Høringsnotat Klimameldingen 2035 – på vei mot lavutslippssamfunnet (Meld. St. 25 2024–2025)


Kommunalt eide selskaper – avgjørende for klimaomstillingen
Samfunnsbedriftene støtter regjeringens mål om å kutte utslipp med 70–75 % innen 2035 og lovfeste dette i klimaloven. Vi takker for muligheten til å gi innspill, og er glade for at kommunenes rolle vektlegges. Samtidig savner vi en tydeligere plass til de kommunalt eide selskapene – de sitter med nøklene til mye av den lokale klimaomstillingen. For å lykkes, må disse virksomhetene få flere og sterkere verktøy / tilpassede rammevilkår og målrettet støtte.
Vi representerer rundt 600 kommunalt eide selskaper, blant annet innenfor avfall, energi, vann og havn – selskaper som BIR, Oslo Havn og Østfold Energi – som leverer kritiske tjenester og står sentralt i utslippskutt, energiforsyning og sirkulære løsninger. Det er avgjørende at regjeringen reduserer gapet mellom ambisjon og virkemidler. Vi etterlyser et nasjonalt delmål for utslippskutt for å utløse investeringer og sikre forutsigbarhet lokalt.
Kommunene har delegert viktige samfunnsoppgaver til egne selskaper, særlig innen tekniske fagområder. Disse selskapene er selvstendige rettssubjekter, men gjennom god eierstyring og riktig støtte kan de bli kraftfulle verktøy for å nå klimamålene.
Mange av selskapene opplever økte krav og økonomisk press, men mangler tilstrekkelig støtte og forutsigbarhet. De er klare for å levere utslippsfri transport, fornybar energi og sirkulære løsninger – men trenger investeringsevne og samarbeid med stat og kommune. Interkommunalt samarbeid er viktig for å bygge sterke fagmiljøer og stordriftsfordeler – ikke minst for små kommuner som mangler kapasitet til å omstille seg alene.
Våre hovedpunkter:
· Klimamålene nås ikke uten kommunalt eide selskaper. De må få flere og bedre verktøy.
· Det trengs en helhetlig nasjonal energiplan som samordner kraftproduksjon, nettutbygging og rammevilkår.
· Biogass er en viktig problemløser for håndtering av matavfall. Det er derfor viktig at biogassatsingen videreføres i Enova. 
· Grønn omstilling krever riktig kompetanse, særlig innen IKT og teknologi. Vi trenger flere og lengre bransjeprogrammer, som dekker behovet for kompetansepåfyll.
· Restavfall må håndteres med energiutnyttelse og CCS, men dette krever statlig støtte – både til karbonfangst og til tiltak tidligere i verdikjeden.
· Det trengs milliardinvesteringer i kommunal infrastruktur for å omstille virksomhetene til å nå nye klima- og miljøkrav. Dette må reflekteres i virkemiddelapparatet, som i dag i stor grad er rettet mot privat næringsliv.
· Sjøtransport må løftes frem i mobilitetsstrategien – batteri og autonome løsninger gir store muligheter.
· Klimasatsordningen må videreføres og styrkes – det er den eneste ordningen alle kommuner kan søke på.
Elektrifisering og kraftinfrastruktur (kap. 3.1.1)
Elektrifisering basert på fornybar kraft er avgjørende. I dag er det et gap mellom ambisjoner og tilgang på kraft og nett. Dette forsinker grønn industri og omstilling. Vi foreslår at regjeringen utarbeider en helhetlig nasjonal energiplan for å samordne tiltak for ny kraftproduksjon, raskere nettutvikling og stabile rammevilkår. En helhetlig og regionalt tilpasset strategi er nødvendig for å sikre forsyningssikkerhet, verdiskaping og reelle utslippskutt fram mot 2035 – og lavutslippssamfunnet i 2050.
Biogass (kap. 3.1.2)
For å sikre fortsatt positiv utvikling i biogassmarkedet, er det viktig at satsingen i Enova opprettholdes på 2024 nivå. Da ble det gitt 550 millioner kroner i investeringsstøtte til nye anlegg. Det er og viktig når vann- og avløpsselskapene må etablere nye renseanlegg at biogass blir vurdert som et tillegg i verdikjeden. Det kan gi gode klima- og miljøeffekter.
Kompetanse for grønn omstilling (kap. 4)

Mangelen på riktig kompetanse er en bremsekloss. Kommunalt eide selskaper trenger flere med kompetanse innen IKT, ingeniører og fagarbeidere. Bransjeprogrammer og tilpassede utdanningstilbud må utvides og gjøres mer tilgjengelige – særlig for ansatte i kritiske samfunnsfunksjoner.

Offentlige anskaffelser – viktig klimaverktøy (kap. 5.5)

Vi støtter regjeringens ambisjon om å bruke offentlige anskaffelser i klimaomstillingen. Kommunale selskaper er fremoverlente, men krav må stå i forhold til kapasitet og følges av støtte – slik at det også blir gjennomførbart for små aktører. 
Avfall, forbrenning og CCS (kap. 6.2, 6.4, 6.6)
Restavfall som ikke kan gjenvinnes må forbrennes med energiutnyttelse. CCS gir utslippskutt, men blir for dyrt for husholdningene om renovasjonsgebyret alene skal finansiere det. Det trengs derfor støtteordninger for å kompensere for denne belastningen. I tillegg må tiltak tidligere i verdikjeden, som sentralsorteringsanlegg og redusert karboninnhold i restavfall, få finansieringspakker som gjør det mulig å realisere slik det forventes.
Forbrenningsavgiften må gi reelle insentiver til utsortering av fossilt avfall. Standardfaktoren for CO₂ må oppdateres for å reflektere faktiske utslipp, og suppleres med leverandørspesifikke faktorer som belønner lavere karboninnhold i restavfall fra husholdningene. Avgiften må harmoniseres med Norden og på sikt erstattes med EUs kvotesystem (EU ETS 1). Inntil da bør avgiften ikke økes.
Den kommunale avfallsbransjen trenger milliardinvesteringer frem mot 2035 for å nå sorteringsmålene. Virkemiddelapparatet er i stor grad rettet mot privat næringsliv. Offentlige tjenesteleverandører må også få tilgang til kapital for nødvendig infrastruktur.
Mobilitet og sjøtransport (kap. 6.8 og 6.9)
Sjøtransport bør i større grad erstatte tungtrafikk på vei, også på korte strekninger. Teknologier som batterier og autonome fartøy gjør dette mulig. Eksempler som ASKO-dronene i Oslofjorden viser potensialet. I Nord-Norge har ASKO Maritime AS fått støtte til å utvikle nullutslippsteknologi til to nye containerskip som skal gå i en nyopprettet sjørute fra Bodø til Tromsø. Dette bør utredes videre som en del av norsk mobilitetsstrategi.
Vi støtter grønne skipskorridorer, men også containerfrakt og skip uten faste ruter må inkluderes. Regelverk må samordnes internasjonalt, og havnene må få verktøy til å stille klimakrav til anløpende skip. Det trengs sterkere insentiver for ny teknologi og bedre tilgang på kraft og sikkerhet rundt nye drivstoff.

Klimasats videreføres – og må styrkes (kap. 9.6)

Klimasats er i praksis den eneste klimastøtteordningen for hele kommunesektoren. Vi er positive til at ordningen skal vare til 2030, men den må styrkes for å møte behovene.

Produsentansvar og sirkulær økonomi (kap. 11.2 og 11.3)
Produsentansvar må sikre at produsenter tar hele livsløpskostnaden. Det gir insentiv til bedre design, emballasje og sirkulære forretningsmodeller.
Ombruk og reparasjon må styrkes. Fjerning av merverdiavgift på brukte varer og åpning for å bruke renovasjonsgebyret på ombruksbutikker utenfor gjenvinningsstasjoner vil bidra. En materialavgift kan styrke markedet for sekundære råvarer.
Avslutning
Samfunnsbedriftenes medlemmer er klare til å bidra. Men for at de kommunalt eide selskapene skal kunne levere på klimaambisjonene, må virkemiddelapparatet tilpasses deres rolle. Uten dette bremser vi en stor del av omstillingen. Regjeringen må ta grep for å gjøre det mulig å gå fra ord til handling – lokalt, i hele landet.
