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Miradas al tema:

El fendbmeno de las drogas en la Republica Dominicana y en el resto de la regidn se ha
caracterizado por la unilateralidad de los criterios de abordaje asumidos publicamente
desde el Estado y desde la Sociedad Civil. La presidn internacional, el conservadurismo
politico y religioso han dominado la agenda en materia de drogas. Todas las voces
divergentes tienden a conformarse con sonar por lo bagjo, impedidas del respaldo
publico y satanizadas por las corrientes mas duras. De uno y otro lado se encuentran
criterios y teorias que aparentan contrapuestas y por tal, generan polos divergentes
qgue hace menester reconciliar a fin de un abordaje de la problemdtica basado en
evidencias y que se fraduzca en una mejora de la calidad de vida de las personas
usuarias de drogas. Pocas veces se ha generado un espacio de discusidon en el que las
ideas diversas confluyan para exponer sus puntos de manera abierta y con el inferés
sincero.

Mientras el paradigma de abordaje basado en la Tolerancia Cero (consumo de
sustancia como delito versus a problema de salud, penas basadas en la tenencia,
reduccion de la oferta) ha sido lo comdn y mds extendido, ofros modelos, como la
Reduccidn de Riesgos, han ido cobrando fuerza.

Desde la visibn de los menos conservadores, en la Republica Dominicana los
programas de atencién a usuarios de drogas (UD), ya sean para la rehabilitacion, la
prevencion o el control de condiciones como el VIH, SIDA y la Hepatitis, entre otfras, se
fropiezan con las duras politicas antidrogas. Se entiende que la Tolerancia Cero
imperante en el pais dificulta el desarrollo de ofras intervenciones, como el suministro e
intercambio de jeringas usadas, la creacidn de espacios de consumo seguro, el
fratamiento de sustitucion o la prevencién de sobredosis.

Ademds, se plantea que estas politicas criminalizan y estigmatizan al consumidor al
clasificarlo como delincuente y no como enfermo, llevdndole a ocultarse para evitar
ser identificado, convirtiéndole en una poblacién de muy dificil acceso al momento de
implementar programas preventivos o desarrollar investigaciones que ayuden a
entender el fendmeno de las drogas y a su vez, lo expone a todo tipo de atropellos a
sus Derechos mds fundamentales, aumentado la vulnerabilidad que, ya de por si,
plantea el consumo, como el deterioro de la salud, la ruptura con las estructuras
sociales de soporte (familia, amigos, espacios recreativos), exclusion social, etc.
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Por ofro lado, fenemos a los que defienden las politicas publicas basadas en la
Tolerancia Cero entendiendo que es necesario responder de forma enérgica y sin
complacencia a las drogas, para evitar que un ablandamiento de los sistemas
encargados de dar respuesta al fendmeno dé como resultado un aumento en la
oferfa y la demanda, el aumento de la delincuencia, corrupcién dentro de los
estamentos reguladores de politicas y de los cuerpos llamados a vigilar el
cumplimiento de la ley, el fortalecimiento y ampliacion de los circuitos de micro
fraficos, entre ofros.

Estds ideas polarizadas deberian ser revisadas y contrastadas con los avances en
materia de prevencion y atencién a los UD, avances alcanzados por ofras realidades,
que han sido capaces de cuestionar la efectividad de sus estrategias y sacar lo mejor
de las diversas visiones que se poseen sobre el abordaje del tema

Algunas preguntas — Algunas respuestas:
e ¢ Por qué un Foro Internacional de Politicas Publicas, Drogas y Vulnerabilidad?

Para fomentar un debate abierto sobre un tema complejo. La duadlidad Usuario de
drogas como enfermo Vs. Usuario de drogas como criminal, en su polaridad, oculta el
continuo en el que se mueven las personas que usan drogas y como ese continuo, en
sus diversos grados afecta a su vulnerabilidad y en dltima instancia a su bienestar.

¢Es el usuario de drogas una amenaza para si mismo y para la sociedad? ;Es compatible la
lucha contra la oferta y demanda de drogas con un enfoque de salud? La mala salud de los
usuarios de drogas, ¢se debe a las consecuencias fisiologicas o fisicas del consumo o a las
consecuencias sociales? ;Sobre cual de estos factores debe intervenirse para que el uso de los
recursos sea costo-eficiente? ;Esta justificado el uso de los recursos publicos (sanitarios,
judiciales, sociales, educativos,..) en los usuarios de drogas?

e ¢ Para qué un Foro Internacional de Politicas Publicas, Drogas y Vulnerabilidad?

Para informar las politicas publicas. Este Foro propone juntar a los actores clave para
realizar un andlisis critico del contexto legal y social en que se enmarca el uso de
drogas desde una perspectiva de DDHH y sus implicaciones, de manera que |as
conclusiones sienten las bases de las futuras politicas, en particular, pero no
exclusivamente, las politicas de drogas.
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La Propuesta

El | Foro Internacional de Politicas Publicas, Drogas y Vulnerabilidad pretende propiciar
la reflexidn en torno a las implicaciones que los paradigmas actuales de intervencién a
los UD vy las politicas publicas tienen en la calidad de vida de miles de personas.

Partiendo de un andlisis del marco juridico vigente y las implicaciones que este supone
para los sistemas de atencidén (Hospitalario, rehabilitacion, legal y educativo) al
momento de brindar una intervencioén adecuada, libre de estigma y discriminacion y
pasando por la revisidon de buenas prdcticas dentro de realidades juridicas novedosas,
se busca contrastar y debatir diversas posiciones en aras de transformar las politicas
imperantes en materia de drogas a favor de la persona UD, entendiendo el consumo
de drogas como un fendmeno social de muchas aristas y a la adiccidn como una
enfermedad, sin que esto quiera decir liberalizar el sistema de justicia para beneficiar
al infractor.

Con este fin, se ha identificado algunas areas a ser analizadas en el marco del evento.
Estas son:

« Politicas Pdblicas relacionadas con las drogas
* Vulnerabilidad

e Drogasy Salud Pdblica

» Derechos Humanos

¢ Empoderamiento y movilizacién social

El | Foro Internacional de Politicas Publicas, Drogas y Vulnerabilidad contard con el
apoyo del Caribbean Vulnerable Communities Coalition (CVC), la Mesa UD**, lo que
garantiza la incidencia del Foro en espacios de fomadores de decisiones a nivel
nacional e Infernational.

Areas de abordaje del I Foro Internacional de Politicas Publicas, Drogas y
Vulnerabilidad:

DDHH, Salud, VIH, Politicas Publicas, Consumo de Drogas, Tolerancia Cero, Programas
de Atencion a UD, Vulnerabilidad.
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Objetivos:
Analizar el contexto legal y social en que se enmarca el uso de drogas desde una

perspectiva de DDHH, salud y sus implicaciones en el desarrollo de estrategias exitosas
para el abordaje a personas UD.

Resultados esperados:

« Visibilizacion de la realidad de los UD en la regiéon

« Revisidon de las implicaciones de las politicas de Tolerancia Cero.

« Promover la movilizacion social a favor del respeto a los DDHH de los UD.
Organizadores:
Centro de Orientacion e Investigacion Integral, Caribbean Vulnerable Communities
Coalition (CVC), Fundacién VOLVER y Mesa UD.

Fecha:

3.4y 5 de diciembre del 2013

Propuesta de Temas:

ler Bloque
DDHH y Politicas publicas

« Hacia una nueva comprension del concepto UD.

« Voces emergentes y movilizacion social: “Nada de Nosotros sin Nosotros”

« DDHH, Vulnerabilidad, Politicas Pdblicas: Una mirada a las contradicciones del
sistema punitivo.

2do.Bloque
Politicas de drogas, leyes y consecuencias

* Marco legal vigente.
» Tolerancia Cero: Logros y desaciertos.
« Oftros paradigmas: Buenas prdcticas en marcos legales distintos.
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Invitados:

Dr. Sanho Tree:

Es director del Proyecto de Politica de Drogas en el Instituto de Estudios Politicos de
Washington DC. ElI Proyecto trabagja para poner fin a la "guerra contra las drogas'
nacional e internacional y reemplazarlo con las politicas que promueven la salud y la
seguridad publicas, asi como alternativas econdmicas a la economia de prohibicion
de las drogas. La intersecciéon de la raza y la pobreza en la guerra contra las drogas
estd en el cenfro de frabajo del proyecto. En los dltimos anos, el proyecto se ha
centrado en la guerra contra las drogas de EE.UU. en Colombia y encargado de
"Collateral Damage". El establecimiento de alternativas humanas y sostenibles a la
guerra contra las drogas se inscribe en el mandato de IPS como uno de los principales
temas de justicia social contempordnea en el pais y en el extranjero. Sr. Tree es
tfambién un ex historiador militar y diplomdtico, pero su frabagjo actual se centfra en la
parficipacidon de EE.UU. en el conflicto en Colombia, que recientemente fue
presentado en el ABC / John Stossel documental sobre la guerra contra las drogas y
aparecid en Politicamente incorrecto en abril de 2002. Actualmente es miembro de la
junta de Accidn Permanente por la Paz, estudiantes de Politica Sensible Drogas vy el
Grupo Legislativo senfido comun y Project Underground.

Antecedentes:

Ha colaborado con el Dr. Gar Alperovitz en la decision de ufilizar la bomba atdmica y
la arquitectura de un mito americano. A partir de 1996-1997 él ayudd artista Harry
Belafonte en la redaccidon de sus memorias y Contines trabajar como consultor de vez
en cuando para él en asuntos infernacionales. También fue editor asociado de
Trimestral CovertAction, una galardonada revista de periodissmo de investigacion. A
finales de la década de 1980 trabaqjdé en el Grupo Juridico Internacional de Derechos
Humanos.

Peter Hakim:

Presidente emérito del Inter-America Dialogue, organizacion dedicada al andlisis de
polifica y conflictos que afectan al hemisferio occidental. El Sr. Hakim escribe y habla
ampliamente sobre asuntos que inciden de la regién, es entrevistado regularmente en
la radio y la televisidn, y se ha declarado mds de una docena de veces ante el
Congreso.

Sus arficulos han aparecido en Foreign Affairs, Foreign Policy, el New York Times, el
Washington Post, Miami Herald, Los Angeles Times y Financial Times, y en muchos
periddicos y revistas de América Latina. Antes de unirse al didlogo, que era uno de los
vicepresidentes de la Fundacion Interamericana y trabaqjé para la Fundacién Ford en
Nueva York y América Latina. Ha ocupado cargos docentes en el MIT y Columbia y ha
sido miembro de las juntas y comités de asesoramiento para el Banco Mundial, el
Consejo de Competitividad, el Banco Interamericano de Desarrollo, Foreign Affairs en
Espanol, Socios para el Cambio Democrdtico, y Human Rights Watch.
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Dr. José Vargas Vidot: San Juan, Puerto Rico, 1986. El doctor José Vargas Vidot nacié
en San Juan y se gradud de médico en 1986, luego de haber realizado estudios de
pre-médica en la Universidad. Luego al no contar con las calificaciones requeridas
para ingresar a la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas, decide viajar
a la Republica Dominicana, para completar estudios en medicina.

Al recibirse como médico, permanecid un ano en el vecino pais para ofrecer el
servicio comunitario requerido por la escuela de medicina, donde adquirid grandes
experiencias en el frabagjo en comunidad y mds que ser un médico aprendid ser un
salubrista.

Finaimente regresa a la Isla. Como todo recién graduado inicid su carrera profesional
con grandes expectativas y con muchos deseos de curar y salvar vidas. Sin embargo,
fueron mdltiples las experiencias que una y otra vez invitaban al Dr. Vargas Vidot a
reflexionar no sélo sobre su vida sino sobre la vida de su projimo. La escuela de la vida
ensend al Dr. Vargas no tan sdlo a curar sino a sanar, a escuchar, a sentir con su
préjimo. Con estos principios es su mente y en su corazén cred la organizacion
Iniciativa Comunitaria desde donde hoy el Dr. José A. Vargas Vidot continda su
apostolado, invitando con su vida como ejemplo, a que abramos nuestro corazdédn a la
solidaridad y a la compasion.

Dr. Fidias Aristy: Graduado en Derecho y en Ciencias de la Educacién, mencidn
Ciencias Sociales, con estudios readlizados en las Universidades Nacional Pedro
Henriguez Urena y Central Dominicana. Diplomado en Administracion Judicial, Instituto
Latinoamericano para la Prevencion del Delito (ILANUD-San José, Costa Rica-1989), y
Diplomado en Derecho Procesal Penal, por la Escuela Nacional de |la Judicatura, con
el auspicio del Ministerio de Justicia de Espana (2007), Curso de Especialidad en
Derecho Administrativo, Universidad Castilla La Mancha (2010). Estudios de Maestria en
Diplomacia y Servicios Internacionales, Universidad Catdlica de Santo Domingo (1990-
1992); Teologia, Universidad Nacional Evangélica (2002), Ciencia Politica para el
Desarrollo, Universidad de Salamanca (2009). Estudios de Postgrado en Derecho Civil,
Universidad Auténoma de Santo Domingo (1995), Diplomado en Alta Gerencia,
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (1999-2000).

Se ha desempenado durante mds de Veinticinco (25) anos como profesor de las
materias Derecho Civil, Derecho Internacional y Filosofia del Derecho.

Profesor de Historia de la Iglesia y de Etica Cristiana en el Instituto Bautista de la
Republica Dominicana.

Ademds: Presidente del Ateneo Dominicano (1983-1986), Presidente del Colegio de
Abogados de la Republica Dominicana (1989-1990), Presidente del Tribunal
Disciplinario del Colegio de Abogados de la Republica Dominicana.
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Consultor Juridico del Senado de la Republica Dominicana (1994); Asesor Legal de la
Liga Municipal Dominicana (1995); Sub-Secretario General de la Liga Municipal
Dominicana (1999-2010). Asesor Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores, desde el
ano 2005, Asesor Legal del Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la Produccion
(2006-2008); Asesor Legal de la Comisidn para la Reforma y Modernizacion del Sector
Salud, desde el ano 2008, Delegado Politico ante la Junta Central Electoral (2008).

Sus dreas de especializacion son: Derecho Civil, Derecho de la Administracién Publica,
Gobierno Municipal y Derecho Electoral. Se desempend desde octubre 2010 hasta
febrero 2012 como Secretario General de la Liga Municipal Dominicana. Actualmente
mediante decreto nimero 27-12, del Poder Ejecutivo ocupa la Presidencia del Consejo
Nacional de Drogas.

Dr. Marcus Day: Investigador y director del Instituto de Investigacion de Alcohol y
Drogas del Caribe, en Santa Lucia. Ha desarrollado un trabajo amplio de difusién sobre
la redlidad de las personas usuarias de drogas y la necesidad de desarrollar programas
basados en evidencias dirigidos a minimizar los danos y los riegos relacionados al
consumo de sustancias.

Dr. Héctor Guerrero Heredia: Psiquiatra. Secretario del Colegio Latinoamericano de
Neuropsicofarmacologia y coproductor del programa la receta médica.

Magistrado Nelson Beltré: Fiscal de la Provincia Santo Domingo.

Dr. Roberto Santana Sdnchez: Doctor en Derecho. Coordinador del Centro de
Excelencia de UNODC.

Tahira Vargas: Antropdloga Social. Investigadora con varias publicaciones en el tema
de drogas y vulnerabilidad.

Wagner Cubilete Garcia: Lic. Derecho. Procurador Fiscal del Distrito Nacional. Ha sido
Consultor para la Escuela Nacional del Ministerio Publico. Es parte del equipo gestor de
los Tribunales de Tratamiento Bajo Supervision Judicial.

Patrocinadores:

» Caribbean Vulnerable Communities Coalition (CVC), PEPFAR, CDC, ONUSIDA,
Consejo Nacional de Drogas, Ministerio de Salud Publica, PNUD, Instituto
Dermatolégico y Cirugia de la Piel, Ciccatelli, CONAVIHSIDA, Mesa UD,
Fundaciéon VOLVER.
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** |a Mesa UD es espacio de convergencia de organismos de la sociedad civil, gobierno y agencias de cooperacion claves en el
abordaje a esta poblacion. Se retne periédicamente para discutir y dar a conocer los avances y limitaciones que los
participantes encuentran en el desarrollo de sus acciones. Entre los organismos que la componen se encuentra ONUSIDA, CDC,
Consejo Nacional de Drogas, Ministerio de Salud Publica, Centro de Orientacion e Investigacion Integrar, Instituto Dominicana
de Cirugia de la Piel Dr. Huberto Bogaert Diaz, Fundacion Dominicana de Reduccion de Dafios, Fundacion Volver, COPRESIDA,

PNUD, Hogares CREA.



