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DOSSIE SUR SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS

SLOGANS VAZIOS, PROBLEMAS REAIS

Carl L. Hart

* Analisar como Estados Unidos e Brasil tratam a dependéncia do crack e
revela as responsabilidades dos governos na perpetuacdo de mitos e discriminagdo.

RESUMO

A chamada “guerra as drogas” tem sido um fracasso épico, ela foi baseada em evidéncias falhas e com conse-
queéncias desastrosas, inclusive na perpetuacdo da discriminacdo racial e manutenc¢do da exclusGo econémica
e social. Uma recente viagem ao Brasil levou o autor deste artigo a questionar o papel dos EUA na perpetuac@o
de mitos sobre as drogas e a “guerra as drogas’, bem como o impacto que isto tem nos direitos humanos dos
cidaddos estadunidenses e de outros paises cujos governos continuam a seguir o exemplo dos EUA. Ao fazer
esse questionamento, o autor aborda alguns dos principais equivocos em torno das drogas e descreve os efeitos
nocivos que essa politica errbnea tem sobre as pessoas mais vulneraveis da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE

Brasil | Politica de drogas | Guerra as drogas | Reforma | Estados Unidos | Crack | Cocaina

ll P Or que 0s governos se encantam tanto com slogans vazios e estdo tdo dispostos a gastar vastas quantias
de dinheiro para promové-los?”. Essa pergunta me veio a mente quando eu estava preso em um
engarrafamento em uma das cidades mais congestionadas do continente americano. Um adesivo em um

para-chogue chamou minha aten¢do enquanto eu refletia sobre de onde eu tinha vindo e para onde estava indo.

Ele dizia em portugués, “Crack, £ Possivel Vencer”e estava exposto em destaque na parte detrds de um veiculo da

policia da cidade do Rio de Janeiro, quando visitei a cidade em maio 2014. O slogan pode soar apenas como um

anseio, mas é emblematico de qudo inadvertidamente alguns paises optaram por lidar com o uso de drogas ilegais,

especialmente o uso feito pelos mais pobres.

No Brasil, muitas pessoas estdo convencidas de que as “cracolandias” (e, consequentemente, as pessoas que
ali vivem, embora isso nao seja quase nunca dito explicitamente) sdo um dos problemas mais prementes
do pafs. A palavra “cracolandia”, traduzida literalmente como o “territério do crack’, € um termo pejorativo
comumente utilizado no Brasil para descrever locais onde os supostos viciados em crack se renem para usar
a droga. Uma série de problemas, incluindo as taxas de dependéncia sem precedentes, crime e desemprego,
sdo atribuidos ao uso do crack feito por essas pessoas.1

Como um neurocientista que trabalha ha mais de 20 anos no ensino e pesquisa sobre as drogas psicoativas,
considero essa descricdo assustadoramente semelhante as descri¢fes feitas em Miami em 1986. Eu cresci

materialmente pobre em um dos bairros exclusivamente negros de Miami por volta dessa época e decidi estudar
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especificamente neurociéncia porque queria resolver o problema da dependéncia as drogas. Eu acreditava que a
pobreza e a criminalidade que minha comunidade enfrentava eram resultados diretos do crack. Eu deduzi que se
pudesse curar a dependéncia as drogas, poderia resolver o crime e a pobreza na minha comunidade.

Nos disseram, e eu acreditei cegamente, que o crack era tdo viciante que um usuario s6 precisava de uma dose
para se tornar dependente. Nés culpavamos o crack pela aparente falta de leis e pelo desemprego generalizado
que nos cercava, nos referiamos as mulheres usuarias de crack como “prostitutas do crack” e as acusavamos de
abandonar seus filhos em busca da droga, muito embora possufamos pouca evidéncia para apoiar essa opinido.
Nos promoviamos slogans declarando “guerra as drogas” e nosso desejo de ter os “Estados Unidos livre das drogas”.

Nessa época, o Congresso dos Estados Unidos aprovou e o presidente Ronald Reagan promulgou as nefastas Leis
Contra o Abuso de Drogas (Anti-Drug Abuse Acts, no nome original em inglés) em 1986 e 1988. Essas leis estabeleciam
penalidades que eram cem vezes mais duras para as infragdes relacionadas ao crack do que para aguelas relacionadas
a cocalna em po. Especificamente, elas impunham uma pena minima de prisdo de pelo menos cinco anos as pessoas
pegas com pequenas quantidades de crack, mas ndo estipulavam o mesmo para pessoas pegas com cocaina em
po. Essa legislagdo também aumentou drasticamente a contratacdo de policiais e as suas fun¢des no tratamento
das questdes relacionadas as drogas. Como resultado, quest8es econdmicas e sociais complexas foram reduzidas a
problemas de justica criminal, inclusive um nimero maior de recursos foi direcionado a aplicacdo das leis, ao invés de
ser direcionado as necessidades reais dos bairros, tais como, a melhoria da educagdo e criagdo de empregos.

O pior é que o crack foi absorto em uma narrativa de raca e patologia. Enquanto a cocalna em pé chegou a ser
considerada um simbolo de luxo e associada aos brancos, o crack foi retratado como causador de efeitos exclusivamente
viciantes, imprevisiveis e mortais e foi, essencialmente, associado aos negros. E claro que, por volta da década de 1980,
as referéncias a raca em tal contexto ja ndo eram aceitaveis. Entdo, os problemas relacionados ao crack foram descritos

como sendo prevalentes nos bairros “pobres”, “urbanos” ou “problematicos”, “bolsGes de pobreza” e “guetos”, termos
que foram usados como cédigos para fazer referéncia aos “negros” e outras pessoas indesejadas.

O discurso racializado do crack foi refletido na aplicagdo das leis contra o consumo de drogas. Um assombroso
percentual de 85% dos condenados por delitos relacionados ao crack eram negros, embora a maioria dos usuarios
da droga eram e sdo brancos. Esse tipo de seletividade e discriminac¢do racial contribui para a assustadora estatistica
de que um em cada trés garotos negros nascidos nos EUA esta destinado a passar algum tempo na prisdo. Em
comparagdo, apenas um em cada vinte garotos brancos enfrentam esse terrivel progno’stico‘2

Eu estava parado no transito no Rio e uma batalha estava sendo travada em minha mente, enquanto faziamos o
percurso para visitar uma cracolandia em uma das favelas do Complexo da Maré. Pensei sobre como tinha dado
milhares de doses de drogas a pessoas como parte de minha pesquisa, como tinha estudado cuidadosamente as suas
reacdes imediatas e lentas, e como sabia agora que o potencial viciante, até mesmo das drogas mais vilipendiadas
como o crack ou metanfetamina, ndo € excepcional. O fato é que quase 80% de todos os usuarios de drogas ilegais
usam drogas sem ter problemas, tais como, a dependéncia.3 Ou seja, os efeitos do crack foram muito exagerados.
O crack nao é mais prejudicial do que a cocaina em po. Na verdade, o crack e a cocaina em po sdo a mesma droga.4

E claro que admito que algumas pessoas lutam para controlar o consumo de vérias substancias, incluindo o crack,
que podem prejudicar sua capacidade de cumprir obrigagdes importantes, como cuidar de seus filhos, trabalhar, ter
interacOes sociais, etc. No entanto, seria um erro concluir que a substancia em si € o problema e, como consequéncia,
travar uma guerra contra ela. As pessoas se tornam viciadas por diversas razées que vao desde distUrbios psiquiatricos
a necessidades econdmicas e a imaturidade para lidar com responsabilidades. Slogans vazios ofuscam esse fato. E por
isto que, primeiramente, é crucial determinar as razdes subjacentes a dependéncia de cada pessoa, antes de perpetuar
mitos sobre sua causa e antes de agir com soluc8es insuficientemente pensadas. Por exemplo, se uma pessoa esta
fazendo um uso abusivo do alcool ou heroina para lidar com a ansiedade ou com um trauma, o tratamento eficaz da
doenca psiquiatrica deve diminuir o uso abusivo de qualquer droga. Da mesma forma, proporcionar aos dependentes
carentes habilidades laborais e oportunidades econémicas vidveis é um grande passo para ajuda-los a superar o vicio.?
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A evidéncia apresentada acima ajudou a mudar minha opinido sobre o vicio e seu papel como a causa do caos nas
comunidades de modo irrefutavel no contexto estadunidense. Mas agora, eu havia chegado a favela da Maré no
Rio e tinha que me lembrar de manter a mente aberta, pois a situacao no Brasil podia ser diferente da situa¢do nos
EUA. Eu tinha sido alertado que as “cracolandias” aqui estariam repletas de “zumbis” imprevisiveis impulsionados
principalmente por seus desejos de conseguir outra dose. Mas minha mente estava aberta.

De fato, vi pessoas fumando crack em cachimbos improvisados, bem como bebendo alcool em copos de plastico.
Presenciei discussbes acaloradas e exaltadas. No entanto, estes foram comportamentos minoritarios que
observei durante varias visitas e reuniées com os moradores. Também vi pessoas conversando, rindo, cuidando
carinhosamente de seus filhos e animais de estimacdo.

No entanto, o que podia ser notado de modo mais evidente era a pobreza extrema e generalizada. Um grande nimero
de pessoas vivia em barracos de madeira mal construidos, desprovidos de servicos basicos e cercados por pilhas de
lixo. Parecia que o governo local ndo havia removido o lixo em algumas dessas comunidades por meses. Fui criado em
um conjunto habitacional e ainda assim fiquei totalmente chocado e perturbado com essas condi¢es. No entanto,
tentei ndo demonstrar minha consternacdo, pois estava feliz por estar ali com as pessoas. Eles eram extremamente
calorosos e acolhedores. Os supostos usuarios de drogas e traficantes estavam ansiosos para compartilhar suas
histérias comigo. Algumas pessoas me contaram histérias de que tiveram seus companheiros detidos pela policia por
suspeita de trafico de drogas e que nunca mais eles foram vistos vivos novamente. Outras expuseram de maneira
perspicaz sobre as motivagdes que contribuiam para perpetuar as condi¢des horriveis nas quais elas vivem. Além
disso, os moradores estavam conscientes de que a pobreza generalizada, baixa educacdo, alto desemprego e violéncia
castigavam suas comunidades muito antes do aparecimento do crack, ha menos de uma década atras.

O discurso popular é que as quadrilhas de traficantes sdo responsaveis majoritariamente pela violéncia e
instabilidade social nos centros urbanos brasileiros, como o Rio. E verdade que as taxas de homicidios do Brasil
estdo entre as mais altas do mundo. Em 2012, a taxa de homicidios no pals foi de 25,2 por 100 mil habitantes.
No entanto, é preciso levar em conta que essa taxa € bem inferior as taxas de 53,7 e 90,4 homicidios por 100 mil
habitantes respectivamente na Venezuela e Honduras,® paises vizinhos do Brasil na América Latina. Outro ponto
frequentemente enfatizado nessas discussdes é o alto numero de policiais mortos nas cidades, como no Rio.
Em 2014, ha estimativas que 106 policiais do Rio foram mortos (dezoito em servigo).7 No entanto, o numero de
pessoas mortas pela policia recebe muito menos aten¢do. De 2003 a 2013, a policia do Rio matou em média 915
cidaddos por ano (70 por cento dessas pessoas sdo de ascendéncia negra). Em 2007, esse nUmero atingiu seu
apice chegando a 1330.8 Esses ndmeros sugerem que, ao invés das quadrilhas de traficantes serem responsaveis
pela violéncia e instabilidade social nos centros urbanos no Brasil, os verdadeiros responsaveis sdo as politicas
governamentais, manifestas por autoridades excessivamente repressivas na aplicacdo das leis.

A expansdo do crack tem sido apontada como uma das principais causas dessas péssimas estatisticas, muito
embora esses numeros tenham se mantido praticamente estaveis desde 1990. O crack apareceu somente apos
2005. O papel proeminente atribuido ao crack nessa equacdo é simplesmente incompativel com as evidéncias, tal
como no caso dos EUA 30 anos antes. O crack se tornou amplamente disponivel nos EUA em 1985 e foi apontado
como o culpado pelo aumento nas taxas de homicidio e desemprego no inicio dos anos 90. A questdo é que a taxa
de homicidios per capita e o desemprego foram maiores em 1980 e 1982, respectivamente, antes da inser¢do do
crack.? Porém, esse fato ndo impediu as autoridades e os cidaddos estadunidenses de defenderem puni¢des mais
duras para os crimes relacionados ao crack.

O Brasil parece estar trilhando 0 mesmo caminho em resposta ao seu problema supostamente relacionado ao crack.
Recentemente, o pais destinou 4 bilhdes de reais nessa diregé\o.10 Campanhas publicas de sensibilizagdo e educagdo
(por exemplo, “Crack, E Possivel Vencer’) sdo parte dessas aces, embora o que é intitulado como educacdo ndo possa
ser considerado educativo. Por exemplo, poucas pessoas parecem saber que o crack e cocaina em po sdo a mesma
droga. A educagdo sobre drogas se limita a dizer as pessoas que elas ndo facam uso de drogas ilegais. O financiamento
de programas de tratamento de dependentes de drogas também esta incluido nessa nova iniciativa. No Brasil, o
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tratamento de dependentes de drogas consiste, principalmente, em encaminhar usuarios a funda¢8es administradas
por organizagdes cristas evangélicas, nas quais os focos das atividades sdo fazer ora¢des e trabalhos manuais. Levando
em consideragdo qualquer padrdo moderno de medicing, isto dificilmente pode ser considerado tratamento, e muito
menos um tratamento efetivo. Mas, a maior parte dos fundos e 0 amago dos esfor¢os relacionados ao crack no Brasil
sdo voltadas a aplicagdo da lei, assim como foi feito nas décadas anteriores nos EUA.

Nos EUA, o crack nao é mais considerado a pior droga na histéria da humanidade. Muitas pessoas reconhecem que
0s excessos sobre os efeitos relacionados ao crack nos levaram a adotar politicas inadequadas e isto contribuiu para
uma maior marginalizacdo dos negros. De fato, em 3 de agosto de 2010, o presidente Barack Obama promulgou a
“Lei de Julgamento Justo” (Fair Sentencing Act, no nome original em inglés), que reduziu a disparidade de penas em
relagdo aos delitos que concernem o crack em pedra e a cocaina em po de 100:1 a 18:1. Este foi um reconhecimento
importante, mas, sendo bastante claro, qualquer disparidade de sentenc¢as nesses casos nao tem sentido.

Quase 30 anos apos os EUA terem implementado polfticas severas para lidar com os problemas supostamente relacionados
ao crack, o Brasil esta prestes a tomar um caminho semelhante. Isto vai contribuir, sem divida, para que os negros no
Brasil sejam ainda mais marginalizados socialmente. Por exemplo, 0s negros constituem cerca de 50% da populagéo,11 mas
representam menos de 5% das autoridades eleitas’ e praticamente ndo fazem parte da classe média."

Slogans vazios, com suas rimas cativantes, sao excelentes para animar os desinformados, mas eles também
frequentemente escondem os verdadeiros problemas e obstruem nossa capacidade de implementar solu¢Ges
adequadas. Nos ndo possuimos mais a desculpa da ignorancia para implementar politicas baseadas em frases como
“Estados Unidos livre de drogas” (“drug-free America’, no original em inglés). Ademais, nunca houve um Estados
Unidos livre de drogas, nunca haverd, e vocés ndo iriam querer viver em um lugar tdo mitico

J& passou da hora dos EUA reconhecerem para a comunidade internacional os seus erros em relagdo as politicas de

drogas para que outras nagdes ndo tenham que cometer 0os mesmos erros, especialmente quando esses erros tém
consequéncias racistas e aumentam as violacdes de direitos humanos.
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