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Cong ham van dong chinh sach cua IDPC

Vi mét ASEAN khéng c6 ma tuy vao nam 2015: tuyén bo
l6ng ngdn hay moéi nguy tiém tang

Béi canh

Vao dau thang 9/2013, Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) da té chire hoi nghi bd trudng
& Brunei véi ndi dung tap trung vao viéc kiém soat cac van dé lién quan dén ma tuy cling nhw thdo
luan danh gia gitra ky “chién dich vi mot ASEAN khoéng c6 ma tuy vao nam 2015.' Véi vai trd cha
toa cGa hdi nghi, Bd trwdng Bo ndng lwong cta Brunei phat biéu tai van phong Tha twéng réng:

“Chung t6i xin khang dinh lai quyét tam cla cac qudc gia thanh vién trong viéc tim toi
va &p dung cac ng pho thich hop déng thoi lién két chat ché véi nhau nham tién toi
hoan thanh muc tiéu tm nhin vi mét ASEAN khéng c6 ma tuy vao nam 2015 va xa
hon ni¥a, véi nhan thirc chung réng cudc chién chéng lai sy nguy hiém cta ma tuy
khong chi la trach nhiém riéng cla riéng bat c& quéc gia nao trong ASEAN, ma la trach

nhiém chung cla tat ca”.?

Nh&m nhan manh trach nhiém chung cta cac quéc gia thanh vién ASEAN, bai phat biéu cla vi
Chu toa da xac nhan rang thi tredng ma tuy bat hop phap hién da vwot qua céac gi¢i han vé bién
gidi cac qudc gia — c6 18 thyc té nay sé trd thanh moét van dé nong hdi dang dwoc quan tdm hon
niva khi viéc kiém soat bién gigi tré nén 1dng 18o hon rat nhidu sau khi Khéi cong déng kinh té
chung ASEAN dworc chinh thirc thiét 1ap vao nam 2015. Thém vao dé, chién lwoc phong chdng ma
tuy hién hanh ciia ASEAN sé két thic vao nam 2015 va nham tao co sé thong tin xay dwng chién
lwoc sau ndm 2015, cac bo trwdng cung théng nhat rang coéng tac danh gia tdng thé vé tién do va
két qua thwc hién chién lwgc phong chéng ma tuy hién théi cha cac quéc gia thanh vién sé dwoc
tién hanh vao nam 2014. Cac vi Bd trwdng ciing ky vong rang cong tac danh gia cudi ky nay sé
cung cap mét cai nhin rd rang hon vé cac thanh twu ciing nhw nhirng 16 hdng ctia cac nwéc ASEAN
trong viéc hoan thanh cac muc tiéu vé ma tuy .

! Héi nghj B6 truémg gan nhat duwoc t6 chire vao thang 8/2012, & d6 cac Bo triéng thé hién cam két manh mé trong viéc
hién thyc hoa tdm nhin vi mét ASEAN khéng c6 ma tuy (http://www.asean.org/news/asean-secretariat-news/item/asean-
reaffirmed-commitment-towards-drug-free-vision). Chi mét vai thang sau dé, lanh dao cia cac qudc gia thanh vién da ban
hanh Ban tuyén ngén cua cac lanh dao ASEAN vi ASEAN khong c6 ma tuy vao ndm 2015, kéu goi cac quéc gia thanh
vién tham gia vao coéng cuéc “tdng cwong cac né luc hop tac hién thuc hoa tdm nhin va muc tiéu cda maét céng déng
ASEAN khong c6 ma tuy vao ndm 2015 nhw mét vén dé wu tién hang déu cua khu vuc”,
(http://www.asean.org/archive/documents/Declaratin%200n%20Drug%20Free%20ASEAN _Endorsed%20by%20Summit
FINAL.pdf)

Borneo Bullentin, “Hwoéng téi mét ASEAN khéng c6 ma tuy vao nam 20157, vao ngay 4 thang 9 nam 2013,
http://borneobulletin.brunei-online.com.bn/index.php/2013/09/04/achieving-a-drug-free-asean-by-2015/
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Trong moét tai liéu van dong chinh sach dwoc ban hanh nam 2012, Hiép hdi chinh sach ma tuy
Qubc té (IDPC) da dé cap dén cac xu hwéng trong viéc budn ban va st dung ma tuy trong khu vuc
trong do chi ra sw that bai dwoc bao trwéc cla viéc hwéng muc tiéu clia cac chwong trinh kiém
soat ma tuy hién tai vao viéc xoa sb thi tredng ma tuy.® IDPC khuyén nghi ring ASEAN nén phat
trién mot chién lwgc dbi pho véi ma tuy cé kha ndng trng phod duwoc véi sw phire tap gitra cac yéu td
tao thanh va cac hé qua cua thij trwéng ma tuy, dé dat dwoc nhivng cai thién mong mudn trong linh
Ve an sinh con nguwdi, y té va phat trién. Nhirng luan diém cda IDPC nay hoan toan nhat quan véi
cac kién nghi ctia cac co quan chuyén mén uy tin nhw Uy Ban toan ciu vé AIDS va phéap luat
(dwoc thanh lap béi chwong trinh phat trién lién hop qudc) va Uy Ban toan ciu vé chinh sach ma
tuy (co quan dai dién cta cac té chirc cbt yéu nham khuyén khich cac hoat déng thao luan giau
thdng tin mang tinh khoa hoc v& nhan dao va cac sang kién gidm hai hiéu qua).* Ban tai liéu tém
lwoc nay nhdm cung cap mét sé khuyén nghi cho cac quéc gia thanh vién ASEAN trong lic cac bd
trwdng dang can nhéc cac phwong thirc tdi wu dé trién khai cong tac danh gia tbng két chién luvoc
phong chéng ma tuy cta ASEAN két thic vao ndm 2015.

Gi&i thiéu

ASEAN la mét t chirc lién chinh phd dwoc thanh lap ndm 1976 dé thic day hop tac trong khu vuc,
bao gdm 10 quéc gia thanh vién & Béng Nam A: Thailand, Malaysia, Myanmar, Indonesia, Brunei,
Philippines, Cambodia, Laos, Vietham va Singapore.> Chwong trinh &ng phé véi ma tuy cla
ASEAN dwoc phan anh trong tuyén bd hop tdc ndm 1998 vi ASEAN khoéng cé ma tuy, trong doé
vach ra chién lwoc téng thé nham xo4 bé cac hoat ddng san xuét, ché bién, van chuyén va s dung
cac chat gay nghién trong khu vuc, va dwoc stra dbi vao ndam 2000 dé hwéng téi ndm muc tiéu
2020 ké tr nam 2015.° Muc tiéu vi mdt ASEAN khodng c6 ma tuy sé dwoc hién thwe hoa thdng qua
viéc trién khai K& hoach hanh déng loai bé cac hinh thirc sén xuét, van chuyén va st dung cac chét
gay nghién bat hop phap (2009 — 2015) (Ké hoach hanh déng),’ tap trung xoé sb cac ngudn hang
bang viéc “triét pha” cac bang nhém dwong day tham gia vao qua trinh san xuét va van chuyén céac
chéat gay nghién va céc tién chat cha ching; cung ltc chd trong vao viéc gidm thiéu ty 1& st dung
ma tuy, chi yéu théng qua cac chwong trinh gido duc dy phong. Nhém lam viéc cao cap cua
ASEAN vé cac van dé ma tuy (ASOD), tap hop dai dién quan chirc cao clp tr cac co quan chirc
nang vé cac van dé lien quan dén ma tuy tr mdi quéc gia thanh vién, co trach nhiém diéu phdi,
giam sat va danh gia viéc thwe hién ban Ké hoach hoat déng.

% Hiép hoi chinh sach ma tuy qudc té (2012), Cong ham vén déng chinh sach cda IDPC: Nhiing khuyén nghj danh cho
danh gia giira ky Chién luoc img phé ma tuy cia cta ASEAN, http:/dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/IDPC-
Advocacy-Note  Recommendations-for-ASEAN-Drug-Strategy.pdf

# Céc tai liéu tham khdo: Uy ban HIV va phap ly toan cau (2012), Nguy co, quyén con ngudi va y té
http://www.hivlawcommission.org/resources/report/FinalReport-Risks,Rigcduhts&Health-EN.pdf; Uy ban chinh sach vé ma
tuy toan cdu (2012), Cuéc chién véi HIV/AIDS: Viéc téi pham hod hanh vi stz dung chat gay nghién da chdm ngoi cho dai
dich toan cdu nhw thé ndo. http://globalcommissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/GCDP_HIV-

AIDS 2012 REFERENCE.pdf

> Pé biét them chi tiét vé viéc thanh 1ap ASEAN, hdy xem them cac trang lien quan trén website cda té chuc
http://www.aseansec.org/the-founding-of-asean/

6Tuyén b6 hop tac vi moét ASEAN khéng cé ma tuy, Manila, Philippines, ngay 25 thang 6/1998
http://www.aseansec.org/1638.htm; Tuyén bé chinh tri & Bangkok théng nhét thuc hién muc tiéu vi mét ASEAN khéng cé
ma tuy vao ndm 2015, Bangkok, Thailand, 11-13 thdng 10/2000 http://www.aseansec.org/644.htm

" Siem Reap, Cambodia, 17 thang 11/2009, http://www.aseansec.org/24036.htm
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DU phan anh rat ré nhan thire ca ASEAN coi ma tuy nhw mdt méi de doa hang d4u nén an ninh va
sy 6n dinh quéc gia, duy chi co6 mét phan nhd dé cap dén HIV/AIDS trong toan bd ban K& hoach
hoat ddng: mét hop phan ctia chwong trinh gido duc dw phong cho cdng déng chung va nhirng
nguwdi st dung ma tuy. K& hoach hanh dong khéng tham chiéu géi can thiép toan dién dwoc
khuyén cdo b&i WHO, UNAIDS va UNODC nham cung cép cac dich vu phong tranh, diéu tri va
cham séc cho nhirng nguwdi tiém chich ma tuy.?

Trong khi d6, Nném chuyén trach clia ASEAN vé AIDS (ATFOA) dang giam sat viéc thyc hién cam
két lien quan dén HIV clia cac québc gia thanh vién, chdng han nhw “Tuyén b cta ASEAN vé cam
két 3 khong: Khong c6 ca nhiém HIV méi, khéng cé sy phan biét di xt, khéng co ca t vong lién
quan dén AIDS”, trong d6 bao gdm cd mdt cam két sé& gidm thiéu ty 1& lay truyén HIV trong nhém
nguoi tiém chich ma tuy xuéng 50% vao nam 2015.° Tuyén bb nay néu rd rang cac nuéc ASEAN
cam két trién khai va nhan réng “chwong trinh gidm thiéu nguy co' va tac hai cho nhirng ngudi st
dung chét gay nghién & nhwng noi trong diém va phu hop véi bdi cadnh dia phwong”.*® Chinh béi
nhirng bang chirng thwe té cho thay tinh hiéu qua ctia chwong trinh gidm hai trong viéc gidm thiéu
sy lay lan cta HIV trong nhém tiéu chich ma tuy, ciing nhw tinh cép bach cia viéc r& bd cac rao
can vé phap ly va chinh sach trong viéc phd cap tiép can cho chwong trinh nay,™ viéc 1dng ghép
cac hoat dong ctia ATFOA va ASOD mét cach chién lwgc dong vai trd quan trong trong viéc cai
thién hiéu qua vé strc khoé cho nhirng ngudi st dung chat gay nghién va céng déng cta ho. Tam
quan trong cda viéc céng tac chat ché gitta ATFOA va ASOD ciing dwoc khéng dinh trong “Tuyén
bd ctia Nhém chuyén trach clia ASEAN vé AIDS (ATFOA hdi nghi déng gop y kién vé phé cap tiép
can véi dich vu dy phong, diéu tri, cham séc va hé tro & khu vec Chau A Thai Binh Dwong” thong
qua & Bangkok nam 2011.*

Céac dinh hwéng phét trién chinh sdch matuy & khu vwec va trén thé gidi.

Tam nhin vé mét xa hdi “khéng cé ma tuy” da hoan toan bj l1ang quén b&i phan I&n cac chinh pha
va cac don vi lién chinh pha. Vi du, Uy ban Lién hop qudc vé cac chét gay nghién da thac day khau
hiéu “Mét thé gidi khdng chat gay nghién, ching ta cé thé lam dwoc!”, nhuw mét phan cta chién
lwoc dai hoi kéo dai mwdi ndm két thic vao nam 2008 — nhwng khéng hé cé 1 tuyén bd ndo dwoc
dwa ra trong cac van ban sau d6. Trong subt 2 thap ky qua,,Lién minh Chau Au da trién khai thanh
cong chién lwoc tng phd véi ma tuy véi phwong thire tiép can chd trong téi viéc can dbi cac van dé
wu tién cha chwong trinh an ninh, y té va gidm hai,, hon 1a di vao 16i mon cda hinh thirc can thiép
dung chinh sach cwdng ché trivng phat; chwong trinh nay duwoc dau tw véi quy mé Ién, gidp cung

8 WHO, UNODC, UNAIDS (2009), Huwéng dan ky thuat cho cac quéc gia dé thiét 1ap cac muc tiéu vé phé cép tidp can dw
phong, didu trj va cham séc HIV cho nhitng nguéi si¥ dung ma tuy (Geneva: Té chic Y té Thé giéi)
http://www.unodc.org/documents/hivaids/idu_target setting_guide.pdf

® http://www.asean.org/archive/documents/19th%20summit/ASEAN_Declaration_of _Commitment.pdf

19 Doan 16(b) va 17 (d), Tuyén bé cam két cia ASEAN: Khang c6 ca nhiém HIV méi, khdng cé sw phan biét déi xi, khong
c6 ca tir vong lién quan dén AIDS

' Uy ban toan cdu vé HIV va phap ly (2012), Nguy co, quyén con ngudi va y té;
http://www.hivlawcommission.org/resources/report/FinalReport-Risks,Rights&Health-EN.pdf; Global Commission on Drug
Policy (2012), The war on drugs and HIV/AIDS: How the criminalization of drug use fuels the global epidemic,
http://globalcommissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/GCDP_HIV-AIDS_2012 REFERENCE.pdf

12 Uy ban chinh sach vé ma tuy toan cau (2012), Cuéc chidn véi HIV/IAIDS: Viéc téi pham hoa hanh vi stz dung chét gay
nghién da chdm ngoi cho dai djich toan cdu nhw thé nao http://www.asean.org/communities/asean-socio-cultural-
community/item/statement-of-asean-task-force-on-aids-atfoa-in-the-asia-pacific-regional-consultation-on-universal-access-
to-hiv-prevention-treatment-care-and-support-bangkok-31-march-2011



http://www.unodc.org/documents/hivaids/idu_target_setting_guide.pdf
http://www.asean.org/archive/documents/19th%20summit/ASEAN_Declaration_of_Commitment.pdf
http://www.hivlawcommission.org/resources/report/FinalReport-Risks,Rights&Health-EN.pdf
http://globalcommissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/GCDP_HIV-AIDS_2012_REFERENCE.pdf
http://www.asean.org/communities/asean-socio-cultural-community/item/statement-of-asean-task-force-on-aids-atfoa-in-the-asia-pacific-regional-consultation-on-universal-access-to-hiv-prevention-treatment-care-and-support-bangkok-31-march-2011
http://www.asean.org/communities/asean-socio-cultural-community/item/statement-of-asean-task-force-on-aids-atfoa-in-the-asia-pacific-regional-consultation-on-universal-access-to-hiv-prevention-treatment-care-and-support-bangkok-31-march-2011
http://www.asean.org/communities/asean-socio-cultural-community/item/statement-of-asean-task-force-on-aids-atfoa-in-the-asia-pacific-regional-consultation-on-universal-access-to-hiv-prevention-treatment-care-and-support-bangkok-31-march-2011

cap céc dich vu y t& mot cach khoa hoc va dwa trén quyén cho nhém dbi twong st dung ma tuy.™
Mét vi du khac vé& mét don vi cap khu vuc la Lién minh Chau Phi, gan day méi thong qua chién
lwoc ng pho véi ma tuy, “Ké hoach hanh ddng kiém soat ma tuy cta Lién minh Chau Phi tlr ndm
2013 dén 2017” trong d6 trién khai can dbi cac wu tién cta ca chwong trinh y t& va an ninh, va
quéang ba céac dich vu y t& va khuyén céo ap dung cac gidi phap thay thé cho céac hinh thic giam
gilr va cac bién phap trirng phat dbi véi ngwdi st dung ma tuy.**

Céc chinh phi & Chau My Latin, sau hang thap ky ap dung chinh sach “tuyén chién véi ma tuy” dé
nhdm gidm cung va ciu cla cac chét nay, ciing da bat ddu nhan ra rdng nhixtng phwong phap tiép
can kiéu d6 1a qua tdn kém ma khéng hiéu qua; dong thoi gay ra hang loat cac hé qua tiéu cuc
nghiém trong cho an sinhh con nguwoi, strc khoé va viéc van hanh cta cac co quan Nha nwéc,vi du
nhw hé thdng tw phap va nha tu hién da qua tai vi cac vu an lién quan dén ma tuy. Trong nam
trwédc, chinh pha cac nwéc My La Tinh ciling dwa ra thado luan viéc ap dung cac phwong phap thay
thé dé tiép can chinh sach ma tuy trong khudn khé hdi nghj gitka T chirc ctia cac nwéc Chau My
(OAS) va Lién hop qubc.”™ Ddng thdi, Uruguay gan nhw tré thanh quéc gia dau tién trén thé gisi
hop phap hoa can sa sau khi Toa Pai Nghi théng qua dao luat mé&i, dao luat nay hién dang che 1an
thdng qua cudi cung ctia Thwong Nghi Vién vao Thang 10/2013.*

Ngay ca My - qudc gia tlr tredc dén nay ludn déng vai tro to Ién trong viéc tng hd kéu goi trién khai
chién dich“tuyén chién v&i ma tuy” trén qui mé toan ciu — hién ciing da hop phap hoa can sa & mot
sb bang.'” Nwéc My ciing déng thoi da phai dwa ra bién phap giai quyét cac van dé lién quan dén
tinh trang két an bat hop Iy ddi véi téi pham ma tuy va tinh trang qué tai cia nha tu bang viéc thi
hanh chinh sach méi trong quy trinh phat quyét va xét x& cac vu an lién quan dén ma tuy khong
mang tinh chat nghiém trong , khong lién quan dén bao lwc nham gidm thiéu téi da hinh phat to
giam. Sy thay ddi nay da dwoc cong bd béi Tdng chwéng ly Eric Holder vao thang 8/2013, dng
tuyén bo:

“Cé qua nhiéu ngwdi My phai di téi quéa nhiéu cac nha ti & xa trong mét thdi gian quéa
dai, ma thwe sy khdng vi mét toi 16i nao qua nghiém trong véi luat phap ... Bang viéc
duy tri hinh phat cao nhéat cho nhitng k& budn ban ma tuy nghiém trong, & mc do
cao, ching ta c6 thé truyén thdng tét hon vé an ninh céng céng, sw ran de bang phap
luat va strc manh cla giao duc cai tao — déng thdi dam bao réng cac khoan déng gop

cla chung ta dwoc st dung mot cach sang sudt va hiéu qué hon”.'®

'3 Higp hoi chinh sach ma tuy Quéc té (2013), Cong ham van déng chinh sach IDPC — Chién lwoc tng pho ma tuy cia
Lién minh Chau Au 2013 — 2020 http://idpc.net/publications/2013/07/idpc-advocacy-note-the-european-union-drugs-
strategy-2013-2020

1 Bridge, J. (21 thang 12/2012), Thoé wéc Lién minh Chéu Phi: “Hé tro. Khéng trimg phat”. IDPC
Blog.http://idpc.net/blog/2012/12/african-union-agrees-support-don-t-punish

! Nhirng nguoi tré tudi hon, C.A (2013) Tai liéu tom lwoc clia IDPC: Ké hoach stra dbi chinh sach vé ma tuy & Cac nwac
Chéu My http://idpc.net/publications/2013/08/idpc-briefing-paper-the-drug-policy-reform-agenda-in-the-americas-version-2
dé biét thém théng tin, hay tham khao bao cao OAS, ban hanh ndm 2013 trong d6 da kham pha ra cac cach tiép can
chinh séch thay thé v& ma tuy, tai: http://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-261/13

16 pé biét them thong tin, hay tham khdo Hetzer, H. (2013) Uruguay da tién thém mét buwéc téi gan hon muc tiéu tré thanh
qudc gia d4u tién hop phéap hoa cén sa http://idpc.net/blog/2013/08/uruguay-moves-one-step-closer-to-becoming-first-
country-to-legally-requlate-marijuana

' cac bang & Colorado va Washington ciia My 1a nhitng noi du tién chinh thic ap dung quy dinh hop phép hoa cén sa
sau mét cuéc bé phiéu vao thang 11/2012. Nhiéu bang khéc ciia My ciing dang xem xét kha néng twong tw. Dé biét thém
thong tin tham khdo: Walsh, J. (ed.) (2013), ‘Q&A; cay cén sa hop phap tai Colorado va Washington’, nghién ctru quan trj
¢ Brookings http://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Legal_marijuana_in_Colorado_Washington.pdf

18 Téng chuéng ly Eric Holder da c6 bai phét biéu tai Hoi nghj thudong nién & Toa dai nghi cta Hoi Luat st My (12 Théng
8/2013), http://www.justice.gov/iso/opa/ag/speeches/2013/ag-speech-130812.html



http://idpc.net/publications/2013/07/idpc-advocacy-note-the-european-union-drugs-strategy-2013-2020
http://idpc.net/publications/2013/07/idpc-advocacy-note-the-european-union-drugs-strategy-2013-2020
http://idpc.net/blog/2012/12/african-union-agrees-support-don-t-punish
http://idpc.net/publications/2013/08/idpc-briefing-paper-the-drug-policy-reform-agenda-in-the-americas-version-2
http://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-261/13
http://idpc.net/blog/2013/08/uruguay-moves-one-step-closer-to-becoming-first-country-to-legally-regulate-marijuana
http://idpc.net/blog/2013/08/uruguay-moves-one-step-closer-to-becoming-first-country-to-legally-regulate-marijuana
http://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Legal_marijuana_in_Colorado_Washington.pdf
http://www.justice.gov/iso/opa/ag/speeches/2013/ag-speech-130812.html

Nhirng chuyén bién néu trén vé& mét chinh sach &ng phé véi ma tuy & mot sé noi trén thé gi¢i van
dang dién ra trong bbi canh thuwc té cho thdy ngay ré rét rang cac tuyén ngdn cing ran va hinh
phat ha khac da khéng mang lai nhirng dau hiéu tich cwc nao trong viéc giam thiéu tinh trang budn
ban va st dung ma tuy va cac tac hai lién quan t&i ma tuy, dan téi nhirng tdn that dang ké tai chinh
va xa hoi, va viéc tién t&i mot xa hoi khdng ma tuy sé ludn la vién vong...

Nhipng nguy co ctia viéc mé dwérng cho tdm nhin khéng c6 ma tuy

V6i sy gia tang lién tuc cla tinh hinh s& dung chat gay nghién (dac biét 1a cac loai chat gbc
amphetamine (ATS)) cuing v&i sw khuéch trwong va da dang hoa cda trén thj tredng ma tuy (dwoc
minh ching b&i sw phd bién ctia cac chat kich thich than kinh) trong khu vwee Chau A, lai cang lam
cho muc tiéu vi moét ASEAN khoéng c6 ma tuy tré nén vién vong.*® Tham chi ngay ca khi tAm nhin vi
mot ASEAN khong c6 ma tuy chi dwoc stv dung nhw mét khau hiéu day tham vong thay vi mét muc
tiéu thye té, cach dién dat nay cling am chi céi nhin &p dat, ky thi vé viéc st dung chat gay nghién
nhw mot “té nan x& hoi” can dwoc loai bé. Va nhw vay, né dwoc str dung dé bién ho cho hang loat
cac chinh sach tiéu cwc:

° Tinh trang vi pham nhan quyén tran
lan, bao gdm ca viéc lam dung quyén han ctia canh sat déi véi nguoi st dung chat gay
nghién, clng véi cac trung tam giam gilr va cai nghién ma tuy bat budc da bj 1én an béi cac
co quan cla Lién hop Québc,®

o Cac bién phap rng phoé véi viéc st
dung ma tuy mang tinh ha khac va ky thi, bao gébm dang ky béat budc, truy cteu trach nhiém
hinh sw, phat t0 va tir chdi hodc cung cép thong tin khéng day di vé cac chwong trinh clru
tro y té chdng han nhw chwong trinh bom kim tiém va xi-lanh va nhirng hinh phat khoéng
twong xrng cho cac hoat dong lién quan dén ma tuy, bao gém ca hinh phat t dai han danh
cho céc t6i nhe, cac t6i pham phi bao lwc, va viéc st dung hinh phat t& hinh.?*

19 Bao cao vé ma tuy toan cau cia Lién hop Qudc ndm 2012 dw doan réng cho dén nam 2050, sé nguoi st dung cac chét
gy nghién sé tdng 25%, chi yéu & cac nuwéc dang phat trién. (http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-
2012.html). Ciing c6 thé tham khdo: Co quan phong chéng ma tuy va téi pham cda Lién hop quéc, UNODC va nhing
cénh béo sém vé sy gia tdng nhanh chéng mat cda cac chét gay nghién hop phap vao nam 2013 (2013).
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2013/September/unodc-early-warning-system-records-rapid-increase-in-legal-
highs-in-2013.html?ref=fs1

%2 Tham kh4o tuyén bé hop tac cda Lién hop Qudc vé vén dé viéc giam gii¥ va cai nghién bt bugc tai cac trung tam cai
tao (thang 3/2012) http://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//2012/03/drug-detention-

centre/JC2310 Joint_Statement6March12FINAL En.pdf ; Té chic giam sat quyén con nguoi (2007), Sw chéi bé chét
nguoi: Cac rao cén vai viéc diéu tri HIV/AIDS cho nguwéi str dung ma tuy & Thailand:;
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/thailand1107.pdf; Chuwrong trinh phét trién gidm hai Quéc té (2009), lam dung
nhan quyén duwéi vé boc diéu trj cai nghién: Nhiing bao céo tir thure dia http://www.soros.org/publications/human-rights-
abuses-name-drug-treatment-reports-field;; Té chiic y té thé gi6i (2009), Panh gia vé viéc diéu trj bat budc déi véi nhém
st dung ma tuy & Cambodia, Trung Qudc, Malaysia va Viet Nam; viéc &p dung mét sé nguyén tac vé nhan quyén.
http://www.who.int/hiv/pub/idu/assess_treatment users_asia/en/index.html

1 Uy ban vé HIV va phap ly toan cau (2012), Nguy co, quyén con ngudi va y té
http://www.hivlawcommission.org/resources/report/FinalReport-Risks,Rights&Health-EN.pdf; Uy ban chinh sach Ma tuy
toan cdu(20711), PAu tranh véi ma tuy, http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-

content/themes/gcdp_v1/pdf/Global Commission_Report_English.pdf; Uy ban chinh sach ma tuy toan c4u (2012), P4u
tranh véi ma tuy va HIV/AIDS; viéc téi pham hoa van dé st dung ma tuy da chdm ngoi cho dai dich toan cau nhuw thé nao
http://globalcommissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/GCDP_HIV-AIDS_2012 REFERENCE.pdf
http://www.asean.org/communities/asean-socio-cultural-community/item/statement-of-asean-task-force-on-aids-atfoa-in-
the-asia-pacific-regional-consultation-on-universal-access-to-hiv-prevention-treatment-care-and-support-bangkok-31-
march-2011
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Céc chinh sach nhdm xo& bé viéc st dung va budn ban cac chat gay nghién khong chi gay ra mot
loat cac hé qua tai hai nghiém trong, ma con khong thé dan t&i muc tiéu xoé bd dé ra, hay tham chi
cing chang thé gitp gidm bét tinh trang budn ban ma tuy. Cac di¥ liéu hién cé vé nhirng chuyén
bién trong hién trang st dung chét gay nghién & khu vwc, trong mét thap ky qua chi ra réang nhin
chung khéng c6 mét st gidm sut dang ké nao trong cac hoat ddng budn ban va st dung cac chat
gay nghién. Chién dich bai trtr thuéc phién & cac québc gia lam tinh hinh budn ban heroin c6 chat
lang xubng trong nhirng nam trwdc 2006 nhwng lai m& dwdng cho sy gia tdng chong mat cda viéc
san xuat va sir dung cac chat ATS — |8y vi du tir cac can thiép giam thiéu cac bén cung cap ma tuy
da khong thé xoa bd hodc gidm thiéu, ma chi gitp thay dbi thi trwerng do theo dia ly hodc theo loai
thubc.

Viéc thiét 1ap cac muc tiéu chién lwgc hodc muc tiéu chinh sach ciing dan t&i tinh trang tap trung
cac nguodn lyc vao cac hoat ddng hanh phap va cac can thiép mang tinh tw phap hinh sy - dya trén
cac mot tw twdng sai ldm va vé can cl rang cac bién phap trirng phat dé sé ngan chan dwoc cac
hoat dong lién quan dén ma tuy. Mot hé qué xau khac la sy thiéu hut trong ngudn lwc dau tw cho
cac chwong trinh y t& xa hoi gidm hai lién quan dén viéc sir dung va buén ban chat ngan nghién
mang tinh khoa hoc va kinh té.

Céac kién nghi cho hoat déng danh gia cudéi ky danh cho cac quéc gia thanh
vién ASEAN.

Hy vong rang sau chién dich vé ma tuy hién tai cia ASEAN sé két thic nam 2015, ASEAN sé dinh
hwéng chién lwoc cta khu viee theo mét muc tiéu va ké hoach hanh dong sang suét véi nhivng (rng
pho hiéu qua, xac thwc véi van dé sir dung va budn ban cac chat gay nghién, déng thoi gianh wu
tién cho cac chwong trinh phét trién, y té, quyén loi va an sinh cho cdng déng trong khu vc. Theo
d6, vi ASEAN bét dau cac cong tac chuan bj cho hoat ddng danh gia cudi ky cho chién luvgc va ké
hoach hanh déng (rng pho véi ma tuy cta khu ve, IDPC xin dwoc dwa ra cac khuyén nghi dudi
day dé xem xét:

1. Tién hanh hoat déng danh gia cudi
ky vé chién lwoc va k& hoach hanh dong vé ma tuy cia ASEAN dam bao tinh minh bach va
c&i m& dbi voi sy tham gia ctia xa héi dan dw va cac déng gop da nganh, twong tw véi qua
trinh danh gia dwoc tién hanh béi cac té chirc cip ving khac nhw T chire cac nuwéc Chau
MY, Lién minh Chau Phi va Lién minh Chau Au nhw da dwoc néu trong K& hoach Cong déng
vé Van hoa-X& hoi cia ASEAN.*

22 Co quan phong chéng ma tuy va téi pham cia Lién Hop Qudc(2012), Bao cao vé Ma tuy toan cu 2012,
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2012.html; Co' quan phong chéng ma tuy va téi pham cia Lién
Hop Qudc (2011), dic diém va xu hwéng cda cac chat kich thich géc Amphetamine — Khu vire Chéu A Thai Binh Duong
2011 http://www.unodc.org/documents/scientific/Asia_and_the Pacific 2011 Regional ATS_Report.pdf; Van phong khu
vuc Béng A va Thai Binh Duong clia UNODC (2008), Vi mét ASEAN khéng cé ma tuy vao ndm 2015; Hién trang va
khuyén nghj http://www.unodc.org/documents/eastasiaandpacific/Publications/ASEAN_2015.pdf; Tru sé& xuyén qudc gia,
Nhung dau hiéu ldng xudng cda thj triromg ma tuy & vang Tam giac vang: hién trang 16n xén, 2009
http://www.tni.orq/report/withdrawal-svmptoms-qolden-trianqle-4

% Muc B.6 Tién t6i mét ASEAN khéng co ma tuy dé ra cac muc tiéu chién luoc bao gém: Gidm thidu dang ké ty 1é chung
tinh trang lam dung cac chét gay nghién bét hop phap trong céng déng chung, trong gidi sinh vién, thanh nién va nhimg
nhém nguy co cao dé bj tén thirong thdng qua cac bién phap dw phong va nang cao tiép cén diéu tri, cai nghién va cac
dich vu hdu chdm séc dé ddo bdo sw tai hoa nhdp vao xa hoi cling nhuw téng curong hop tac giika cac don vi nha nuéc va
tw nhén va céc tb chire xa héi dan sw . http://iwww.asean.org/archive/5187-19.pdf
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2. Xem xét tinh hiéu qua, chi phi ngan
sach, va cac hau qua tiéu cwc cla cac cach tiép can hién hanh t viéc trién khai chién lwoc
ctia ASEAN, bao gdm ca viéc tuyén an khong twong xirng & merc do thap, cac hanh vi pham
t6i phi bao lwc lién quan dén ma tuy, viéc quy két trach nhiém hinh sw v&i nhitng ngudi st
dung chét gay nghién, cac phwong phap cai nghién ma tuy khéng hiéu qua va khéng thich
hop nhw giam gitr va cai nghién bat budc, cac trung tdm cai tao, cac chwong trinh bai triv
mang tinh b&t budc dbi véi cac loai cay tréng bi cho la bat hop phap.

3. Khuyén khich cac sang kién nang
cao nhan th&rc nham cung cép céac théng tin chinh xac vé hau qua strc khoé cla viéc sl
dung ma tuy, bao gém ca théng tin ctia UN chi ra rng chi khodng 12% nguwéi st dung cac
chét gay nghién gap rac réi véi hoat dong nay.** Nhirng hoat déng nang cao nhan thic kiéu
nay nén truyén thdng tap trung vé cac nhu cau vé hé trg hon 1a trisng phat nhixng ngudi st
dung ma tuy dé& dwa ra cho ho nhirng dich vu y t& ctru tro ho can.

4, Tang cwong sw 16ng ghép cong viéc
ctia ASOD véi cac co quan khac ctia ASEAN dang lam viéc vé cac van dé lién quan dén
cac ma tuy, dac biét [a Nhoém lam viéc vé AIDS ctia ASEAN, c6 mét nhiém vu dam bao viéc
thwe hién cam két ctia cac quéc gia thanh vién dé giam thiéu sw lay lan HIV dbi v&i nhivng
nguoi tiém chich ma tuy xuéng 50% cho dén ndm 2015.%°

Hiép héi chinh sach ma tuy Quéc té 1a mang lwéi toan cau cha cac té chirc phi chinh pha va cac mang lwéi
chuyén mon, hoat déng vé cac van dé lién quan dén san xuat va st dung cac chat gay nghién bat hgp phap.
Hiép héi déng vai troé kh&i xwéng cac hoat déng thao luén céi mé va khach quan vé tinh hiéu qua, dinh hwéng
va ndi dung cta cac chinh sach vé ma tuy & cap do quéc gia va quoc té, va quang ba cac chinh sach giam hai
khoa hoc, thwc té va hiéu qua cao. Mang lwoi, dong thoi phat trién cac tai liéu téom lwoc van dong chinh sach,
gitp phd bién cac tai liéu bao cdo cua té chikc thanh vién, va cung cap céc dich vu tw van chuyén mén cho céc
nha hoach dinh chinh sach va cac quan chirc trén khap thé gioi.

Hiép hoi chinh sach ma tuy Quéc Té
Tang 5, SO 124-128, City Road, London
EC1V 2NJ, Vuong Quoc Anh

Tel: +44 (0) 20 7324 2975

Email: contact@idpc.net
Web: www.idpc.net

24 o quan phong chéng ma tuy va téi pham cta Lién Hop Qudc, bao céo vé ma tuy toan cdu 2012, 2012 hién da ¢é &
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2012/WDR_2012_Chapterl.pdf

% Poan 16(b) va 17(d), Tuyén b6 cam két ciia ASEAN: huéng t6i khdng cé ca nhién méi HIV, khong cé sw phan biét ddi
xt¥, khéng co ca ti vong lién quan dén AIDS.
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