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التقارير الصادرة عن الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات في عام 2020

يُستكمَل تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام E/INCB/2020/1( 2020( بالتقارير التالية:

إحياء الذكرى السنوية الستين للاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة 1961 والذكرى السنوية الخمسين 

)E/INCB/2020/1/Supp.1( 1971 لاتفاقية المؤثرات العقلية لسنة

Narcotic Drugs: Estimated World Requirements for 2021—Statistics for 2019  
(E/INCB/2020/2)

Psychotropic Substances: Statistics for 2019—Assessments of Annual Medical and 
Scientific Requirements for Substances in Schedules II, III and IV of the Convention on 
Psychotropic  Substances of 1971 (E/INCB/2020/3)

غيـر  بصفـة  العقليـة  ـرات 
ِّ
والمؤث المخـدرات  فـي صنـع  اسـتخدامها  يكثـر  التـي  والكيمياويـات  السـلائف 

مشروعة: تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام 2020 عن تنفيذ المادة 12 من اتفاقية الأمم المتحدة 

)E/INCB/2020/4( 1988 ـرات العقليـة لسـنة
ِّ
لمكافحـة الاتجـار غيـر المشـروع فـي المخـدرات والمؤث

ـرات العقليـة 
ِّ
وتـرد القوائـم المحدثـة للمـواد الخاضعـة للمراقبـة الدوليـة، والتـي تشـمل المخـدرات والمؤث

ـرات العقليـة بصفـة غيـر مشـروعة، في آخـر طبعـات 
ِّ
والمـواد التـي يكثـر اسـتخدامها فـي صنـع المخـدرات والمؤث

المرفقـات الملحقـة بالاسـتمارات الإحصائيـة )“القائمـة الصفـراء” و”القائمـة الخضـراء” و“القائمـة الحمـراء”( 

.
ً
التـي تصدرهـا الهيئـة أيضـا

الاتصال بالهيئة الدولية لمراقبة المخدرات

يمكن الاتصال بأمانة الهيئة على العنوان التالي:

 Vienna International Centre
 Room E-1339
 P.O. Box 500
 1400 Vienna
 Austria

وإضافة إلى ذلك، يمكن الاتصال بالأمانة بالوسائط التالية:

)+43-1( 26060 الهاتف: 

5867-26060 )1-43+( أو 26060-5868  الفاكس: 

incb.secretariat@un.org البريد الإلكتروني: 

.)www.incb.org( في موقع الهيئة الشبكي على الإنترنت 
ً
ونص هذا التقرير متاح أيضا

http://undocs.org/ar/E/INCB/2020/1
http://undocs.org/ar/E/INCB/2020/2
http://undocs.org/ar/E/INCB/2020/3
http://undocs.org/ar/E/INCB/2019/4
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تصدير
لــم يشــهد أي عام فــي التاريــخ الحديــث تحديــات مثــل التحديــات التــي طرحهــا عــام 2020. فقــد تركــت جائحــة مــرض فيــروس 

ــر مــن البشــر، وأضــرت بالنســيج الاجتماعــي  ــاة كثي ــة مدمــرة، فحصــدت حي ــة واقتصادي ــارا مجتمعي ــد–19( آث ــا )كوفي كورون

وعطلــت حيــاة الأســر، وتســببت فــي مزيــد مــن المعانــاة، بمنعهــا المرضــى المصابــين بأمــراض أخــرى مــن الحصــول علــى الخدمــات 

 أن التعــاون والتضامــن الدوليــين ضروريــان لصــون 
ً
الصحيــة، بمــن فيهــم المصابــون بأمــراض عقليــة. وقــد أثبتــت الجائحــة أيضــا

صحــة النــاس ورفاههــم فــي جميــع أنحــاء عالمنــا المترابــط. ويبــرز النظــام الدولــي لمراقبــة المخــدرات كمثــال علــى العمــل المتعــدد 

الأطــراف، فالــدول الأعضــاء، التــي التزمــت بضمــان توافــر الأدويــة الخاضعــة للمراقبــة للمرضــى المحتاجــين، تتبــادل المعلومــات 

فيمــا بينهــا، مــن خــلال أذون اســتيراد وتصديــر المــواد الخاضعــة للمراقبــة، ومــع الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدرات )الهيئــة(، 

مــن خــلال إبلاغهــا بمتطلباتهــا المشــروعة وإحصاءاتهــا المتعلقــة بالعقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقليــة والســلائف الكيميائيــة. 

ولا بــد مــن هــذا التعــاون الدولــي العملــي لضمــان وصــول الأدويــة الهامــة إلــى الاختصاصيــين الصحيــين والمرضــى، وضمــان 

إمكانيــة التجــارة فــي الســلائف الكيميائيــة دوليــا لأغــراض مشــروعة مــع منــع تســريبها إلــى قنــوات غيــر مشــروعة.

وقــد أجــرت الــدول الأعضــاء مــع الهيئــة، أثنــاء هــذه الجائحــة، نقاشــات بشــأن أفضــل الســبل للتصــدي للتحديــات التــي تواجــه 

تصديــر أو اســتيراد المــواد الخاضعــة للمراقبــة. كمــا اتخــذت الــدول الأعضــاء إجــراءات تســمح باســتمرار التجــارة المشــروعة 

رضــت علــى النقــل الدولــي لمنــع انتقــال عــدوى كوفيــد–19. وأثنــاء فتــرات الإغــلاق 
ُ
دون عوائــق علــى الرغــم مــن القيــود التــي ف

ــتَ ما لإمكانيــة تبــادل أذون  بُ
َ
لــب فيهــا مــن مســؤولي العديــد مــن الســلطات الوطنيــة المختصــة العمــل مــن منازلهــم، ث

ُ
التــي ط

الاســتيراد والتصديــر الإلكترونيــة مــن خــلال نظــام الهيئــة الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر )نظــام “I2ES”( مــن قيمــة 

 إلــى الــدروس التــي اســتخلصتها فــي العــام الماضــي، وبالتعــاون مــع الــدول الأعضــاء 
ً
لا تقــدر بثمــن. وقــد شــرعت الهيئــة، اســتنادا

والمنظمــات الدوليــة، فــي اســتعراض وتحديــث المبــادئ التوجيهيــة النموذجيــة بشــأن التوفيــر الدولــي للأدويــة الخاضعــة للمراقبة 

مــن أجــل الرعايــة الطبيــة فــي حــالات الطــوارئ،)1( وفــي تيســير تنفيذهــا حتــى يتســنى للمجتمــع الدولــي ضمــان توافــر الأدويــة 

التــي تحتــوي علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة فــي حــالات الطــوارئ وســائر حــالات الأزمــات.

 يتنــاول كيــف 
ً
ويرجــح أن تبقــى آثــار هــذه الجائحــة ماثلــة لســنوات قادمــة. ويتضمــن الفصــل الثالــث مــن هــذا التقريــر تحليــلا

أثــرت الجائحــة علــى سلســلة الإمــداد العالميــة الخاصــة بالأدويــة، وزادت الطلــب علــى الأدويــة الخاضعــة للمراقبــة اللازمــة فــي 

عــلاج المرضــى المصابــين بكوفيــد–19، وعطلــت تقــديم العــلاج والخدمــات الصحيــة ذات الصلــة إلــى الأشــخاص الذيــن يعانــون 

مــن اضطرابــات الصحــة العقليــة واضطرابــات تعاطــي المخــدرات. وفــي هــذه الفتــرة التــي باتــت فيهــا المــوارد الثمينــة مســتنزفة، 

يجــب ألا يُهمــل المصابــون باضطرابــات تعاطــي المخــدرات، ويجــب علــى الحكومــات أن تكفــل اســتمرار حصولهــم علــى خدمــات 

 علــى جمــع بيانــات ومعلومــات عــن أثــر الجائحــة علــى أنمــاط تعاطــي 
ً
الوقايــة والعــلاج وإعــادة التأهيــل. وتعكــف الهيئــة أيضــا

المخــدرات والاتجــار بهــا.

 غيــر متناســب علــى رفــاه كبــار الســن. كمــا أن هــذه الفئــة مــن الســكان تأثــرت بوبــاء مخفــي 
ً
لقــد تركــت هــذه الجائحــة أثــرا

مــن تعاطــي المخــدرات. وعلــى غــرار الفصلــين المواضيعيــين الســابقين المدرجــين فــي التقريريــن الســنويين للهيئــة، اللذيــن ركــزا 

علــى المــرأة )2016( والشــباب )2019(، يتنــاول الفصــل الأول مــن هــذا التقريــر مســألة هــذا الوبــاء المخفــي. فقــد أصبــح النــاس 

يعيشــون لفتــرات أطــول، ومــن التحديــات المرتبطــة بحيــاة أطــول زيــادة التعــرض لخطــر تعاطــي المخــدرات والارتهــان لهــا. 

وقــد تزايــد تعاطــي المخــدرات والوفيــات المتصلــة بهــا فــي أوســاط كبــار الســن، كمــا تزايــد عــدد كبــار الســن الذيــن خضعــوا 

لعــلاج مــن مشــاكل تعاطــي المخــدرات. ويتضمــن الفصــل توصيــات لتحســين المعرفــة بهــذا الوبــاء المخفــي وضمــان حصــول أفــراد 

هــذه الفئــة الســكانية، الذيــن كثيــرا ما يتعرضــون للإهمــال، علــى الخدمــات اللازمــة لصحتهــم ورفاههــم.

 Model Guidelines for the International Provision of Controlled Medicines for Emergency العالمية،  الصحة  )1( منظمة   
.WHO/PSA/96.17 الوثيقة ،Medical Care

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/63619/WHO_PSA_96.17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ويصــادف إصــدار التقريــر الســنوي للهيئــة لعــام 2020 الذكــرى الســنوية الســتين لاتفاقيــة المخــدرات الوحيــدة لســنة 1961 

والذكرى الســنوية الخمســين لاتفاقية المؤثرات العقلية لســنة 1971. وفي منشــور خاص بمناســبة هاتين الذكريين الســنويتين، 

شــر مــع هــذا التقريــر الســنوي، نســتعرض إنجــازات الاتفاقيتــين وننظــر فــي التحديــات القائمــة والمســتجدة التــي يواجههــا 
ُ
ن

المجتمــع الدولــي فــي هــذا المجــال. وخــلال الــدورة 129 للهيئــة، المعقــودة فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، اجتمعنــا مــع الــدول 

الأعضــاء للاحتفــال بالذكــرى الســنوية الثلاثــين لبــدء نفــاذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع فــي المخــدرات 

رة” والســلائف   الســبل الممكنــة للتصــدي للظهــور الســريع ل ــ “الســلائف المحــوَّ
ً
والمؤثــرات العقليــة لســنة 1988، واستكشــفنا معــا

الكيميائيــة. ويتنــاول تقريــر الهيئــة عــن الســلائف لعــام 2020 هــذا التحــدي، كمــا يتنــاول الإنجــازات التــي تحققــت فــي تنفيــذ 
المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988.)2(

ولا نــزال فــي الهيئــة نشــعر بقلــق بالــغ إزاء تدهــور حالــة مراقبــة المخــدرات فــي أفغانســتان، ونحــن نواصــل العمــل مــع حكومــة 

أفغانســتان لدعــم جهودهــا الراميــة إلــى معالجــة حالــة المخــدرات. وعمــلا بالمــادة 14 مكــررا مــن الاتفاقيــة الوحيــدة للمخــدرات 

لســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة ببروتوكــول ســنة 1972، التــي احتججنــا بهــا فــي أيار/مايو 2018 بموافقة من حكومة أفغانســتان، 

أوصينــا أجهــزة الأمم المتحــدة المختصــة ووكالاتهــا المتخصصــة بــأن تقــدم إلــى الحكومــة المســاعدة التقنيــة و/أو الماليــة اللازمــة 

لدعــم جهودهــا فــي هــذا الصــدد. ويُوجــز الجــزء دال مــن الفصــل الثانــي مــن هــذا التقريــر عــدة مجــالات تتطلــب دعمــا 

عاجــلا مــن المجتمــع الدولــي، وقــد حُــددت تلــك المجــالات بالتشــاور مــع حكومــة أفغانســتان. ويبــين الفصــل الثالــث آخــر 

التطــورات فــي مجــال مكافحــة المخــدرات فــي هــذا البلــد والمناطــق المحيطــة بــه. وتواجــه أفغانســتان تحديــات اســتثنائية، 

ونحــن نؤكــد مــن جديــد أهميــة مكافحــة المخــدرات بوصفهــا مســألة شــاملة ينبغــي وضعهــا فــي مقدمــة أولويــات خطــة التنميــة 

فــي البلــد. فــإذا لــم تعالــج حكومــة أفغانســتان، بدعــم مــن المجتمــع الدولــي، مشــكلة زراعــة المخــدرات وإنتاجهــا والاتجــار بهــا 

وتعاطيهــا واضطرابــات تعاطيهــا بصــورة منهجيــة وشــاملة، فــإن الجهــود الإنمائيــة الأوســع نطاقــا التــي تركــز علــى تعزيــز التنميــة 

المســتدامة والرخــاء والســلام فــي أفغانســتان لــن تكــون فعالــة علــى الأرجــح. وهــذه مســألة أوســع نطاقــا تؤثــر علــى البلــدان 

الأخــرى أيضــا، ولهــذا فإننــا نكــرر تأكيدنــا فــي الفصــل الثالــث علــى أن مكافحــة المخــدرات بفعاليــة تســهم فــي تعزيــز الســلم 

والأمــن. وتدعــو الهيئــة الــوكالات الإقليميــة والدوليــة وجميــع شــركاء أفغانســتان إلــى الإســراع فــي تقــديم المزيــد مــن الدعــم إلــى 

 إلــى مبــدأ تقاســم المســؤولية.
ً
هــذا البلــد فــي المجــالات المبينــة فــي هــذا التقريــر، اســتنادا

وتواصــل الهيئــة العمــل مــع الحكومــات لضمــان توافــر المــواد الخاضعــة للمراقبــة للاســتخدام الطبــي مــع منــع تســريبها وســوء 

اســتعمالها. وخــلال الفتــرة مــن كانــون الأول/ديســمبر 2019 إلــى تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، قدمــت الهيئــة أنشــطة تدريبيــة 

. وبالإضافــة إلــى ذلــك، أكمــل 
ً
 مــن موظفــي الســلطات الوطنيــة المختصــة فــي 19 بلــدا

ً
تعليميــة لمــا مجموعــه 114 موظفــا

 مــن موظفــي الســلطات الوطنيــة المختصــة مــن 101 بلــد وإقليــم نمائــط تدريبيــة علــى الإنترنــت بشــأن تقديــر 
ً
812 موظفــا

وتقييــم احتياجــات بلدانهــم مــن المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة علــى نحــو وافٍ. وعــلاوة علــى ذلــك، شــارك فــي عــام 2020 

أكثــر مــن 000 1 موظــف مــن هيئــات إنفــاذ القانــون والهيئــات التنظيميــة التابعــة ل ــ 104 حكومــات ومنظمــات دوليــة فــي 

دورات تدريبيــة علــى المؤثــرات النفســانية الجديــدة والمؤثــرات الأفيونيــة الاصطناعيــة غيــر الطبيــة فــي إطــار البرنامــج العالمــي 

ــل عــن هــذه  ــر تفاصي ــث مــن هــذا التقري ــرد فــي الفصــل الثال ــراض الســريع للمــواد الخطــرة )برنامــج “غريــدس”(. وت للاعت

الأنشــطة وغيرهــا من الأنشــطة.

 التطــورات الإقليميــة الأخيــرة. ولا تــزال الهيئــة تشــعر بالقلــق إزاء التطــورات التشــريعية فــي عــدد 
ً
ويُبــرز الفصــل الثالــث أيضــا

مــن البلــدان فيمــا يتعلــق بالاســتعمال غيــر الطبــي للقنــب، وهــي تجــري حــوارا وثيقــا مــع الــدول الأعضــاء بغيــة دعمهــا فــي تنفيــذ 

أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات وحمايــة صحــة النــاس ورفاههــم. ونحــن نــرى تواصــل مشــكلة اســتخدام 

الميثامفيتامــين والمؤثــرات الأفيونيــة الاصطناعيــة وما يتصــل بهــا مــن وفيــات بســبب الجرعــات الزائــدة، ونقــدم للحكومــات 

توصيــات محــددة لمعالجــة هــذا الوضــع.

الدولية  الهيئة  تقرير  مشروعة:  غير  بطريقة  العقلية  والمــؤثــرات  المــخــدرات  صنع  في  استخدامها  يكثر  التي  والكيمياويات  )2( السلائف   
لمراقبة المخدرات لعام 2020 عن تنفيذ المادة 12 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لسنة 1988 
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ونواصــل دعــوة الحكومــات إلــى تنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات مــع الاحتــرام الكامــل لمعاييــر وقواعــد حقــوق 

ــة، ويجــب أن تكــون  ــر شــاملة ومتوازن ــا مــن خــلال تدابي ــف المتصــل به الإنســان. وينبغــي التصــدي للاتجــار بالمخــدرات والعن

ــة بالمخــدرات متناســبة وتحتــرم حقــوق الإنســان وســيادة القانــون. وكان للحاجــة  تدابيــر التصــدي للأفعــال الإجراميــة المتصل

إلــى تحســين حمايــة حقــوق الإنســان ووضــع الإنســان فــي صميــم سياســات مكافحــة المخــدرات دور فــي تطــور المصطلحــات 

فــي مجــال مراقبــة المخــدرات، ونحــن نناشــد الحكومــات أن تراجــع أي مصطلحــات فــي هــذا المجــال قــد تتــرك آثــار وصــم.

وتلتــزم الهيئــة بدعــم الحكومــات فــي تنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات مــن خــلال تعاونهــا الوثيــق معهــا وبنــاء 

قدراتهــا. وأنــا أحــث الحكومــات علــى دراســة التوصيــات الــواردة فــي الفصــل الرابــع مــن هــذا التقريــر بعنايــة وتنفيذهــا بالكامــل 

لصالــح مجتمعاتهــا المحليــة. وقــد وجهنــا التوصيــات إلــى الحكومــات والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة، ولكننــا نقــر أيضــا بالــدور 

ــم الــذي يؤديــه المجتمــع المدنــي، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بتحســين توافــر الأدويــة الخاضعــة للمراقبــة وتعزيــز نهــج حقــوق  القيِّ

الإنســان وتوفيــر الوقايــة والعــلاج وإعــادة التأهيــل وغيــر ذلــك مــن الخدمــات ذات الصلــة. ومــن ثــم، فإننــا نشــجع منظمــات 

المجتمــع المدنــي علــى أخــذ هــذه التوصيــات فــي الاعتبــار عنــد التخطيــط لأنشــطتها.

إن إعــادة البنــاء علــى نحــو أفضــل بعــد التحديــات غيــر المســبوقة فــي عــام 2020 وضمــان إحــراز تقــدم نحــو تحقيــق أهــداف 

التنميــة المســتدامة ســيتطلبان مــن المجتمــع الدولــي العمــل علــى نحــو أكثــر جديــة وذكاء. وإن الآثار التــي تركتها جائحة كوفيد–19 

علــى صحــة النــاس العقليــة لــم تظهــر بعــد بأكملهــا، فيجــب تعزيــز خدمــات الوقايــة والعــلاج القائمــة علــى الأدلــة لوقــف الزيــادة 

فــي الاضطرابــات الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات وفــي مشــاكل الصحــة العقليــة. وإن تحقيــق الهــدف النهائــي للاتفاقيــات 

.
ً
الدوليــة لمراقبــة المخــدرات، المتمثــل فــي حمايــة صحــة البشــرية ورفاههــا، مســؤولية مشــتركة تقــع علــى عاتقنــا جميعــا

كورنيليس بي. دي يونخيري
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لم تؤخذ في الاعتبار، عند إعداد هذا التقرير، البيانات الواردة بعد 1 تشرين الثاني/نوفمبر 2020.

نهــا علــى الإعــراب عــن أي رأي كان  لا تنطــوي التســميات المســتخدَمة فــي هــذا المنشــور ولا طريقــة عــرض المــادة التــي يتضمَّ

مــن جانــب الأمانــة العامــة لــلأمم المتحــدة بشــأن المركــز القانونــي لأي بلــد أو إقليــم أو مدينــة أو منطقــة أو للســلطات القائمــة 

فيهــا أو بشــأن تعيــين حدودهــا أو تخومهــا.

ا عند جمع البيانات ذات الصلة. ستخدَم رسميًّ
ُ
ويُشار إلى البلدان والمناطق بالأسماء التي كانت ت

وجميع الإشارات الواردة إلى الدولار مقصود بها دولارات الولايات المتحدة الأمريكية ما لم يرد غير ذلك.

واستُخدمت في هذا التقرير المختصرات التالية:

رابطة أمم جنوب شرق آسيا آسيان 

4،3–ميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين  MDMA مادة

 مشروع “أوبيويدس”  مشروع الشراكات العملياتية للتصدي لتوزيع المؤثرات الأفيونية 

وبيعها غير المشروعين

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة المكتب المعني بالمخدرات والجريمة 

النظام الدولي لأذون الاستيراد والتصدير  ”I2ES“ نظام

نظام الإخطار بالحوادث التابع لمشروع “آيون” نظام “آيونيكس” 

نظام الإشعارات السابقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشر نظام “بن أونلاين” 

نظام الإخطار بحوادث السلائف نظام “بيكس” 

الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات الهيئة 
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الفصل الأول

وباء مخفي: تعاطي المخدرات في أوساط كبار السن

مقدمة

ثمــة زيــادة مســتمرة فــي أعمــار النــاس فــي جميــع أنحــاء العالــم؛   –1

وفــي ضــوء تلــك الزيــادة، يصادفــون عــددا مــن الفــرص والتحديــات. 

ومــن بــين تلــك التحديــات تزايــد تعــرض كبــار الســن لتعاطــي المخــدرات 

والارتهــان لهــا.

وفــي عــام 2016، خصصــت الهيئــة الفصــل الأول مــن تقريرهــا   –2

الســنوي لقضيــة المــرأة والمخــدرات، أمــا فــي عــام 2019، فقــد خصصتــه 

لتحســين خدمــات وقايــة الشــباب وعلاجهــم مــن تعاطــي مــواد الإدمــان. 

وقــد أدت أنمــاط تزايــد تعاطــي المخــدرات والارتهــان لهــا فــي أوســاط كبــار 

الســن بالهيئة إلى أن كرســت هذا الفصل المواضيعي لهذا الوضع المســتجد.

 لإحصــاءات الأمم المتحــدة، فــي عــام 2019، بلــغ عــدد مــن 
ً
ووفقــا  –3

هــم فــي ســن 65 أو أكثــر فــي العالــم 703 ملايــين شــخص. ومــن المتوقــع 

أن يتضاعــف هــذا العــدد ليصــل إلــى 1,5 مليــار شــخص فــي عــام 2050. 

وعلــى الصعيــد العالمــي، ارتفعــت نســبة الســكان الذيــن تبلــغ أعمارهــم 

65 عامــا أو أكثــر مــن 6 فــي المائــة فــي عــام 1990 إلــى 9 فــي المائــة فــي 

عــام 2019. ومــن المتوقــع أن تتواصــل الزيــادة فــي هــذه النســبة، وبحلــول 

ــغ أعمارهــم  ــن تبل عــام 2050، مــن المتوقــع أن تصــل نســبة الســكان الذي

ــم أو ما يســاوي واحــد  65 عامــا أو أكثــر 16 فــي المائــة مــن ســكان العال

مــن كل ســتة أشــخاص.)1( وفــي عــام 2018، كان مــن المتوقــع أن يفــوق 

عــدد الأشــخاص الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 60 عامــا فــي عــام 2020 
ــى الإطــلاق.)2( عــددَ الأطفــال دون ســن الخامســة، وذلــك لأول مــرة عل

وكان اتجــاه الســكان نحــو الشــيخوخة قــد بــدأ فــي الأصــل فــي   –4

البلــدان المرتفعــة الدخــل، واســتغرق ذلــك فتــرة زمنيــة طويلــة نســبيا. 

 فــي البلــدان المنخفضــة 
ً
وقــد أصبــح هــذا الاتجــاه واضحــا الآن أيضــا

 World Population Ageing 2019: Highlights )United Nations )1(  
.)publication, 2020

والصحة”،  “الشيخوخة  الــوقــائــع،  صحائف  الــعــالمــيــة،  الصحة  )2( مــنــظــمــة   
5 شباط/فبراير 2018.

الدخــل والمتوســطة الدخــل، وهــو يحــدث علــى مــدى فتــرة زمنيــة أقصــر 

علــى نحــو ملحــوظ. فعلــى ســبيل المثــال، فــي فرنســا اســتغرق الأمــر 

 قبــل أن ترتفــع نســبة ســكانها الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 
ً
150 عامــا

60 ســنة مــن 10 فــي المائــة إلــى 20 فــي المائــة. ومــن المتوقــع أن يحــدث 

التحــول نفســه فــي البرازيــل والصــين والهنــد فــي غضــون 20 عامــا. 

أمــا فــي اليابــان، فتبلــغ أعمــار 30 فــي المائــة مــن الســكان ما يربــو علــى 

60 ســنة؛ وبحلــول عــام 2050، مــن المتوقــع أن تبلــغ نســبة كبــار الســن فــي 

الاتحــاد الروســي وإيــران )جمهورية–الإســلامية( وشــيلي والصــين نســبة 

 علــى ذلــك، بحلــول عــام 2050، مــن 
ً
مماثلــة لنســبتهم فــي اليابــان. وعــلاوة

 أن تبلــغ نســبة جميــع كبــار الســن 80 فــي المائــة فــي البلــدان 
ً
المتوقــع أيضــا

المنخفضــة الدخــل والأخــرى المتوســطة الدخــل.)3( غيــر أن التخطيــط 

لمعالجــة الأثــر المترتــب علــى هــذه التغيــرات العالميــة والمشــاكل والتحديــات 

المتصلــة بتعاطــي مــواد الإدمــان المحتمــل أن تواجــه كبــار الســن ضــروري 

منــذ الآن.

وتماشــيا مــع الاتجــاه العالمــي نحــو شــيخوخة الســكان، تشــير   –5

الأدلــة الــواردة مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وأنحــاء كثيــرة فــي أوروبــا 

إلــى أن تعاطــي المخــدرات والوفيــات المتصلــة بهــا فــي أوســاط كبــار الســن 

وعــدد كبــار الســن الذيــن يُعالجــون مــن مشــاكل تعاطــي المخــدرات قــد 

 فــي الســنوات الأخيــرة.)4( وقــد تكــون هــذه الزيــادة، التــي 
ً
ازدادت أيضــا

حدثــت فــي معظمهــا فــي البلــدان المرتفعــة الدخــل، نتيجــة لشــيخوخة 

عامــي 1946  بــين  ولــدوا  الذيــن  أولئــك  )أي  الإنجــاب”  “طفــرة  جيــل 

و1964، وهــي فتــرة شــهدت ارتفاعــا فــي معــدلات المواليــد، وأصبحــوا 

بالغــين أثنــاء فتــرة شــهدت مســتويات عاليــة نســبيا مــن تعاطــي المخــدرات 

غيــر المشــروعة وإســاءة اســتعمال الأدويــة(. ومــن المرجــح أن يســتمر هــذا 

الاتجــاه التصاعــدي فــي عــدد كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات، 
ــل تتقــدم فــي العمــر نحــو الشــيخوخة.)5( ــة هــذا الجي حيــث إن بقي

)3( المرجع نفسه.  

)4( تقرير المخدرات العالمي 2018، الكتيب الرابع، المخدرات والسن: المخدرات   
والمسائل المرتبطة بها في أوساط الشباب والمسنين )منشورات الأمم المتحدة، 2018(.

 Sarah Wadd and Sarah Galvani, ”The forgotten people: drug )5(  
 problems in later life – a report for the Big Lottery Fund—July 2014“,

.)Luton, University of Bedfordshire, 2014(
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ففــي ويلــز بالمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية، 

يُعــرف متعاطــو مــواد الإدمــان )الكحــول والمخــدرات( بأنهــم مــن كبــار 

 أو أكثــر.)8( وانتهــى المجلــس الاستشــاري 
ً
الســن عنــد بلوغهــم 50 عامــا

المعنــي بإســاءة اســتعمال العقاقيــر بالمملكــة المتحــدة إلــى أن الإحصــاءات 

 فــي الملامــح العمريــة 
ً
 واضحــا

ً
أظهــرت، فــي الســنوات الأخيــرة، تحــولا

للأفــراد الذيــن يحصلــون علــى العــلاج مــن تعاطــي المخــدرات فــي المملكــة 

المتحــدة، وتعتبــر فئــة المتقدمــين فــي العمــر هــي تلــك الفئــة التــي تضــم مــن 

تزيــد أعمارهــم عــن 35 ســنة.)9( وركــز اســتعراض الدراســات الســابقة 

فــي  تعاطيــه  عــن  الناجمــة  والاضطرابــات  الكحــول  بتعاطــي  المتعلقــة 

 )10(.
ً
أوســاط كبــار الســن فــي الهنــد علــى مــن تزيــد أعمارهــم عــن 50 عامــا

وفــي إطــار اســتعراض للمشــاكل الصحيــة والاجتماعيــة التــي يعانــي منهــا 

كبــار الســن الذيــن يتلقــون العــلاج الصيانــي الأفيونــي فــي النرويــج، صُنــف 
 أو أكثــر.)11(

ً
كبــار الســن علــى أنهــم مــن تبلــغ أعمارهــم 45 عامــا

ويمكــن أن يكــون لعــدم وجــود توافــق فــي الآراء بشــأن تعريــف   –9

علــى  كبيــر  أثــر  الإدمــان  مــواد  تعاطــي  فــي إحصــاءات  الســن”  “كبــار 

متعاطــي المخــدرات وعلــى كيفيــة عمــل الممارســين ومقدمــي الخدمــات مــع 

زبائنهــم ومرضاهــم.)12( وتشــير التقديــرات الــواردة فــي إحــدى الدراســات 

إلــى أن عمليــة التقــدم فــي العمــر فــي أوســاط مــن يعانــون مــن مشــاكل 

؛ 
ً
ناجمــة عــن تعاطــي مــواد الإدمــان تتســارع بمــدة لا تقــل عــن 15 عامــا

وتظهــر لــدى هــذه الفئــة التــي تتقــدم فــي العمــر قبــل الأوان طائفــة مــن 
ــار الســن عــادة.)13( ــا كب ــي يصــاب به ــة البدنيــة الت المشــاكل الصحي

 التقديرات العالمية لحجم التحدي وطبيعته

ــاك نقــص فــي البحــث فــي مجــال تعاطــي  كمــا ذكــر أعــلاه، هن  –10

أن  هــو  ذلــك  فــي  والســبب  الســن،  كبــار  أوســاط  فــي  الإدمــان  مــواد 

إلــى  تميــل  المخــدرات  بتعاطــي  المتعلقــة  الوطنيــة  الوبائيــة  الدراســات 

الاقتصــار علــى الســكان الذيــن تشــملهم الدراســات الاســتقصائية ممــن 

. غيــر أن بعــض المعلومــات متوافــرة، وهــي 
ً
تقــل أعمارهــم عــن 65 عامــا

تشــير إلــى زيــادة عامــة فــي تعاطــي المخــدرات فــي أوســاط كبــار الســن.

وفــي الكتيــب الرابــع مــن تقريــر المخــدرات العالمــي 2018 الــذي   –11

أعــده المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، والمعنــون المخــدرات والســن: 

ــدد 
ُ

المخــدرات والمســائل المرتبطــة بهــا فــي أوســاط الشــباب والمســنين، ش

 Wales, United Kingdom, Advisory Panel on Substance Misuse, )8(  
.)A Report on Substance Misuse in an Ageing Population )February 2017

 United Kingdom, Advisory Council on the Misuse of Drugs, )9(  
.)Ageing Cohort of Drug Users )June 2019

 Abhijit Nadkarni and others, ”Alcohol use and alcohol-use )10(  
 disorders among older adults in India: a literature review“, Aging and

.)Mental Health, vol. 17, No. 8 )May 2013
 Zhanna Gaulen and others, ”Health and social issues among )11(  
older patients in opioid maintenance treatment in Norway“, Nordic Stud�

.ies on Alcohol and Drugs, vol. 34, No. 1 )March 2017(, pp. 80–90
.Comiskey and others, Addiction Debates )12(  

 I. Vogt, ”Life situations and health of older drug addicts: )13(   
.a literature report“, Suchttherapie,  vol. 10, No. 1 )2009(, pp. 17–24

ولا توجــد ســوى بيانــات وبائيــة محــدودة عــن مــدى تعاطــي مــواد   –6

الإدمــان فــي أوســاط كبــار الســن. وبصفــة عامــة، فــإن معظــم البيانــات 

البلــدان  تخــص  المــواد  تلــك  عــن  المتوافــرة  الأجــل  والطويلــة  الشــاملة 

المرتفعــة الدخــل، حيــث إن الفئــة العمريــة مــن 15 إلــى 65 ســنة هــي 

عــادة الفئــة التــي تخضــع للدراســة. والمعلومــات المتوافــرة عــن تعاطــي 

عــن  أعمارهــم  تزيــد  الذيــن  الأشــخاص  أوســاط  فــي  الإدمــان  مــواد 

جــري دراســات اســتقصائية 
ُ
65 ســنة محــدودة حتــى فــي البلــدان التــي ت

منتظمــة عــن تعاطــي المخــدرات. وقــد ركــزت عمليــات جمــع البيانــات عــن 

تعاطــي المــواد المخــدرة علــى عمــوم الســكان )15–65 ســنة( وصغــار الســن 

والشــباب والفئــات المهمشــة والمعرضــة للخطــر؛ وأهملــت بعــض الفئــات، 

 كبــار الســن، فــي جمــع البيانــات علــى هــذا النحــو. 
ً
مثــل النســاء وخصوصــا

وكان هنــاك ميــول، علــى مســتوى الدراســات العلميــة والوبائيــة والثقافيــة، 

إلــى إهمــال كبــار الســن، ويســتدل علــى ذلــك مــن غيــاب البيانــات عنهــم 

ومــن المواقــف الســائدة تجاههــم داخــل المجتمــع. ولــم يُعتــرف بمشــكلة 

 ،
ً
الســن كمشــكلة إلا حديثــا كبــار  أوســاط  فــي  مــواد الإدمــان  تعاطــي 

ولــم يبــدأ إجــراء دراســات محــددة إلا فــي الآونــة الأخيــرة. ومــن بــين 

تحديــات  أن  والبيانــات  المعلومــات  محدوديــة  علــى  المترتبــة  النتائــج 

الشــيخوخة، وإن كانــت تحظــى باعتــراف جيــد فــي جميــع أنحــاء العالــم، 

فمــا يخــص منهــا تقــدم متعاطــي المخــدرات فــي الســن نحــو الشــيخوخة 

لا يحظــى بالدرجــة نفســها مــن الاعتــراف.

 تعريف كبار السن

تعتبــر معظــم البلــدان الصناعيــة الشــخص الــذي يزيــد عمــره   –7

عــن 65 عامــا مــن كبــار الســن. ويرتبــط هــذا التعريــف بالســن التــي يحــق 

لــه فيهــا الحصــول علــى اســتحقاقات المعــاش التقاعــدي، رغــم أن ســن 

65 ســنة المحــدد للتقاعــد آخــذ فــي الزيــادة نحــو 70 ســنة فــي عــدة بلــدان 

 
ً
مع ارتفاع متوســط العمر المتوقع. غير أن تعريف كبار الســن ليس شــائعا

فــي جميــع الثقافــات والمجتمعــات. وفــي كثيــر مــن البلــدان المنخفضــة 

الدخــل والأخــرى المتوســطة الدخــل وفــي الثقافــات غيــر الغربيــة، لا يكــون 

ســن التقاعــد محــددا بطريقــة مؤسســية، ولا تكــون المعاشــات التقاعديــة 

)حيثمــا وجــدت( كافيــة، مما يضطــر كبــار الســن إلــى مواصلــة العمــل 

فــي مرحلــة متأخــرة مــن حياتهــم. وإلــى جانــب بلــوغ المرحلــة الزمنيــة 

)65 ســنة( والوضــع الاقتصــادي )التقاعــد(، قــد يكــون لعوامــل أخــرى، 

ــد مــن  ــة، مزي ــة الصحي ــي والحال ــدور الثقافــي فــي المجتمــع المحل ــل ال مث

ــار الســن. الأهميــة، فــي بعــض المجتمعــات، فــي تعريــف كب

تعريف متعاطي المخدرات من كبار السن

اختــارت بعــض الدراســات فــي شــتى أنحــاء أوروبــا ســن الأربعــين   –8

كــي تكــون الحــد الأدنــى لدراســة متعاطــي المخــدرات مــن كبــار الســن.)6(،)7( 

Catherine Comiskey and others, Addiction Debates: Hot Top� )6(  
.)ics from Policy to Practice  )London, SAGE Publications, 2020

Lauren Johnston and others, ”Responding to the needs of age- )7(  
.)ing drug users“, )EMCDDA , Lisbon, 2017
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علــى أن ثمــة أدلــة فــي بعــض البلــدان علــى أن تعاطــي المخــدرات فــي 

أوســاط كبــار الســن كان فــي زيــادة مســتمرة علــى مــدى العقــد الماضــي 

بمعــدل أســرع مــن معدلــه فــي أوســاط الفئــات الأصغــر ســنا. ورغــم عــدم 

وجــود أدلــة عالميــة، فهنــاك بعــض الإحصــاءات المتاحــة التــي تبــين أن 

لاحــظ فــي البلــدان المرتفعــة الدخــل والمتوســطة الدخــل 
ُ
هــذه التغيــرات ت

والمنخفضــة الدخــل.

ففــي ألمانيــا، زاد تعاطــي جميــع المخــدرات فــي العــام الماضــي   –12

 أو أكثــر عمــا يماثلــه فــي أوســاط 
ً
فــي أوســاط مــن هــم فــي ســن 40 عامــا

الفئــات العمريــة الأصغــر فــي الفتــرة مــن عــام 2006 إلــى عــام 2015. 

وفــي الســويد، بلغــت معــدلات انتشــار تعاطــي جميــع العقاقيــر علــى نحــو 

غيــر مشــروع فــي الســنة الماضيــة فــي أوســاط مــن تتــراوح أعمارهــم بــين 

 5,8 فــي المائــة فــي عــام 2017. وفيمــا يخــص مخــدرات 
ً
55 و64 عامــا

معينــة، شــهد تعاطــي القنــب زيــادة فــي أوســاط مــن تتــراوح أعمارهــم بــين 

 فــي بعــض مــن أكثــر البلــدان المأهولــة بالســكان فــي غــرب 
ً
55 و64 عامــا

أوروبــا. وتشــير بيانــات معــدل الانتشــار الســنوي الــواردة مــن إســبانيا 

ــب فــي  ــى أن تعاطــي القن ــا وفرنســا والمملكــة المتحــدة إل ــا وإيطالي وألماني

أوســاط المنتمــين إلــى هــذه الفئــة العمريــة كان فــي زيــادة مســتمرة بمعــدل 

أعلــى منــه فــي أوســاط أي فئــة عمريــة أخــرى.

المخــدرات،  تعاطــي  انتشــار  معــدلات  زادت  أســتراليا،  وفــي   –13

خــلال الفتــرة مــن عــام 2007 إلــى عــام 2016، فــي أوســاط مــن تتــراوح 

 والفئــات 
ً
 ومــن تبلــغ أعمارهــم 60 عامــا

ً
أعمارهــم بــين 50 و59 عامــا

ــة. وفــي شــيلي،  ــراوح بــين 60 و70 فــي المائ  بمــا يت
ً
ــر ســنا ــة الأكب العمري

شــهد تعاطــي القنــب فــي العــام الســابق فــي أوســاط مــن تتــراوح أعمارهــم 

 زيــادة بمقــدار أربعــة أضعــاف علــى مــدى ذلــك العقــد 
ً
بــين 45 و64 عامــا

 مــن عــام 1996 إلــى عــام 2016. 
ً
حتــى عــام 2016، وبنحــو ثلاثــين ضعفــا

 عــن أنمــاط مماثلــة لتعاطــي الكوكايــين، حيــث زاد معــدل 
ً
وكشــف أيضــا

ــراوح   فــي أوســاط مــن تت
ً
ــا انتشــاره الســنوي بمقــدار أربعــة عشــر ضعف

، فــي حــين انخفــض فــي الفئتــين العمريتــين 
ً
أعمارهــم بــين 35 و44 عامــا

 ومــن تتــراوح 
ً
اللتــين تضمــان مــن تتــراوح أعمارهــم بــين 12 و18 عامــا

 خــلال الفتــرة نفســها.
ً
أعمارهــم بــين 19 و25 عامــا

وفــي الولايــات المتحــدة، ارتفــع عــدد الأشــخاص الذيــن تبلــغ   –14

 أو أكثــر ممــن تعاطــوا المخــدرات فــي العــام الســابق 
ً
أعمارهــم 50 عامــا

مــن أقــل بقليــل مــن مليــون شــخص فــي عــام 1996 إلــى ما يقــرب مــن 

11 مليــون شــخص فــي عــام 2016.)14( وفــي عامــيْ 2018 و2019، تــراوح 

معــدل انتشــار تعاطــي المخــدرات غيــر المشــروعة فــي العــام الماضــي فــي 

أوســاط الأشــخاص الذيــن تبلــغ أعمارهــم 65 عامــا أو أكثــر فــي الولايــات 

المتحــدة بــين نصــف وثلــث ما هــو عليــه فــي أوســاط عمــوم الســكان وذلــك 

فيمــا يخــص معظــم المخــدرات )انظــر الجــدول 1(.

وإذا قورنــت معــدلات بعــض المخــدرات المختــارة )التــي يمكــن   –15

فــي  بمعدلاتهــا  عــام 2012  فــي  الســائدة  بشــأنها(  مقارنــة  إجــراء 

عــام 2019، تتضــح الزيــادة فــي معــدل انتشــار تعاطيهــا فــي أوســاط 

 أو أكثــر. وفــي الفتــرة مــن 
ً
الأشــخاص الذيــن تبلــغ أعمارهــم 65 عامــا

عــام 2012 إلــى عــام 2019، زاد تعاطيهــا فــي العــام الســابق فــي أوســاط 

 ثــلاث مــرات أو أكثــر فيمــا يخــص 
ً
مــن تزيــد أعمارهــم عــن 65 عامــا

معظــم المخــدرات؛ أمــا فيمــا يخــص عمــوم الســكان، فقــد كانــت الزيــادة 

تتســم بمزيــد مــن المحدوديــة.

فعلــى ســبيل المثــال، ارتفــع معــدل انتشــار تعاطــي القنــب فــي   –16

 أو أكثــر مــن 1,2 فــي 
ً
العــام الســابق فــي أوســاط مــن بلغــوا 65 عامــا

المائــة فــي عــام 2012 إلــى 5,1 فــي المائــة فــي عــام 2019 – وهــو ما يمثــل 

زيــادة بنســبة 325 فــي المائــة. وفيمــا يخــص عمــوم الســكان، كانــت الزيــادة 

.Comiskey and others, Addiction Debates )14(  

الجدول 1  تعاطي المخدرات غير المشروعة في العام الماضي في أوساط من تبلغ أعمارهم 65 عاماً أو أكثر وفي أوساط عموم السكان، 

الولايات المتحدة الأمريكية، 2019-2018

نوع المخدر

التعاطي في العام السابق  )بالنسبة المئوية( 2019التعاطي في العام السابق  )بالنسبة المئوية( 2018

عموم السكان65 عاما  أو أكثرعموم السكان65 عاما أو أكثر

5,719,47,120,8أي مخدر غير مشروع

2,18,52,78,6أي مخدر غير مشروع بخلاف القنب

4,115,95,117,5القنب

0,41,10,51,1المؤثرات الأفيونية

1,33,61,73,5مسكنات الألم )سوء الاستخدام(

0,12,00,22,0الكوكايين

2,46,62,56,6المنشطات

0,12,00,22,2المهُلوِسات

0,10,70,10,7الميثامفيتامين

.Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Center for Behavioral Health Statistics and Quality, National Survey on Drug Use and Health, 2018 and 2019 :المصدر
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، حيــث كانــت 12,1 فــي المائــة عــام 2012، فأصبحــت 
ً
مضبوطــة نســبيا

17,5 فــي المائــة فــي عــام 2019 – وهــو ما يمثــل زيــادة بنســبة تقــل عــن 

50 فــي المائــة. ويمكــن ملاحظــة نمــط مماثــل فــي تعاطــي مخــدرات أخــرى 

علــى نحــو غيــر مشــروع. فقــد تضاعــف الاســتعمال غيــر الطبــي فــي العــام 

الســابق لمســكنات الألــم أو إســاءة اســتعمالها )حيــث كانــت نســبته 0,8 

فــي المائــة فــي عــام 2012، فأصبحــت 1,7 فــي المائــة فــي عــام 2019( فــي 

 أو أكثــر، فــي حــين حــدث انخفــاض 
ً
أوســاط مــن تبلــغ أعمارهــم 65 عامــا

طفيــف فــي أوســاط عمــوم الســكان )حيــث كانــت نســبته 4,8 فــي المائــة فــي 

عــام 2012، فأصبحــت 3,5 فــي المائــة فــي عــام 2019( )انظر الجدول 2(.

وتظهــر تقديــرات جديــدة لمعــدل انتشــار تعاطــي المخــدرات فــي   –17

تتــراوح  مــن  تضــم  التــي  العمريــة  الفئــة  ونيجيريــا،)16( ضمــن  الهنــد)15( 

 للاســتعمال غيــر 
ً
 كبيــرا

ً
، أن ثمــة انتشــارا

ً
أعمارهــم بــين 45 و64 عامــا

الطبــي للمؤثــرات الأفيونيــة الصيدلانيــة وشــراب السُــعال. وفــي نيجيريــا، 

بلغــت معــدلات الانتشــار الســنوية فــي أوســاط مــن تتــراوح أعمارهــم بــين 60 

و64 عامــا أعلــى مســتوى لهــا فــي كل مــن الاســتعمال غيــر الطبــي لشــراب 

السُــعال )3,7 فــي المائــة( والاســتعمال غيــر الطبــي للمهدئــات )1 فــي المائة(.

وفــي جمهوريــة إيــران الإســلامية، انتهــت دراســة إلــى أن العوامــل   –18

 في أوســاط كبار الســن. 
ً
البيئية هي أكثر أســباب تعاطي المخدرات شــيوعا

ــى  ــى المخــدرات، والافتقــار إل وتشــمل هــذه العوامــل ســهولة الحصــول عل
المرافــق الرياضيــة والترفيهيــة، وكذلــك تعاطــي الأصدقــاء للمخــدرات.)17(

اســتعمال  إســاءة  عواقــب  عــن  أجريــت  دراســة  أبــرزت  وقــد   –19

مضــادات القلــق والمنومــات علــى المــدى الطويــل فــي أوســاط كبــار الســن 

الســن  كبــار  اســتخدام  عــن  ينجــم  الــذي  للمخــدرات  الارتهــان  خطــر 

 Atul Ambekar and others, Magnitude of Substance Use in )15(   
India 2019 )New Delhi, Ministry of Social Justice and Empower-

.ment, 2019(
 UNODC and Nigeria, ”Drug use in Nigeria 2018: executive )16(  

.)summary“ )Vienna, 2019
Fatemeh Kazemi and others, ”Predisposing factors for sub- )17(  
stance abuse among elderly people referring to Qazvin addiction treat-

 ment centers, Iran 2017“, Journal of Qazvin University of Medical Sciences,
.vol. 22,  No. 5 )2018(

ســبيل  علــى  اليابــان،  ففــي  الطويــل.)18(  المــدى  علــى  للبنزوديازيبينــات 

المثــال، أوضــح تقييــم أجــري لأنمــاط إصــدار الوصفــات الطبيــة المتضمنــة 

مــواد منومــة ومضــادة للقلــق أن نســبة الوصفــات الطبيــة المتضمنــة تلــك 

الأدويــة مرتفعــة أكثــر مــن غيرهــا فيمــا يتعلــق بالمرضــى مــن كبــار الســن.)19( 

 أن جرعــات عاليــة من مضــادات القلق والمنومات 
ً
وأظهــرت الدراســة أيضــا

ــون مــن  ــار الســن، الذيــن يعان توصــف عــادة للمرضــى، ومعظمهــم مــن كب

 أن يوصــف لهــؤلاء 
ً
اضطرابــات النــوم و/أو القلــق، وأن مــن الشــائع أيضــا

المرضــى أكثــر مــن دواء واحــد يحتــوي علــى مــواد منومــة ومضــادة للقلــق.

تبلــغ  الذيــن  الأشــخاص  يشــكل  المتحــدة،  الولايــات  وفــي   –20

أعمارهــم 65 عامــا أو أكثــر ما يربــو علــى 10 فــي المائــة مــن مجمــوع 

مــن  المائــة  فــي   30 تبلــغ  بنســبة  يســتأثرون  فهــم  ومع ذلــك،  الســكان؛ 

الوصفــات الطبيــة. ومعــدل انتشــار اســتعمال مضــادات الألــم والمهدئــات 

 فــي الســنة 
ً
ــر ســنا ــة الأكب ــك الفئ ــدى تل ــات والمســكنات ل والبنزوديازيبين

 
ً
الســابقة أعلــى منــه لــدى عمــوم الســكان )انظــر الجــدول 3(. وعــلاوة

علــى ذلــك، وردت تقاريــر تفيــد الإفــراط فــي اســتعمال العقاقيــر ذات 

التأثيــر النفســاني علــى نطــاق واســع فــي عــلاج كبــار الســن الذيــن يعانــون 

مــن الخــرف ويعيشــون فــي دور رعايــة المســنين أو فــي أماكــن المعيشــة 

التــي تقــدم لهــم بهــا المســاعدة أو فــي منازلهــم.

N. N. Ivanets and others, ”The efficacy of psychopharmaco- )18(  
 therapy of late onset depression: the optimization of treatment duration“,
 Zhurnal Nevrologii i Psikhiatrii imeni S.S. Korsakova (Korsakov Journal of

.)Neurology and Psychiatry), vol. 116, No. 4 )January 2016
 Takaaki Hirooka, ”Excessive prescribing of hypnotic and )19(  
 anxiolytic drugs in Japan“, Nihon Rinsho (Japanese Journal of Clinical

.Medicine), vol. 73, No. 6 )June 2015(, pp. 1049–1056

الجدول 2  تعاطي المخدرات غير المشروعة في العام السابق في أوساط من تبلغ أعمارهم 65 عاماً أو أكثر وفي أوساط عموم السكان 

فيما يخص مخدرات مختارة، الولايات المتحدة الأمريكية، 2019-2012

التعاطي في العام السابق )بالنسبة المئوية( 2019التعاطي في العام السابق )بالنسبة المئوية( 2012

عموم السكان65 عاما أو أكثرعموم السكان65 عاما أو أكثرنوع المخدر

2,316,07,120,8أي مخدر غير مشروع

1,212,15,117,5القنب

0,84,81,73,5مسكنات الألم )الاستعمال غير الطبي/ إساءة الاستعمال(

0,01,80,22,0الكوكايين

0,11,70,22,2المهُلوِسات

.Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Center for Behavioral Health Statistics and Quality, National Survey on Drug Use and Health, 2012 and 2019 :المصدر

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26065141?report=abstract
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26065141?report=abstract
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26065141?report=abstract
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المكتــب  أعــده  الــذي  العالمــي 2018  المخــدرات  تقريــر  وفــي   –21

الناجمــة  الوفيــات  فــي  زيــادة  لوحظــت  بالمخــدرات والجريمــة،  المعنــي 

فــي  أضعــاف  ثلاثــة  بمقــدار  المخــدرات  تعاطــي  اضطرابــات  عــن 

ــر فــي غــرب   أو أكث
ً
ــغ أعمارهــم 50 عامــا أوســاط الأشــخاص الذيــن تبل

المحيــط الهــادئ والقــارة الأمريكيــة خــلال الفتــرة مــن عــام 2000 إلــى 

عــام 2015.)20( أمــا فــي الولايــات المتحــدة، فعلــى الرغــم مــن أن معــدلات 

الوفيــات الناجمــة عــن تعاطــي جرعــات مفرطــة مــن المخــدرات زادت 

خــلال الفتــرة مــن عــام 1999 إلــى عــام 2017 فــي جميــع الفئــات العمريــة، 

إلا أن تلــك المعــدلات كانــت فــي عــام 2017 أعلــى كثيــرا لــدى الأشــخاص 

ممــن تتــراوح أعمارهــم بــين 25 و64 عامــا )31,4 لــكل 000 100 نســمة( 

ــكل  ــر )6,9 ل  أو أكث
ً
ــغ أعمارهــم 65 عامــا ــن تبل  بالأشــخاص الذي

ً
ــة مقارن

000 100 نســمة(. ومــع ذلــك، فــي الفتــرة مــن عــام 1999 إلــى عــام 2017، 

حــدث أكبــر تغيــر فــي نســبة الوفيــات الناجمــة عــن تعاطــي جرعــات 

مفرطــة مــن المخــدرات فــي أوســاط البالغــين الذيــن تتــراوح أعمارهــم 

، حيــث ارتفعــت مــن 4,2 لــكل 000 100 حالــة وفــاة فــي 
ً
بــين 55 و64 عامــا

عــام 1999 إلــى 28,0 لــكل 000 100 حالــة وفــاة فــي عــام 2017.)21(

واجه في شتى مجالات السياسات 
ُ
التحديات التي ت

فيما يخص الوقاية والعلاج والتعافي

مــواد  بتعاطــي  المتعلقــة  البيانــات  فــي  العــام  النقــص  يترجــم   –22

بهــذه  فــي الاهتمــام  نقــص  إلــى  الســن)22(  كبــار  أوســاط  فــي  الإدمــان 

 إلــى محدوديــة 
ً
المســألة عنــد رســم السياســات وإنشــاء البرامــج. ونظــرا

عــدد البرامــج المخصصــة، ومحدوديــة عمليــات جمــع الأدلــة العلميــة، 

فمــن الصعــب تحديــد التدخــلات والسياســات التــي أســفرت عــن نتائــج 

)20( أستراليا وجمهورية كوريا والصين والفلبين وفييت نام وكمبوديا وماليزيا   
ومنغوليا ونيوزيلندا واليابان، علاوة على البلدان الجزرية في المحيط الهادئ.

 Holly Hedegaard, Arialdi M. Miniño and Margaret Warner, )21(  
 ”Drug overdose deaths in the United States, 1999–2017“, NCHS Data
 Brief, No. 329 )Hyattsville, Maryland, United States, National Center for

.Health Statistics, November 2018(
)22( لأغراض هذا الفصل، يعتبر “كبار السن” من هم فوق سن الخامسة والستين.  

إيجابيــة فيمــا يتعلــق بتعاطــي المخــدرات فــي أوســاط كبــار الســن مــن 

التأهيــل. الوقايــة والعــلاج وإعــادة  حيــث 

الاســتثنائية  العامــة  الجمعيــة  لــدورة  الختاميــة  الوثيقــة  وفــي   –23

المخــدرات  لمشــكلة  بالتصــدي  المشــترك  “التزامنــا  المعنونــة  الثلاثــين، 

العالميــة ومواجهتهــا علــى نحــو فعــال”،)23( يــرد ذكــر موجــز للخدمــات 

ــى  والسياســات المراعيــة للســن ونــوع الجنــس، ولكــن لا يوجــد تركيــز عل

الخاصــة. الســن  كبــار  احتياجــات 

لهــا  الســن  كبــار  أوســاط  فــي  المخــدرات  اســتعمال  فإســاءة   –24

فــي فئــات  الســن  كبــار  الدراســات  بعــض  وتــدرج  خصائــص مختلفــة. 

ــر أنمــاط تعاطيهــم طــوال العمــر(؛  ــون )لا تتغي ثــلاث، وهــي: )أ( المواظب

)ج( المتفاعلــون  الأجــل(؛  طويلــة  بمشــاكل  )متعاطــون  )ب( الناجــون 

فــي  تعاطيهــم  أو يتزايــد  عمرهــم  مــن  متأخــر  وقــت  فــي  )متعاطــون 

وقــت متأخــر(. وفــي دراســات أخــرى، حــددت فئتــان متمايزتــان همــا: 

 .
ً
؛ )ب( الاســتعمال لأول مــرة متأخــرا

ً
)أ( الاســتعمال لأول مــرة مبكــرا

” إلــى تعاطــي المخــدرات 
ً
وتشــير العبــارة الاصطلاحيــة “أول مــرة مبكــرا

مــواد الإدمــان  بتعاطــي  مــن لديهــم مــاض طويــل حافــل  فــي أوســاط 

والذيــن يســتمرون فــي تعاطيهــا مــع تقدمهــم فــي العمــر، فــي حــين تشــير 

تعاطيهــا  إلــى   ”
ً
متأخــرا مــرة  أول  “الاســتعمال  الاصطلاحيــة  العبــارة 

فــي أوســاط أفــراد تتحــول لديهــم إلــى عــادة جديــدة عنــد تقدمهــم فــي 

ــى وصــف   إل
ً
الســن.)24(،)25(،)26( وقــد يعــزى الاســتعمال لأول مــرة متأخــرا

أدويــة تخفيــف الألــم، إذ إن هــذا النــوع مــن الأدويــة يمكــن أن يــؤدي 

إلــى إســاءة اســتعمالها إذا وصفــت علــى نحــو غيــر ســليم. وتتســم إدارة 

الأمــراض المزمنــة لــدى كبــار الســن بالتعقيــد كمــا أن الإدارة الصحيحــة 

)23( مرفق قرار الجمعية العامة دا–1/30.  

 Colin Atkinson, ”Service responses for older high-risk drug )24(  
 users: a literature review“, SCCJR Research Report No. 06/2016 )Glasgow,

.Scottish Centre for Crime and Justice Research, 2016(
 Anne Marie Carew and Catherine Comiskey, ”Treatment for )25(  
 opioid use and outcomes in older adults:  a systematic literature review“,

.Drug and Alcohol Dependence, vol. 182, )2018(, pp. 48–57
 Brenda Roe and others, ”Experiences of drug use and ageing: )26(  
 health, quality of life, relationship and service implications“, Journal of

.Advanced Nursing, vol. 66, No. 9 )September 2010(, pp. 1968–1979

الجدول 3  استعمال عقاقير الوصفات الطبية في العام السابق في أوساط من تبلغ أعمارهم 65 عاماً أو أكثر وفي أوساط عموم السكان 

فيما يخص عقاقير مختارة، الولايات المتحدة الأمريكية، 2019-2018

نوع العقار

الاستعمال في العام السابق )بالنسبة المئوية( 2019الاستعمال في العام السابق )بالنسبة المئوية( 2018

عموم السكان65 عاما أو أكثرعموم السكان65 عاما أو أكثر

35,031,635,030,0مضادات الألم

21,416,920,116,0المهدئات

13,011,212,610,7البنزوديازيبينات

9,16,18,35,7المسكنات

.Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Center for Behavioral Health Statistics and Quality, National Survey on Drug Use and Health, 2018 and 2019 :المصدر
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، فكثيــر مــن كبــار الســن يفيــدون بأنهــم لا يتلقــون مــن 
ً
للألــم صعبــة أيضــا

مقدمــي الرعايــة الصحيــة خدمــة مناســبة فيمــا يتعلــق بتخفيــف الألــم 

لأن اســتعمالهم للمســكنات الأخــرى قــد زاد مــن قدرتهــم علــى تحمــل 

المســكنات الأفيونيــة.)27( ويضــاف إلــى ذلــك أنــه مــع تقــدم ســكان العالــم 

فــي الســن، تتزايــد نســبة المرضــى مــن كبــار الســن الذيــن يخضعــون 

لعمليــات جراحيــة ويتلقــون أدويــة إضافيــة. فاســتخدام أدويــة تخفيــف 

التحديــات  وتشــمل  الصحيــة؛  الرعايــة  مــن  أساســي  جــزء  هــو  الألــم 

الأخــرى عــدم وجــود تأمــين صحــي لــدى كبــار الســن، مما قــد يجبرهــم 

علــى شــراء أدويتهــم أو أدويــة تخفيــف الألــم مــن مصــادر غيــر مشــروعة. 

وقــد ســبق أن بينــت الهيئــة اتســاع نطــاق وصــف البنزوديازيبينــات لكبــار 

الســن وخطــر الإفــراط فــي اســتخدامها عندمــا دعــت جميــع الحكومــات 

البنزوديازيبينــات  اســتخدام  إســاءة  إزاء عواقــب  يقظــة  تظــل  أن  إلــى 

لمســتويات  الدقيــق  الرصــد  علــى  وحثــت  اســتخدامها،  فــي  والإفــراط 
اســتهلاك تلــك المــواد.)28(

 
ً
مبكــرا مــرة  لأول  الاســتعمال  تصنيفــي  وضــع  المهــم  ومــن   –25

 فــي الاعتبــار لــدى تحديــد التدخــلات 
ً
والاســتعمال لأول مــرة متأخــرا

ــؤدي  وإنشــاء البرامــج.)29( لكــن بغــض النظــر عــن التصنيــف، يمكــن أن ت

عملية التقدم في السن نحو الشيخوخة إلى مشاكل نفسية أو اجتماعية 

ــه، مــع  ــة ل ــواد المخــدرة أو القابلي ــد مــن احتمــال إدمــان الم ــة تزي أو صحي

ما يــؤدي إليــه بــدوره مــن تفاقــم المشــاكل القائمــة مــن قبــل.

ويتعــين علــى مقدمــي الخدمــات وأخصائيــي الرعايــة الصحيــة   –26

باضطرابــات مصاحبــة  العقليــة  الصحــة  إصابــة  احتمــال  فــي  النظــر 

علــى  عــلاوة  والاكتئــاب،  الإدراك  ضعــف  مثــل  قبــل،  مــن  أو موجــودة 

المظاهــر البدنيــة المعقــدة مثــل الشــعور بالألــم أو الأرق أو الاســتعمال غيــر 

صــرف 
ُ
صــرف بوصفــات طبيــة والأخــرى التــي ت

ُ
الطبــي للعقاقيــر التــي ت

دونهــا، وذلــك فــي أوســاط كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات.)30( 

فعلــى ســبيل المثــال، أظهــر اســتعراض لاضطرابــات تعاطــي العقاقيــر 

أجــري فــي الهنــد فــي عــام 2015 مــدى التداخــل بــين تعاطــي العقاقيــر 

عــن  دراســة  فــي  الضــوء  وسُــلط  المصاحبــة.)31(  المرضيــة  والحــالات 

الآثــار الســلبية للمخــدرات علــى ضــرورة أن ينتبــه الممارســون الطبيــون 

أو غذائيــة،  عشــبية  مكمــلات  مــن  مرضاهــم  ما يتناولــه  إلــى   
ً
أيضــا

قــد لا يفصحــون عنهــا علــى نحــو طوعــي، فــي حــين أنهــا قــد تــؤدي إلــى 

تفاعــلات مــع المخــدرات. وينطبــق هــذا الأمــر أكثــر علــى كبــار الســن حيــث 
تتزايــد درجــة تأثــر الإنســان بالمخــدرات مــع تقدمــه فــي العمــر.)32(

 Johnston and others, ”Responding to the needs of ageing )27(  
.drug users“

.E/INCB/2015/1 28( الفقرة 769 من الوثيقة(  

Rahul Rao and Ann Roche, ”Substance misuse in older peo- )29(  
 ple: baby boomers are the population at highest risk“, British Medical

.Journal, vol. 358 )2017(
)30( المرجع نفسه.  

 Siddharth Sarkar, Arpit Parmar and Biswadip Chatterjee, )31(  
 ”Substance use disorders in the elderly: a review“, Journal of Geriatric

.Mental Health, vol. 2, No. 2 )December 2015(, pp. 74–82
 Paula A. Rochon, ”Drug prescribing for older adults“, )32(  

.www.uptodate.com :يمكن الاطلاع عليه في الموقع ،UpToDate, 8 June 2020

أدويــة  خمســة  تنــاول  أي  المتناولــة،  الأدويــة  تعــدد  ويمثــل   –27

صــرف بوصفــة طبيــة أم بدونهــا 
ُ
أو أكثــر فــي اليــوم، ســواء كانــت أدويــة ت

أوســاط  فــي  متناميــة  مشــكلة  مشــروعة،  غيــر  عقاقيــر  كانــت  أم 

الطبيــة  التبعــات  أبــرزت  وقــد  العالــم.  أنحــاء  فــي جميــع  الســن  كبــار 

غيــر  للاســتعمال  الســلبية  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  والتمريضيــة 

المناســب للأدويــة وتعــدد تناولهــا فــي دراســة اســتعرضت مــدى انتشــارها 

علــى الصعيــد العالمــي.)33( وانتهــت تلــك الدراســة إلــى أن المحــاولات التــي 

بذلــت فــي بلــدان مختلفــة لتحســين الحصائــل الســريرية والاقتصاديــة 

للاســتعمال غيــر المناســب للأدويــة وتعــدد تناولهــا قــد شــملت طائفــة 

ــة.  ــة والحاســوبية والتعليمي متنوعــة مــن البرامــج الســريرية والصيدلاني

وكان الاســتنتاج الــذي انتهــت إليــه الدراســة هــو أن ثمــة حاجــة إلــى اتبــاع 

نهــج جديــدة فــي البحــوث والتعليــم والممارســة الســريرية، بحيــث تختلــف 

التلطيــف  مبــادئ  إلــى  وتســتند  الواحــد”  المــرض  “نمــوذج  عــن  تمامــا 

ومراعــاة الشــيخوخة والتقيــد بالأخــلاق. وقــد توفــر تلــك النهــج الجديــدة 

أدوات مســتحدثة لعلاج مســألة الاســتعمال غير المناســب للأدوية وتعدد 

 عنــد النظــر فــي مســألة 
ً
الأدويــة المتناولــة وتقليلهمــا، وقــد تفيــد أيضــا

تعــدد العقاقيــر المتناولــة.

وتقــدم سلســلة مــن الدراســات والاســتعراضات بعــض الأدلــة   –28

علــى التحديــات التــي يواجههــا كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات 

والاجتماعيــة. والمجتمعيــة  الصحيــة  بالأنشــطة  يتعلــق  فيمــا 

ففيمــا يتعلــق بالصحــة، تتمثــل المشــاكل الرئيســية المتعلقــة بكبــار   –29

الســن مــن متعاطــي المخــدرات فــي الآتــي:

ارتفاع خطر الوفاة من الأمراض والجرعات المفرطة  )أ(   
والانتحار؛)34(،)35(،)36(

انخفاض متوسط العمر عند الوفاة؛)37( )ب(   

التنكسية، والحالات  المبكرة بالاضطرابات  الإصابة  )ج(   

المرضية في القلب والأوعية الدموية، وأمراض الكبد، والألم الجسدي، 

وتقلص الأداء البدني، ومشاكل الجهاز التنفسي، ومرض السكري؛

Doron Garfinkel, Birkan Ilhan and Gulistan Bahat, ”Rou- )33(  
 tine deprescribing of chronic medications to combat polypharmacy“,
 ,)Therapeutic Advances in Drug Safety, vol. 6, No. 6 )December 2015 

.p. 212–233
 Johnston and others, ”Responding to the needs of ageing )34(  

.drug users“
.Atkinson, ”Service responses for older high-risk drug users“ )35(  

Sarah Larney and others, ”Defining populations and in- )36(  
 jecting parameters among people who inject drugs: implications for the
 assessment of hepatitis C treatment programs“, International Journal of

.Drug Policy,  vol. 26, No. 10 )October 2015(, pp. 950–957
 Stephanie Yarnell and others, ”Substance use disorders in )37(  
 later life: a review and synthesis of the literature of an emerging public
  health concern“, American Journal of Geriatric Psychiatry, vol. 28,  No. 2

.)February 2020(, pp. 226–236

http://www.uptodate.com/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31340887/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31340887/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31340887/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31340887/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31340887/
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ارتفاع خطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية  )د(   
والتهاب الكبد C؛)38(،)39(

)يرتبط  بالسن  المرتبطة  الأخــرى  الأمــراض  تفاقم  )هـ(   
هذا بشكل خاص بمشكلة تعاطي المؤثرات الأفيونية(؛)40(

ارتفاع خطر السقوط والكسور والإصابات وحوادث  )و(   
الطرق نتيجة لضعف القيادة؛)41(،)42(

زيادة صعوبة أداء أنشطة الحياة اليومية مثل المهام  )ز(   

وزيــادة  البدني،  الألــم  وزيــادة  الذاتية،  بالرعاية  المتعلقة  الشخصية 
حالات الاكتئاب والصعوبات في أنشطة الحياة اليومية؛)43(

ارتــفــاع خــطــر الإفــــراط فــي التسكين والجــرعــات  )ح(   
المفرطة والارتباك والانهيار؛)44(

ارتـــفـــاع مــعــدل حـــدوث تحــديــات الــصــحــة العقلية  )ط(   
المزمنة.)45(،)46(

وفيمــا يتعلــق بالأنشــطة المجتمعيــة والاجتماعيــة، تتمثــل المشــاكل   –30

الرئيســية التــي يواجههــا كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات فــي الآتــي:

مــواد  تعاطي  المــرتــبــط بمشاكل  الــوصــم  يـــؤدي  قــد  )أ(   

الرعاية، وهو  التماس  الذي يمنعهم من  بالعار  إلى الشعور  الإدمان 

ما يمنع بدوره العائلة ومقدمي الرعاية الصحية من تحديد حاجتهم 
إلى الرعاية؛)47(

ارتـــفـــاع مــعــدل حـــدوث المــشــاكــل المــالــيــة والــبــطــالــة  )ب(   

والتشرد؛

المحلي،  والمجتمع  العائلة  مــع  التواصل  محدودية  )ج(   
مما يؤدي إلى العزلة الاجتماعية والوحدة والاستبعاد؛)48(،)49(

مع  التعامل  نتيجة  الــعــلاج  تلقي  احتمالية  زيـــادة  )د(   

الذاتية  تلقيه من خلال الإحالة  أكثر من  العدالة الجنائية  منظومة 

أو مقدمي الرعاية الصحية عموما؛

 Johnston and others, ”Responding to the needs of ageing )38(  
.drug users“

.”Atkinson, ”Service responses for older high-risk drug users )39(  

.Ageing Cohort of Drug Users )40(  

Marie-Claire van Hout and others, A Scoping Review of Co� )41(  
.deine Use, Misuse and Dependence )Brussels, 2014(

Ana Diniz and others, ”Elderly substance abuse: an integra- )42(  
.tive review“, Psicologia: Teoria e Prática,  vol. 19, No. )2017(, pp. 42–59

Van Hout and others, A Scoping Review of Codeine Use, Mis� )43(  
.use and Dependence

.”Diniz and others, ”Elderly substance abuse )44(  

 Johnston and others, ”Responding to the needs of ageing )45(  
.drug users“

.”Atkinson, ”Service responses for older high-risk drug users )46(  

 Carol S. D’Agostino and others, ”Community interventions )47(  
 for older adults with comorbid substance abuse: the Geriatric Addictions
.Program )GAP(“, Journal of Dual Diagnosis, vol. 2,  No. 3 )2006(, pp. 31–45
.”Atkinson, ”Service responses for older high-risk drug users )48(  

 April Shaw and Austin Smith, ”Senior drug dependents and )49(  
 care structures: Scotland – qualitative report“ )Glasgow, Scottish Drugs

.Forum, 2010(

الخوف من التعرض لسلوك يتضمن إطلاق الأحكام  )هـ(   

عليهم من أخصائيي خدمات علاج تعاطي المخدرات.

ويشــير اســتعراض البيانات الوبائية والأدلة المعروضة أعلاه إلى   –31

ثلاثــة مجــالات يلــزم تناولهــا فيمــا يتعلــق بتعاطــي المخــدرات فــي أوســاط 

كبــار الســن، هــي: )أ( إجــراء البحــوث وجمــع البيانــات؛ )ب( مكافحــة 

الوصــم؛ )ج( الحاجــة إلــى رعايــة متكاملــة وكليــة ومراعيــة للســن.

إجراء البحوث وجمع البيانات

يشــكل نقــص البيانــات، عنــد مناقشــة التحديــات التــي يواجههــا   –32

كبــار الســن مــن جــراء تعاطــي المخــدرات، إحــدى المشــاكل الرئيســية التــي 

 إلــى نقــص الرصــد والمعلومــات، لا يشــخص 
ً
تواجههــا البلــدان. ونظــرا

الأحيــان؛  مــن  كثيــر  فــي  الســن  كبــار  أوســاط  فــي  المخــدرات  تعاطــي 

. وتحســين 
ً
وهــذا هــو الســبب فــي الإشــارة إليــه بوصفــه وبــاء مخفيــا

قيــاس ورصــد صحــة كبــار الســن ورفاههــم مــن الضروريــات بوجــه عــام، 

ولكنــه مــن الضروريــات الحتميــة فيمــا يخــص متعاطــي المخــدرات. ومــع 

التســليم بــأن ثمــة حاجــة دائمــة إلــى إدخــال تحســينات علــى الرصــد، 

ســتخدم علــى نحــو 
ُ
 أن نظــم الرصــد القائمــة لا ت

ً
فمــن الصحيــح أيضــا

كاف. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن اســتخدام البيانــات المتعلقــة بالطلــب 

علــى العــلاج، المســتمدة مــن نظــم الرصــد القائمــة، لتحســين المعلومــات 

عــن كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات.

ويوصــى بتوســيع الفئــة العمريــة للســكان المشــمولين بدراســات   –33

 إلــى الابتــكار وتســخير البيانــات 
ً
اســتقصائية وبائيــة. وثمــة حاجــة أيضــا

الضخمــة عنــد التصــدي للتحديــات العالميــة الجديــدة فــي مجــال تعاطــي 

السياســات  راســمو  ينظــر  بــأن   
ً
أيضــا يوصــى  ولذلــك  الإدمــان.  مــواد 

ومقدمــو الخدمــات فــي اســتخدام التكنولوجيــات الصحيــة المســاعدة 

المبتكــرة أو الاســتفادة مــن التكنولوجيــات القائمــة أو الوســائل المبتكــرة 

لتنســيق معالجــة كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات ودعمهــم ورصــد 

الحصائــل المتصلــة بهــم.

عــن  الاتصــالات  نظــم  اســتخدام  يمكــن  المثــال،  ســبيل  فعلــى   –34

بُعــد، كمــا يمكــن  بُعــد لتوفيــر إمكانيــة الحصــول علــى التطبيــب عــن 

أن تيســر تلــك الأنظمــة الحصــول علــى خدمتــي المشــورة والرصــد مــن 

الذيــن يقدمــون الخدمــات  الرعايــة الصحيــة عبــر الإنترنــت  مقدمــي 

المتعلقــة بتعاطــي مــواد الإدمــان إلــى كبــار الســن فــي المجتمعــات الريفيــة. 

وقــد يكــون مــن الأمثلــة الأخــرى علــى اســتخدام نظــم الاتصــالات عــن 

بعــد لهــذا الغــرض إدخــال تعديــلات تكييفيــة علــى تكنولوجيــات الهاتــف 

ــار الســن  ــة كب ــا لخدمــة رعاي الثابــت أو الهاتــف المحمــول الموجــودة حالي

ورصــد حالتهــم فــي منازلهــم أو فــي منــازل أفــراد عائلاتهــم. وتطويــر 

 فــي دعــم الأشــخاص الذيــن 
ً
تكنولوجيــات الاتصــالات عــن بعــد مهــم جــدا

يقدمــون الرعايــة لأحــد أفــراد عائلاتهــم مــن كبــار الســن.
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تقييــم  علــى  تحســينات  إدخــال  إلــى  الحاجــة  أبــرزت  كمــا   –35

اســتعمال عقاقيــر الوصفــات الطبيــة ورصــده.)50( ومــن المحتمــل أن يــؤدي 

ــى الحــد، عمومــا،  ــة إل وضــع واســتخدام نظــام لرصــد الوصفــات الطبي

وفــي أوســاط كبــار الســن خصوصــا، مــن الوصفــات الطبيــة المتعــددة، 

والســلوك المتمثــل فــي اســتصدار وصفــات متعــددة متزامنــة، وزيــارات 

 إلــى ذلــك، مــن المهــم تحســين أدوات التشــخيص 
ً
قســم الطــوارئ. وإضافــة

والتقييــم ذات الصلــة لاســتخدامها فــي حالــة الســكان مــن كبــار الســن 
المخــدرات.)51(،)52( يتعاطــون  الذيــن 

رصــد  نظــم  وضــع  فــي  الواضحــة  الأولويــات  إحــدى  وتتمثــل   –36

لقيــاس طبيعــة تعاطــي المخــدرات ومــداه، بمــا فــي ذلــك إســاءة اســتعمال 

ــا فــي  ــي تصــرف بدونه ــك الت ــة وتل ــي تصــرف بوصفــة طبي ــر الت العقاقي

أوســاط كبــار الســن. ولذلــك فــإن الهيئــة توصــي الحكومــات بإنشــاء نظــم 

جديــدة لرصــد عمليــة وصــف الأدويــة أو توســيع نطــاق نظمهــا القائمــة 

فــي هــذا المجــال وتحســينها. وعنــد وجــود نظــم لرصــد تعاطــي المخــدرات 

غيــر المشــروعة، يوصــى بإلغــاء الحــد الأقصــى المصطنــع الشــائع وهــو 

بلــوغ ســن 65 عامــا، وتوســيع نطــاق الرصــد ليمتــد إلــى الأدويــة التــي 

تصــرف بوصفــة طبيــة والأدويــة التــي تصــرف دونهــا.

 بتســخير قــوة المــوارد الموجــودة وإضافــة قيمــة 
ً
ويوصــى أيضــا  –37

إليهــا، بمــا فــي ذلــك مجموعــات البيانــات والتقييمــات والرصــد والفــرص 

المســتمدة مــن الابتــكارات والتكنولوجيــات الجديــدة والذكيــة والصاعــدة. 

الموجــودة، يوصــى بإجــراء  البيانــات  إلــى  القيمــة المضافــة  ومــن حيــث 

تحليــل وبحــوث فيمــا يتعلــق بنظــم الســجلات الصحيــة الوطنيــة ذات 

الصلــة المتعلقــة بكبــار الســن مــن أجــل تقــديم تقديــرات أوليــة لنطــاق 

الانتشــار المخفــي لتعاطــي المخــدرات غيــر المشــخص، بما فــي ذلــك إســاءة 

حــالات  مــن  بذلــك  وما يتصــل  الطبيــة،  الوصفــات  أدويــة  اســتعمال 

مرضيــة مصاحبــة لــدى كبــار الســن. وينبغــي تكــرار هذه العمليــة بانتظام. 

ويمكــن أن تشــمل نظــم الســجلات المناســبة نظــم أقســام الطــوارئ فــي 

المستشــفيات، ونظــم ســجلات العيــادات الخارجيــة أو أقســام الإقامــة 

بالمستشــفيات، ونظــم الأدويــة أو الصيدليــات، ونظــم الممارســين العامــين، 

ــى الطــرق.  ونظــم التأمــين الصحــي، ونظــم ســجلات حــوادث المــرور عل

وعنــد وجــود نظــم بيانــات متعــددة، قــد يكــون مــن الممكــن اســتخدام 

أســاليب أكثــر تقدمــا لتحليــل البيانــات، مثــل أســاليب المعاينــة والمقارنــة، 

لتوفيــر تقديــرات لمعــدلات الانتشــار المخفــي علــى المســتوى دون الوطنــي.

 Rachel D. Maree and others, ”A systematic review of opioid )50(  
 and benzodiazepine misuse in older adults“, American Journal of Geriatric

.Psychiatry, vol. 24, No. 11 )November 2016(, pp. 949–963
 Ilana Crome, ”Substance misuse in the older person: setting )51(  
 higher standards“, Clinical Medicine, vol. 13, No. 6 )December 2013(, 

.pp. s46–s49
.Diniz and others, ”Elderly substance abuse“ )52(  

مكافحة الوصم

عولجــت الطبيعــة العالميــة لتعاطــي مــواد الإدمــان والتحديــات التي   –38

رســت الوثيقــة 
ُ
واجــه فيــه علــى أرفــع مســتويات السياســات الدوليــة. فقــد ك

ُ
ت

للــدورة الاســتثنائية الثلاثــين للجمعيــة العامــة، المنعقــدة فــي  الختاميــة 

عــام 2016، للتصــدي لمشــكلة المخــدرات العالميــة ومواجهتهــا. وفــي الوثيقــة 

الختاميــة لتلــك الــدورة، ســلمت الــدول الأعضــاء بــأن الارتهــان للمخــدرات 

اضطــراب صحــي معقــد متعــدد العوامــل، يتســم بطابــع مزمــن وانتكاســي 

ولــه أســباب وعواقــب اجتماعيــة، ويمكــن الوقايــة منــه وعلاجــه بوســائل 

منهــا العــلاج الفعــال مــن المخــدرات المســتند إلــى أدلــة علميــة، وبرامــج 

المــواد  تعاطــي  يمثلــه  بمــا  الاعتــراف  وهــذا  التأهيــل.  وإعــادة  الرعايــة 

المخــدرة مــن تحــد صحــي عالمــي لــه أهميــة فيمــا يتعلــق بالتصــدي للوصــم.

ومــن الأرجــح أن يعانــي كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات   –39

العائلــة  عــن  والعزلــة  والاســتبعاد الاجتماعــي  الوصــم  مــن  مــن مزيــد 

والأصدقــاء. وقــد اســتُبين هــذا الوصــم المتزايــد فــي دراســة أجريــت 

علــى كبــار الســن فــي ألمانيــا وبولنــدا والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى 

وأيرلنــدا الشــمالية والنمســا.)53( وقــد انتهــت تلــك الدراســة إلــى أن أثــر 

الوصــم علــى كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات يمكــن أن يكــون 

ــرا أمــام العــلاج والتعافــي. وتشــمل  عميقــا ويمكــن أن يشــكل عائقــا كبي

الدعــوة والاســتجابات العمليــة للتصــدي للوصــم تفنيــد اللغــة والقوالــب 

الشــخصيات  وتشــجيع  الإعــلام،  وســائل  تســتخدمها  التــي  النمطيــة 

العامــة علــى التحــدث عــن تجاربهــا الشــخصية، وتوفيــر تدريــب أفضــل 

للموظفــين غيــر المتخصصــين، وتيســير زيــادة التواصــل بــين متعاطــي 
المخــدرات وغيــر المتعاطــين لهــا.)54(

وقــد وضــع الائتــلاف الكنــدي المعنــي بالصحــة العقليــة لكبــار   –40

الســن مبــادئ توجيهيــة لعــلاج تعاطــي كبــار الســن القنــب والأفيونيــات 

الوصــم  بــأن  الاعتــراف  الشــائعة  النتائــج  ومــن  والبنزوديازيبــين.)55( 

 فــي نقــص 
ً
ــان دورا ــدى الأفــراد قــد يؤدي الاجتماعــي وضعــف الإدراك ل

تحديــد نســبة تعاطــي مــواد الإدمــان فــي أوســاط كبار الســن. ومــع مراعاة 

جــودة الأدلــة والتكلفــة والجــدوى، وضعــت مجموعــة مــن التوصيــات، 

كان مــن أهمهــا ضمــان ألا يتضمــن تحــري الحــالات إطــلاق الأحــكام 

علــى أصحابهــا أو وصمهــم. وفــي اســتعراض لتعاطــي مــواد الإدمــان 

 قلــة الاعتــراف بهــذه المشــكلة ودور 
ً
فــي أوســاط كبــار الســن، تبــين أيضــا

ضعــف الإدراك والوصــم فــي نقــص التشــخيص.)56( واعترفــت كذلــك 

لجنــة المخــدرات بقضيــة الوصــم المتصــل بتعاطــي المخــدرات بوجــه عــام، 

.”Shaw and Smith, ”Senior drug dependents and care structures )53(  

 Charlie Lloyd, ”The stigmatization of problem drug users: )54(  
 a narrative literature review“,  Drugs: Education, Prevention, and Policy,

.vol. 20, No. 2 )2013(, pp. 85–95
 Canadian Coalition for Seniors’ Mental Health, ”Guidelines )55(  
on opiate use disorder among older adults“ )Toronto, 2019(; and Canadi-
an Coalition for Seniors’ Mental Health, ”Canadian guidelines on canna-

.bis use disorder among older adults“ )Toronto, 2019(
 Alexis Kuerbis and others, ”Substance abuse among older )56(  
.adults“, Clinics in Geriatric Medicine, vol. 30,  No. 3 )June 2014(, pp. 629–654
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وذلــك فــي قرارهــا 11/61 المعنــون “التشــجيع علــى مناهضــة الوصــم مــن 

أجــل ضمــان توافــر خدمــات الصحــة والرعايــة والخدمــات الاجتماعيــة 

لمتعاطــي المخــدرات، ووصولهــم إلــى تلــك الخدمــات وتقديمهــا لهــم”.

ويوصــى باســتخدام اســتراتيجيات الوقايــة القائمــة علــى الأدلــة   –41

 بإشــراك 
ً
لمنــع وصــم كبــار الســن ممــن يتعاطــون المخــدرات. ويوصــى أيضــا

كبــار الســن فــي تصميــم الرســائل المخصصــة للتصــدي للوصــم علــى 

التطويــر  التدريبيــة علــى  الــدورات  وفــي  المحليــة  المجتمعــات  مســتوى 

المهنــي للعاملــين فــي خدمــات الوقايــة الشــاملة والخاصــة علــى الســواء. 

ويوصــى كذلــك بالاســتمرار فــي رصــد برامــج التدريــب علــى مكافحــة 

الوصــم وتقييمهــا لضمــان اســتمرار تحديثهــا وملاءمــة تلــك البرامــج 

للغــرض المتوخــى منهــا.

ويُوصــى، علــى وجــه الخصــوص، باستشــارة كبــار الســن مــن   –42

متعاطــي المخــدرات ودعمهــم فــي إعــداد رســائل مكافحــة الوصــم المقــرر 

التدريــب  فــرص  إيجــاد  وفــي  المحلــي  المجتمــع  مســتوى  علــى  نشــرها 

علــى اســتخدامها كجــزء مــن التطويــر المهنــي المســتمر الــذي يخضــع لــه 

الموظفــون العاملــون فــي مجــال تقــديم الخدمــات ذات الصلــة.

الحاجة إلى رعاية متكاملة وكلية ومراعية للسن

 أمــام الاعتراف بمشــكلة 
ً
بخــلاف مشــكلة الوصــم بوصفهــا عائقــا  –43

تعاطــي المخــدرات، توصــى الحكومــات بإعــداد اســتجابات خدميــة فعالــة 

تســتهدف كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات. وينبغــي أن تشــمل العــلاج 

المشــترك لمشــاكل متعــددة، مــن قبيــل ما يتعلــق منهــا بالصحــة البدنيــة 

 تقــديم الدعــم 
ً
والصحــة العقليــة والارتهــان للمخــدرات. وينبغــي أيضــا

الشــخصي المســتمر. وثمــة حاجــة إلــى سلســلة متواصلــة مــن الرعايــة 

لضمــان تقــديم الدعــم الكافــي لكبــار الســن الذين يعانــون من اضطرابات 

وتتنــاول  بالتعافــي.  وانتهــاء  بالتحــري  ابتــداء  الإدمــان،  مــواد  تعاطــي 

والصحــة  الشــيخوخة  بشــأن  العالميتــان  العمــل  وخطــة  الاســتراتيجية 

الرعايــة المتكاملــة أيضــا.)57( وفــي إطــار خطــط تقــديم الرعايــة المتكاملــة، 

يُشــدد علــى ضــرورة توجيــه خدمــات الرعايــة الطويلــة الأجــل نحــو تعزيــز 

القــدرة الوظيفيــة لكبــار الســن ورفاههــم. وقــد حــددت الاســتراتيجية 

أن هــذا يمكــن تحقيقــه مــن خــلال الرعايــة المتكاملــة فــي العديــد مــن 

المهــن والبيئــات، عــلاوة علــى الخدمــات الخاصــة بحــالات مَرضيــة وصــور 

رعايــة محــددة. ويضــرب المثــل علــى ذلــك بخدمــات الرعايــة الصحيــة 

المتعلقــة بالخــرف والرعايــة التســكينية، ولكــن التوصيــات تخــص خدمــات 

الارتهــان للمخــدرات والصحــة العقليــة. كمــا أكــدت الرابطــة الدوليــة 

للرعايــة الإيوائيــة والتســكينية علــى الحاجــة إلــى التدريــب والحصــول 

يتعلــق  فيمــا  الدوليــة  للمراقبــة  الخاضعــة  الأساســية  الأدويــة  علــى 

بمعالجــة الألــم الشــديد، وحــالات الصحــة العقليــة، واضطرابــات تعاطــي 

مــواد الإدمــان، والرعايــة الملطفــة فــي مرحلــة الاحتضــار. وشــدد علــى 

)57( منظمة الصحة العالمية )جنيف، 2017(.  

ــى  ــار الســن وحقهــم فــي الحصــول عل ــز ضــد كب ضــرورة معالجــة التميي

مســكنات الألــم كجــزء مــن الرعايــة الملطفــة، وعلــى أهميــة الحصــول علــى 

الأدويــة علــى مســتوى العالــم، كمــا شــدد علــى عــدم حصــول أخصائيــي 

ــى التدريــب فــي هــذه المجــالات. ــة عل ــة الصحي الرعاي

مــواد الإدمــان  آثــار إســاءة اســتعمال  بــين  وقارنــت دراســة)58(   –44

وخدمــات الصحــة العقليــة عنــد دمجهــا فــي الرعايــة الأوليــة مــع آثــار 

هــذه الخدمــات عنــد اســتخدام الإحالــة المحســنة إلــى مقدمــي الخدمــات 

الخارجيــين، فوجــدت أنــه علــى الرغــم مــن عــدم الإشــارة إلــى وجــود 

أن  إلا  الرعايــة،  نموذجــي  بــين  الســريرية  الحصائــل  فــي  اختلافــات 

الحصــول علــى خدمــات الصحــة العقليــة وتعاطي مواد الإدمان والمشــاركة 

فيهــا أفضــل بكثيــر فــي نمــوذج الرعايــة المتكاملــة. ويمكــن اســتخدام 

هــذه النتائــج لمعالجــة إســاءة اســتخدام البنزوديازيبــين والأفيونيــات فــي 

أوســاط كبــار الســن فــي أماكــن تقــديم الرعايــة الأوليــة.

وتســلم الكليــة الملكيــة للأطبــاء النفســيين فــي المملكــة المتحــدة،   –45

فــي دليلهــا الإعلامــي عــن تعاطــي مــواد الإدمــان فــي أوســاط كبــار الســن، 

ــة الأشــخاص ومعالجتهــم فــي إطــار طائفــة  ــم حال ــاد تقيي ــه مــن المعت بأن

مــن الخدمــات، علــى نحــو متــواز ومتتابــع فــي آن واحــد. ولضمــان الإحالــة 

المناســبة وتحســين جــودة الرعايــة والحصائــل، مــن المهــم العمــل فــي إطــار 
نمــوذج للرعايــة المنســقة حيــث توجــد خدمــة رئيســية مع منســق محدد.)59(

الولايــات  فــي  الشــيخوخة  فــي  الإدمــان  برنامــج  أنشــئ  وقــد   –46

المتحــدة لتلبيــة احتياجــات كبــار الســن الذيــن يعانــون مــن مجموعــة مــن 

المشــاكل المتعلقــة بالارتهــان للمخــدرات وصحتهــم العامــة. وفــي حــين 

ــى البرنامــج بســبب المشــاكل الناجمــة عــن  ــوا إل ــن أحيل ــة الزبائ أن غالبي

الكحــول، فنحــو 15 فــي المائــة منهــم كانــوا قــد تعرضــوا لمشــاكل مرضيــة 

تنفــذ  تدخــلات  يشــمل  والبرنامــج  بالمخــدرات.  لهــا علاقــة  مصاحبــة 

ــة  ــى تقــديم التدخــلات المتصل ــي، ويركــز عل ــى مســتوى المجتمــع المحل عل

بتعاطــي مــواد الإدمــان والتقييــم وخدمــات الربــط التــي يحصــل عليهــا 

كبــار الســن مــن منازلهــم. وقــد أظهــرت الأدلــة المســتقاة مــن البرنامــج 

تحقيــق حصائــل إيجابيــة، ولكــن علــى الرغــم مــن ذلــك، لــم تكــرر تجربــة 
البرنامــج علــى نطــاق واســع.)60(

وبصفــة عامــة، أظهــرت البحــوث أن كبــار الســن الذيــن يحتاجــون   –47

إلــى المســاعدة لا يفضلــون الحصــول علــى الرعايــة فــي منازلهــم دون 

 أن 
ً
المؤسســات الرســمية أو دور الرعايــة فحســب، بــل يفضلــون أيضــا

ــة  ــر الرســميين أو أفــراد العائل ــة غي ــة مــن مقدمــي الرعاي يتلقــوا الرعاي

فــإن  وبالفعــل،  الرســميين.  الرعايــة  ومقدمــي  الأخصائيــين  مــن  بــدلا 

Maree and others, ”A systematic review of opioid and benzo- )58(  
.diazepine misuse in older adults“

Rahul Rao and Amit Arora, Substance Misuse in Older Peo� )59(  
 ple: An Information Guide, Faculty Report,  No. OA/AP/01 )London,

.Royal College of Psychiatrists , 2015(
 D’Agostino and others, ”Community interventions for older )60(  

.adults with comorbid substance abuse“
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الوضــع الطبيعــي فــي العديــد مــن الثقافــات والمجتمعــات هــو أن يعيــش 

 وأن 
ً
كبــار الســن عنــد أولادهــم البالغــين أو عنــد أقاربهــم الأصغــر ســنا

يتلقــوا الرعايــة علــى أيديهــم.)61(

ويُضطلــع بأنشــطة تقــديم الخدمــة المعينــة علــى الاســتقلالية فــي   –48

ــة لعــلاج الاضطرابــات  بيــوت الفئــات المســتهدفة، وفقــا للمعاييــر الدولي

الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات التــي وضعهــا المكتــب المعنــي بالمخــدرات 

والجريمــة ومنظمــة الصحــة العالميــة.)62( ويكتســي هــذا الأمــر أهميــة 

فــي المناطــق التــي يكــون فيهــا الأشــخاص الذيــن يتعاطــون المخــدرات 

معزولــين عــن مجتمعاتهــم بســبب الوصــم والتمييــز. وتشــمل الخدمــة 

المعينــة علــى الاســتقلالية القيــام بزيــارات منتظمــة إلــى منــازل متعاطــي 

المخــدرات أو منــازل أفــراد عائلاتهــم الذيــن يعتنــون بهــم. وبرامــج العــلاج 

مــن المخــدرات التــي تشــمل تقــديم الخدمــة المعينــة علــى الاســتقلالية 

والرعايــة المتكاملــة، والتــي تســتهدف علــى وجــه التحديــد كبــار الســن 

الذيــن يعيشــون داخــل بيوتهــم أو داخــل بيــوت أفــراد عائلاتهــم الذيــن 

يعتنــون بهــم، يمكــن أن تحقــق وفــورات كبيــرة فــي التكاليــف، وأن تقلــل 

لــه مــن المعانــاة وعــبء الرعايــة الملقــى علــى عاتــق أفــراد  ما لا لــزوم 

العائلــة والأقــارب.

وتقــدم الخدمــة المتجولــة فــي البيئــات التــي يحصــل فيهــا النــاس   –49

علــى بعــض الخدمــات بالفعــل أو حيــث مــن المرجــح للغايــة مصادفــة 

الفئــات الســكانية المســتهدفة )مثــل توفيــر المــأوى للمشــردين مــن كبــار 

الســن أو إقامــة مشــاريع الإســكان(. وبــدلا مــن التركيــز علــى الأفــراد، 

التــي يمكــن فيهــا  تركــز الخدمــة المتجولــة علــى المؤسســات والبيئــات 

العثــور علــى الفئــات الســكانية المســتهدفة. وتركــز تلــك الخدمــة علــى 

توســيع نطــاق الأشــخاص الذيــن يتلقــون رســائل التثقيــف الصحــي، وعلــى 

تدريــب مزيــد مــن العاملــين والموظفــين علــى تقــديم الأنشــطة التثقيفيــة 

والتوعويــة إلــى زبائنهــم.

 للعــلاج والتعافــي 
ً
وتعكــس الحاجــة إلــى رؤيــة كليــة أوســع نطاقــا  –50

مــن تعاطــي مــواد الإدمــان المفاهيــم المتغيــرة للتعافــي فــي خدمــات الصحــة 

العقليــة، كمــا تعكــس المبــادئ الــواردة فــي اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص 

 للأشــخاص ذوي الإعاقــة. 
ً
 واســعا

ً
ذوي الإعاقــة، التــي تعتمــد تصنيفــا

فوفقــا للمــادة 4 مــن الاتفاقيــة، تتعهــد الــدول الأطــراف بكفالــة وتعزيــز 

إعمــال كافــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية إعمــالا تامــا لجميــع 

الأشــخاص ذوي الإعاقة دون أي تمييز من أي نوع على أســاس الإعاقة. 

وعــلاوة علــى ذلــك، يعتــرف   العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافيــة   بحــق كل فــرد فــي التمتــع بأعلــى مســتوى يمكــن 

بلوغــه مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة. وبغــض النظــر عــن عمــر الشــخص 

 Catherine M. Comiskey and others, ”The BREATHE Project, )61(  
 a mobile application, video-monitoring system in family homes as an aid
 to the caring role: needs, acceptability and concerns of informal carers“,

.Digital Health, vol. 4 )2018(, pp. 1–8
)62( منظمة الصحة العالمية ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،   
 International Standards for the Treatment of Drug Use Disorders: Revised
.Edition Incorporating Results of Field�Testing )Geneva and Vienna, 2020(

أو الموازنــة بــين التكاليــف الاقتصاديــة والفوائــد التــي تعــود علــى المجتمــع، 

فــإن الأمــر يتعلــق بحــق أساســي وإنســاني فــي المســاواة بــين كبــار الســن 

 فــي الحصــول علــى عــلاج مناســب للإدمــان علــى تعاطــي 
ً
والأصغــر ســنا

المخــدرات. ولمــا كانــت احتياجــات كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات 

قــد أثبتــت، فــي الدراســات التــي أجريــت فــي شــتى أنحــاء العالــم، أنهــا 

فريــدة ومعقــدة فــي آن واحــد، فيتحتــم وضــع نمــوذج مــرن وقابــل للتكييــف 

ــة. ومــن المهــم أن  ــة المتكامل مــن أجــل تقــديم سلســلة منســقة مــن الرعاي

تســتخدم السياســات والممارســات فــي العمــل علــى وضــع نظــام شــامل 

للرعايــة المتكاملــة لكبــار الســن هــؤلاء.

احتياجــات  تلبيــة  علــى  المتكاملــة  الرعايــة  تركيــز  وتفضيــل   –51

الأفــراد وأســرهم ومجتمعاتهــم المحليــة مشــمولة ضمنــا فــي تعريــف تلــك 

الرعايــة. وثمــة حاجــة إلــى قيــادة شــاملة واضحــة، وإرشــادات وتوجيهــات 

مــن الخبــراء تتجــاوز أولويــات السياســات ذات المجــال الواحــد، وتضــع 

كبــار الســن فــي صلــب الحــل المتوخــى. وفيمــا يتعلــق بالمشــاركة، فــي 

السياســة الصحيــة أو السياســة الاجتماعيــة والأمنيــة الأوســع نطاقــا، 

يوصــى بــإدراج كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات أو تعاطوهــا مــن 

قبــل فــي عمليــة رســم سياســة الرعايــة المتكاملــة ليشــكلوا جــزءا منهــا.

متعاطــي  مــن  الســن  كبــار  حصــول  بضمــان  يتعلــق  وفيمــا   –52

المخــدرات هــؤلاء علــى سلســلة متصلــة مــن الرعايــة، يُوصــى بتوســيع 

نطــاق خدمــات التوعيــة القائمــة التــي تســتهدف متعاطــي المخــدرات 

الاســتقلالية  علــى  المعينــة  المنزليــة  الخدمــة  لتشــمل  أو تطويرهــا 

أو مدخــلا  تلــك ســبيلا  التوعيــة  المتجولــة، وجعــل خدمــات  والخدمــة 

لمواصلــة تقــديم سلســلة الرعايــة المتكاملــة إلــى أكثــر كبــار الســن مــن 

تهميشــا. الســن  المخــدرات  متعاطــي 

والتاريــخ يقــول إن إخضــاع كبــار الســن، مقارنــة بالفئــات العمريــة   –53

الأخــرى، للتحــري للكشــف عــن تعاطيهــم مــواد الإدمــان مــن عدمــه أنــدر 

حدوثــا، وهنــاك عــدة عوامــل تمنــع التحــري والكشــف عــن التعاطي لاحقا. 

وتشــمل هــذه العوامــل الشــعور المحتمــل بعــدم الراحــة ســريريا عنــد تقييــم 

الارتهــان للمخــدرات، وأوجــه التشــابه بــين أعــراض تعاطــي مــواد الإدمــان 

واعتــلالات أخــرى تشــيع الإصابــة بهــا فــي وقــت متأخــر مــن العمــر، 

والتصــور الشــائع فــي أوســاط كبــار الســن الــذي مفــاده اعتبــار الأعــراض 

ــة وليســت  الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات جــزءا مــن الشــيخوخة العادي

ناجمــة عــن تعاطــي مــواد الإدمــان نفســه. وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن أن 

يُنظــر إلــى تعاطــي المخــدرات فــي بعــض الأوســاط الثقافيــة والاجتماعيــة 

منــح لكبــار الســن أو آخــر تســاهل معهــم.
ُ
علــى أنــه آخــر متعــة ت

ويوصــى بإخضــاع كبــار الســن للتحــري والتقييــم للوقــوف علــى   –54

 بإدخــال تحســينات علــى 
ً
تعاطيهــم المخــدرات مــن عدمــه، ويوصــى أيضــا

ــى هــذا النحــو. ويوصــى كذلــك  ــان عل التحــري والتقييــم اللذيــن يجري

بإدخــال تعديــلات علــى أدوات التحــري والتقييــم والبرامــج القائمــة علــى 

الأدلــة المســتخدمة حاليــا فــي حالــة كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات 

كــي تكــون ملائمــة ثقافيــا لهــم علــى اختــلاف مجتمعاتهــم وخلفياتهــم.
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الصحــة  منظمــة  وأولويــات  الممارســات  أفضــل  مــع  وتماشــيا   –55

العالميــة المتعلقــة بالشــيخوخة، يوصــى بإنشــاء نظــام للرعايــة المتكاملــة 

لكبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات. وفــي الخدمــات التــي تدعــم كبــار 

الســن، بخــلاف خدمــات العــلاج مــن تعاطــي المخــدرات، يلــزم توافــر وعــي 

ومعلومــات بشــأن احتمــال تعاطــي الزبائــن مــواد الإدمــان، وما قــد يكــون 

 علــى ذلــك، يلــزم زيــادة الوعــي 
ً
لذلــك مــن أثــر، وكيفيــة تخفيفــه. وعــلاوة

بمســارات الإحالــة إلــى خدمــات عــلاج إســاءة اســتعمال مــواد الإدمــان. 

وســيكفل العمــل الجــاري مــن أجــل وضــع نظــام للرعايــة المتكاملــة حصــول 

ــة متــى وأينمــا  ــى رعايــة متواصل ــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات عل كب

يُجــري  الــذي  الأوليــة  الرعايــة  ابتــداء بمقــدم  وذلــك  إليهــا،  احتاجــوا 

مراجعــة للأدويــة التــي يتناولونهــا وانتهــاء بعلاجــه المحتمــل للحــالات 

ــة أو المســتقبلية المرتبطــة بتعاطــي المخــدرات  ــة المصاحبــة الحالي المرضي

أو بتقــدم العمــر. وعلــى المســتوى الفــردي، قــد يشــمل ذلــك إعــداد وثائــق 

إرشــادية وتحديــد مســارات رعايــة لمقدمــي الرعايــة الأوليــة والممارســين 

العامــين، عــلاوة علــى إعــداد وثائــق إرشــادية ووضــع بروتوكــولات رعايــة 

مشــتركة لنظــم الرعايــة. ومــن شــأن هــذه البروتوكــولات أن تحــدد أدوار 

ومســؤوليات الموظفــين داخــل المؤسســات وتوفــر وســيلة للشــراكة بــين 

الأجهــزة وتنفيــذ الإحــالات بــين الجهــات المقدمــة للخدمــات المتخصصــة 

وتلــك المقدمــة لخدمــات التعافــي مــن ناحيــة والجهــات المقدمــة للخدمــات 

ــة الأخــرى. ــة مــن الناحي ــة والخدمــات الاجتماعي الصحي

ويُوصــى بــأن تشــرك البلــدان كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات   –56

فــي تطويــر الخدمــات. فالاســتماع إلــى آراء المســتفيدين مــن الخدمــات 

والعمــل علــى أساســها ركيزتــان أساســيتان مــن ركائــز تخطيــط خدمــات 

ــع المواطنــين. ــة وتقديمهــا إلــى جمي ــة الصحي الرعاي

الختاميــة  الوثيقــة  فــي  الأعضــاء  الــدول  قطعتــه  لمــا  ونظــرا   –57

ــزام مفــاده تقــديم  ــدورة الاســتثنائية الثلاثــين للجمعيــة العامــة مــن الت لل

خدمــات ملائمــة للســن ونــوع الجنــس، يوصــى بــأن تســتند أي سياســات 

مبــادئ  إلــى  المخــدرات  متعاطــي  مــن  الســن  كبــار  بخصــوص  توضــع 

الاســتقلالية والمشــاركة والرعايــة وتحقيــق الــذات وصــون الكرامــة، علــى 

النحــو المبــين فــي مبــادئ الأمم المتحــدة لكبــار الســن،)63( وينبغــي وضعهــا 

بالاســتعانة بالإطــار المعنــون الشــيخوخة النشــطة: إطــار للسياســات،)64( 

والاســتراتيجية وخطــة العمــل العالميتــين بشــأن الشــيخوخة والصحــة.

المضي قدما

فــي عــام 2020، تفشــت جائحــة غيــر مســبوقة وغيــر متوقعــة   –58

فــي جميــع أنحــاء العالــم، متجاهلــة الحــدود وغيرهــا مــن الحواجــز. 

وتخلــف جائحــة كوفيــد–19 أثــرا شــديد العمــق يعانــي منــه ســكان العالــم، 

هــذا  فــي  والتحديــات  التهديــدات  أشــد  يواجهــون  الســن  كبــار  أن  إلا 

الوقــت. وعلــى الرغــم مــن أن الأشــخاص مــن جميــع الفئــات العمريــة 

)63( قرار الجمعية العامة 91/46.  

)64( منظمة الصحة العالمية )جنيف، 2002(.  

ــار الســن يواجهــون  ــد–19، فكب ــة بمــرض كوفي معرضــون لخطــر الإصاب

خطــرا شــديدا يتمثــل فــي الإصابــة باعتــلالات حــادة بســبب التغيــرات 

الفســيولوجية المصاحبــة للشــيخوخة واحتمــال وجــود حــالات صحيــة 

ــن يتعاطــون  ــار الســن الذي ــة شــديدة الضعــف هــي كب ــاك فئ ــة. وهن كامن

المخــدرات، ومــع اســتمرار الجائحــة، ينبغــي للبلــدان أن تكفــل تزويــد كبــار 

المركــز  بالدعــم الصحــي والاجتماعــي  المخــدرات  مــن متعاطــي  الســن 

والمناســب لتمكينهــم مــن النجــاة مــن الجائحــة إلــى جانــب منــع تعاطــي 

المخــدرات وما يرتبــط بــه مــن عواقــب.

وتتــراوح احتياجــات كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات مــن   –59

الاحتياجــات الفرديــة إلــى احتياجاتهــم إلــى العائلــة، والمجتمــع المحلــي 

والنظــام، والخدمــات. ويمكــن أن تكــون الاحتياجــات الصحيــة معقــدة 

لمتعاطــي  بالنســبة  ذلــك  مــن  وأكثــر  بــل  الســن،  كبــار  بالنســبة لجميــع 

المخــدرات، لا ســيما إذا كانــت تلــك العقاقيــر المخــدرة قــد وصفهــا فــي 

الأصــل أخصائيــون صحيــون أو إذا كان تعاطــي المخــدرات حالة انتكاســية 

مزمنــة، تتــراوح بــين تعاطــي الكحوليــات علــى نحــو غيــر ملائــم إلــى إســاءة 

اســتعمال أدويــة الألــم الأفيونيــة وغيرهــا. وقــد تكــون هنــاك احتياجــات 

أخــرى تتعلــق بخشــية إســاءة الاســتعمال فــي أوســاط كبــار الســن؛ والعزلــة 

عــن العائلــة وفقــدان الأصدقــاء؛ والخــوف مــن الوصــم؛ والخــوف مــن 

التعامــل مــع منظومــة القضــاء؛ والخــوف مــن الفقــر والتشــرد.

جيــدة  وممارســات  وسياســات  توجيهيــة  مبــادئ  توجــد  لكــن   –60

لمعالجــة هــذه المشــاكل نفســها. ويتعــين علــى البلــدان والمجتمعــات المحليــة 

وراســمي السياســات الابتعــاد عــن النمــوذج القائــم علــى ســد العجــز عنــد 

تلبيــة احتياجــات كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات، واعتمــاد نمــاذج 

تســتند إلــى إشــراك المواطنــين، والرعايــة الكليــة المتكاملــة، والمشــاركة فــي 

إعــداد أنشــطة لتطويــر مهنــي ومجتمعــي مســتمر للتصــدي للوصــم علــى 

ــة والخدمــة. مســتوى الفــرد والعائل

ويواجــه كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات فــي شــتى أنحــاء   –61

العالــم تحديــات فــي مجــالات الصحــة والأمــن والمشــاركة لــم يســبق أن 

واجهوهــا علــى نطــاق عالمــي. وتــود الهيئــة أن تحــث الــدول الأعضــاء 

فــي  المتمثــل  المشــترك  التحــدي  مواجهــة  فــي  إجــراءات  اتخــاذ  علــى 

تعاطــي مــواد الإدمــان والشــيخوخة بطريقــة شــاملة، والاســتفادة مــن 

الأدلــة العلميــة المتاحــة والتوصيــات الــواردة فــي هــذا التقريــر )انظــر 

الماضــي  فــي  وقعــت  التــي  القصــور  أوجــه  لمعالجــة  الرابــع(  الفصــل 

الإيجابيــة  مــن  بمزيــد  يتســم  مســتقبل  نحــو تحقيــق  قدمــا  والمضــي 

لواحــدة مــن أكثــر فئــات المجتمــع تهميشــا ألا وهــي: كبــار الســن الذيــن 

المخــدرات. يتعاطــون 

http://undocs.org/ar/A/RES/46/91
http://undocs.org/ar/A/RES/46/91
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الفصل الثاني

سير عمل النظام الدولي لمراقبة المخدرات

ألف–  تعزيز الاتساق في تطبيق المعاهدات 
الدولية لمراقبة المخدرات

إن الهــدف الأساســي للنظــام الدولــي لمراقبــة المخــدرات هــو   –62

ضمــان صحــة الإنســان ورفاهــه. ويتحقــق هذا الهدف من خلال إجراءين 

ــة  ــة الدولي مترابطــين، همــا: )أ( ضمــان توافــر المــواد الخاضعــة للمراقب

مــن أجــل الأغــراض الطبيــة والعلميــة، وفــي حالــة الســلائف الكيميائيــة، 

ضمــان اســتخدامها للأغــراض الصناعيــة المشــروعة؛ و)ب( منــع تســريب 

المــواد الخاضعــة للمراقبــة إلــى القنــوات غيــر المشــروعة.

ــة المخــدرات،  ــة لمراقب ــال للمعاهــدات الدولي ــة رصــد الامتث وبغي  –63

ــدرُس الهيئــة الإجــراءات التــي تتخذهــا الحكومــات لتنفيــذ الأحــكام 
َ
ت

المعاهــدات.  لهــذه  العامــة  الأهــداف  إلــى تحقيــق  الراميــة  التعاهديــة 

وقــد اســتُكملت أحــكام المعاهــدات، علــى مــر الســنوات، بتدابيــر رقابيــة 

ــة المخــدرات  ــس الاقتصــادي والاجتماعــي ولجن ــة اعتمدهــا المجل إضافي

بغيــة تعزيــز فعاليــة تلــك الأحــكام. وفــي هــذا القســم مــن التقريــر، تســلط 

الهيئــة الضــوء علــى الإجــراءات التــي يتعــين اتخاذهــا لتطبيــق أحــكام 

المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات، وتبــين المشــاكل المصادَفــة فــي هــذا 

الصــدد، وتقــدم توصيــات محــددة بشــأن كيفيــة معالجــة تلــك المشــاكل.

1–  حالة الانضمام إلى المعاهدات 
الدولية لمراقبة المخدرات

رغــم عــدم تســجيل أي حــالات انضمــام جديــدة إلــى الاتفاقيــات   –64

الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات أثنــاء الفتــرة قيــد الاســتعراض، فإنهــا 

ــى أوســع  ــة التــي حظيــت بالتصديــق عل ــزال ضمــن الصكــوك الدولي لا ت

 منضمــة إليهــا.
ً
ــم تقريبــا ــى أصبحــت كل دول العال نطــاق، حت

المعدلــة  بصيغتهــا  ســنة 1961  اتفاقيــة  علــى  صدقــت  وقــد   –65

أو انضمــت إليهــا 186 دولــة، فــي حــين لــم تصبــح بعــد الــدول التاليــة 

الســودان،  كــوك، جنــوب  تيمور–ليشــتي، جــزر  توفالــو،  فيهــا:  أطرافــا 

ــاورو، نيــوي. وصدقــت  ســاموا، غينيــا الاســتوائية، فانواتــو، كيريبــاس، ن

المعدلــة. غيــر  بصيغتهــا  ســنة 1961  معاهــدة  علــى  تشــاد 

وعــدد الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة ســنة 1971 يبلــغ 184 دولــة.   –66

والــدول التــي لــم تنضــم إليــه بعــد هــي جــزر توفالــو وتيمور–ليشــتي وجــزر 

الاســتوائية  وغينيــا  وســاموا  الســودان  وجنــوب  كــوك  وجــزر  ســليمان 

وفانواتــو وكيريبــاس وليبريــا ونــاورو ونيــوي وهايتــي.

وقــد بلــغ عــدد الأطــراف فــي اتفاقيــة ســنة 1988 ما مقــداره   –67

تتصــدر  بذلــك  وهــي  الأوروبــي(،  والاتحــاد  دولــة   190( طرفــا   191

الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات مــن حيــث نطــاق التصديــق 

عليهــا. والــدول التــي لــم تنضــم إليهــا بعــد هــي بابــوا غينيــا الجديــدة 

وتوفالــو وجــزر ســليمان وجنــوب الســودان والصومــال وغينيــا الاســتوائية 

وكيريبــاس.

وتواصــل الهيئــة العمــل مــع الــدول التــي لــم تصبــح بعــد أطرافــا   –68

فــي واحــدة أو أكثــر مــن الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات بهــدف 

دعمهــا فــي الانضمــام إلــى هــذه الصكــوك المهمــة دون إبطــاء وضمــان 

إدمــاج الاتفاقيــات إدماجــا شــاملا فــي قوانينهــا الوطنيــة.

وكمــا أوضحــت الهيئــة مــرارا، فــإن الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث   –69

لمراقبــة المخــدرات توفــر إطــارا معياريــا مشــتركا لمراقبة المخــدرات مراقبة 

القانونــي  الأســاس  بصفتهــا  لا ســيما  الدولــي،  الصعيــد  علــى  فعالــة 

للتعــاون الدولــي وتســليم المطلوبــين وتبــادل المســاعدة القانونيــة. وتشــجع 

الهيئــة البلــدان التــي لــم تتخــذ بعــد خطــوات إيجابيــة نحــو الانضمــام 
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إلــى الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات علــى أن تفعــل ذلــك، 

وهــي تقــف علــى أهبــة الاســتعداد لمســاعدتها بــأي طريقــة ممكنــة.

2–  التغييرات في جدولة المواد 
الخاضعة للمراقبة الدولية

العقاقير المخدرة

أدرجــت لجنــة المخــدرات، فــي دورتهــا الثالثــة والســتين، المعقــودة   –70

فــي آذار/مــارس 2020، بموجــب مقرريهــا 2/63 و3/63، مادتــين جديدتــين، 

مــن  الأول  فــي الجــدول  فنتانيــل  والفاليريــل  فنتانيــل  الكروتونيــل  همــا 

 بالفقــرة 7 مــن المــادة 3 مــن 
ً
اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة. وعمــلا

 بذلــك المقرر 
ً
الاتفاقيــة، وجــه الأمــين العــام، فــي 7 أيار/مايــو 2020، إشــعارا

إلــى جميــع الحكومــات وإلــى منظمــة الصحــة العالميــة وإلــى الهيئــة، وبذلــك 

 فيمــا يخــص كل طــرف عنــد تلقيــه ذلــك الإشــعار.
ً
أصبــح المقــرر نافــذا

المؤثرات العقلية

 ،
ً
الثالثــة والســتين أيضــا قــررت لجنــة المخــدرات، فــي دورتهــا   –71

و10/63  و9/63  و8/63  و7/63  و6/63  و5/63   4/63 مقرراتهــا  بموجــب 

و11/63 و12/63 و13/63، إدراج 10 مــواد جديــدة فــي جــداول اتفاقيــة 

ســنة 1971. وأدرجــت المــادة الكيميائيــة العضويــة المتفــردة فــي الجــدول 

5F-AMB-و ،AB-FUBINACA وهــي  مــواد،  وأدرجــت ســبع  الأول؛ 

5F-MDMB-و ،PINACA )5F-AMB, 5F-MMB-PINACA(
 CMC–44، وF-MDMB-BINACAو ،PICA )5F-MDMB-2201(
فــي   alpha-PHPو هيكســيدرون،  )4–كلوروميثكاثينون(، وN–إيثيــل 

درجــت فــي الجــدول الرابع مادتــان، هما الفلوألبرازولام 
ُ
الجــدول الثانــي؛ وأ

للمــواد  الإجمالــي  العــدد  وصــل  الإضافــات،  هــذه  ومــع  والإيتيــزولام. 

الخاضعــة للمراقبــة بموجــب اتفاقيــة ســنة 1971 إلــى 159 مــادة.

تشــرين   3 فــي  تمامــا  نافــذة  الجدولــة  مقــررات  وأصبحــت   –72

 علــى تاريــخ الإبــلاغ 
ً
الثاني/نوفمبــر 2020، أي بعــد انقضــاء 180 يومــا

العــام. الأمــين  بــه  يقــوم  الــذي 

السلائف الكيميائية

الهيئــة  رئيــس  أعلــن  المخــدرات،  للجنــة  نفســها  الــدورة  فــي   –73

ما قررتــه الهيئــة مــن التوصيــة بوضــع الميثيــل ألفا–فينيــل أسيتوأســيتات 

الأمفيتامــين  صنــع  فــي  تســتعمل  أوليــة  ســليفة  وهــي   ،)MAPA(
الدوليــة. المراقبــة  تحــت  مشــروعة،  غيــر  بصــورة  والميثامفيتامــين 

وقــد أجــرت الهيئــة تقييمــا لتلــك المــادة اســتنادا إلــى المعلومــات   –74

الــواردة مــن 50 حكومــة، وخلصــت إلــى أنهــا مــادة كيميائيــة بديلــة لعــدة 

ســلائف مــن الأمفيتامــين والميثامفيتامــين مدرجــة فــي الجــدول الأول مــن 

اتفاقيــة ســنة 1988، وهــي 1–فينيل–2–بروبانــون )P-2-P(، والألفــا–

فينيــل أســيتو أســيتونيتريل )APAAN(، وكذلــك الألفا–فينيــل أســيتو 

. وقــد بــدأ الميثيــل 
ً
خضعــت للمراقبــة حديثــا

ُ
أســيتاميد )APAA(، التــي أ

ألفا–فينيــل أسيتوأســيتات فــي الظهــور فــي أواخــر عــام 2017، ومنــذ 

تشــرين الثاني/نوفمبــر 2018، تــرد تقاريــر تفيــد بحــدوث زيــادة فــي عــدد 

الضبطيــات والكميــات المضبوطــة مــن هــذه المــادة.

 بزيــادة التدقيــق بشــأن 
ً
 وثيقــا

ً
ويرتبــط ظهــور هــذه المــادة ارتباطــا  –75

مــادة الألفا–فينيــل أســيتو أســيتاميد. ومــن ثــم، يعــد الميثيــل ألفا–فينيــل 

ــالا آخــر يوضــح مفهــوم “الســلائف المحــورة”، أي أنهــا  أسيتوأســيتات مث

مــواد تمــت بصلــة كيميائيــة وثيقــة للســلائف الخاضعــة للمراقبــة ويمكــن 

تحويلهــا بســهولة إلــى ســلائف خاضعــة للمراقبــة وتصنــع لذلــك الغــرض. 

وعلــى غــرار مــادة الألفا–فينيــل أســيتو أســيتونيتريل ومــادة الألفا–فينيــل 

أســيتو أســيتاميد وغيرهمــا مــن “الســلائف المحــورة”، ليــس لمــادة الميثيــل 

تــداول 
ُ
ولذلــك، لا ت اســتخدام مشــروع،  أي  ألفا–فينيــل أسيتوأســيتات 

تجاريــا علــى نطــاق واســع وبصفــة منتظمــة، علــى الرغــم مــن قيــام عــدد 

مــن المورديــن علــى الإنترنــت بالإعــلان عنهــا.

فــي  الصــادر   1/63 مقررهــا  فــي  المخــدرات،  لجنــة  وقــررت   –76

دورتهــا الثالثــة والســتين، إدراج مــادة الميثيــل ألفا–فينيــل أسيتوأســيتات، 

بمــا فــي ذلــك إيســوميراتها البصريــة، فــي الجــدول الأول مــن اتفاقيــة 

ســنة 1988.

ويشــكل عــدد الضبطيــات والكميــات المضبوطــة مصــدرا للقلــق   –77

منــذ ظهــور تلــك المــادة فــي عــام 2017. ومــع جدولــة تلــك المــادة، يحــدو 

الهيئــة الأمــل فــي أن تــرى أثــر ذلــك فــي الحــد مــن توافرهــا لأغــراض 

تخــذ خطــوة أولــى نحــو إيجــاد حــل 
ُ
صنــع المخــدرات غيــر المشــروعة، وأن ت

شــامل لمعالجــة مســألة “الســلائف المحــورة”.

وترحــب الهيئــة بالجهــود التــي بذلتهــا الحكومــات التــي ســبق أن   –78

 للمراقبــة، وتحثُّ جميــع الحكومات 
ً
أخضعــت المــواد التــي جُدولــت مؤخــرا

ل قوائــم المــواد الخاضعــة للمراقبــة علــى الصعيــد  الأخــرى علــى أن تعــدِّ

ــق علــى تلــك المــواد جميــع تدابيــر المراقبــة   لذلــك، وأن تطبِّ
ً
الوطنــي تبعــا

المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات.
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تقديم الحكومات معلومات إلى الهيئة  –3

)أ(  التقارير الإحصائية عن العقاقير المخدرة 
والمؤثرات العقلية والسلائف الكيميائية

 لولايتهــا، تقريرهــا الســنوي وتقريرها المتعلق 
ً
تنشــر الهيئــة، وفقــا  –79

 تقاريــر 
ً
بتنفيــذ المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988.)65( وتنشــر الهيئــة أيضــا

فنيــة تــزود الحكومــات بتحليــلات للمعلومــات الإحصائيــة عــن صنــع المــواد 

ومخزوناتهــا  واســتخدامها  واســتهلاكها  الدوليــة  للمراقبــة  الخاضعــة 

والتجــارة فيهــا، إلــى جانــب تحليــل لتقديــرات الاحتياجــات مــن هذه المواد.

المعلومــات  إلــى  الفنيــة  ومنشــوراتها  الهيئــة  تقاريــر  وتســتند   –80

التــي يتعــين علــى الأطــراف فــي المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات 

الاقتصــادي  المجلــس  بقــرارات   
ً
ذلــك، وعمــلا علــى  وعــلاوة  تقديمهــا. 

 بغيــة 
ً
والاجتماعــي ولجنــة المخــدرات، تقــدم الحكومــات المعلومــات طوعــا

تيســير إجــراء تقييــم دقيــق وشــامل لســير عمــل النظــام الدولــي لمراقبــة 

والســلائف. المخــدرات 

الــواردة  المعلومــات  وســائر  البيانــات  بفضــل  للهيئــة،  ويمكــن   –81

مــن الحكومــات، رصــد الأنشــطة المشــروعة المتعلقــة بالعقاقيــر المخــدرة 

والمؤثرات العقلية والسلائف الكيميائية وتقييم مدى الامتثال للمعاهدات 

. وتقــدم 
ً
وســير عمــل النظــام الدولــي لمراقبــة المخــدرات والســلائف عمومــا

عمــل  إلــى تحســين  ترمــي  توصيــات  إلــى تحليلاتهــا،   
ً
اســتنادا الهيئــة، 

ــة  ــرات العقلي ــر المخــدرة والمؤث هــذا النظــام بهــدف ضمــان توافــر العقاقي

اللازمــة للاحتياجــات الطبيــة والعلميــة والصناعيــة، وفــي ذات الوقــت، 

منــع تســريبها مــن القنــوات المشــروعة إلــى القنــوات غيــر المشــروعة.

العقاقير المخدرة

ــة قــد تلقــت  ــت الهيئ ــر 2020، كان ــى 1 تشــرين الثاني/نوفمب حت  –82

تقاريــر إحصائيــة ســنوية مــن 158 دولــة )مــن الأطــراف وغيــر الأطــراف 

وصنعهــا  المخــدرة  العقاقيــر  إنتــاج  تناولــت   
ً
وإقليمــا ســواء(  حــد  علــى 

واســتهلاكها والكميــات المخزونــة والمضبوطــة منهــا، وهــي تغطــي الســنة 

التقويميــة 2019 )الاســتمارة C(، أو ما يمثــل نحــو 74 فــي المائــة مــن 

الإحصــاءات المطلوبــة. ويمثــل هــذا العــدد انخفاضــا مقارنــة بالســنوات 

الســنة  تغطــي  عــام 2019  فــي  تقريــرا   173 الهيئــة  )تلقــت  الســابقة 

الســنة  تغطــي  عــام 2018  فــي  تقريــرا   172 وتلقــت  التقويميــة 2018 

التقويميــة 2017(. ويُعــزى هــذا الانخفــاض علــى الأرجــح إلــى الصعوبــات 

ــات نتيجــة  ــة المختصــة فــي جمــع البيان ــا الســلطات الوطني ــي تواجهه الت

أصابــت  التــي  )كوفيــد–19(  كورونــا  فيــروس  مــرض  جائحــة  لتفشــي 

بلدانــا فــي جميــع أنحــاء العالــم. غيــر أن معظــم البلــدان الكبيــرة المصنعــة 

والمســتهلكة والمصــدرة قدمــت إحصــاءات.

.E/INCB/2020/4 )65(  

مــن  المائــة  فــي  أو 51  حكومــات،   109 ما مجموعــه  وقــدم   –83

مجمــوع عــدد الحكومــات، البيانــات المطلوبــة فــي أوانهــا، أي قبــل انقضــاء 

ــد هــذا العــدد عــن  ــه 2020، ويزي ــي، وهــو 30 حزيران/يوني الموعــد النهائ

العــدد الــذي يقابلــه فــي عــام 2019 )102 حكومــة(، لكنــه يقــل عــن عــدد 

الثاني/نوفمبــر 2020،  تشــرين   1 وحتــى  حكومــة(.   113( عــام 2018 

لــم تكــن التقاريــر الإحصائيــة الســنوية عــن عــام 2019 قــد وردت بعــد 

 وســبعة أقاليــم. ويُتوقــع 
ً
مــن 56 حكومــة )26 فــي المائــة(، أي 49 بلــدا

بلــدان وأقاليــم أخــرى بياناتهــا خــلال الأشــهر المقبلــة.  أن تقــدم عــدة 

ومعظــم البلــدان والأقاليــم التــي لــم تقــدم تقاريرهــا تقــع فــي أفريقيــا 

ومنطقــة البحــر الكاريبــي وآســيا وأوقيانوســيا، وبعضهــا تمــر بحــالات نــزاع 

 إلــى النقــص العــام فــي المــوارد البشــرية 
ً
وما بعــده، وهــو ما يشــكل، إضافــة

والماليــة الناشــئ عــن هــذه الحــالات، عقبــات إضافيــة أمــام جهــود مكافحــة 

المخــدرات.

ووردت إحصــاءات ســنوية مــن معظــم البلــدان التــي يجــري فيهــا   –84

أو اســتيرادها  أو صنعهــا  المخــدرة  العقاقيــر  مــن  كبيــرة  كميــات  إنتــاج 

والإبــلاغ  متفاوتــة.  بكميــات  كانــت  وإن  أو اســتهلاكها،  أو تصديرهــا 

الدقيــق فــي حينــه مؤشــر مهــم علــى فعاليــة نظــم مراقبــة المخــدرات 

وكفاءتهــا، كمــا أن توافــر بيانــات جيــدة أمــر حيــوي بالنســبة إلــى الهيئــة 

لكــي تضطلــع علــى نحــو دقيــق بمهمــة الرصــد المســندة إليهــا بموجــب 

المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات. ويســاور الهيئــة القلــق إزاء نوعيــة 

بعــض البيانــات، وبخاصــة إذا كانــت واردة مــن البلــدان المنتجــة والمصنعــة 

ــة  ــة المعني ــات الوطني ــى وجــود قصــور فــي الآلي ــدل عل الرئيســية، لأنهــا ت

الهيئــة  وتحــث  الدوليــة.  للمراقبــة  الخاضعــة  المــواد  ورصــد  بتنظيــم 

برصــد  المعنيــة  الوطنيــة  آلياتهــا  تحســين  مواصلــة  علــى  الحكومــات 

فيهــا.  والتجــارة  وإنتاجهــا وصنعهــا  للمراقبــة  المــواد الخاضعــة  زراعــة 

البيانــات  نظــم جمــع  خــلال تحســين  مــن  ــا،  ذلــك، جزئيًّ يتأتــى  وقــد 

المختصــة  الوطنيــة  الســلطات  وتدريــب موظفــي  الوطنيــة وتطويرهــا، 

وضمــان التعــاون الوثيــق مــع الشــركات المرخــص لهــا بالتعامــل فــي المــواد 

الدوليــة. للمراقبــة  الخاضعــة 

وحتى 1 تشرين الثاني/نوفمبر 2020، كانت قد وردت المجموعة   –85

الــواردات  تقاريــر إحصائيــة فصليــة عــن  أربعــة  مــن  المتألفــة  الكاملــة 

والصــادرات مــن العقاقيــر المخــدرة عــن عــام 2019 )الاســتمارة A( مــن 

(، أو نحــو 75 فــي المائــة مــن مجمــوع 
ً
 و13 إقليمــا

ً
175 حكومــة )162 بلــدا

 إلــى ذلــك، 
ً
لــب إليهــا تقــديم تلــك المعلومــات. وإضافــة

ُ
213 حكومــة ط

قدمــت 13 حكومــة )أي نحــو 6 فــي المائــة( تقريــرا فصليــا واحــدا علــى 

 )أي نحــو 12 فــي المائــة( أي 
ً
الأقــل. ولــم يقــدم ما مجموعــه 26 بلــدا

تقريــر إحصائــي فصلــي عــن عــام 2019.

المؤثرات العقلية

حتــى 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، كانــت الهيئــة قــد تلقــت،   –86

 بالمــادة 16 مــن اتفاقيــة ســنة 1971، تقاريــر إحصائيــة ســنوية عــن 
ً
عمــلا
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 .
ً
 وإقليما

ً
عام 2019 بشــأن المؤثرات العقلية )الاســتمارة P( من 170 بلدا

 بتقــديم التقاريــر بموجــب الاتفاقيــة، 
ً
 ملزمــا

ً
 وإقليمــا

ً
ومــن بــين 197 بلــدا

 )78 فــي المائــة( تقريــره الإحصائــي الســنوي 
ً
 وإقليمــا

ً
قــدم 154 بلــدا

عــن عــام 2019. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن مــن الأقاليــم غيــر الملزمــة 

بتقــديم تقاريــر بموجــب الاتفاقيــة، وعددهــا 13، قدمــت 5 منهــا )38 فــي 

 إلــى 
ً
المائــة( تقاريرهــا الإحصائيــة الســنوية عــن عــام 2019. وإضافــة

 جميــع التقاريــر الإحصائيــة الفصليــة 
ً
ذلــك، قدمــت 114 حكومــة طوعــا

الأربعــة عــن عــام 2019 بشــأن الــواردات والصــادرات مــن المــواد المدرجــة 

المجلــس  بقــرار   
ً
اتفاقيــة ســنة 1971، عمــلا مــن  الثانــي  الجــدول  فــي 

الاقتصــادي والاجتماعــي 7/1981، وقدمــت 33 حكومــة أخــرى تقريــرا 

فصليــا واحــدا علــى الأقــل عــن عــام 2019. وتلاحــظ الهيئــة بارتيــاح 

الســنوية  الإحصائيــة  التقاريــر  تقــديم  معــدل  فــي  الكبيــر  التحســن 

عــن عــام 2019 بشــأن المؤثــرات العقليــة وعــدد البلــدان والأقاليــم غيــر 

الأطــراف التــي قدمــت تقريــرا ســنويا.

الإحصائيــة  تقاريرهــا  تقــدم  الحكومــات  غالبيــة  أن  ومــع   –87

الإلزاميــة والطوعيــة بانتظــام، فــإن تعــاون بعــض الحكومــات لــم يكــن 

 مــن 
ً
. ففــي عــام 2020، لــم يُقــدم ســوى 64 فــي المائــة تقريبــا

ً
مُرضيــا

البلــدان الاســتمارة P عــن عــام 2019 قبــل انقضــاء الموعــد النهائــي فــي 

30 حزيران/يونيــه 2020. وأبلــغ عــدد مــن البلــدان الهيئــة بأنهــا ســتتأخر، 

نظــرا للقيــود التشــغيلية الناشــئة عــن جائحــة كوفيــد–19، فــي تقــديم 

البلــدان  معظــم  أن  غيــر  لعــام 2019.  المطلوبــة  الإحصائيــة  التقاريــر 

تمكنــت فــي نهايــة المطــاف مــن تقــديم تقاريرهــا فــي الوقــت المناســب 

لإدراجهــا فــي التقاريــر الســنوية والتقنيــة التــي تصدرهــا الهيئــة.

وتلاحــظ الهيئــة بقلــق ارتفــاع نســبة البلــدان والأقاليــم التــي   –88

 فــي أفريقيــا تلــك 
ً
 وإقليمــا

ً
لــم تقــدم الاســتمارة P. فلــم تقــدم 19 بلــدا

قــدم تلــك الاســتمارة لعــام 2019 
ُ
الاســتمارة لعــام 2019. وكذلــك، لــم ت

ســبعة بلــدان وأقاليــم فــي أوقيانوســيا، وتســعة بلــدان وأقاليــم فــي أمريــكا 

الوســطى ومنطقــة البحــر الكاريبــي، وأربعــة بلــدان فــي أمريــكا الجنوبيــة، 

وأربعــة بلــدان فــي آســيا، وبلــد واحــد فــي أوروبــا. وقدمــت جميــع البلــدان 

ــام 2019. ــك الاســتمارة لع ــكا الشــمالية تل فــي أمري

عــن  بيانــات  قدمــت  التــي  بالبلــدان   
ً
علمــا الهيئــة  وتحيــط   –89

اســتعمالها مؤثــرات عقليــة لصنــع مســتحضرات معفــاة مــن بعــض تدابيــر 

 بالمــادة 3 مــن اتفاقيــة ســنة 1971: حيــث أبلغــت 10 بلــدان 
ً
المراقبــة عمــلا

عــن اســتخدامها 29 مــادة لهــذه الأغــراض فــي عــام 2019. وتســتذكر 

الهيئــة التوصيــة 13 الــواردة فــي تقريرهــا الســنوي لعــام 2019 التــي 

أهابــت فيهــا بالحكومــات أن تكفــل تنفيــذ جميــع جوانــب المــادة 3 مــن 

ــى الوجــه الصحيــح إذا كانــت ترغــب فــي إعفــاء  ــة ســنة 1971 عل اتفاقي

أحــد المســتحضرات مــن بعــض تدابيــر المراقبــة.

وطلــب المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي إلــى الحكومــات، فــي   –90

قراريــه 15/1985 و30/1987، أن تــزود الهيئــة بتفاصيــل )علــى شــكل 

بيانــات مصنفــة حســب بلــدان المنشــأ وبلــدان المقصــد( عــن تجــارة المــواد 

المدرجــة فــي الجدولــين الثالــث والرابــع مــن اتفاقيــة ســنة 1971 ضمــن 

تقاريرهــا الإحصائيــة الســنوية عــن المؤثــرات العقليــة. وحتــى 1 تشــرين 

الثاني/نوفمبــر 2020، كانــت قــد وردت تفاصيــل كاملــة عــن هــذه التجــارة 

مــن 149 حكومــة )88 فــي المائــة مــن مجمــوع الحكومــات التــي قدمــت 

وعددهــا  أخــرى،  حكومــات  وقدمــت  عــام 2019(.  عــن   P الاســتمارة 

بيانــات  علــى  تحتــوي  أو اســتمارات  فارغــة  اســتمارات  21 حكومــة، 

تجاريــة غيــر كاملــة عــن عــام 2019.

 مــن البلــدان قــد قــدم 
ً
وتلاحــظ الهيئــة مــع التقديــر أن عــددا  –91

 
ً
 بالفعــل بيانــات عــن اســتهلاك المؤثــرات العقليــة، وذلــك عمــلا

ً
طوعــا

.6/54 المخــدرات  لجنــة  بقــرار 

 قــد قــدم بيانــات 
ً
 وإقليمــا

ً
وبذلــك يكــون ما مجموعــه 88 بلــدا  –92

عــن اســتهلاك بعــض المؤثــرات العقليــة أو كلهــا عــن عــام 2019. وتعــرب 

الهيئــة عــن تقديرهــا لمــا أبدتــه الحكومــات المعنيــة مــن تعــاون، وتهيــب 

بجميــع الحكومــات أن تقــدم ســنويا معلومــات عــن اســتهلاك المؤثــرات 

 لقــرار لجنــة المخــدرات 6/54، حيــث إن لهــذه البيانــات 
ً
العقليــة وفقــا

العقليــة  المؤثــرات  توافــر  مــدى  تقييــم  حســن  فــي  جوهريــة  أهميــة 

والعلميــة. الطبيــة  للأغــراض 

المتعلقــين  بالتقريريــن  التقديــر  مــع   
ً
علمــا الهيئــة  وتحيــط   –93

بمضبوطــات المؤثــرات العقليــة اللذيــن قدمتهمــا حكومتــا رومانيــا والهنــد. 

مجــال  فــي  المعنيــة  الحكومــات  تبذلهــا  التــي  الجهــود  الهيئــة  وتقــدر 

اعتــراض تلــك المــواد وتهيــب بجميــع الحكومــات أن تبلغهــا بانتظــام، 

عمــلا بقــرار لجنــة المخــدرات 11/50، عــن مضبوطــات المؤثــرات العقليــة 

بالبريــد. ســلم 
ُ
وت الإنترنــت  عبــر  طلــب 

ُ
ت التــي 

السلائف الكيميائية

لــزِم أحــكام المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988 الأطــراف بتقــديم 
ُ
ت  –94

معلومــات عــن المــواد التــي يكثــر اســتعمالها فــي صنــع العقاقيــر المخــدرة 

قــدم 
ُ
والمؤثــرات العقليــة بصــورة غيــر مشــروعة. فهــذه المعلومــات، التــي ت

فــي الاســتمارة D، تســاعد الهيئــة علــى رصــد وتحديــد اتجاهــات الاتجــار 

 مــن 
ً
بالســلائف وصنــع المخــدرات غيــر المشــروع. وهــي تمكنهــا أيضــا

ــزم اتخــاذه مــن الإجــراءات  توجيــه توصيــات إلــى الحكومــات بمــا قــد يل

والسياســات التصحيحيــة.

عــدد  بلــغ  قــد  كان  الثاني/نوفمبــر 2020،  تشــرين   1 وحتــى   –95

ما مجموعــه  عــام 2019  عــن   D الاســتمارة  قدمــت  التــي  الحكومــات 

120 حكومــة، أي ما يقــارب 63 فــي المائــة مــن الــدول الأطــراف فــي اتفاقية 

ســنة 1988. غيــر أن تحليــل الهيئــة لحالــة الســلائف علــى الصعيــد العالمــي 

لا يــزال يتأثــر بالتأخــر فــي تقــديم الاســتمارة، وتقــديم اســتمارات غيــر 

مكتملــة أو فارغــة كليــا، وعــدم قــدرة حكومــات معينــة علــى جمــع المعلومــات 

 فــي اســتمارة واحــدة. فعلــى ســبيل 
ً
علــى الصعيــد الوطنــي ودمجهــا مجتمعــة
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المثــال، مــن بــين الــدول الأطــراف التــي قدمــت بيانــات عــن عــام 2019 فــي 

ضُبــط  عمــا  الإلزاميــة  المعلومــات  حكومــة   78 قدمــت   ،D الاســتمارة 

مــن المــواد المدرجــة فــي الجــدول الأول أو الجــدول الثانــي مــن اتفاقيــة 

ســنة 1988، وأبلغــت 50 حكومــة فقــط عــن ضبــط مــواد غيــر مجدولــة. 

ــورِد معظــم الحكومــات 
ُ
ت وكمــا كان الحــال فــي الســنوات الســابقة، لــم 

تفاصيــل عــن الأســاليب المتبعــة فــي التســريب والصنــع غيــر المشــروع.

والاجتماعــي 20/1995،  الاقتصــادي  المجلــس  بقــرار   
ً
وعمــلا  –96

يُطلــب إلــى الحكومــات أن تقــدم طوعــا وســرا معلومــات عــن تجارتهــا 

المشــروعة فــي المــواد المدرجــة فــي الجدولــين الأول والثانــي مــن اتفاقيــة 

ســنة 1988. وحتــى 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، كانــت 115 دولــة 

طــرف قــد قدمــت إلــى الهيئــة تلــك المعلومــات عــن عــام 2019، وقدمــت 

104 دول بيانات عن الاســتخدامات المشــروعة لواحدة أو أكثر من المواد 

المدرجــة فــي الجدولــين الأول والثانــي مــن اتفاقيــة ســنة 1988، و/أو عــن 

احتياجاتهــا منهــا )انظــر الشــكل 1(.

الشكل الأول  البيانات المقدمة في الاستمارة D من الدول 

الأطراف في اتفاقية سنة 1988، 2019-2015

0

20

40

60

80

100

120

140

2015 2016 2017 2018 2019

D عدد مرات تقديم الاستمارة

ضبطيات المواد المدرجة في الجدولين الأول والثاني من اتفاقية سنة 1988

ضبطيات المواد غير المدرجة في الجدولين الأول والثاني

أساليب التسريب والصنع غير المشروع

التجارة المشروعة

ت
ما

كو
لح

ن ا
 م

ة 
رد

وا
 ال

ير
ار

تق
 ال

دد
ع

ويوفــر نظــام الإخطــار بحــوادث الســلائف )نظــام “بيكــس”(،   –97

تــرد ســنويا  التــي  المضبوطــات  بشــأن  المجمعــة  البيانــات  يكمــل  الــذي 

مــن الحكومــات بواســطة الاســتمارة D، منــذ مطلــع عــام 2012، منصــة 

إلكترونيــة آمنــة لتبــادل المعلومــات آنيــا بشــأن الحــوادث المتعلقــة بالمــواد 

العبــور،  أثنــاء  الموقوفــة  والشــحنات  المضبوطــات  مثــل  الكيميائيــة، 

والتســريبات، وتفكيــك المختبــرات غيــر المشــروعة ومضبوطــات المعــدات 

ذات الصلــة. ووفــر نظــام “بيكــس” للســلطات الوطنيــة معلومــات مفتاحيــة 

قــادت إلــى إجــراء تحريــات اقتفائيــة فــي بعــض الحــالات، وفــي عــدة 

حــالات، أفضــى الإبــلاغ بتفاصيــل الحــوادث المتعلقــة بالســلائف فــي 

الوقــت المناســب إلــى ضبطيــات أخــرى أو إلــى منــع التســريبات. ومــع 

 علــى تقــديم المعلومــات 
ً
ذلــك، فــإن فائــدة هــذا النظــام تتوقــف كثيــرا

ــى كشــف  ــة والتعــاون عل فــي الوقــت المناســب مما يُســهل المتابعــة الفوري

المســؤولين عــن تســريب الســلائف والاتجــار بهــا.

عــدد  بلــغ  قــد  كان  الثاني/نوفمبــر 2020،  تشــرين   1 وحتــى   –98

 ،
ً
مســتعملي نظــام “بيكــس” المســجلين أكثــر مــن 285 وكالــة، فــي 123 بلــدا

اســتخدمته لتبــادل المعلومــات بشــأن أكثــر مــن 100 3 حادثــة. وخــلال 

الفتــرة المشــمولة بالتقريــر، اســتخدم نظــام “بيكــس” لتبــادل معلومــات عــن 

أكثــر مــن 300 حادثــة جديــدة.

وتــرد فــي تقريــر الهيئــة لعــام 2020 عــن تنفيــذ المــادة 12 مــن   –99

اتفاقيــة ســنة 1988 بيانــات الضبطيــات المبلــغ عنهــا وتحليــل مفصــل عــن 

آخــر الاتجاهــات والمســتجدات المتعلقــة بالاتجــار بالســلائف الكيميائيــة 

الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة وبدائلهــا غيــر المجدولــة.

)ب(  تقديرات العقاقير المخدرة والمؤثرات العقلية، 
والاحتياجات المشروعة من السلائف الكيميائية 

سنويا

العقاقير المخدرة

مــن  المشــروعة  الســنوية  الاحتياجــات  تقديــر  نظــام  يشــكل   –100

العقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقليــة حجــر الزاويــة فــي النظــام الدولــي 

لمراقبــة المخــدرات. فهــو يمكــن البلــدان المصــدرة والمســتوردة علــى حــد 

ســواء مــن ضمــان بقــاء التجــارة فــي هــذه المــواد ضمــن الحــدود التــي 

المــواد الخاضعــة  تســريب  ومنــع  المســتوردة  البلــدان  تضعهــا حكومــات 

. وهــذا النظــام إلزامــي فيمــا 
ً
للمراقبــة مــن التجــارة الدوليــة منعــا فعــالا

يتعلــق بالعقاقيــر المخــدرة بمقتضــى اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتها المعدلة، 

ويتعــين أن تعتمــد الهيئــة ما تقدمــه الحكومــات مــن تقديــرات قبــل اتخــاذ 

فــرض علــى الصنــع 
ُ
 لحســاب الحــدود التــي ت

ً
تلــك التقديــرات أساســا

كانــت حكومــات  الثاني/نوفمبــر 2020،  تشــرين   1 وحتــى  والاســتيراد. 

 قــد قدمــت تقديــرات ســنوية للاحتياجات من العقاقير 
ً
 وإقليمــا

ً
161 بلــدا

ســتورد الحكومــات العقاقيــر المخــدرة 
ُ
المخــدرة لعــام 2021. ولضمــان أن ت

للأغــراض الطبيــة والعلميــة، تضــع الهيئــة تقديــرات للبلــدان غيــر القــادرة 

 فــي جميــع 
ً
علــى توريدهــا، وفيمــا يخــص عــام 2020، تصرفــت 28 بلــدا

ــة. ــى أســاس التقديــرات التــي وضعتهــا الهيئ ــم عل أنحــاء العال

والحكومــات ملزمــة بالامتثــال للقيــود المفروضــة فــي المادتــين   –101

الــواردات  علــى  المعدلــة  بصيغتهــا  ســنة 1961  اتفاقيــة  مــن  و31   21

والصــادرات مــن العقاقيــر المخــدرة. فالمــادة 21 تنــص، فــي جملــة أمــور، 

علــى أن مجمــوع كميــات أي مخــدر يصنعهــا ويســتوردها أي بلــد أو إقليــم 

فــي أي ســنة لا يجــوز أن يتعــدى حاصــل جمــع ما يلــي: الكميــة المســتهلكة 
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حــدود  ضمــن  المســتعملة،  والكميــة  والعلميــة؛  الطبيــة  الأغــراض  فــي 

التقديــرات ذات الصلــة، فــي صنــع عقاقيــر أو مســتحضرات أو مــواد 

أخــرى؛ والكميــة المصــدرة؛ والكميــة المضافــة إلــى المخــزون لرفعــه إلــى 

المســتوى المحــدد فــي التقديــرات ذات الصلــة؛ والكميــة التــي يُحصَــل 

عليهــا، ضمــن حــدود التقديــرات ذات الصلــة، لاســتعمالها فــي أغــراض 

لــزِم المــادة 31 جميــع البلــدان المصــدرة بتقييــد حجــم صادراتهــا 
ُ
خاصــة. وت

مــن العقاقيــر المخــدرة إلــى أي بلــد أو إقليــم بحيــث لا يتجــاوز الكميــات 

ــم  ــد أو الإقلي ــرات الخاصــة بالبل المندرجــة ضمــن حــدود مجمــوع التقدي

المســتورد، مــع إضافــة الكميــات التــي يــراد إعــادة تصديرهــا.

ومــا زالــت الحكومــات تنفــذ نظــام الاســتيراد والتصديــر، مــع   –102

ازديــاد حجــم التجــارة، وهــو يــؤدي وظيفتــه بكفــاءة. وفــي عــام 2020، 

جــرى التواصــل مــع تســعة عشــر بلــدا بشــأن واردات أو صــادرات زائــدة 

شــف عنهــا فــي ســياق التجــارة الدوليــة بالعقاقيــر المخــدرة 
ُ
محتملــة ك

خــلال هــذه الســنة. وحتــى 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، كانــت تســعة 

. ولا تــزال الهيئــة تتابــع هــذا الأمــر مــع 
ً
مــن تلــك البلــدان قــد قدمــت ردودا

ــم ترســل ردا. ــي ل ــدان الت البل

وتوصــي الهيئــة الحكومــات بمواصلــة تعزيــز قــدرة الســلطات   –103

المخــدرة  العقاقيــر  إلــى  الاحتياجــات  تقديــر  علــى  المختصــة  الوطنيــة 

للأغــراض الطبيــة والعلميــة تقديــرا وافيــا، بوســائل منهــا اســتخدام 

نمائــط التعلــم الإلكترونــي المتاحــة عالميــا، وتوصــي أيضــا الحكومــات 

تقــديم  لهــا  يتســنى  حتــى  المحليــة،  البيانــات  جمــع  آليــات  بتعزيــز 

تقديــرات تجســد بدقــة الاحتياجــات الوطنيــة مــن العقاقيــر المخــدرة 

الطبيــة. للأغــراض 

المؤثرات العقلية

والاجتماعــي 7/1981  الاقتصــادي  المجلــس  بقــراريْ   
ً
عمــلا  –104

بتقديــرات  تزويدهــا  الحكومــات  مــن  الهيئــة  تطلــب  و44/1991، 

لاحتياجاتهــا الطبيــة والعلميــة الســنوية مــن المؤثــرات العقليــة المدرجــة 

بلــغ 
ُ
فــي الجــداول الثانــي والثالــث والرابــع مــن اتفاقيــة ســنة 1971. وت

جميــع الــدول والأقاليــم بتلــك التقديــرات مــن أجــل مســاعدة الســلطات 

ــرات  ــى صــادرات المؤث ــد الموافقــة عل ــدان المصــدرة عن المختصــة فــي البل

العقليــة. وحتــى 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، كانــت حكومــات جميــع 

 علــى الأقــل لاحتياجاتهــا 
ً
 واحــدا

ً
البلــدان والأقاليــم قــد قدمــت تقديــرا

الطبيــة الســنوية مــن المؤثــرات العقليــة، باســتثناء جنــوب الســودان، الــذي 

تولــت الهيئــة وضــع التقديــرات الخاصــة بــه فــي عــام 2011.

باســتعراض وتحديــث  تقــوم  بــأن  الهيئــة الحكومــات  وتوصــي   –105

تقديــرات احتياجاتهــا الســنوية مــن المؤثــرات العقليــة للأغــراض الطبيــة 

والعلميــة مــرة كل ثــلاث ســنوات علــى الأقــل. بيــد أن هنــاك 36 حكومــة 

لــم تقــدم أي تنقيــح لاحتياجاتهــا المشــروعة مــن المؤثــرات العقليــة منــذ 

ثــلاث ســنوات أو أكثــر. ومــن ثــم، فــإن التقديــرات المتاحــة بشــأن تلــك 

البلــدان والأقاليــم ربمــا لــم تعــد مطابقــة لاحتياجاتهــا الطبيــة والعلميــة 

ــك المــواد. ــة مــن تل الفعلي

للأغــراض  اللازمــة  العقليــة  المؤثــرات  اســتيراد  يتأخــر  وقــد   –106

الاحتياجــات  مــن  أدنــى  التقديــرات  تكــون  عندمــا  أو العلميــة  الطبيــة 

مــن  بكثيــر  أعلــى  التقديــرات  تكــون  عندمــا  أمــا  الفعليــة.  المشــروعة 

الاحتياجــات المشــروعة، فقــد يزيــد ذلــك مــن احتمــال تســريب المؤثــرات 

مشــروعة. غيــر  قنــوات  إلــى  العقليــة 

وكمــا فــي الســنوات الســابقة، لا يــزال نظــام تقديــر الاحتياجــات   –107

الســنوية مــن المؤثــرات العقليــة يعمــل بصــورة جيــدة، كما أن معظم البلدان 

 أذون 
ً
والأقاليــم يتقيــد بــه. وفــي عــام 2019، أصــدرت ســلطات 18 بلــدا

اســتيراد لمــواد لــم تضــع لهــا مــن قبــلُ أي تقديــرات، أو لكميــات تجــاوزت 

تقديراتهــا بكثيــر. وحُــدد بلــد واحــد فقــط تجــاوز كميــات صادراتــه مــن 

المؤثــرات العقليــة التقديــرات ذات الصلــة.

السلائف الكيميائية

“تدعيــم  المعنــون   ،3/49 قرارهــا  فــي  المخــدرات  طلبــت لجنــة   –108

العقاقيــر  صنــع  فــي  المســتخدمة  الكيميائيــة  الســلائف  مراقبــة  نظــم 

الهيئــة تقديــرات  إلــى  الــدول الأعضــاء أن تقــدم  إلــى  الاصطناعيــة”، 

ســنوية لاحتياجاتهــا المشــروعة مــن واردات أربــع ســلائف للمنشــطات 

فيـــنيل–2–بروبانون  ديوكســي  4،3–ميثيـــلين  هــي:  الأمفيـــتامينية، 

و1–فينيــل–2– والإيفيدريــن،  والســودوإيفيدرين،   ،)3,4-MDP-2-P(
بروبانــون )P-2-P(، وأن تقــدم إليهــا كذلــك، بقــدر الإمــكان، تقديــرات 

لاحتياجاتهــا مــن المســتحضرات المحتويــة علــى تلــك المــواد التــي يمكــن 

ســهل اســتخدامها أو اســتخلاصها بوســائل ميســورة الاســتعمال. 
ُ
ت أن 

وتســاعد التقديــرات الحكومــات علــى تقييــم مــدى مشــروعية الشــحنات 

والكشــف عــن أي تجــاوزات فــي الإشــعارات الســابقة لتصديــر المــواد.

قــدم إلــى الهيئــة على أســاس طوعي، 
ُ
ورغــم أن هــذه التقديــرات ت  –109

فــإن عــدد الحكومــات التــي قدمــت تقديراتهــا لاحتياجاتهــا الســنوية فيمــا 

يتعلــق بواحــدة علــى الأقــل مــن المــواد المذكــورة قــد بلــغ 172 حكومــة حتــى 

بالتقريــر،  المشــمولة  الفتــرة  وخــلال  الثاني/نوفمبــر 2020.  1 تشــرين 

أعــادت أكثــر مــن 114 حكومــة تأكيــد تقديــرات احتياجاتهــا الســنوية 

المــواد علــى الأقــل أو حدثتهــا.  تلــك  المشــروعة مــن مــادة واحــدة مــن 

بالتقريــر، قدمــت حكومــات جــزر مارشــال،  المشــمولة  الفتــرة  وخــلال 

 لأول مــرة بشــأن مــادة واحــدة علــى 
ً
وتيمور–ليشــتي، وفييــت نــام تقديــرا

الأقــل مــن هــذه المــواد الأربــع.

وتقــدم الحكومــات تقديراتهــا لاحتياجاتهــا الســنوية المشــروعة   –110

فــي  التقديــرات  تلــك  تحــدث  أن  ويمكنهــا   ،D الاســتمارة  باســتخدام 

التقديــرات  آخــر  تحديــث  بانتظــام  ويجــري  الســنة.  خــلال  وقــت  أي 

والأقاليــم  البلــدان  تقدمهــا  التــي  المشــروعة  الســنوية  للاحتياجــات 
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 عبــر نظــام “بــن 
ً
ونشــرها علــى الموقــع الشــبكي للهيئــة. وهــي متاحــة أيضــا

فيــه. المســجلين  للمســتخدِمين  أونلايــن” 

وتلاحــظ الهيئــة أن التقديــرات الدقيقــة للاحتياجــات الوطنيــة   –111

وما يتصــل بهــا مــن احتياجــات مــن الــواردات لا تــزال عوامــل أساســية 

بإجــراء  توصــي الحكومــات  الهيئــة  فــإن  ولذلــك  التســريب.  منــع  فــي 

فــرادى  مــن  الســنوية  المشــروعة  لاحتياجاتهــا  منتظــم  اســتعراض 

الســلائف وإبــلاغ الهيئــة بــأي تغييــرات يلــزم إجراؤهــا أو تأكيــد تقديراتهــا 

المنشــورة. وتشــجع الهيئــة الســلطات المختصــة فــي الــدول المصــدرة علــى 

أن تســتخدم التقديــرات المنشــورة للبلــدان المســتوردة وتعلــق الصــادرات 

إلــى حــين تبــدد أي شــكوك فــي مشــروعيتها أو زوال أوجــه التبايــن فيهــا.

4–  الجهود المبذولة لمنع التسريب 
من قنوات التجارة الدولية

اتفاقيــة  فــي  عليــه  المنصــوص  المراقبــة  تدابيــر  نظــام  يتيــح   –112

العقاقيــر  فــي  الدوليــة  التجــارة  المعدلــة رصــد  ســنة 1961 بصيغتهــا 

 
ً
المخــدرة لمنــع تســريب تلــك العقاقيــر إلــى قنــوات غيــر مشــروعة. ونتيجــة

 تدابيــرَ المراقبــة المنصوص عليها في اتفاقية 
ً
لتنفيــذ جميــع الــدول تقريبــا

ســنة 1971 وقــرارات المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي ذات الصلــة، 

يتبــين فــي الســنوات الأخيــرة وقــوع حالــة واحــدة لتســريب لمؤثــرات عقليــة 

ــك،  ــى ذل ــر مشــروعة. وإضافــة إل ــوات غي ــى قن ــة إل مــن التجــارة الدولي

لــزِم اتفاقيــة ســنة 1988 الأطــراف فيهــا بــأن تمنــع تســريب الســلائف 
ُ
ت

الكيميائيــة مــن قنــوات التجــارة الدوليــة لغــرض اســتخدامها فــي صنــع 

وقــد  مشــروعة.  غيــر  بصــورة  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرة  العقاقيــر 

 مختلفــة لرصــد الامتثــال لهــذا الجانــب مــن اتفاقيــة 
ً
أنشــأت الهيئــة نظمــا

ســنة 1988 ولتيســير التعــاون بــين الحكومــات علــى تحقيــق تلــك الغايــة.

اشتراط الحصول على أذون الاستيراد والتصدير

أذون  علــى  الحصــول  لاشــتراط  العالمــي  التطبيــق  يشــكل   –113

ســنة 1961  اتفاقيــة  فــي  عليــه  المنصــوص  والتصديــر،  للاســتيراد 

بصيغتهــا المعدلــة واتفاقيــة ســنة 1971، عنصــرا رئيســيا فــي منــع تســريب 

المخــدرات إلــى الســوق غيــر المشــروعة. ويُشــترط الحصــول علــى هــذه 

الأذون للمعامــلات المتعلقــة بــأي مــن المــواد الخاضعــة للمراقبــة بمقتضــى 

ــة أو المــواد المدرجــة فــي الجدولــين  ــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدل اتفاقي

ســنة 1971. لاتفاقيــة  والثانــي  الأول 

بــأن  المختصــة  الوطنيــة  الســلطات  الاتفاقيتــان  هاتــان  لــزِم 
ُ
وت  –114

صــدِر أذون اســتيراد للمعامــلات المتعلقــة باســتيراد هــذه المــواد إلــى 
ُ
ت

بلدانهــا. ويجــب علــى الســلطات الوطنيــة المختصــة فــي البلــدان المصــدرة 

أن تتحقــق مــن صحــة أذون الاســتيراد هــذه قبــل إصــدار أذون التصديــر 

اللازمــة للســماح للشــحنات المحتويــة علــى هــذه المــواد بمغــادرة بلدانهــا.

ولا تشــترط اتفاقيــة ســنة 1971 الحصــول علــى أذون اســتيراد   –115

وتصديــر للتجــارة فــي المؤثــرات العقليــة المدرجــة فــي جدوليهــا الثالــث 

والرابــع. ومــع ذلــك، وبالنظــر إلــى اتســاع نطــاق تســريب هــذه المــواد مــن 

ــات القــرن  ــاء ســبعينيات وثمانيني ــة المشــروعة أثن ــوات التجــارة الدولي قن

ــب المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي إلــى الحكومــات، فــي  الماضــي، طل

قراراتــه 15/1985 و30/1987 و38/1993، أن توســع نطــاق نظــام أذون 

.
ً
الاســتيراد والتصديــر ليشــمل تلــك المؤثــرات العقليــة أيضــا

المذكــورة  والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس  بقــرارات   
ً
وعمــلا  –116

، اســتحدثت معظــم البلــدان والأقاليــم بالفعــل شــرط الحصــول علــى 
ً
آنفــا

أذون اســتيراد وتصديــر للمؤثــرات العقليــة المدرجــة فــي الجدولــين الثالــث 

والرابــع لاتفاقيــة ســنة 1971. وحتــى 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، 

كانــت 205 بلــدان وأقاليــم قــد أتاحــت للهيئــة معلومــات محــددة يتبــين 

الرئيســية  والمصــدرة  المســتوردة  والاقاليــم  البلــدان  جميــع  أن  منهــا 

المؤثــرات  لجميــع  وتصديــر  اســتيراد  أذون  اســتصدار  الآن  تشــترط 

العقليــة المدرجــة فــي الجدولــين الثالــث والرابــع لاتفاقيــة ســنة 1971. 

ســنة،  كل  مرتــين  الحكومــات،  الهيئــة لجميــع  ســتوفر  الطلــب،  وعنــد 

 يبــين متطلبــات منــح أذون الاســتيراد الخاصــة بالمــواد المدرجــة 
ً
جــدولا

بقــرارات المجلــس الاقتصــادي   
ً
والرابــع، عمــلا الثالــث  فــي الجدولــين 

 فــي الحيــز الآمــن 
ً
ــر هــذا الجــدول أيضــا

َ
والاجتماعــي ذات الصلــة. ويُنش

مــن موقــع الهيئــة الشــبكي الــذي لا يســمح بالوصــول إليــه إلا للمســؤولين 

 بذلــك، لكــي يتســنى إطــلاع الســلطات 
ً
الحكوميــين المــأذون لهــم خصيصــا

الوطنيــة المختصــة فــي البلــدان المصــدرة، فــي أقــرب وقــت ممكــن، علــى 

خاصــة  شــروط  مــن  المســتوردة  البلــدان  تفرضــه  فيمــا  تغييــرات  أي 

المتبقيــة  القليلــة  الــدول  حكومــات  الهيئــة  وتحــث  الاســتيراد.  بــأذون 

التــي لا تشــترط تشــريعاتها و/أو لوائحهــا الوطنيــة بعــد الحصــول علــى 

أذون اســتيراد وتصديــر لجميــع المؤثــرات العقليــة، بصــرف النظــر عمــا 

 فــي اتفاقيــة ســنة 1971، علــى 
ً
إذا كانــت تلــك الــدول أم لــم تكــن أطرافــا

أن توســع نطــاق هــذه التدابيــر الرقابيــة لتشــمل جميــع المــواد المدرجــة 

فــي الجدولــين الثالــث والرابــع مــن اتفاقيــة ســنة 1971 فــي أقــرب وقــت 

ممكــن، وأن تبلــغ الهيئــة بذلــك.

والنظــام الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر I2ES، هــو نظــام   –117

إلكترونــي قائــم علــى الشــبكة العالميــة اســتحدثته الهيئــة بالتعــاون مــع 

 
ً
المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، متــاح لاســتخدام الحكومــات مجانــا

ــدان مــن أن تتبــادل بشــكل آمــن أذون الاســتيراد والتصديــر  لتمكــين البل

للمراقبــة  الخاضعــة  العقليــة  والمؤثــرات  بالمخــدرات  للتجــارة  اللازمــة 

الدوليــة. واســتخدام الحكومــات لهــذه المنصــة علــى نحــو أكبــر سيســاعد 

علــى منــع تســريب المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة مــن قنــوات التجــارة 

الدوليــة، بالإضافــة إلــى تيســير التجــارة بطريقــة أســرع. وتواصــل الهيئــة 

تشــجيع جميــع الحكومــات التــي لــم تســتخدم بعــد النظــام الدولــي لأذون 

تبــادر لاســتخدامه والتمــاس مســاعدة  الاســتيراد والتصديــر علــى أن 

أمانــة الهيئــة فــي اســتخدامه وتنفيــذه.
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ولا تفــرض اتفاقيــة ســنة 1988 أي شــروط بشــأن الحصــول   –118

علــى أذون اســتيراد وتصديــر للتجــارة فــي المــواد المدرجــة فــي جدوليهــا 

ما لمراقبــة  نظامــا  التــي لا تطبــق  أن الحكومــات  والثانــي. غيــر  الأول 

الصــادرات والــواردات مــن الســلائف لا تمتثــل امتثــالا كامــلا لالتزاماتهــا 

 إلــى ذلــك، 
ً
ــع التســريب. وإضافــة ــة فــي من ــة بالمســاهمة بفعالي التعاهدي

 بالفقــرة 10 )أ( مــن المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988، ينبغــي 
ً
وعمــلا

لحكومــات البلــدان والأقاليــم المصــدِرة أن تقــدِم إلــى ســلطات الحكومــة 

المســتوردة إشــعارا ســابقا بالشــحنات المخطط لها بغية منع تســريب تلك 

المــواد )انظــر أدنــاه للاطــلاع علــى مزيــد مــن المعلومــات عــن الإشــعارات 

الســابقة لتصديــر الســلائف الكيميائيــة(.

 التناقضات في الاتجار الدولي بالعقاقير المخدرة 
والمؤثرات العقلية

يجــري التحــري بانتظــام لــدى الســلطات المختصــة فــي البلــدان   –119

المعنيــة عــن أســباب التناقضــات فــي التقاريــر الحكوميــة المتعلقــة بالتجــارة 

 لعــدم حــدوث 
ً
الدوليــة فــي العقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقليــة، ضمانــا

أي تســريب لهــذه المــواد مــن التجــارة الدوليــة المشــروعة. وقــد تكشــف 

هــذه التحريــات عــن أوجــه قصــور فــي تنفيــذ تدابيــر مراقبــة العقاقيــر 

الشــركات  امتثــال  عــدم  ذلــك  فــي  بمــا  العقليــة،  والمؤثــرات  المخــدرة 

للأحــكام الوطنيــة المتعلقــة بمراقبــة المخــدرات.

 
ً
بلــدا  73 لــدى  أيار/مايــو 2020 تحريــاتٌ  منــذ  اســتُهلت  وقــد   –120

بشــأن تناقضــات وردت فــي التقاريــر المتعلقــة بتجــارة العقاقيــر المخــدرة 

لعــام 2019. وحتــى 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، كانــت قــد وردت 

. وبينــت الــردود أن التناقضــات ناتجــة عــن أخطــاء 
ً
ردود مــن 43 بلــدا

صــادرات  عــن  الإبــلاغ  أو فــي  التقاريــر،  إعــداد  فــي  وتقنيــة  كتابيــة 

ــة  أو واردات مــن مســتحضرات مدرجــة فــي الجــدول الثالــث مــن اتفاقي

إلــى ذلــك فــي الاســتمارة  ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة دون الإشــارة 

مــن  باعتبارهــا  عبــور  بلــدان  إلــى  قصــد  دونمــا  أو الإشــارة  المعنيــة، 

ــات التــي  ــدان الكمي ــا البل الشــركاء التجاريــين. وثمــة حــالات أكــدت فيه

أبلغــت عنهــا، مما أفضــى إلــى اســتهلال تحريــات لمتابعــة المســألة مــع 

الشــركاء التجاريــين لتلــك البلــدان. وســتوجه إلــى الــدول التــي لم ترســل 

 رســائل تذكيريــة بهــذا الشــأن.
ً
ردودا

وفيمــا يتعلــق بالتجــارة الدوليــة فــي المؤثــرات العقليــة، اســتُهلت   –121

 يتعلق ببيانات عام 2019. 
ً
 بشأن 598 تناقضا

ً
كذلك تحريات لدى 92 بلدا

 لتأخر بعض البلدان في الإبلاغ عن بياناتها الإحصائية لعام 2019، 
ً
ونظرا

لا تــزال التحقيقــات بشــأن التناقضــات فــي هــذا الشــأن مســتمرة.

السلائف الكيميائية

اتفاقيــة ســنة 1988 الأطــراف  لــزم 
ُ
ت يتعلــق بالســلائف،  فيمــا   –122

فيهــا بــأن تمنــع تســريبها مــن قنــوات التجــارة الدوليــة لغــرض اســتخدامها 

فــي صنــع العقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقليــة بصــورة غيــر مشــروعة. 

 لأحــكام المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988، التــي اســتُكملت بعــدة 
ً
ووفقــا

ولجنــة  والاجتماعــي  الاقتصــادي  والمجلــس  العامــة  للجمعيــة  قــرارات 

فــي  تدابيــر ســاهمت  ونفــذت  اعتمــدت حكومــات عديــدة  المخــدرات، 

تعزيــز فعاليــة رصــد حركــة المــواد المدرجــة فــي الجدولــين الأول والثانــي 

التجــارة  مــن  التســريب  حــالات  مــن  الحــد  وفــي  الاتفاقيــة،  تلــك  مــن 

الدوليــة المشــروعة. وتجمــع الهيئــة تفاصيــل نظــم الضوابــط التــي تطبقهــا 

الحكومــات علــى الصــادرات والــواردات مــن المــواد المدرجــة فــي الجدولــين 

الوطنيــة  للســلطات  وتتيحهــا  ســنة 1988،  اتفاقيــة  مــن  والثانــي  الأول 

المختصــة علــى صفحتهــا الآمنــة علــى شــبكة الإنترنــت، فــي إطــار عمــل 

ــة الســلائف. ــة فــي مجــال مراقب الهيئ

منع تسريب السلائف من قنوات التوزيع الداخلية

مــا زال التســريب مــن قنــوات التوزيــع الداخليــة يشــكل مصــدرا   –123

اتفاقيــة  مــن  والثانــي  الأول  الجدولــين  فــي  المدرجــة  للمــواد  رئيســيا 

ســنة 1988 التــي تســتخدم فــي صنــع العقاقيــر بصــورة غيــر مشــروعة. 

وتتبايــن التدابيــر الرقابيــة التــي تطبقهــا الحكومــات علــى تجــارة المــواد 

الكيميائيــة وتوزيعهــا داخــل بلدانهــا بــين بلــد وآخــر ولا تتواكــب فــي كثيــر 

ــة. وتهيــب  ــة التجــارة الدولي ــر المتبعــة فــي مراقب ــان مــع التدابي مــن الأحي

 
ً
الهيئــة بالحكومــات أن تســتعرض آليــات المراقبــة الداخليــة بهــا، وخصوصا

أو رفــض  الكيميائيــة  المــواد  تســجيل متداولــي  الموافقــة علــى  إجــراءات 

تســجيلهم، وكذلــك متطلبــات الإفصــاح الخاصــة بالمســتعملين النهائيــين، 

 عــن العتبــات الدنيــا ذات الصلــة التــي يمكــن أن يســتغلها المتجــرون.
ً
فضــلا

والتعــاون  والخــاص  العــام  القطاعــين  بــين  الشــراكات  وتــؤدي   –124

الطوعــي مــع الصناعــات ذات الصلــة دورا مهمــا فــي معالجــة تســريب 

المــواد الكيميائيــة، لا ســيما مــن القنــوات المحليــة. وتشــجع الهيئــة هــذه 

حــالات  فــي  العملــي  والتوجيــه  العامــة  التوعيــة  خــلال  مــن  الشــراكات 

 إلــى ذلــك، أنشــأت الهيئــة، فــي إطــار الجهــود التــي 
ً
محــددة. وإضافــة

الســلائف  تســريب  منــع  علــى  الحكومــات  مســاعدة  أجــل  مــن  تبذلهــا 

والتحقيــق فــي حالاتــه، عــدة منصــات وأدوات ومشــاريع لتيســير التبــادل 

الآنــي للمعلومــات والتعــاون بــين الحكومــات. وتســهم مبادرتــا الهيئــة اللتــان 

تركــزان علــى الســلائف المســتخدمة فــي الصنــع غيــر المشــروع للمخــدرات 

المشــروع  بالصنــع غيــر  المتعلقــة  الكيميائيــة  المــواد  الاصطناعيــة وعلــى 

للكوكايــين والهيرويــن، وهمــا مشــروع “بريــزم” ومشــروع “كوهيجــن”، علــى 

التوالــي، فــي منــع تســريب المــواد الخاضعــة للمراقبــة مــن قنــوات التجــارة 

الدوليــة ومــن قنــوات التوزيــع الداخلــي علــى حــد ســواء وفــي ســد الثغــرات 
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المعرفيــة، فيمــا يخــص طريقــة التنفيــذ وغيرهــا، خــلال عمليــات ذات أطــر 

زمنيــة محــددة.

الاتجاهــات  لأحــدث  مفصــل  تحليــل  علــى  الاطــلاع  ويمكــن   –125

غيــر  والاتجــار  المشــروعة  الدوليــة  التجــارة  مجالــيْ  فــي  والتطــورات 

المشــروع بالســلائف الكيميائيــة الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة، وكذلــك 

تنفيــذ  عــن  لعــام 2020  الهيئــة  تقريــر  فــي  المجدولــة،  غيــر  بدائلهــا 

ســنة 1988. اتفاقيــة  مــن  المــادة 12 

الإشعار السابق لتصدير السلائف الكيميائية

 لمنع تسريب السلائف، تجيز الفقرة 10 )أ( من المادة 12 
ً
توخيا  –126

ــدان  ــزم البل ــدان المســتوردة أن تل مــن اتفاقيــة ســنة 1988 لحكومــات البل

المصــدرة بإبلاغهــا عــن أي ســلائف تعتــزم تصديرهــا إلــى أراضيهــا. ومنذ 

صــدور تقريــر الهيئــة لعــام 2019، طلبــت حكومتــا بلديــن، همــا تونــس 

وهنــدوراس، رســميا إخطارهمــا مســبقا، ممــا زاد عــدد الحكومــات التــي 

اســتندت إلــى هــذا الحكــم إلــى 115 حكومــة. وتشــجع الهيئــة الحكومــات، 

التــي لــم تطلــب بعــد رســميا إشــعارات ســابقة للتصديــر، علــى اتخــاذ 

ما يلــزم مــن الخطــوات للاســتناد إلــى الفقــرة 10 )أ( مــن المــادة 12 مــن 

اتفاقيــة ســنة 1988.

ويُيســر التواصــل الآنــي بــين الحكومــات المســتوردة والأخــرى   –127

المصــدرة فيمــا يتعلــق بالاتجــار الدولــي فــي الســلائف ومنــع التســريب 

إلى قنوات غير مشــروعة بواســطة أداة الهيئة الشــبكية الآمنة، ألا وهي 

نظــام “بــن أونلايــن”. وحتــى 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، كان قــد 

ســجل بلــد واحــد إضافــي، هــو غيانــا، فــي نظــام “بــن أونلايــن”، وبذلــك 
َ
ت

. وتحــث 
ً
 وإقليمــا

ً
بلــغ مجمــوع عــدد البلــدان والأقاليــم المســجلة 165 بلــدا

 الحكومــات المتبقيــة، البالــغ عددهــا 32 حكومــة، التــي لم تتســجل 
ُ
الهيئــة

بعــد لاســتخدام نظــام "بِــن أونلايــن" علــى أن تفعــل ذلــك فــي أقــرب وقــت 

ممكــن، وتهيــب بالحكومــات اســتخدام نظــام "بِــن أونلايــن" بصــورة نشــطة 

ومنهجيــة. والهيئــة مســتعدة لمســاعدة الحكومــات فــي هــذا الصــدد.

المادة 13 من اتفاقية سنة 1988: المواد والمعدات المستخدمة 
في الصنع غير المشروع للمخدرات

لا يســتلزم الصنــع غيــر المشــروع للمخــدرات ســلائف كيميائيــة   –128

الزجاجيــة  الأوانــي  قبيــل  مــن  معــدات   
ً
أيضــا يســتلزم  بــل  فحســب، 

التخصصيــة وآلات تشــكيل الأقــراص وغيرهــا مــن المعــدات المســتخدمة 

فــي هــذه العمليــة. وتقضــي المــادة 13 مــن اتفاقيــة ســنة 1988 بــأن تتخــذ 

الحكومــات ما تــراه مناســبا مــن تدابيــر لمنــع الاتجــار فــي المــواد والمعــدات 

الغــرض،  لهــذا  وتســريبها  للمخــدرات  المشــروع  غيــر  للصنــع  اللازمــة 

وتتعــاون فيمــا بينهــا فــي تحقيــق هــذه الغايــة.

وتعتقــد الهيئــة أن المــادة 13 أداة تكميليــة قيمــة فــي التصــدي   –129

لصنــع المخــدرات بشــكل غيــر المشــروع. بيــد أنهــا غيــر مســتغلة تمــام 

الاســتغلال حاليــا. وبغيــة مســاعدة الحكومــات علــى تعزيــز اســتخدام 

غيــر  المختبــرات  إلــى  التخصصيــة  المعــدات  وصــول  ومنــع   13 المــادة 

مــن  مجموعــة  آذار/مــارس 2020،  فــي  الهيئــة،  أطلقــت  المشــروعة، 

ــع  ــة ورصــد المعــدات اللازمــة للصن ــة فــي مجــال مراقب ــادئ التوجيهي المب

غيــر المشــروع للمخــدرات، عــلاوة علــى صفحــة شــبكية مخصصــة لهــذه 

المســألة علــى الموقــع الشــبكي للهيئــة.

الســلطات  عمــل  تيســير  إلــى  التوجيهيــة  المبــادئ  وتهــدف   –130

لمنــع  النهــج  مــن  طائفــة  بتوفيــر  القانــون  إنفــاذ  وســلطات  التنظيميــة 

تســريب تلــك المعــدات والتحقيــق فيــه. وتتــراوح النهــج ما بــين التوعيــة 

فــي أوســاط الصناعــة بشــأن إســاءة اســتعمال المعــدات لأغــراض صنــع 

المخــدرات علــى نحــو غيــر مشــروع، وإطــلاق مبــادرات طوعيــة بالتعــاون 

.
ً
مــع الصناعــة، وإنشــاء نظــم رقابيــة أكثــر شــمولا

حملــت  فعاليــة  فــي  التوجيهيــة  المبــادئ  هــذه  طلِقــت 
ُ
أ وقــد   –131

هــج 
ُ
عنــوان “المعــدات المســتخدمة فــي الصنــع غيــر المشــروع للمخــدرات: ن

ــة فــي  ــا أدوات تكميلي ــه بوصفه ــق في ــع التســريب والتحقي ــى من ترمــي إل

التصــدي للمعــروض غيــر المشــروع مــن المخــدرات”، نظمتهــا حكومــات 

كنــدا وهولنــدا والولايــات المتحــدة، بالتعــاون مــع الهيئــة، علــى هامــش 

الــدورة الثالثــة والســتين للجنــة المخــدرات. وتشــجع الهيئــة الحكومــات 

علــى الاســتفادة مــن تلــك المبــادئ التوجيهيــة والتوســع فــي الاســتخدام 

تســريب  منــع  أجــل  مــن  ســنة 1988  اتفاقيــة  مــن  للمــادة 13  العملــي 

المعــدات الضروريــة لصنــع المخــدرات والســلائف علــى نحــو غيــر مشــروع 

والتحقيــق فــي أي عمليــات تســريب لهــا.

باء–  ضمان توافر المواد الخاضعة للمراقبة 
الدولية للأغراض الطبية والعلمية

ــر المــواد 
ُ
تضطلــع الهيئــة، وفقــا لولايتهــا المتمثلــة فــي ضمــان تواف  –132

الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة للأغــراض الطبيــة والعلميــة، بأنشــطة شــتى 

تتعلــق بالعقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقليــة. وهــي ترصــد الإجــراءات 

التــي تتخذهــا الحكومــات والمنظمــات الدوليــة والهيئــات الأخــرى دعمــا 

لتوافــر المــواد الخاضعــة للمراقبــة واســتخدامها الرشــيد فــي الأغــراض 

الطبيــة والعلميــة، وتقــدم، مــن خــلال أمانتهــا، ضروبــا تقنيــة مــن الدعــم 

والإرشــاد للحكومــات فــي تنفيذهــا لأحــكام المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة 

المخــدرات.
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ويبــين تحليــل للاتجاهــات الرئيســية فــي صنــع المســكنات الأفيونية   –133

والفنتانيــل  )الكوديــين  واســتهلاكها  واســتيرادها  وتصديرهــا  الرئيســية 

ــرا عنهــا  والهيدروكــودون والهيدرومورفــون والمورفــين والأوكســيكودون(، مُعبَّ

بالجرعــة اليوميــة المحــددة للأغــراض الإحصائيــة لــكل مليون نســمة باليوم، 

أن أعلى استهلاك لهذه العقاقير هو في البلدان المتقدمة النمو في أوروبا 

وأمريــكا الشــمالية. والبلــدان التــي أبلغــت عــن أعلــى متوســط لاســتهلاك 

هــي  الفتــرة 2017–2019  فــي  الألــم  معالجــة  فــي  الأفيونيــة  المؤثــرات 

الولايــات المتحــدة )368 25 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة(، 

وألمانيــا )517 22 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة(، والنمســا 

وبلجيــكا  الإحصائيــة(،)66(  للأغــراض  محــددة  يوميــة  جرعــة   18 489(

ــدا )073 14  ــة(، وكن ــة محــددة للأغــراض الإحصائي )487 15 جرعــة يومي

جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة(.

وتقيّــم الهيئــة تلــك البيانــات علــى أســاس الجرعــة اليومية المحددة   –134

للأغــراض الإحصائيــة، وهــي وحــدة القيــاس الدوليــة التي أنشــأتها منظمة 

الصحــة العالميــة وتســتخدمها الهيئــة لأغــراض التحليــل الإحصائــي. وهــي 

توافــر  مســتويات  حســب 
ُ
وت بهــا.  موصــى  طبيــة  وصفــة  جرعــة  ليســت 

العقاقيــر المخــدرة، باســتثناء الكميــات المخصصــة لتصنيــع مســتحضرات 

ــة،  ــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدل ــث مــن اتفاقي مدرجــة فــي الجــدول الثال

معبــرا عنهــا بالجرعــة اليوميــة المحــددة للأغــراض الإحصائيــة، باســتخدام 

ــم الكميــات المتاحــة مــن العقاقيــر ســنويا علــى 365  الصيغــة التاليــة: تقسَّ

ــم النــاتج علــى عــدد ســكان البلــد أو الإقليــم بالملايــين أثنــاء  يومــا، ثــم يُقسَّ

دة. وتحســب الجرعــة  الســنة المعنيــة، ثــم علــى الجرعــة اليوميــة المحــدَّ

اليوميــة المحــددة للأغــراض الإحصائيــة علــى المســتوى الإقليمــي علــى 

والكميــات  الاســتهلاك،  عــن  المبلغــين  البلــدان  ســكان  مجمــوع  أســاس 

الإجماليــة مــن المســكنات الأفيونيــة المبلــغ عنهــا علــى أنها كميات مســتهلكة. 

ــر  ــة الأكث ــة التالي ــة المســكنات الأفيوني ولأغــراض التحليــل، تســتخدم الهيئ

الهيدروكوديــين،  وثنائــي  والديكستروبروبوكســيفين،  الكوديــين،  شــيوعا: 

والفنتانيل، والهيدروكودون، والهيدرومورفون، والكيتوبيميدون، والمورفين، 

والأوكســيكودون، والبيثيديــن، والتيليديــن، والتريميبيريديــن.

ويؤكــد التحليــل الإقليمــي اســتمرار وجــود تفــاوت عالمــي فــي   –135

اســتهلاك المســكنات الأفيونيــة. وتشــير بيانــات الاســتهلاك المبلــغ عنــه 

فــي بعــض البلــدان الواقعــة فــي أمريــكا الشــمالية وأوقيانوســيا وأوروبــا 

إلــى أن المتوســطات الإقليميــة لعــام 2019 تزيــد عــن 000 9 جرعــة يوميــة 

محــددة للأغــراض الإحصائيــة )003 19 جرعــات لأمريــكا الشــمالية، 

و984 9 جرعــة لأوقيانوســيا، و200 9 جرعــة لغــرب أوروبــا(. وفــي أمريــكا 

الشــمالية، أعقبــت الانخفــاض الحــاد فــي عامــي 2017 و2018 زيــادة 

 
ً

تفصيلا تتضمن  بــيــانــات  الهيئة  إلـــى   
ً
أيــضــا النمسا  حــكــومــة  )66( قـــدمـــت   

 93 يعادل  الــذي  الأفيونية،  المؤثرات  ببدائل  العلاج  في  المورفين  من  البلد  لاستهلاك 
في المائة من استهلاكه في عام 2019. وعند أخذ هذه المعلومة في الاعتبار، ينخفض 
استهلاك المؤثرات الأفيونية في معالجة الألم في النمسا خلال الفترة 2017-2019 إلى 
532 14 جرعة يومية محددة للأغراض الإحصائية. ووفقا للمعلومات المتاحة للهيئة، 
تشكل النمسا حالة فريدة من نوعها، ولن يتأثر معدل استهلاك البلدان الأخرى ذات 
الاستهلاك المرتفع من الجرعات اليومية المحددة للأغراض الإحصائية بطريقة مماثلة.

المؤثــرات  اســتهلاك  لا يــزال  عــام،  وبشــكل  عــام 2019،  فــي  طفيفــة 

بلــغ 
ُ
الأفيونيــة لمعالجــة الألــم فــي هــذه المنطقــة الأعلــى فــي العالــم. وقــد أ

عــن حــدوث تراجــع فــي الاســتهلاك فــي أوقيانوســيا منــذ عــام 2012، 

ولكنــه ارتفــع فــي عــام 2019 ليصــل إلــى 984 9 جرعــة يوميــة محــددة 

عام فــي  صعــودي  اتجــاه  وجــود  واتضــح  الإحصائيــة.  للأغــراض 

الاســتهلاك فــي جنــوب شــرق أوروبــا حتــى عــام 2018، عندمــا وصــل 

إلــى 415 1 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة، لكنــه انخفــض 

فــي عــام 2019 إلــى 192 1 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة. 

وفــي غــرب أوروبــا ووســطها، كان الاســتهلاك مســتقرا نســبيا، لكنــه 

محــددة  يوميــة  جرعــة   9 200 إلــى  ليصــل  عــام 2019  فــي  انخفــض 

عــام 2018  فــي  جرعــة   11 021 كان  أن  بعــد  الإحصائيــة،  للأغــراض 

)انظــر الشــكل الأول(.

الشكل الثاني استهلاك المؤثرات الأفيونية في معالجة الألم، حسب 

المنطقة وحسب الجرعة اليومية المحددة للأغراض الإحصائية لكل 

مليون نسمة يوميا، 2019-2000
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بلــغ عــن متوســط اســتهلاك أقــل مــن تلــك القيــم بكثيــر فيمــا 
ُ
وأ  –136

يخــص مناطــق أخــرى. ومــن بــين تلــك المناطــق، أبلغــت منطقــة جنــوب 

شــرق أوروبــا عــن أعلــى اســتهلاك فــي عــام 2019 )1,192 جرعــة يوميــة 

فــي  بــدأ  اتجــاه عام متزايــد  الإحصائيــة(، ضمــن  للأغــراض  محــددة 

أوائــل العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين وشــهد تقلبــات كبيــرة، 

وتلتهــا منطقــة أمريــكا الجنوبيــة )603 جرعــات يوميــة محــددة للأغــراض 

الإحصائية(، ثم منطقة شــرق أوروبا )601 جرعة(، مســجلة زيادة كبيرة 

عــزى 
ُ
فــي الاســتهلاك، حيــث كان 269 جرعــة فــي عــام 2018. ويمكــن أن ت

هــذه الزيــادة إلــى حــد كبيــر إلــى ارتفــاع الاســتهلاك في الاتحاد الروســي، 

الــذي تضاعــف تقريبــا بــين عــام 2018 )321 جرعــة( وعــام 2019 )608 

جرعــات(. ولوحــظ أيضــا اتجــاه عام متزايــد فــي الاســتهلاك فــي غــرب 

آســيا فــي فتــرة العشــرين ســنة الممتــدة مــن عــام 2000 إلــى عــام 2019، 
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وإن كان قــد صاحــب ذلــك الاتجــاه انخفــاض مــن 564 جرعــة يوميــة 

محــددة للأغــراض الإحصائيــة فــي عــام 2018 إلــى 479 جرعــة فــي 

عــام 2019 )انظــر الشــكل الثانــي(. ويُعــزى متوســط الاســتهلاك المرتفــع 

نســبيا فــي المنطقــة أساســا إلــى إســرائيل )066 13 جرعــة يوميــة محــددة 

للأغــراض الإحصائيــة فــي عــام 2019( وتركيــا )606 جرعــات يوميــة 

محــددة للأغــراض الإحصائيــة(.

الشكل الثالث استهلاك المؤثرات الأفيونية في معالجة الألم، 

المناطق الأدنى استهلاكا، حسب الجرعة اليومية المحددة للأغراض 

الإحصائية، 2019-2000
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أهميــة  المــواد  فــرادى  اســتهلاك  بــين  جريــت 
ُ
أ مقارنــة  وتظهــر   –137

الفنتانيــل خــلال العقديــن الماضيــين )انظــر الشــكل الرابــع(. فقــد بلــغ 

اســتهلاكه ذروتــه فــي عــام 2018 عنــد 959 285 جرعــة يوميــة محــددة 

للأغــراض الإحصائيــة ولكنــه انخفــض بعدهــا إلــى 805 224 جرعــات فــي 

عــام 2019. واســتهلاك الأوكســيكودون آخــذ فــي الازديــاد أيضــا، ولكــن 

بدرجــة أقــل، وقــد حــل، منــذ عــام 2009، محــل المورفــين كثانــي أكثــر 

المؤثــرات الأفيونيــة اســتهلاكا، ليصــل إلــى أعلــى مســتوى لــه علــى الإطــلاق 

وهــو 726 45 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة فــي عام 2018، 

لكنــه انخفــض إلــى 592 42 جرعــة فــي عــام 2019. ومــن ناحيــة أخرى، ظل 

الاتجــاه الســائد فــي اســتهلاك المورفــين مســتقرا نســبيا بــين عــام 2004 

وعــام 2019  الإحصائيــة(  للأغــراض  محــددة  يوميــة  جرعــة   25 644(

)746 27 جرعــة(. وبعــد الانخفــاض المطــرد الــذي بــدأ فــي عــام 2014، زاد 

اســتهلاك الهيدروكــودون مــن 161 14 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض 

الإحصائيــة فــي عــام 2018 إلــى 415 20 جرعــة فــي عــام 2019، وهــي 

المســتويات التــي لوحظــت آخــر مــرة فــي عــام 2015. وانخفــض اســتهلاك 

الهيدرومورفــون مــن 834 11 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة 

فــي عــام 2018 إلــى 713 7 جرعــة فــي عــام 2019، مســجلا أدنــى مســتوى 

الاســتخدامات  بجــل  المتحــدة  الولايــات  وتســتأثر  عــام 2008.  منــذ  لــه 

العالميــة للهيدروكــودون )99,3 فــي المائــة(، فــي حــين أبلــغ أكثــر مــن بلــد 

واحــد عــن اســتهلاك العقاقيــر الأخــرى المبينــة فــي الشــكل الرابــع. وعلــى 

الرغــم مــن أن اســتهلاك الفنتانيــل تراجــع علــى الصعيــد العالمــي فــي 

عــام 2019، ولا ســيما فــي أمريــكا الشــمالية، فقــد شــهد اســتهلاكه زيادات 

ــدان مختلفــة فــي جميــع المناطــق الأخــرى. كبيــرة فــي بل

الشكل الرابع استهلاك الكوديين والفنتانيل والهيدروكودون 

والهيدرومورفون والمورفين والأوكسيكودون، كإجمالي الجرعات 

اليومية المحددة للأغراض الإحصائية،)أ( 2019-2000
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)أ( إجمالي الجرعات اليومية المحددة للأغراض الإحصائية لمخدر ما هو مجموع الجرعات اليومية 

المحددة للأغراض الإحصائية لكل البلدان المبلغة عن استهلاكه.

ويبــين الشــكلان الرابــع والخامــس اســتهلاك مجمــوع الجرعــات   –138

اليوميــة المحــددة للأغــراض الإحصائيــة حســب المــادة والمنطقــة. ويُبــرِز 

ــم.  ــل فــي معظــم مناطــق العال ــة الفنتاني ــل مــرة أخــرى أهمي هــذا التحلي

ويبلــغ اســتهلاك الأوكســيكودون أعلــى مســتوى لــه فــي أمريــكا الشــمالية 

وأوقيانوســيا وغــرب أوروبــا ووســطها وغــرب آســيا، وإن كان يســتهلك فــي 

مناطــق أخــرى أيضــا. أمــا حصــة المورفــين، فهــي أقــل وضوحــا فــي معظــم 

المناطــق، باســتثناء أفريقيــا وأمريــكا الجنوبيــة.
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الشكل الخامس استهلاك الكوديين والفنتانيل والهيدروكودون 

والأوكسيكودون والبيثيدين وغيرها من المؤثرات الأفيونية حسب 

المنطقة، وحسب الجرعات اليومية المحددة للأغراض الإحصائية، 2019
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الشكل السادس استهلاك الكوديين والفنتانيل والهيدروكودون 

والمورفين والاوكسيكودون والبيثيدين وغيرها من المؤثرات الأفيونية 

في مناطق الاستهلاك الأدنى، وحسب الجرعات اليومية المحددة 

للأغراض الإحصائية، 2019
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الأفيونيــة  المســكنات  اســتهلاك  مســتويات  أن  الهيئــة  وتــرى   –139

للأغــراض  محــددة  يوميــة  جرعــة  و200   100 بــين  تتــراوح  بكميــات 

الإحصائيــة هــي مســتويات ناقصــة، وأن اســتهلاكها بأقــل مــن 100 جرعة 

النقــص. وفــي هــذا الســياق، فــإن مســتويات  هــي مســتويات شــديدة 

الاســتهلاك المبلــغ عنــه فــي عــام 2019 فــي شــرق وجنــوب شــرق آســيا 

وأمريــكا  الإحصائيــة(،  للأغــراض  محــددة  يوميــة  جرعــات   207(

الوســطى والكاريبــي )160 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائية(، 

وأفريقيــا )90 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة(، وجنــوب 

آســيا )20 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة( هــي مســتويات 

. وتكــرر الهيئــة ما أكدتــه مــن أن ثمــة حاجــة ملحــة 
ً
 شــديدا

ً
تثيــر قلقــا

إلــى زيــادة مســتويات اســتهلاك المســكنات الأفيونيــة فــي جميــع البلــدان 

أو وجــود  الاســتهلاك  مســتويات  فــي  نقــص  وجــود  عــن  أبلغــت  التــي 

نقــص شــديد فيهــا، وتدعــو إلــى رســم سياســات عامــة محــددة الأهــداف 

وتقــديم الدعــم مــن الحكومــات والمجتمــع المدنــي وصناعــة المســتحضرات 

الصيدلانيــة والمجتمــع الدولــي تحقيقــا لذلــك الغــرض.

1–  الأنماط والاتجاهات في إنتاج العقاقير 
المخدرة والمؤثرات العقلية وصنعها 

واستهلاكها واستعمالها ومخزوناتها

العقاقير المخدرة

زيــادة  مخزوناتــه  وكذلــك  الأفيــون  مــن  العالمــي  الإنتــاج  زاد   –140

ملحوظــة فــي عــام 2019. ومــن ناحيــة أخــرى، انخفضــت واردات الأفيــون 

انخفاضــا ملحوظــا، حيــث كانــت 53,5 طنــا )5,8 أطنــان بمعــادِل المورفــين( 

فــي عــام 2018، فأصبحــت 11,3 طنــا فقــط )1,2 طــن بمعــادِل المورفــين( 

الاســتيراد  عــن  واحــد  تقليــدي  مســتورد  توقــف  مــع  عــام 2019،  فــي 

تمامــا. ويمكــن أن يشــير اســتمرار انخفــاض الطلــب علــى هــذا العقــار 

إلــى حــدوث تحــرك نحــو اختفائــه مــن الســوق الدوليــة للمــواد الأفيونيــة 

ــة المطــاف. الخــام فــي نهاي

وعلــى وجــه الإجمــال، تراجــع اســتعمال قــش الخشــخاش ومركــز   –141

قــش الخشــخاش المســتخلص مــن النوعيــة الغنيــة بالمورفــين مــن قــش 

الخشــخاش فــي عــام 2019 مقارنــة بعــام 2018. واســتمر الصنــع العالمــي 

للمورفــين فــي عــام 2019 عنــد مســتوى يقــل عــن 400 طــن، وهــو تغيــر 

ــى عكــس الوضــع الــذي شــهده العقــد الســابق،  ــدأ فــي عــام 2017، عل ب

عندمــا كان الصنــع العالمــي للمورفــين دائمــا عنــد مســتوى يفــوق 400 طــن. 

وفــي عــام 2019، بلــغ حجــم الصنــع العالمــي للمورفــين 379,2 طنــا، حُــول 

ــى مــواد  ــه إلــى عقاقيــر مخــدرة أخــرى أو إل ــة من ما نســبته 87 فــي المائ

واســتُخدمت  المعدلــة.  بصيغتهــا  ســنة 1961  باتفاقيــة  مشــمولة  غيــر 

وللاســتهلاك  الملطفــة،  الرعايــة  لأغــراض  أساســا  المتبقيــة  الكميــة 

المباشــر، وفــي صنــع المســتحضرات المدرجــة فــي الجــدول الثالــث مــن 

اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة.

ــزال الاختلافــات القائمــة فــي مســتويات الاســتهلاك بــين  ولا ت  –142

البلــدان واســعة للغايــة. ففــي عــام 2019، لــم يســتهلك 80,4 فــي المائــة 

مــن ســكان العالــم، ولا ســيما فــي البلــدان المنخفضــة الدخــل والبلــدان 

المتوســطة الدخــل، ســوى 12,8 فــي المائــة مــن إجمالــي كميــة المورفــين 

المســتخدمة فــي معالجــة الألــم وتخفيــف المعانــاة، أو 1 فــي المائــة مــن 

إجمالــي الأطنــان المصنوعــة البالــغ عددهــا 379,2 طنــا )انظــر الشــكل 

الســابع(. وفــي حــين أن هــذا يمثــل تحســنا مقارنــة بعــام 2014، عندمــا 

اســتهلك 80 فــي المائــة مــن ســكان العالــم 9,5 فــي المائــة فقــط، فــإن 
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التفــاوت فــي اســتهلاك العقاقيــر المخــدرة لأغــراض الرعايــة الملطفــة 

لا يــزال أحــد دواعــي القلــق.

الشكل السابع المورفين: توزيع الاستهلاك للأغراض الطبية، 2019

 بلدان أخرى )٪80,4(
٪12,8

 اليابان )٪2,1(
 أستراليا ونيوزلندا )٪0,5(٪0,7

٪2,4

 كندا )٪0,6(
٪4,2

 أوروبا )٪11,1(
٪32,3

 الولايات المتحدة )٪5,3(
٪47,6

ملاحظة: تشير النسب المئوية الواردة بين قوسين إلى حصة سكان العالم )أي مجموع سكان جميع 

البلدان المبلغة(.

وفــي عــام 2019، بعــد بعــض التقلبــات التــي شــهدتها الســنوات   –143

الســابقة لــه، ظــل الصنــع العالمــي للتيبائــين مرتفعــا، حيــث بلــغ 127,7 طنا، 

وهــي كميــة عــام 2018 نفســها تقريبــا، لكنهــا أقــل بكثيــر مــن المســتوى 

القياســي البالــغ 156 طنــا الــذي شــهده عــام 2016. وقــد يكــون الطلــب 

علــى الأدويــة المشــتقة مــن التيبائــين قــد تأثــر بالقيــود التــي فرضــت 

علــى عقاقيــر الوصفــات الطبيــة فــي الســوق الرئيســية، وهــي الولايــات 

الوفيــات  عــدد  وارتفــاع  العقاقيــر  تلــك  لتعاطــي  للتصــدي  المتحــدة، 

المرتبطــة بتعاطــي جرعــات مفرطــة منهــا. ومــع ذلــك، لا تــزال البيانــات 

تشــير إلــى ارتفــاع مســتوى الطلــب.

وفيمــا يتعلــق بالمؤثــرات الأفيونيــة شــبه الاصطناعيــة، انخفــض   –144

فــي  أخــرى  مــرة  والهيدروكــودون  للأوكســيكودون  العالمــي  الصنــع 

ــى انخفاضــه فــي عــام 2018.  عــام 2019، بعــد أن ظهــرت مؤشــرات عل

وانخفــض الصنــع العالمــي للهيدرومورفــون إلــى أدنــى مســتوى لــه منــذ 

والهيرويــن. الإيثيلمورفــين  صنــع  وازداد  عــام 2004، 

الصنــع  زاد  الاصطناعيــة،  الأفيونيــة  المؤثــرات  حالــة  وفــي   –145

ملحوظــا  انخفاضــا  تســجيله  بعــد  عــام 2019،  فــي  للفنتانيــل  العالمــي 

الفنتانيــل،  اســتهلاك  انخفــض  أخــرى،  ناحيــة  ومــن  عــام 2018.  فــي 

فــي حــين زاد اســتهلاك نظائــر الفنتانيــل )الألفنتانيــل والريميفينتانيــل 

أن  بعــد  نمــوا،  الفينوكســيلات  ثنائــي  صنــع  وحقــق  والســوفينتانيل(. 

ســجل تراجعــات لبعــض الوقــت. وارتفــع صنــع التيليديــن المبلــغ عنــه فــي 

عــام 2019، بعــد تســجيله مســتويات منخفضــة تاريخيــا فــي عــام 2018. 

وكان اتجــاه صنــع البيثيديــن نحــو الانخفــاض علــى مــدى 20 عامــا، ولكنــه 

زاد قليــلا فــي عــام 2019. وزاد صنــع التريميبيريديــن للســنة الثانيــة 

علــى التوالــي. ولــم يــرد أي تقريــر عــن صنــع الكيتوبيميــدون، لكــن وردت 

تقاريــر عــن صنــع أقــل مــن كيلوغــرام واحــد مــن ديكستروبروبوكســيفين 

فــي عــام 2019. وتراجــع صنــع الميثــادون فــي عــام 2019، بعــد أن كان قــد 

حقــق زيــادة فــي عــام 2018.

الطبيــة  للأغــراض  وإنتاجــه  القنــب  زراعــة  فــي  تزايــد  وثمــة   –146

عــام 2010،  وقبــل  الماضيــة.  الخمــس  الســنوات  مــدى  علــى  والعلميــة 

لــم تبلــغ ســوى الولايــات المتحــدة عــن إنتاجــه، الــذي كان مرتبطــا بالبحــث 

العلمــي. ومنــذ عــام 2000، وخصوصــا منــذ عــام 2015، بــدأ عــدد متزايــد 

مــن البلــدان فــي اســتخدام القنــب ومســتخلصات القنــب للأغــراض الطبية 

وكذلــك لأغــراض البحــث العلمــي، وأذنــت أيضــا بزراعتــه. أمــا فيمــا يخص 

عــام 2019، فقــد أبلــغ عــن وصــول الإنتــاج المشــروع منــه إلــى 468,3 طنــا. 

لكــن نظــرا لعــدم توحيــد عمليــات الصنــع والغِــلال معياريــا، يجــري حاليــا 

اســتيضاح بعــض البيانــات مــن الحكومــات المعنيــة ضمانــا للاتســاق.

وواصلــت الولايــات المتحــدة اســتيراد أوراق الكــوكا لاســتخراج   –147

المشــروع  العالمــي  الاســتهلاك  أمــا  للنكهــة.  المكســبة  العوامــل  أحــد 

للكوكايــين، الــذي كان مســتقرا خــلال العقديــن الماضيــين ويتــراوح بــين 

100 كيلوغــرام و300 كيلوغــرام، فقــد بلــغ 466 كيلوغرامــا في عام 2019، 

ــادة أخــرى بعــد أن ســجل 394,1 كيلوغرامــا فــي عــام 2018. محققــا زي

المؤثرات العقلية

حتــى نهايــة عــام 2019، كانــت 149 مــادة قــد وضعــت تحــت   –148

المراقبــة الدوليــة، بعــد أن كانــت 144 مــادة فــي نهايــة عــام 2018. ومــن 

الثانــي  فــي الجــدول  مــواد جديــدة  أدرجــت خمــس  المــواد،  هــذه  بــين 

 FUB-AMBو ADB-FUBINACA؛  هــي:  ســنة 1971،  لاتفاقيــة 

CUMYL-4CN-؛ و)MMB-FUBINACA, AMB-FUBINACA(
)ADB-CHMINACA )MAB-CHMINACA؛  BINACA؛ و 
وN–إيثيــل نوربينتيلــون )إيفيلــون(. وبمــا أن هــذه المــواد خضعــت للمراقبــة 

الدوليــة فــي أواخــر عــام 2019، والبلــدان غيــر ملزمــة بجمــع بيانــات عــن 

صنــع هــذه المــواد واســتهلاكها والتجــارة فيهــا قبــل وضعهــا تحــت المراقبــة 

الدوليــة، فــإن المعلومــات المتوافــرة عــن نشــاط الســوق المشــروعة فــي هــذا 

الشــأن تتســم بالمحدوديــة.

غــرار  علــى  البنزوديازيبينــات،  اســتأثرت  عــام 2019،  وفــي   –149

العقليــة  المؤثــرات  صنــع  عمليــات  حجــم  بمعظــم  الســابقة،  الأعــوام 

بــين  ومــن  فيهــا.  والتجــارة  واســتهلاكها  الدوليــة  للمراقبــة  الخاضعــة 

البنزوديازيبينــات الخاضعــة للمراقبــة البالــغ عــدد 36 مــادة، تحــدد أن 21 

منهــا كانــت بــارزة فــي الســوق المشــروعة فــي ذلــك العــام. ولا تــزال البلدان 
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إيطاليــا  هــي  المــواد عمومــا  مــن  المجموعــة  لهــذه  الرئيســية  الصانعــة 

والصــين والهنــد والبرازيــل وألمانيــا )مرتبــة ترتيبــا تنازليــا حســب الكميــات 

ــة مــن إجمالــي  ــة بنســبة 90 فــي المائ ــث تســتأثر مجتمع المصنوعــة(، حي

الكميــات المصنوعــة عالميــا )انظــر الشــكل الثامــن(. وفــي عــام 2019، 

والميــدازولام  الديازيبــام  هــي  تــداولا  البنزوديازيبينــات  أكثــر  كانــت 

والكلونازيبــام والألبــرازولام، مــن حيــث عــدد البلــدان المســتوردة لهــا. وبلــغ 

إجمالــي ما أبلــغ عنــه مــن الكميــات المصنوعــة مــن البنزوديازيبينــات أكثــر 

مــن 185 طنــا، مــع الإبــلاغ عــن صنعهــا فــي جميــع مناطــق العالــم.

الشكل الثامن البن زوديازيبينات البارزة في السوق المشروعة: 

حصص الصنع العالمي حسب البلد، 2019

إيطاليا
٪50

بلدان أخرى
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وفــي عــام 2019، تلقــت الهيئــة بيانــات مما يقــرب مــن 85 بلــدا   –150

أبلغــت عــن اســتهلاك واحــد علــى الأقــل مــن البنزوديازيبينــات، وهــو 

ما يمثــل انخفاضــا عــن العــام الســابق، عندمــا قــدم 100 بلــد بيانــات 

الاســتهلاك علــى الصعيــد الوطنــي. وأبلغــت إســبانيا وصربيــا وأوروغــواي 

عــن  تنازليــا،  ترتيبــا  مرتبــة  وهنغاريــا،  المتحــدة  والولايــات  وإســرائيل 

أعلــى معــدلات لاســتهلاك جميــع البنزوديازيبينــات البــارزة فــي الســوق 

للأغــراض  المحــددة  اليوميــة  بالجرعــة  مقيســة  برمتهــا،  المشــروعة 

لــكل 000 1 نســمة يوميــا. وكانــت أكثــر البنزوديازيبينــات  الإحصائيــة 

ــام،  ــام، والديازيب ــرازولام، واللورازيب اســتهلاكا فــي عــام 2019 هــي الألب

والكلونازيبــام، والبرومازيبــام، واللوميتازيبــام، والإســتازولام، التــي أبلــغ 

عــن اســتهلاك كل منهــا بكميــات تزيــد عــن 50 جرعــة يوميــة محــددة 

للأغــراض الإحصائيــة لــكل 000 1 نســمة يوميــا علــى الصعيــد العالمــي. 

وســانت  غريناديــن  وجــزر  وتايلنــد  إســبانيا  قدمــت  عــام 2019،  وفــي 

ــات  ــرون واليمــن بيان ــة( والكامي فنســنت وفنزويــلا )جمهورية–البوليفاري

عــن الاســتهلاك للمــرة الأولــى منــذ أكثــر مــن ثــلاث ســنوات.

الفينوباربيتــال  كان  الســابقة،  الســنوات  فــي  الحــال  هــو  وكمــا   –151

مــن أكثــر المؤثــرات العقليــة الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة صنعــا، حيــث 

بلغــت كميتــه المصنوعــة 382 طنــا فــي عــام 2019، مســجلة زيــادة قدرهــا 

80 طنــا تقريبــا مقارنــة بعــام 2018. واســتأثرت الصــين )181 طنــا( والهنــد 

)114 طنــا( بنحــو ثلاثــة أربــاع جميــع الكميــات المصنوعــة عالميــا، وهو اتجاه 

لــم يتغيــر إلــى حــد بعيــد عــن الســنوات الســابقة. وحلــت هنغاريــا )44 طنــا( 

والاتحــاد الروســي )25 طنــا( فــي المرتبــة التاليــة لأكبــر صانعــي تلــك المــادة.

وقــدم ثمانــون بلــدا بيانــات عــن اســتهلاك الفينوباربيتــال فــي   –152

عــام 2019، بانخفــاض عــن العــدد 99 بلــدا لعــام 2018. وبلــغ اســتهلاك 

تلــك المــادة لــدى البلــدان الثمانــين التــي قدمــت بيانــات عــن عــام 2019 في 

المتوســط 0,59 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض الإحصائيــة، بانخفــاض 

ــغ 0,79 جرعــة يوميــة محــددة للأغــراض  عــن متوســط عــام 2018 البال

ــدان والأقاليــم التــي أبلغــت عــن اســتهلاكها لذلــك  ــة لــدى البل الإحصائي

العــام. وقــد يكــون الانخفــاض فــي الاســتهلاك العالمــي نــاتج عــن انخفــاض 

عــدد البلــدان التــي أبلغــت عــن اســتهلاك تلــك المــادة لعــام 2019.

ولا يــزال مــن الصعــب التأكــد مــن الاختلافــات الإقليميــة فــي   –153

اســتهلاك مــادة الفينوباربيتــال إذ لــم يقــدم بيانــات اســتهلاكها ســوى 

نصــف البلــدان والأقاليــم تقريبــا التــي قدمــت تقريــرا إحصائيــا عــن 

المؤثــرات العقليــة لعــام 2019. وقدمــت البلــدان والأقاليــم فــي القــارة 

فــي  الاســتهلاك  عــن  البيانــات  مــن  قــدر  أكبــر  وأوروبــا  الأمريكيــة 

عــام 2019: 20 بلــدا و25 إقليمــا. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، كان عــدد 

البلــدان فــي أفريقيــا وآســيا التــي قدمــت بيانــات عــن الاســتهلاك عــن 

عــام 2019 منخفضــا )12 بلــدا و17 إقليمــا(، فتواصــل بذلــك الاتجــاه 

العــام الــذي بــدأ فــي الســنوات الســابقة نحــو انخفــاض كميــة بيانــات 

المبلــغ عنهــا. الاســتهلاك 

وســجل الصنــع العالمــي للميثيــل فينيــدات مزيــدا مــن التراجــع   –154

فــي عــام 2019، مســايرا الاتجــاه التنازلــي الــذي بــدأ فــي عــام 2017. 

إلا أن إجمالــي الــواردات مــن هــذه المــادة قــد حقــق زيــادة أخــرى فــي 

عــام 2019، حيــث بلــغ 53 طنــا، وهــو أعلــى رقــم قياســي ســجله علــى 

مــدى الســنوات الســت الماضيــة. وســجلت المخزونــات العالميــة مــن الميثيــل 

فينيــدات زيــادة كبيــرة، فبلغــت 132 طنــا فــي عــام 2019، بعــد أن كانــت 

للســنة  وخلافــا  التاســع(.  الشــكل  )انظــر  عــام 2018  فــي  طنــا   79,5

الســابقة، لــم تتجــاوز حصــة الولايــات المتحــدة نصــف هــذه المخزونــات، 

أمــا الباقــي، فتحــوزه ألمانيــا وسويســرا والمملكــة المتحــدة.

وقــدم ما مجموعــه 58 بلــدا بيانــات اســتهلاك الميثيــل فينيــدات   –155

أعلــى  لديهــا  التــي  البلــدان  غالبيــة  أبلغــت  حيــث  عــام 2019،  فــي 

معــدلات اســتهلاك عــن زيــادات أخــرى فــي اســتهلاكها مــن هــذه المــادة. 

وكانــت البلــدان التــي ســجلت أعلــى معــدلات اســتهلاك للميثيــل فينيــدات 

والولايــات  وهولنــدا  وكنــدا  وإســرائيل  أيســلندا  هــي  عــام 2019  فــي 

المتحــدة وإســبانيا والدانمــرك والســويد، مرتبــة ترتيبــا تنازليــا حســب 

المســتهلكة. الكميــات 
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الشكل التاسع الميثيل فينيدات: الصنع والواردات والمخزونات 

على الصعيد العالمي، 2019-2010
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ويــرد تحليــل مفصــل للأنمــاط والاتجاهــات فــي صنــع المؤثــرات   –156

العقليــة والتجــارة فيهــا ومخزوناتهــا واســتهلاكها فــي تقريــر الهيئــة الفنــي 
عــن المؤثــرات العقليــة لعــام 2020.)67(

عرض الخامات الأفيونية والطلب عليها  –2

تقــوم الهيئــة بصــورة منتظمــة، مــن أجــل أداء المهــام المســندة   –157

إليهــا بمقتضــى اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة وقــرارات المجلــس 

الاقتصــادي الاجتماعــي ولجنــة المخــدرات ذات الصلــة، بدراســة المســائل 

التــي تؤثــر فــي عــرض الأفيونيــات والطلــب عليهــا لتلبيــة الاحتياجــات 

المشــروعة، وتســعى إلــى ضمــان تحقيــق تــوازن دائــم بــين ذاك العــرض 

وذلــك الطلــب.

وتتولــى الهيئــة تحليــل البيانــات المقدمــة مــن الحكومــات بشــأن   –158

بغيــة  تلــك الخامــات  مــن  الخامــات الأفيونيــة والأفيونيــات المصنوعــة 

التعــرف علــى حالــة عــرض الخامــات الأفيونيــة والطلــب عليهــا علــى 

الصعيــد العالمــي. وإلــى جانــب ذلــك، تقــوم الهيئــة بتحليــل المعلومــات 

المتعلقــة باســتخدام تلــك الخامــات والتقديــرات المتعلقة بحجم اســتهلاكها 

فــي الاســتخدامات المشــروعة وحجــم مخزوناتهــا علــى الصعيــد العالمــي. 

ويــرد فــي تقريــر الهيئــة الفنــي عــن المخــدرات لســنة 2020 تحليــل مفصــل 

للحالــة الراهنــة فيمــا يخــص عــرض الخامــات الأفيونيــة والطلــب عليهــا.

الأفيــون  خشــخاش  مــن  المحصــودة  المســاحات  إجمالــي  وزاد   –159

ــي بالتيبائــين مجتمعــة بنســبة  ــون الغن ــي بالمورفــين وخشــخاش الأفي الغن

.E/INCB/2020/2 )67(

بلغــت 26 فــي المائــة فــي عــام 2019، مقارنــة بعــام 2018؛ وهــذا التزايــد 

الكبيــر مســتمر منــذ عــام 2017. غيــر أنــه ينبغــي ملاحظــة أن المســاحة 

المحصــودة مــن خشــخاش الأفيــون الغنــي بالمورفــين زادت بنســبة 40 فــي 

المائــة وأن المســاحة المحصــودة مــن خشــخاش الأفيــون الغنــي بالتيبائــين 

انخفضــت بأكثــر مــن النصــف. وزاد إنتــاج الخامــات الأفيونيــة الغنيــة 

بالمورفــين، فــي حــين نقــص إنتــاج الخامــات الأفيونيــة الغنيــة بالتيبائــين.

المورفين

الغنــي  الأفيــون  مــن  فعليــا  المحصــودة  المســاحة  إجمالــي  زاد   –160

بالمورفــين مــن 022 62 هكتــارا فــي عــام 2018 إلــى 982 86 هكتــارا فــي 

عــام 2019. وبالمقارنــة مــع عــام 2018، زادت المســاحة المحصــودة فعليــا 

بنســبة تصــل إلــى 589 فــي المائــة فــي إســبانيا، و505 فــي المائــة فــي 

هنغاريــا، و118 فــي المائــة فــي ســلوفاكيا، و46 فــي المائــة فــي الهنــد، 

و33 فــي المائــة فــي فرنســا، و25 فــي المائــة فــي تركيــا، وانخفضــت بنســبة 

45 فــي المائــة فــي أســتراليا. والهنــد هــي البلــد الوحيــد المنتــج للأفيــون 

المتضمــن فــي هــذا التحليــل. وكانت إســبانيا وأســتراليا البلدين الوحيدين 

عــام 2019.  فــي  بالكوديــين  الغنــي  الأفيــون  خشــخاش  زرعــا  اللذيــن 

وقــد انخفضــت المســاحة المحصــودة مــن هــذا الصنــف انخفاضــا ضئيــلا 

فــي أســتراليا، حيــث كانــت 683 2 هكتــارا فــي عــام 2018، فأصبحــت 

300 2 هكتــار فــي عــام 2019، فــي حــين انخفضــت فــي إســبانيا بمقــدار 

النصــف تقريبــا، حيــث كانــت 990 1 هكتــارا فــي عــام 2018، فأصبحــت 

863 هكتــارا فــي عــام 2019.

وارتفــع الإنتــاج العالمــي مــن الخامــات الأفيونيــة الغنيــة بالمورفــين   –161

طنــا   421 بلــغ  حتــى  كبيــرا  ارتفاعــا  الرئيســية  المنتجــة  البلــدان  فــي 

بمعــادِل المورفــين فــي عــام 2019 )انظــر الشــكل التاســع(، بعــد أن كان 

304 أطنــان فــي عــام 2018. وأصبحــت إســبانيا، التــي زاد فيهــا الإنتــاج 

ثلاثــة أضعــاف تقريبــا مقارنــة بعــام 2018، أكبــر منتــج فــي عــام 2019، 

وتبعتهــا تركيــا وأســتراليا وفرنســا والهنــد وهنغاريــا. واســتأثرت تلــك 

مــن  العالمــي  الإنتــاج  مــن  المائــة  فــي  بلغــت 96  بنســبة  الســتة  البلــدان 

الأفيــون فــي عــام 2019.

الخامــات  مــن  العالمــي  المخــزون  بلــغ  عــام 2019،  نهايــة  وفــي   –162

ــة الغنيــة بالمورفــين، التــي تشــمل قــش الخشــخاش ومركــز قــش  الأفيوني

الخشــخاش والأفيــون، 645 طنــا بمعــادِل المورفــين، وهــو ما يمثــل زيــادة 

عــن مخزونــه فــي نهايــة عــام 2018 وقــدره 564 طنــا. واعتُبــرت هــذه 

لمــدة  الصانعــين  مــن  المتوقــع  العالمــي  الطلــب  لتلبيــة  كافيــة  المخزونــات 

فــي  الطلــب  عــن مســتوى  المســبقة  البيانــات  أســاس  علــى  18 شــهرا، 

عــام 2020. وفــي عــام 2019، ظلــت تركيــا البلــد صاحــب أكبــر مخزونــات 

مــن الخامــات الأفيونيــة الغنيــة بالمورفــين بواقــع 207 أطنــان بمعــادِل 

المورفــين، وتلتهــا فرنســا )96 طنــا(، ثــم إســبانيا )87 طنــا(، ثــم الهنــد 

)80 طنــا، كلهــا فــي شــكل أفيــون(، ثــم أســتراليا )54 طنــا(، ثــم الولايــات 

المتحــدة )43 طنــا(، ثــم المملكــة المتحــدة )21 طنــا(، ثــم هنغاريــا )18 طنــا(، 
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ثــم اليابــان )16 طنــا(، ثــم ســلوفاكيا )15 طنــا(، ثــم بلجيــكا )7 أطنــان(. 

واســتأثرت هــذه البلــدان الأحــد عشــر مجتمعــة بنســبة 99 فــي المائــة 

ــة بالمورفــين. وكانــت  ــة الغني مــن المخــزون العالمــي مــن الخامــات الأفيوني

ظــا بهــا فــي بلــدان منتجــة أخــرى وفــي بلــدان 
َ
المخزونــات المتبقيــة محتف

مســتوردة للخامــات الأفيونيــة.

الشكل العاشر عرض الخامات الأفيونية الغنية بالمورفين والطلب 

عليها، بمعادِل المورفين، 2021-2016
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الطلب على الخامات الأفيونية

 

أطنان بمعادِل المورفين

الإنتاج في العام الحالي

العام

(أ)(ب)

)أ( تستند البيانات المتعلقة بالإنتاج والطلب لعام 2020 إلى البيانات المسبقة المقدمة من الحكومات.

)ب( تستند بيانات عام 2021 إلى التقديرات المقدمة من الحكومات.

وحتــى نهايــة عــام 2019، كان حجــم المخزونــات العالميــة مــن   –163

الأفيونيــات المنتَجــة مــن المورفــين، فــي شــكل كوديــين ومورفــين أساســا، 

قــد وصــل إلــى 531 طنــا بمعــادِل المورفــين، واعتبــرت هــذه الكميــة كافيــة 

تناهــز 19 شــهرا.  لمــدة  الأفيونيــات  تلــك  العالمــي علــى  الطلــب  لتلبيــة 

المخزونــات  تكفــي  الحكومــات،  مــن  المقدمــة  البيانــات  إلــى  واســتنادا 

الإجماليــة مــن الأفيونيــات والخامــات الأفيونيــة تمامــا لتلبيــة الطلــب 

علــى الأفيونيــات المنتَجــة مــن المورفــين للأغــراض الطبيــة والعلميــة لمــدة 

تزيــد عــن عــام.

وفــي الفتــرة مــن عــام 2009 إلــى عــام 2016، زاد حجــم الإنتــاج   –164

الطلــب  بالمورفــين عــن حجــم  الغنيــة  الأفيونيــة  مــن الخامــات  العالمــي 

العالمــي. ونتيجــة لذلــك، زادت المخزونــات خــلال تلــك الفتــرة مصحوبــة 

ببعــض التقلبــات. وفــي عامــي 2017 و2018، قــل الإنتــاج العالمــي عــن 

فــي  لكــن  العالميــة.  المخزونــات  تراجــع  إلــى  العالمــي، ممــا أدى  الطلــب 

عــام 2019، زاد الإنتــاج عــن الطلــب مجــددا، فــازدادت المخزونــات أيضــا 

)إلــى 645 طنــا بمعــادِل المورفــين(.

التيبائين

زراعــات  مــن  فعليــا  المحصــودة  المســاحة  إجمالــي  انخفــض   –165

الأفيــون الغنــي بالتيبائــين بأكثــر مــن النصــف، حيــث كان 755 9 هكتــارا 

فــي عــام 2018، فأصبــح 455 3 هكتــارا فــي عــام 2019. وانخفضــت تلــك 

 المســاحة بنســبة 97 فــي المائــة فــي إســبانيا، و92 فــي المائــة فــي فرنســا،

و48 فــي المائــة فــي أســتراليا. ولــم تــزرع هنغاريــا هــذا الصنــف مــن 

عــام 2019. فــي  الأفيــون  خشــخاش 

الخامــات  مــن  العالمــي  الإنتــاج  حجــم  بلــغ  عــام 2019،  وفــي   –166

الأفيونيــة الغنيــة بالتيبائــين 119 طنــا بمعــادل التيبائــين، وبهــذا يكــون قــد 

انخفــض بمقــدار النصــف تقريبــا مقارنــة بعــام 2018 الــذي شــهد إنتــاج 

ــا )انظــر الشــكل العاشــر(. واســتأثرت أســتراليا بنســبة قاربــت  230 طن

97,5 فــي المائــة مــن الإنتــاج العالمــي لتلــك المــواد الخــام الأفيونيــة، في حين 

اســتأثرت الهنــد بالنســبة المتبقيــة وهــي 2,5 فــي المائــة )مــع اســتخراج 

التيبائــين مــن الأفيــون(. وأبلغــت أســتراليا عــن حــدوث انخفــاض كبيــر 

ــام 2018. ــة بع ــا مقارن فــي إنتاجه

الغنيــة  الأفيونيــة  الخامــات  مــن  المخزونــات  حجــم  وتراجــع   –167

بالتيبائــين )قــش الخشــخاش ومركــز قــش الخشــخاش والأفيــون( إلــى 

188 طنــا بمعــادِل التيبائــين فــي نهايــة عــام 2019، بعــد أن كان 235 طنــا 

ــة الطلــب  ــة لتلبي ــات كافي ــة عــام 2018. واعتُبــرت هــذه المخزون فــي نهاي

المتوقــع مــن الصانعــين فــي مختلــف أرجــاء العالــم لمــدة 10 أشــهر، علــى 

أســاس مســتوى الطلــب فــي عــام 2020.

وانخفــض حجــم المخزونــات العالميــة مــن الأفيونيــات المنتَجــة مــن   –168

التيبائــين )الأوكســيكودون والتيبائــين وكميــة صغيرة من الأوكســيمورفون( 

نهايــة  فــي  التيبائــين  بمعــادِل  طنــا   241 بلــغ  حتــى  طفيفــا  انخفاضــا 

عــام 2019، بعــد أن كان 248 طنــا فــي نهايــة عــام 2018. وكانــت تلــك 

المخزونــات كافيــة لتلبيــة الطلــب العالمــي علــى الأفيونيــات المنتَجــة مــن 

التيبائــين للأغــراض الطبيــة والعلميــة لمــدة تزيــد عــن عامــين.

وعلــى الرغــم مــن تقليــص حجــم الإنتــاج العالمــي مــن الخامــات   –169

الأفيونيــة الغنيــة بالتيبائــين، ارتفــع الطلــب عليهــا، مــن 144 طنــا فــي 

عــام 2018 إلــى 164 طنــا فــي عــام 2019. وأدى ذلــك إلــى انخفــاض 

كميــة المخــزون مــن 235 طنــا فــي نهايــة عــام 2018 إلــى 188 طنــا فــي 

نهايــة عــام 2019. وكانــت المخزونــات فــي نهايــة عــام 2019 كافيــة لتلبيــة 

الطلــب العالمــي لمــدة 10 أشــهر.
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الشكل الحادي عشر عرض الخامات الأفيونية الغنية بالتيبائين 

بمعادل التيبائين والطلب عليها، 2021-2016
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الطلب على الخامات الأفيونية

 

أطنان بمعادِل التيبائين 

الإنتاج في العام الحالي

العام

(أ)(ب)

)أ( تستند بيانات الإنتاج والطلب المتعلقة بعام 2020 إلى البيانات المسبقة المقدمة من الحكومات.

)ب( تستند البيانات المتعلقة بعام 2021 إلى التقديرات المقدمة من الحكومات.

النوسكابين

علــى الرغــم مــن أن النوســكابين لا يخضــع للمراقبــة الدوليــة،   –170

فــإن مــن الممكــن اســتخلاص كميــة كبيــرة مــن المورفــين مــن خشــخاش 

نبتــات  زراعــة  عــن  فرنســا  أبلغــت  وقــد  بالنوســكابين.  الغنــي  الأفيــون 

خشــخاش الأفيــون الغنــي بالنوســكابين لأغــراض إنتــاج أفيونيــات فــي 

عــام 2019. وزرعــت فرنســا 298 2 هكتــارا مــن خشــخاش الأفيــون الغنــي 

بالنوســكابين وحصــدت 974 1 هكتــارا منــه فــي عــام 2019، وأنتجــت قــش 

خشــخاش غنيــا بالنوســكابين بــوزن إجمالــي قــدره 493 1 طنــا.

مدى الامتثال العام للمعاهدات جيم– 

تقييم مدى الامتثال العام للمعاهدات  –1

واتفاقيــة  المعدلــة،  بصيغتهــا  ســنة 1961  اتفاقيــة  تنشــئ   –171

ســنة 1971، واتفاقيــة ســنة 1988 سلســلة مــن الالتزامــات الواقعــة علــى 

عاتــق الــدول الأطــراف تلزمهــا باعتمــاد تدابيــر تشــريعية وسياســاتية فــي 

مجموعــة متنوعــة مــن المجــالات لضمــان التنفيــذ الفعــال للاتفاقيــات.

إنتــاج  رصــد  لتنظيــم  أطــر  اعتمــاد  المجــالات  هــذه  وتشــمل   –172

العقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقليــة والســلائف الكيميائيــة وصنعهــا 

والاتجــار بهــا علــى نحــو قانونــي، وكذلــك الاســتعمالات المســموح بهــا 

الاتجــار  لمكافحــة  قانونــي  إطــار  ووضــع  للمراقبــة؛  الخاضعــة  للمــواد 

واتخــاذ جميــع  مــن ســلوك؛  بذلــك  بالمخــدرات وتســريبها، وما يتصــل 

التدابيــر العمليــة اللازمــة لمنــع تعاطــي العقاقيــر المخــدرة غيــر المشــروعة 

غيــر  التعاطــي  فــي  وقعــوا  الذيــن  الأشــخاص  علــى  المبكــر  وللتعــرف 

المشــروع ومعالجتهــم وتوعيتهــم وتوفيــر الرعايــة اللاحقــة لهــم وإعــادة 

المجتمــع. فــي  إدماجهــم 

وتســتعرض الهيئــة، فــي إطــار اضطلاعهــا بولايتهــا المتمثلــة فــي   –173

ضمــان تنفيــذ أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات، 

التطــورات التــي تقــع فــي الــدول الأطــراف بهــدف اســتبانة أوجــه القصــور 

باتخــاذ  التوصيــة  بغيــة  لتلــك الاتفاقيــات  الــدول  تنفيــذ  فــي  المحتملــة 

إجــراءات علاجيــة.

لالتزاماتهــا  الــدول  تنفيــذ  لحالــة  الهيئــة  تقييــم  ويسترشــد   –174

القانونيــة بمقتضــى الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات بمــا تجريــه 

تبــادل للمعلومــات باســتمرار مــع الحكومــات،  مــن حــوارات وعمليــات 

بمــا يشــمل التراســل المكثــف، وعقــد الاجتماعــات مــع ممثلــي الحكومــات، 

وتقــديم  الهيئــة  مبــادرات  فــي  والمشــاركة  طريــة، 
ُ
الق البعثــات  وإيفــاد 

الحكومــات للتقاريــر الإحصائيــة إليهــا. وفــي الفتــرة قيــد الاســتعراض، 

اســتعرضت الهيئــة حالــة مراقبــة المخــدرات فــي أســتراليا، وأوروغــواي، 

والمكســيك. ولكســمبرغ،  والفلبــين،  وتوباغــو،  وترينيــداد  وإيطاليــا، 

أستراليا )أ( 

ــه  ــب وحيازت ــدة لزراعــة القن ــة أن القواعــد الجدي تلاحــظ الهيئ  –175

كانــون   31 فــي  الأســترالية  العاصمــة  إقليــم  فــي  النفــاذ  حيــز  دخلــت 

العقاقيــر  لقانــون  المعــدل  القانــون  إصــدار  بعــد  الثاني/ينايــر 2020، 

القابلــة للارتهــان فــي أيلول/ســبتمبر 2019. ووفقــا للقواعــد الجديــدة 

المتعلقــة بالاســتعمال الشــخصي للقنــب فــي أغــراض غيــر طبيــة، يُســمح 

للأشــخاص فــي إقليــم العاصمــة الأســترالية الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 

18 ســنة بحيــازة ما يصــل إلــى 50 غرامــا مــن القنــب المجفــف أو ما يصــل 

إلــى 150 غرامــا مــن القنــب الطــازج، ويجــوز أن يــزرع البالغــون ما يصــل 

ــزرع كل أســرة  ــأن ت ــكل شــخص، مــع الســماح ب ــب ل ــى نبتتــين مــن القن إل

، يُســمح 
ً
معيشــية أربــع نبتــات بحــد أقصــى. وبموجــب تلــك القواعــد أيضــا

ــازل. ــة فــي المن باســتعمال القنــب لأغــراض غيــر طبي

فــي  القنــب  قواعــد  علــى  أدخلــت  التــي  التغييــرات  وبموجــب   –176

الإقليــم، جُرمــت الأفعــال التاليــة: )أ( تعاطــي القنــب فــي مــكان عــام؛ 

)ب( تعريــض طفــل أو شــاب لدخــان القنــب؛ )ج( تخزيــن القنــب فــي 

متنــاول الأطفــال؛ )د( زراعــة القنــب بطريقــة الزراعــة المائيــة أو الزراعــة 

الاصطناعيــة؛ )ه( زراعــة النبتــات فــي مــكان يمكــن أن يكــون فــي متنــاول 

عامــة النــاس. وتشــمل القواعــد المتعلقــة باســتعمال القنــب فــي أغــراض 

غيــر طبيــة التــي لــم تتغيــر عــدم إباحــة بيــع القنــب أو تقاســمه أو منحــه 

كهديــة لشــخص آخــر، وعــدم إباحــة قيــام الأشــخاص بالقيــادة مــع بقــاء 

ــار للقنــب فــي أجســامهم. آث

اللوائــح  هــذه  الأســترالية  العاصمــة  إقليــم  حكومــة  وتصــف   –177

الجديــدة بأنهــا لوائــح إلغــاء تجــريم ولكنهــا توضــح أن القنــب ليــس مباحــا 
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فــي الإقليــم، فالأمــر يتعلــق فقــط بإلغــاء الإقليــم للعقوبــات المفروضــة 

مــن  لكميــات صغيــرة  أو تعاطيهــم  فــي حالــة حيازتهــم  البالغــين  علــى 

القنــب، وذلــك حتــى يتمكنــوا مــن الحصــول علــى الدعــم دون الخــوف مــن 

التعــرض للعقوبــات التــي توقعهــا منظومــة العدالــة.

أن  الموضحــة. غيــر  التعديــل  بأغــراض  الهيئــة علمــا  وتحيــط   –178

نــص التعديــل يذكــر أن القنــب لا يعتبــر “مــادة محظــورة”. وفــي حــين أن 

التعديــل يجــرم بالفعــل أفعــالا جديــدة، مثــل تعاطــي القنــب بالقــرب مــن 

الأطفــال، إلا أن أثــره يتمثــل فــي إباحــة القنــب إذا اســتعمله البالغــون 

اســتعمالا شــخصيا وغيــر طبــي.

ورغــم القيــود المفروضــة علــى مــكان الاســتهلاك والحــد الأدنــى   –179

مــن  1 )أ(  الفقــرة  فــي  الــوارد  بالشــرط  التعديــل لا يفــي  فــإن  لســنه، 

ــازة  ــة، ومفــاده أن حي ــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدل المــادة 36 مــن اتفاقي

 لأحــكام الاتفاقيــة يشــكل جريمــة يعاقــب عليها القانون. 
ً
المخــدرات خلافــا

 علــى ضــرورة أن 
ً
وتنــص الفقــرة )أ( مــن المــادة 4 مــن الاتفاقيــة أيضــا

ــاذ وتنفيــذ  ــر التشــريعية والإداريــة اللازمــة لإنف تتخــذ الأطــراف التدابي

أحــكام الاتفاقيــة، كل فــي إقليمهــا.

بيعــه  بقصــد  أو زراعتــه  القنــب  حيــازة  أن  الهيئــة  وتــدرك   –180

لا يــزال يشــكل جريمــة فــي أســتراليا، بمــا يتماشــى مــع القانــون الجنائــي 

ــة  ــى ذلــك، تــدرك الهيئ للكومنولــث الصــادر فــي عــام 1995. وعــلاوة عل

نفــذ علــى المســتوى الاتحــادي اللوائــح المعدلــة 
ُ
أن الحكومــة الاتحاديــة لا ت

المتعلقــة بالقنــب فــي إقليــم العاصمــة الأســترالية، وأن القانــون الاتحــادي 

 فــي جميــع أنحــاء أســتراليا.
ً
ســيبقى نافــذا

وســتواصل الهيئــة رصــد هــذه التطــورات فــي إقليــم العاصمــة   –181

 رصــد تطبيــق القانــون الاتحــادي )القانــون 
ً
الأســترالية، وســتواصل أيضــا

الجنائــي للكومنولــث(، الــذي ينــص علــى تجــريم حيــازة القنــب أو زراعتــه.

إيطاليا )ب( 

خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، واصلــت الهيئــة رصد التطورات   –182

الأول/ديســمبر 2019،  كانــون  ففــي  إيطاليــا.  فــي  بالمخــدرات  المتعلقــة 

أصــدرت المحكمــة العليــا فــي إيطاليــا حكمــا يخــرج زراعــة القنــب علــى 

نطــاق ضيــق للاســتعمال الشــخصي مــن التعاريــف الــواردة فــي المــادة 73 

 ،1990/309 الرئاســي  المرســوم  فــي  المتضمــن  المدمــج،  القانــون  مــن 

للمراقبــة.  الخاضعــة  بالمــواد  المشــروع  غيــر  التعامــل  يجــرم  والــذي 

فأعلنــت المحكمــة فــي حكمهــا أن جريمــة “زراعــة المخــدرات” لا تنطبــق 

ــازل التــي يقتصــر اســتعمالها  ــى زراعــة الكميــات الصغيــرة داخــل المن عل

علــى الــزارع وحــده. وعلــى الرغــم مــن أن زراعــة القنــب وبيعــه لا يــزالان 

غيــر مباحــين بموجــب التشــريعات المتعلقــة بالمخــدرات، فــلا يــزال هنــاك 

قــدر مــن عــدم اليقــين فــي تفســير هــذا الحظــر بعــد أن أصــدرت المحكمــة 

قــرارات ســابقة بشــأن هــذه المســألة.

وتجــري الهيئــة حــوارا عــن كثــب مــع الســلطات الإيطاليــة للتثبــت   –183

مــن تفاصيــل حكــم المحكمــة العليــا وأثــره علــى حظــر زراعــة القنــب وبيعــه 

لأغــراض غيــر طبيــة بموجــب التشــريعات الإيطاليــة الحاليــة، وتيســير 

طرفــا  دولــة  بوصفهــا  الدوليــة  القانونيــة  لالتزاماتهــا  إيطاليــا  امتثــال 

فــي الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات. وفــي ســياق ذلــك 

الحــوار، أكــدت الهيئــة مــن جديــد أن إباحــة الاســتعمال غيــر الطبــي وغيــر 

ــاكا لاتفاقيــة  العلمــي للعقاقيــر المخــدرة الخاضعــة للمراقبــة يشــكل انته

ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة، التــي تقصــر اســتعمال المــواد الخاضعــة 

للمراقبــة علــى الأغــراض الطبيــة والعلميــة، واتفاقيــة ســنة 1988، التــي 

تلــزم الــدول الأطــراف بــأن تجــرم مجموعــة واســعة مــن الأفعــال المتصلــة 

بإنتــاج المــواد الخاضعــة للمراقبــة وتوزيعهــا تجاريــا بطريقــة لا تتفــق مــع 

ــة. ــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدل اتفاقي

لكسمبرغ )ج( 

فــي  بالمخــدرات  المتصلــة  التطــورات  متابعــة  الهيئــة  واصلــت   –184

لكســمبرغ عــن كثــب، وخصوصــا ما يتعلــق منهــا بمراقبــة القنــب فــي 

لتيســير  الوطنيــة  الســلطات  مــع  فعــال  حــوار  فــي  وانخرطــت  البلــد، 

المخــدرات. لمراقبــة  الدوليــة  للمعاهــدات  امتثالهــا 

مواقفــه  عــن  لكســمبرغ  فــي  الحاكــم  الائتــلاف  وأعلــن   –185

السياســاتية فــي كانــون الأول/ديســمبر 2018، حيــث تضمنــت خططــه 

طبيــة  غيــر  أغــراض  فــي  القنــب  اســتعمال  ينظــم  تشــريع  اســتحداث 

فــي غضــون الســنوات الخمــس التاليــة. والهــدف المعلــن للخطــة، وفقــا 

لمــا ذكرتــه الحكومــة، هــو الانتقــال مــن نهــج قمعــي إلــى آخــر ابتــكاري، 

مــن خــلال: )أ( خفــض الطلــب فــي الســوق الســوداء؛ )ب( الحــد مــن 

الأضــرار النفســية والبدنيــة؛ )ج( الحــد مــن النشــاط الإجرامــي علــى 

مســتوى العــرض. وقــد تواصلــت الهيئــة مــع حكومــة لكســمبرغ مــن خــلال 

إلــى فهــم أوســع نطاقــا  سلســلة مــن الاجتماعــات مــن أجــل التوصــل 

لهــذه التطــورات ولضمــان أن تظــل لكســمبرغ ممتثلــة لأحــكام اتفاقيــة 

المعدلــة. بصيغتهــا  ســنة 1961 

وخــلال تلــك الاجتماعــات، أبلــغ ممثلــو حكومــة لكســمبرغ رئيــس   –186

الهيئــة عــن الخطــط المحتملــة لتنظيــم اســتعمال القنــب فــي أغــراض غيــر 

ــع  ــد، بمــا فــي ذلــك بعــض التدابيــر المخطــط اتخاذهــا لمن ــة فــي البل طبي

الاتجــار بالقنــب أو زراعتــه لأغــراض شــخصية، مثــل اســتحداث عقوبــات 

مغلظــة علــى أي أنشــطة متصلــة بالقنــب تنفــذ خــارج البرنامــج المخطــط 

صــر )الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 18 ســنة( 
ُ
ــى بيعــه للق ــه، ولا ســيما عل ل

أو لغيــر المقيمــين فــي البلــد، ولضمــان أن يظــل اســتهلاك القنــب فــي 

الأماكــن العامــة وزراعتــه لأغــراض شــخصية غيــر مباحــين.

وما فتئت الهيئة تكرر التأكيد على أن مبادرة تنظيم الاستعمال   –187

غيــر الطبــي للقنــب لا تــزال فــي مرحلــة التخطيــط فــي لكســمبرغ، بيــد أن 

أي تدابيــر تشــريعية أو تنظيميــة ترمــي إلــى إباحــة اســتعمال القنــب فــي 
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أغــراض غيــر طبيــة ســتتعارض مــع أحــكام اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا 

المعدلــة، ولا ســيما الفقــرة )ج( مــن المــادة 4 التــي تلــزِم الــدول الأطــراف 

اســتعمال  لقصــر  اللازمــة  والإداريــة  التشــريعية  التدابيــر  تتخــذ  بــأن 

العقاقيــر المخــدرة علــى الأغــراض الطبيــة والعلميــة، والفقــرة 1 )أ( ‘1’ 

مــن المــادة 3 مــن اتفاقيــة ســنة 1988، التــي تلــزم الــدول بتجــريم الأفعــال 

التاليــة فــي حــال ارتكابهــا عمــدا: إنتــاج أي مخــدرات أو مؤثــرات عقليــة، 

أو عرضهــا  أو عرضهــا،  أو تحضيرهــا،  أو اســتخراجها،  أو صنعهــا، 

للبيــع، أو توزيعهــا، أو بيعهــا، أو تســليمها بــأي وجــه كان، أو السمســرة 

فيهــا، أو إرســالها، أو إرســالها بطريــق العبــور، أو نقلهــا، أو اســتيرادها، 

أو تصديرهــا خلافــا لأحــكام اتفاقيــة ســنة 1961 أو اتفاقيــة ســنة 1961 

بصيغتهــا المعدلــة أو اتفاقيــة ســنة 1971.

المكسيك )د( 

علــى أثــر حكــم قضائــي اجتهــادي أصدرتــه المحكمــة العليــا فــي   –188

المكســيك فــي عــام 2018 وطلبــت فيــه إباحــة تعاطــي القنــب فــي البلــد، 

لا يــزال مشــروع قانــون بشــأن هــذه المســألة قيــد النظــر فــي مجلــس 

ــا بعــد البــت فــي خمســة  الشــيوخ المكســيكي. وجــاء حكــم المحكمــة العلي

طعــون لصالــح حيــازة القنــب واســتهلاكه فــي إطــار شــخصي ولأغــراض 

ــة  ــة الاتحادي ــى أن رفــض اللجن ــا إل ــة. وخلصــت المحكمــة العلي ــر طبي غي

للحمايــة مــن المخاطــر الصحيــة منــح تصاريــح للبالغــين لاســتهلاك القنــب 

لأغــراض غيــر طبيــة يشــكل انتهــاكا للمبــدأ الدســتوري المتبــع فــي البلــد 

المتمثــل فــي الحــق فــي حريــة تطويــر الشــخصية.

ــا فــي المكســيك، فــي حكمهــا الصــادر  ــأذن المحكمــة العلي ــم ت ول  –189

أي  أو اســتهلاك  أو توزيعــه  أو توريــده  القنــب  ببيــع  عــام 2018،  فــي 

عقاقيــر مخــدرة ومؤثــرات عقليــة أخــرى. وبرلمــان المكســيك مطالــب، 

بــأن يســن تشــريعات تتضمــن مبــادئ  امتثــالا لقــرار المحكمــة العليــا، 

ــب  ــازة البالغــين واســتعمالهم للقن ــم حي ــدة لتنظي ــق جدي ــة وطرائ توجيهي

لأغــراض غيــر طبيــة.

المكســيكي  الشــيوخ  مجلــس  بــدأ  آذار/مــارس 2020،  وفــي   –190

مــداولات فــي لجانــه بشــأن إدخــال تعديــلات علــى اللوائــح المنظمــة للقنــب 

فــي البلــد. ومــع أن عمــل اللجــان توقــف فــي البدايــة بســبب جائحــة 

 
ً
مــرض فيــروس كورونــا )كوفيــد–19(، إلا أن مجلــس الشــيوخ أقــر تشــريعا

فــي 19 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020 يبيــح وينظــم الاســتعمال الشــخصي 

والحيــازة الشــخصية للقنــب لاســتعماله لأغــراض غيــر طبيــة. لكــن بــدء 

نفــاذ ذلــك التشــريع لا يــزال يســتلزم أن يقــره مجلــس النــواب ويصــدره 

الرئيــس فــي شــكل قانــون. وقــد مــددت المحكمــة العليــا الموعــد النهائــي 

لإقــرار التشــريع حتــى 15 كانــون الأول/ديســمبر 2020.

وتحيــط الهيئــة علمــا بهــذه التغييــرات المقتــرح إدخالهــا علــى   –191

قوانــين المخــدرات فــي المكســيك، وستســتمر فــي التواصــل مــع الحكومــة 

بشــأن التطــورات المتصلــة باللوائــح المعدلــة المتعلقــة باســتهلاك القنــب 

لأغــراض غيــر طبيــة، وكذلــك المســائل الأخــرى المتعلقــة بتنفيــذ البلــد 

لالتزاماتــه القانونيــة الدوليــة بصفتــه دولــة طرفــا فــي الاتفاقيــات الدوليــة 

الثــلاث لمراقبــة المخــدرات.

الفلبين )هـ( 

رصدهــا  الهيئــة  واصلــت  بالتقريــر،  المشــمولة  الفتــرة  خــلال   –192

للتطــورات الجاريــة فــي الفلبــين عــن كثــب فيمــا يتعلــق بمراقبــة المخدرات. 

 مــع وفــد الفلبــين 
ً
وفــي آذار/مــارس 2020، عقــد رئيــس الهيئــة اجتماعــا

لــدى لجنــة المخــدرات فــي دورتهــا الثالثــة والســتين، ونوقشــت خــلال 

الاجتمــاع مســألة تنفيــذ الفلبــين لقوانينهــا وسياســاتها المتعلقــة بمراقبــة 

المخــدرات، بمــا فــي ذلــك الادعــاءات المتعلقــة باســتهداف أشــخاص خــارج 

نطــاق القضــاء للاشــتباه فــي ارتكابهــم أنشــطة ذات صلــة بالمخــدرات، 

علــى  الإعــدام  عقوبــة  توقيــع  إعــادة  إلــى  الراميــة  الحكومــة  وخطــط 

الجرائــم المتصلــة بالمخــدرات.

عمــل  بخطــة  الاجتمــاع  ذلــك  أثنــاء  الهيئــة،  رئيــس  بلــغ 
ُ
وأ  –193

قحــت فــي عــام 2018 وتتضمــن إجــراءات بشــأن الدعــوة 
ُ
الحكومــة، التــي ن

إلــى خفــض الطلــب، وبرامــج إعــادة تأهيــل تتعلــق بالمخــدرات وتنفــذ علــى 

دمــت أيضــا 
ُ
مســتوى المجتمعــات المحليــة، وعمليــات خفــض العــرض. وق

النقــاط، يجــري بموجبــه  معلومــات عــن اســتحداث نظــام قائــم علــى 

تقــديم  وعــن  المخــدرة،  بالعقاقيــر  العــلاج  يتلقــون  مــن  ورصــد  تقييــم 

ــعب الإداريــة الفلبينيــة التــي تحــرز تقدمــا ملموســا فــي تنفيــذ 
ُ

حوافــز للش

المخــدرة. بالعقاقيــر  المتصلــة  الإصلاحــات 

، أثنــاء انعقــاد دورتهــا 129 فــي تشــرين 
ً
وأجــرت الهيئــة أيضــا  –194

الثاني/نوفمبــر 2020، مشــاورات مــع وفــد رفيــع المســتوى مــن الفلبــين 

واصلــت فيهــا مناقشــة تلــك المســائل.

وأحاطــت اللجنــة علمــا بالشــواغل التــي أثارتهــا مفوضيــة الأمم   –195

فــي  العــام  المدعــي  وببــدء مكتــب  الســامية لحقــوق الإنســان،  المتحــدة 

ــة فــي لاهــاي بشــأن  ــة فــي إجــراء دراســة أولي ــة الدولي المحكمــة الجنائي

الادعــاءات المتعلقــة بقتــل أشــخاص خــارج نطــاق القضــاء لأســباب متعلقــة 

بالاشــتباه فــي ارتباطهــم بأنشــطة تعاطــي مخــدرات أو الاتجــار بهــا علــى 

نحــو غيــر مشــروع.

 بالمعلومــات التــي قدمتهــا حكومــة 
ً
وأحاطــت الهيئــة علمــا أيضــا  –196

الفلبــين ردا علــى ادعــاءات اســتهداف متعاطــي المخــدرات خــارج نطــاق 

القضــاء، بمــا فــي ذلــك إنشــاء آليــات للرقابــة علــى عمليــات الشــرطة 

مكافحــة  عمليــات  عــن  ناجمــة  وفيــات  لأي  المنهجــي  والاســتعراض 

المخــدرات. وأحاطــت الهيئــة علمــا كذلــك بالموقــف المعلــن للحكومــة 

القضــاء  نطــاق  خــارج  الاســتهداف  عــن  لا تتغاضــى  أنهــا  ومفــاده 

وأن دســتور الفلبــين ينــص علــى الحــق فــي المحاكمــة وفــق الأصــول 

القانونيــة.



32  تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام 2020

والهيئة إذ تنوه بالجهود المعلنة التي تبذلها الحكومة لاســتحداث   –197

تدابيــر لمنــع اتخــاذ أي إجــراءات قســرية أو عقابيــة ضــد الأفــراد المشــتبه 

الأصــول  مراعــاة  دون  بالمخــدرات  متصلــة  أنشــطة  فــي  تورطهــم  فــي 

 بمواصلــة انخــراط الحكومــة فــي حــوار مــع 
ً
القانونيــة، وإذ تســلم أيضــا

الهيئــة، فإنهــا تــود أن تكــرر دعوتهــا إلــى حكومــة الفلبــين لإدانــة أي أعمــال 

تنفــذ خــارج نطــاق القضــاء ضــد الأفــراد المشــتبه فــي تورطهــم فــي الاتجــار 

ــر صرامــة  ــر أكث ــر المشــروع بالمخــدرات أو تعاطيهــا، واســتحداث تدابي غي

لمنــع أي مــن تلــك الأعمــال وضمــان تقــديم مرتكبــي هذيــن الفعلــين إلــى 

ــام بالأصــول القانونيــة وســيادة القانــون. ــة فــي ظــل التقيــد الت العدال

كبــار  دعــوات  بالتقريــر  المشــمولة  الفتــرة  خــلال  واســتمرت   –198

المســؤولين الحكوميــين فــي الفلبــين إلــى إعــادة العمــل بتوقيــع عقوبــة 

أن  رغــم  الفلبــين،  فــي  بالمخــدرات  المتصلــة  الجرائــم  علــى  الإعــدام 

 بشــأن هــذه المســألة فــي الهيئــة التشــريعية. 
ً
الــرأي كان يبــدو منقســما

وكمــا ورد مــرارا فــي التقاريــر الســنوية للهيئــة، وهــو أنهــا، وإن كانــت 

تســلم بــأن تحديــد العقوبــات الواجبــة التطبيــق علــى الجرائــم المتصلــة 

بالمخــدرات يظــل مــن اختصــاص الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــات دون 

غيرهــا، فإنهــا تشــجع الــدول، التــي ما زالــت تعاقــب بالإعــدام علــى فئــة 

ــة بالمخــدرات، علــى تخفيــف أحــكام الإعــدام الصــادرة  الجرائــم المتصل

ــى  ــة عل ــك العقوب ــع تل ــاء توقي بالفعــل فــي هــذا الشــأن والنظــر فــي إلغ

تلــك الجرائــم.

ولا تــزال الهيئــة تســعى بنشــاط إلــى نيــل قبــول حكومــة الفلبــين   –199

لاســتقبال بعثــة قطريــة تابعــة للهيئــة، اقترحتهــا الهيئــة فــي البدايــة فــي 

عــام 2017، بغيــة مواصلــة اســتيضاحها مــن كبــار المعنيــين فــي مجــال 

مكافحــة المخــدرات فــي البلــد عــن تنفيــذ الفلبــين للاتفاقيــات الدوليــة 

الثــلاث لمراقبــة المخــدرات. وتكــرر الهيئــة دعوتهــا الموجهــة إلــى حكومــة 

ــة. ــة فــي أقــرب فرصــة ممكن الفلبــين ومفادهــا تيســير أمــر إيفــاد البعث

ترينيداد وتوباغو )و( 

وتوباغــو  ترينيــداد  أقــرت  الاســتعراض،  قيــد  الفتــرة  خــلال   –200

مشــروع قانــون المخــدرات الخطــرة )التعديــل( المتعلــق باســتعمال القنــب 

فــي أغــراض غيــر طبيــة. وســوف يلغــي هــذا التعديــل تجــريم حيــازة 

ما لا يزيــد عــن 30 غرامــا مــن القنــب أو ما لا يزيــد عــن 5 غرامــات 

مــن راتنــج القنــب، ويجــرم أفعــالا بهــدف الحــد مــن اســتعمال القنــب فــي 

حــالات محــددة، مــن قبيــل تعاطيــه فــي مــكان عــام.

ويتضمــن نــص تعديــل قانــون المخــدرات الخطــرة، الــذي دخــل   –201

ــاق   بعــدم انطب
ً
ــون الأول/ديســمبر 2019، حكمــا ــز النفــاذ فــي 23 كان حي

الجريمــة والمســؤولية المتصلــة بهــا علــى مــن يحــوزون كميــات محــددة 

مــن القنــب. وتحيــط الهيئــة علمــا بــأن الهــدف المعلــن لحكومــة ترينيــداد 

وتوباغــو هــو إلغــاء تجــريم حيــازة القنــب والتمكــين مــن شــطب الســوابق 

الجنائيــة والعفــو عــن الإدانــات الســابقة المتعلقــة بحيــازة كميــات محــدودة 

مــن القنــب.

ومــع ذلــك، دون تجــريم اســتهلاك البالغــين للقنــب لأغــراض   –202

مشــروع  لا يكــون  قــد  ذلــك،  إزاء  المســؤولية  أو تحميلهــم  طبيــة  غيــر 

قانــون المخــدرات الخطــرة )التعديــل( تدبيــرا تشــريعيا وإداريــا كافيــا 

لقصــر اســتعمال وزراعــة القنــب علــى الأغــراض الطبيــة والعلميــة وفقــا 

للفقــرة 1 )ج( مــن المــادة 4 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة 

والفقــرة 1 )أ( ‘1’ مــن المــادة 3 مــن اتفاقيــة ســنة 1988.

وســتواصل الهيئــة رصــد تلــك التطــورات الجاريــة فــي ترينيــداد   –203

وتوباغــو، وســتنخرط فــي حــوار مــع الحكومــة لدعــم التنفيــذ الكامــل 

المخــدرات. لمراقبــة  الدوليــة  للمعاهــدات  والفعــال 

أوروغواي )ز( 

خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر، تابعــت الهيئــة عــن كثــب تنفيــذ   –204

أوروغــواي للقانــون رقــم 172,19 الــذي يبيــح إنتــاج القنــب ومشــتقاته 

وتوزيعهــا وبيعهــا واســتهلاكها لأغــراض غيــر طبيــة فــي البلــد، وذلــك 

مــن خــلال ثلاثــة ســبل للحصــول عليهمــا: الزراعــة المحليــة، والاشــتراك 

بعضويــة نــادي للقنــب، والشــراء مــن الصيدليــات المســجلة.

ووفقــا لتقريــر صــدر فــي شــباط/فبراير 2020 عــن ســوق القنــب   –205

المنظــم فــي أوروغــواي، نشــره معهــد تنظيــم ومراقبــة القنــب فــي البلــد، 

ــون ســوق  فقــد بــرز اتجــاه تصاعــدي فــي عــدد الأشــخاص الذيــن يدخل

القنــب لاســتعماله فــي أغــراض غيــر طبيــة. ويؤكــد ذلــك التقريــر أنــه 

القانــون  الــذي بحلولــه كان  التاريــخ  حتــى شــباط/فبراير 2019، وهــو 

ذن لهــم 
ُ
 قــد أ

ً
فــذ لمــدة ســنتين وســبعة أشــهر، كان 399 53 شــخصا

ُ
قــد ن

بالحصــول علــى القنــب مــن خــلال الســوق الخاضعــة للتنظيــم الحكومــي. 

ــة، أو 720 3 شــخصا، فــي عــدد  ــادة بنســبة 7,5 فــي المائ ويمثــل ذلــك زي

متعاطــي القنــب المســجلين لــدى الصيدليــات، أو كــزُراع داخــل منازلهــم 

شــر فــي 
ُ
أو كأعضــاء فــي نــوادي القنــب، مقارنــة بالتقريــر الســابق، الــذي ن

عــام 2019. ومــن بــين الســبل الثلاثــة للحصــول علــى القنــب مــن خــلال 

الســوق الخاضعــة للتنظيــم الحكومــي، شــهد ســبيل العضويــة فــي نــوادي 

بلــغ عــن زيــادة فــي عــدد أعضائهــا بلغــت نســبة 
ُ
القنــب أكبــر نمــو، حيــث أ

18 فــي المائــة فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2019، ويرجــع ذلــك إلــى حــد 

كبيــر إلــى إنشــاء أنديــة جديــدة مــن هــذا النــوع.

وقــد عقــدت الهيئــة، فــي إطــار رصدهــا الدقيــق لهــذه التطــورات   –206

فــي أوروغــواي، مشــاورات مــع وفــد رفيــع المســتوى مــن أوروغــواي فــي 

12 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020. وستســتمر الهيئــة فــي التواصــل مــع 
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حكومــة أوروغــواي مــن أجــل تعزيــز التنفيــذ الفعــال لمعاهــدات مراقبــة 

المخــدرات وتعزيــز فهــم متطلبــات الاتفاقيــات، ولا ســيما الفقــرة )ج( مــن 

المــادة 4 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة، التــي تقتضــي مــن 

الــدول الأطــراف أن تتخــذ ما يلــزم مــن تدابيــر تشــريعية وإداريــة لقصــر 

ــة. ــة والعلمي ــى الأغــراض الطبي اســتعمال المخــدرات عل

طرية
ُ

البعثات الق  –2

فــي الظــروف العاديــة، توفــد الهيئــة عــدة بعثــات قطريــة كل ســنة   –207

لمســاعدتها علــى رصــد امتثــال الــدول الأطــراف لالتزاماتهــا القانونيــة 

الناشــئة عــن الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات، ولتعزيــز 

التنفيــذ الفعــال لتلــك المعاهــدات.

طريــة فــي إجــراء حــوار مــع 
ُ
وتســتغل الهيئــة هــذه البعثــات الق  –208

الســلطات الوطنيــة المختصــة فــي البلــدان بشــأن طائفــة مــن القضايــا 

والمؤسســية  التشــريعية  التدابيــر  ومنهــا  المخــدرات،  بمراقبــة  المتعلقــة 

المــواد  صنــع  مجــالات  فــي  الوطنــي  الصعيــد  علــى  ــذة 
َّ
المنف والعمليــة 

الخاضعــة للمراقبــة والتجــارة فيهــا علــى نحــو مشــروع بهــدف تيســير 

توافــر تلــك المــواد للأغــراض الطبيــة والعلميــة وفــي الوقــت نفســه منــع 

 مــع أصحــاب 
ً
تســريبها إلــى قنــوات غيــر مشــروعة. وتناقــش الهيئــة أيضــا

المصلحــة علــى الصعيــد الوطنــي آليــات منــع صنــع العقاقيــر المخــدرة 

والمؤثــرات العقليــة والاتجــار بهــا واســتعمالها بطريقــة غيــر مشــروعة 

لذلــك. والتصــدي 

وتعتمــد الهيئــة، عقــب بعثاتهــا، سلســلة مــن التوصيــات الراميــة   –209

ــغ 
َّ
بل

ُ
إلــى تحســين تنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات والتــي ت

الحكومــات المعنيــة بهــا فــي إطــار مــن الســرية.

ونظــرا إلــى جائحــة كوفيــد–19، علقــت الهيئــة إيفــاد بعثاتهــا   –210

بذلــك.  العالــم  فــي  العامــة  الصحــة  حالــة  تســمح  أن  إلــى  القطريــة 

ــد  ــرة قي ــة خــلال الفت ــات قطري وفــد أي بعث
ُ
ــم ت ــك، فهــي ل ــى ذل ــاء عل وبن

ــة باعتبارهــا  ــات القطري ــة النظــر فــي البعث الاســتعراض. وتواصــل الهيئ

أداة أساســية لتيســير حوارهــا مــع الــدول، وتتطلــع إلــى اســتئنافها فــي 

فرصــة. أقــرب 

3–  تقييم تنفيذ الحكومات للتوصيات الصادرة 
طرية

ُ
عن الهيئة في أعقاب بعثاتها الق

القطريــة،  لبعثاتهــا  متابعتهــا  إطــار  فــي  الهيئــة،  تســتعرض   –211

التطــورات الجاريــة فــي البلــدان التــي اســتضافت وفــود الهيئــة قبــل 

ســنتين أو ثــلاث ســنوات. وتطلــب الهيئــة، اضطلاعــا بمهمتهــا تلــك، 

إلــى الحكومــات أن تقــدم إليهــا أي معلومــات ذات صلــة بــأي تطــورات 

تشــريعية  إجــراءات  أي  ذلــك  فــي  البعثــات، بمــا  إيفــاد  منــذ  حدثــت 

خــذت لتنفيــذ التوصيــات التــي أصدرتهــا الهيئــة فــي 
ُّ
أو سياســاتية ات

البعثــات. أعقــاب 

الروســي  الاتحــاد  حكومــات  الهيئــة  دعــت  عــام 2020،  وفــي   –212

وفــدت إليهــا بعثــات 
ُ
وأســتراليا وسويســرا وغيانــا ومصــر، وهــي بلــدان أ

فــي عــام 2017، إلــى تقــديم تقاريــر عــن أي تطــورات متصلــة بالسياســات 

التــي قدمتهــا الهيئــة فــي  المتعلقــة بالمخــدرات نتجــت عــن التوصيــات 

أعقــاب البعثــات. وخــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، تلقــت الهيئــة أيضــا 

تقريــرا مــن حكومــة أفغانســتان عــن حالــة تنفيــذ توصيــات الهيئــة عقــب 

البعثــة التــي أوفدتهــا إلــى البلــد فــي عــام 2016.

وتــود الهيئــة أن تعــرب عــن تقديرهــا لحكومــات الاتحــاد الروســي   –213

وأفغانســتان وسويســرا ومصــر علــى تقــديم ردودهــا فــي الوقــت المناســب، 

المعلومــات  لتقــديم  وغيانــا  أســتراليا  حكومتــي  إلــى  دعوتهــا  وتجــدد 

ــة فــي أقــرب فرصــة. المطلوب

أفغانستان )أ( 

أفغانســتان  إلــى  بعثــة  الهيئــة  أوفــدت  أيار/مايــو 2016،  فــي   –214

لاســتعراض تنفيــذ أفغانســتان معاهــدات المراقبــة الدوليــة للمخــدرات 

حكومــة  مــع  مشــاورات  مــن  عــام 2001  فــي  ما بدأتــه  ومواصلــة 

أفغانســتان. وكانــت الهيئــة قــد خلصــت فــي ذلــك الوقــت إلــى أن الحالــة 

فــي البلــد، إذا ما تركــت دون معالجــة، مــن شــأنها أن تعــرض أهــداف 

اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة للخطــر بدرجــة كبيــرة وقــررت 

ــة  ــك الاتفاقي ــة بموجــب المــادة 14 مــن تل ــر ذات الصل الاحتجــاج بالتدابي

بغيــة تعزيــز العمــل التعاونــي علــى الصعيــد الدولــي.

وخــلال البعثــة، أبلغــت حكومــة أفغانســتان الهيئــة بأنهــا لا تــزال   –215

ملتزمــة بمكافحــة زراعــة العقاقيــر المخــدرة وإنتاجهــا وتصنيعهــا والاتجــار 

بهــا وتعاطيهــا علــى نحــو غيــر المشــروع. وأعربــت الهيئــة عــن قلقهــا مــن 

أن اســتمرار زراعــة خشــخاش الأفيــون غيــر المشــروعة فــي أفغانســتان، 

مــدى  علــى  تتزايــد  ما فتئــت  الحادثــة،  التقلبــات  عــن  النظــر  بغــض 

العقديــن الماضيــين. ولاحظــت الهيئــة أن ثمــة حاجــة، فــي ضــوء التقاريــر 

غيــر مشــروع،  نحــو  علــى  وإنتاجــه  القنــب  زراعــة  بتزايــد  تفيــد  التــي 

وكذلــك ظهــور صنــع الميثامفيتامــين غيــر المشــروع فــي البلــد، إلــى تعزيــز 

جهــود الحكومــة الراميــة إلــى التصــدي لتلــك التحديــات. وأعربــت الهيئــة 

 عــن قلقهــا إزاء مســتوى معــدلات تعاطــي المخــدرات غيــر المشــروعة 
ً
أيضــا

فــي البلــد. كمــا أن مســائل توافــر العقاقيــر المخــدرة للأغــراض الطبيــة 

 علــى 
ً
والتحديــات التــي تواجــه مراقبــة الســلائف فــي البلــد هــي أيضــا

ــة. جــدول أعمــال البعث
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وتواصــل الهيئــة رصــد التطــورات المتعلقــة بمراقبــة المخــدرات   –216

فــي أفغانســتان، وتنخــرط فــي حــوار وثيــق مــع الحكومــة بغيــة تعزيــز 

ــرد فــي الجــزء دال  ــة المخــدرات. وت ــة لمراقب ــال للمعاهــدات الدولي الامتث

مــن الفصــل الثانــي مــن هــذا التقريــر معلومــات أكثــر تفصيــلا عــن تعــاون 

الهيئــة مــع أفغانســتان.

مصر )ب( 

تلاحــظ الهيئــة أن حكومــة مصــر قــد أحــرزت تقدمــا فــي تنفيــذ   –217

توصيــات الهيئــة عقــب البعثــة التــي أوفــدت إليهــا فــي عــام 2017. وقــد 

أفــادت مصــر بأنهــا اتخــذت منــذ إيفــاد البعثــة تدابيــر ذات أهميــة فــي 

ــة  ــع تهريــب العقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقلي مجــال إنفــاذ القانــون لمن

إلــى البلــد. وما فتئــت ســلطات إنفــاذ القانــون المصريــة ترصــد المعابــر 

لمنــع  المختصــة  الوطنيــة  الســلطات  مــع  بالتعــاون  الرســمية  الحدوديــة 

 جمعــت بــين قــوات 
ً
ــا الاتجــار بالمخــدرات. وعقــدت لجــان مشــتركة دوري

ومخابــرات حــرس الحــدود والقــوات البحريــة والقــوات الجويــة وكذلــك 

أجهــزة مكافحــة المخــدرات المعنيــة مــن أجــل توحيــد الجهــود فــي مواجهــة 

عمليــات التهريــب.

وفيمــا يخــص تعزيــز القــدرات فــي مجــال إنفــاذ قانــون مكافحــة   –218

ــأن جهــاز الشــرطة ومصلحــة الجمــارك بهــا  المخــدرات، أفــادت مصــر ب

يعــززان تعاونهمــا لفــرض الرقابــة الحكوميــة علــى المنافــذ الشــرعية للبلــد 

للوقــوف علــى أهــم الآليــات الإداريــة والتشــريعية المناســبة لضبــط حركــة 

الحاويــات والبضائــع والطــرود وتحــركات الأشــخاص، بهــدف توحيــد 

السياســة الوطنيــة فــي مجــال مكافحــة جرائــم التهريــب عبــر الحــدود.

وأطلعــت حكومــة مصــر الهيئــة علــى التدابيــر التــي تتخذهــا منــذ   –219

عــام 2017 لمكافحــة إســاءة اســتخدام الســلائف الكيميائيــة والمؤثــرات 

العقليــة. فقــد عُــززت لجنــة ثلاثيــة مؤلفــة مــن ممثلــين عــن وزارات العــدل 

للســلائف  القانونــي  الاســتخدام  رصــد  تتولــى  والداخليــة،  والصحــة 

الكيميائيــة. وترصــد الحكومــة أنــواع المخــدرات المســتحدثة التــي تظهــر 

بالســوق غيــر المشــروعة وتقــف علــى ماهيتهــا لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة 

حيالهــا. واســتُهدِفت أيضــا الأنشــطة غيــر المشــروعة الناتجــة عــن إســاءة 

ترويــج بعــض العقاقيــر المؤثــرة علــى الحالــة النفســية بالصيدليــات وبُذِلــت 

جهــود مــن أجــل منــع الاتجــار بهــا.

وأبلغــت مصــر عــن اســتمرار تنســيق وزارة الداخليــة مــع الأجهــزة   –220

المختصــة بــوزارات الصحــة والصناعــة والاســتثمار لتقديــر الاحتياجــات 

الكيميائيــة المطلوبــة علــى  الســلائف  مــن  الفعليــة والكميــات المطلوبــة 

نحــو مشــروع فــي مجالــي الصحــة والصناعــة للحيلولــة دون تســريب أي 

كميــات منهــا إلــى ســوق الاتجــار. وأشــارت مصــر إلــى أن مختبــرا سيُنشــأ 

داخــل الإدارة لتحليــل المــواد المخــدرة، مــن أجــل الكشــف عــن المؤثــرات 

العقليــة الجديــدة ومكوناتهــا ومعرفتهــا والتعجيــل بإضافــة مــواد جديــدة 

إلــى جــداول المخــدرات فــي البلــد.

بلغــت الهيئــة بــأن حكومــة مصــر تتعاون تعاونا وثيقا مع البلدان 
ُ
وأ  –221

المجــاورة وبلــدان المنطقــة، وبــأن مصــر قــد شــاركت فــي جهــود التعــاون 

الإقليمــي لمكافحــة مشــكلة المخــدرات فــي البلــد. وأفــادت مصــر بأنهــا 

عــززت أطرهــا فــي مجــال تبــادل المعلومــات عــن مســائل مثــل مــكان إنتــاج 

المخــدرات، ودروب تهريبهــا، ووســائل الاتجــار بهــا، وأنمــاط الاســتعمال 

غيــر المشــروع، والتطــورات والتحديــات الجديــدة، والأنشــطة الإجراميــة 

ذات الصلــة، والعناصــر الضالعــة فــي تلــك الأنشــطة غيــر المشــروعة. 

وما فتئــت مصــر تنســق كذلــك مــع المكتــب الإقليمــي التابــع للمكتــب المعنــي 

الأطــراف  المتعــدد  التعــاون  لدعــم  القاهــرة  فــي  بالمخــدرات والجريمــة 

فــي مجــال التدريــب. وقــد تعاونــت ونســقت مــع مســؤولي الاتصــال فــي 

الــوكالات الدوليــة والإقليميــة المعنيــة بمكافحــة المخــدرات، وشــاركت فــي 

جميــع اجتماعــات التنســيق ذات الصلــة، بمــا فــي ذلــك ما عُقــد منهــا مــع 

مركــز تنســيق مكافحــة المخــدرات فــي منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط، 

الدوليــة والاســتهداف المســبق  المكافحــة ذات الصبغــة  لدعــم عمليــات 

لجرائــم جلــب وتهريــب المخــدرات إلــى داخــل البلــد. وشــاركت مصــر كذلك 

فــي الاجتمــاع الرفيــع المســتوى لرؤســاء أجهــزة مكافحــة المخــدرات فــي 

مركــز تنســيق مكافحــة المخــدرات فــي منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط 

الــذي عُقــد فــي باريــس فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019.

وذكــرت حكومــة مصــر أنهــا لا تــزال تواجــه صعوبــات، بمــا فــي   –222

ذلــك ما يتعلــق منهــا بإســاءة اســتخدام التقــدم العلمــي لإنتــاج عقاقيــر 

اصطناعيــة ومؤثِــرات عقليــة جديــدة. وتتحايــل العصابــات الإجراميــة 

فــي اســتخدام المــواد غيــر المجدولــة كبدائــل، ولذلــك، تضاعفــت أنــواع 

غيــر  الســوق  فــي  انتشــارها  وتســارع  ملحــوظ  نحــو  علــى  المــواد  تلــك 

المشــروعة. واســتغلت العصابــات الإجراميــة عــدم الاســتقرار السياســي 

وانعــدام الأمــن فــي البلــدان المجــاورة لزراعــة المــواد المخــدرة وإنتاجهــا 

وتصنيعهــا وتهريبهــا إلــى بلــدان أخــرى فــي المنطقــة. وأفــادت حكومــة 

مصــر بــأن ثــورة تكنولوجيــا المعلومــات ووســائل التواصــل الاجتماعــي قــد 

ســهلت الترويــج الرقمــي للاتجــار بالمخــدرات وتعاطيهــا.

وفيمــا يتعلــق بالآليــات المنشــأة للتغلــب علــى الصعوبــات المتعلقــة   –223

بالقــدرة علــى إنفــاذ قوانــين المخــدرات، قدمــت حكومــة مصــر معلومــات 

إلــى الهيئــة مفادهــا ما يلــي: )أ( اســتهداف دروب التهريــب، والعناصــر 

القائمــة علــى عمليــات الاتجــار، ومناطــق تخزيــن شــحنات المخــدرات؛ 

)ب( الرقابــة علــى المحــاور والطــرق الرئيســية التــي تعبرهــا شــحنات 

؛ )ج( تشــديد الرقابــة علــى المنافــذ 
ً
المخــدرات ثــم الاتجــار بهــا لاحقــا

الجويــة والبحريــة والبريــة لتحقيــق مزيــد مــن الســيطرة علــى عمليــات 

التهريب؛ )د( اســتخدام التكنولوجيات الحديثة في عمليات الكشــف عن 

المخــدرات بالموانــئ والتحــري عنهــا ومصادرتهــا وتعزيز قــدرة أجهزة إنفاذ 

القانون على القيام بتلك المهام؛ )ه( تدريب العاملين في مجال مكافحة 

المســتحدثة؛  الإخفــاء  ووســائل  التهريــب  طرائــق  ودراســة  المخــدرات، 

)و( اســتخدام أحــدث أســاليب التحريــات مثــل أســلوب التســليم المراقــب 

لتتبــع نشــاط كبــار مهربــي المــواد المخــدرة وضبطهــم؛ )ز( عقــد اجتماعــات 

بــين المســؤولين فــي البلــدان المجــاورة لتبــادل المعلومــات الاســتخبارية عــن 

أنشــطة العصابــات الضالعــة فــي الاتجــار بالمخــدرات.
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وفيمــا يتعلــق بالتقــدم الــذي أحرزتــه مصــر منــذ عــام 2017 فــي   –224

تنفيــذ توصيــات الهيئــة فــي أعقــاب البعثــة، طلبــت الهيئــة مــن حكومــة 

مصــر الحصــول علــى مزيــد مــن المعلومــات عــن العــلاج وإعــادة التأهيــل 

توافــر  وضمــان  الهيئــة،  إلــى  البيانــات  وتقــديم  الإبــلاغ،  والتزامــات 

المؤثــرات الأفيونيــة للأغــراض الطبيــة بكميــات كافيــة. وقــد بذلــت مصــر 

جهــودا كبيــرة لتنفيــذ توصيــات الهيئــة المتعلقــة بتعزيــز القــدرة علــى إنفــاذ 

القانــون وتوســيع نطاقهــا، وتقــر الهيئــة بمــا أبدتــه حكومــة مصــر مــن 

تعــاون فعــال فــي الوفــاء بالتزامــات البلــد بموجــب المعاهــدات الدوليــة 

لمراقبــة المخــدرات.

الاتحاد الروسي )ج( 

أوفــدت الهيئــة بعثــة إلــى الاتحــاد الروســي فــي تشــرين الثانــي/  –225

نوفمبــر 2017 مــن أجــل اســتعراض تنفيــذ البلــد للمعاهــدات الدوليــة 

ــي حدثــت فــي مجــال مراقبــة  ــة المخــدرات ودراســة التطــورات الت لمراقب

المخــدرات منــذ البعثــة الســابقة التــي أوفدتهــا فــي عــام 2005.

وخــلال البعثــة، لاحظــت الهيئــة أن حكومــة الاتحــاد الروســي   –226

لا تــزال ملتزمــة بأهــداف المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات. وكان 

اعتــزام الحكومــة زراعــة خشــخاش الأفيــون للأغــراض الطبيــة والعلميــة 

المواضيــع  أحــد  الأفيونيــة  الخامــات  إلــى  الداخليــة  الحاجــة  لتلبيــة 

الرئيســية التــي نوقشــت خــلال البعثــة. وإضافــة إلــى ذلــك، اســتعرض 

وفــد الهيئــة توافــر العقاقيــر للأغــراض الطبيــة ومســائل أخــرى تتعلــق 

بتنفيــذ المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات، وكذلــك تعاطــي المخــدرات 

والعــلاج بالعقاقيــر المخــدرة، فــي المؤسســات العقابيــة وغيرهــا، والاتجــار 

بالمخــدرات والســلائف والمؤثــرات النفســانية الجديــدة.

تهــدف  مبــادرات  عــدة  نفــذت  الحكومــة  أن  الهيئــة  وتلاحــظ   –227

إلــى إزالــة الحواجــز التنظيميــة وغيرهــا مــن الحواجــز التــي تحــول دون 

تحســين إمكانيــة الحصــول علــى المــواد الخاضعــة للمراقبــة للاســتعمال 

الطبــي الرشــيد، ممــا أدى إلــى زيــادة فــي اســتهلاك هــذه العقاقيــر. 

وكذلــك أدخــل البلــد تحســينات وتوســعات ملحوظــة فــي نظــام العــلاج مــن 

تعاطــي المخــدرات القائــم بــه، وهــو نظــام متــاح فــي جميــع أنحــاء البلــد 

وفــي الســجون.

سويسرا )د( 

الثانــي/ تشــرين  فــي  سويســرا  إلــى  بعثــة  الهيئــة  أوفــدت   –228

نوفمبــر 2017 مــن أجــل اســتعراض تنفيــذ البلــد للمعاهــدات الدوليــة 

لمراقبــة المخــدرات، ودراســة التطــورات التــي شــهدتها مكافحــة المخــدرات 

منــذ آخــر بعثــة لهــا فــي البلــد فــي عــام 2000.

ــة وجــود اتصــال وتنســيق وثيقــين  ــة خــلال البعث ولاحظــت الهيئ  –229

بــين مختلــف الجهــات المعنيــة فــي مجــال مكافحــة المخــدرات )الســلطات 

الصناعــات  وممثلــو  القانــون،  إنفــاذ  ووكالات  المختصــة،  الوطنيــة 

ــة، والمنظمــات  الصيدلانيــة والكيميائيــة، والمعاهــد الأكاديميــة ذات الصل

غيــر الحكوميــة( داخــل البلــد.

بلغــت الهيئــة بــأن حكومــة سويســرا ترغــب فــي تكييــف الإطــار 
ُ
وأ  –230

التشــريعي الــذي ينظــم القنــب مــن أجــل الاســتفادة مــن الفــرص المتاحــة 

والتصــدي للمخاطــر المرتبطــة بهــذه المــادة علــى نحــو ملائــم. وفــي هــذا 

تعديلــين  البرلمــان  إلــى  قدمــت  أن الحكومــة  الهيئــة  الصــدد، لاحظــت 

تشــريعيين لتيســير الحصــول علــى القنــب للأغــراض الطبيــة، وللســماح 

بإجــراء دراســات علميــة عــن تعاطــي القنــب لأغــراض ترفيهيــة. وتــدرك 

الهيئــة أنــه اســتنادا إلــى التشــريع النافــذ حاليــا، رفــض المكتــب الاتحــادي 

ــة لدراســة  ــى تراخيــص بحثي ــات للحصــول عل للصحــة العامــة عــدة طلب

الاســتعمال غيــر الطبــي المحتمــل للقنــب.

 لاســتهلاك المخدرات” 
ً
بلغــت الهيئــة بــأن سويســرا توفــر “غرفــا

ُ
وأ  –231

منــذ أكثــر مــن 30 عامــا، وأنــه قــد ثبــت، وفقــا لمــا ذكرتــه الحكومــة، 

أن تلــك الغــرف تخفــف مــن المخاطــر وتحافــظ علــى الســلامة العامــة 

فــي البلــد. وتلاحــظ الهيئــة أن الحكومــة تشــارك فــي مشــروع للمركــز 

الأوروبــي لرصــد المخــدرات والإدمــان بهــدف تحســين فهــم اســتخدام 

تلــك  الطلــب علــى  أوروبــا وتحليــل  فــي  المخــدرات”  اســتهلاك  “غــرف 

الغــرف واتجاهاتهــا وتطورهــا بطريقــة أكثــر تعمقــا.

وتقــر الهيئــة بالتعــاون المثمــر بــين الحكومــة والقطــاع الصناعــي،   –232

للمراقبــة  المــواد  مــن  أخــرى  فئــات  ثــلاث  إخضــاع  إلــى  أدى  الــذي 

)الفنتانيــل، ومشــتقات حمــض الليســرجيك، ومشــتقات النيتازيــن(. وقــد 

أســفر التعــاون مــع الســلطات المعنيــة، علــى وجــه الخصــوص، عــن اتبــاع 

نهــج متــوازن إزاء مــادة الكيتامــين، مــن خــلال مكافحــة الاتجــار بهــا مــن 

ناحيــة، وتجنــب فــرض قيــود علــى اســتعمالها الطبــي مــن ناحيــة أخــرى.

 بشــأن تطــور أدويــة 
ً
وتلاحــظ الهيئــة أن الحكومــة تجــري تقييمــا  –233

ــر فــي أنمــاط اســتهلاكها فــي الســنوات  ــم بعــد حــدوث تغي تخفيــف الأل

الأخيــرة. وتــدرك الحكومــة أهميــة ضمــان عــدم وجــود حواجــز لا مبــرر 

لهــا تحــول دون توافــر الأدويــة الخاضعــة للمراقبــة المعــدة للأغــراض 

الطبيــة وإمكانيــة الحصــول عليهــا بوجــه عــام. وفــي هــذا الصــدد، تعتــزم 

الحكومــة إجــراء تحليــل وبحــوث لتحديــد مــا إذا كانــت هنــاك حاجــة إلــى 

تحســين توافــر الأدويــة بأســعار مقبولــة أكثــر فــي البلــد وتحســين إمكانيــة 

الحصــول عليهــا.

وقــد أكــدت الحكومــة التزامهــا بتطويــر شــبكات للتعــاون الثنائــي   –234

والمتعــدد الأطــراف. وتثنــي الهيئــة علــى الحكومــة لالتزامهــا باتبــاع نهــج 

شــامل إزاء المشــاكل المتعلقــة بالمخــدرات والتزامهــا بتنفيــذ الاتفاقيــات 

الثــلاث لمراقبــة المخــدرات.
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دال–  الإجراءات التي اتخذتها الهيئة من أجل 
ضمان تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة 

المخدرات

 
ً
1–  الإجراءات التي اتخذتها الهيئة عملا

بالمادة 14 من الاتفاقية الوحيدة 
للمخدرات لسنة 1961 بصيغتها المعدلة 

ببروتوكول سنة 1972 والمادة 19 من 
اتفاقية المؤثرات العقلية لسنة 1971

فــي الحــالات التــي يكــون لــدى الهيئــة فيهــا أســباب موضوعيــة   –235

للاعتقــاد بــأن أهــداف المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات تتعــرض 

لخطــر جســيم بســبب عــدم امتثــال طــرف أو بلــد أو إقليــم ما للالتزامــات 

الــواردة فيهــا، أو إذا كانــت هنــاك حالــة خطيــرة تتطلــب عمــلا تعاونيــا 

علــى الصعيــد الدولــي، يمكــن أن تتبــع الهيئــة مســارات عمــل محــددة 

وتــرد  الدوليــة.  و/أو المســاعدة  الامتثــال  لتيســير  الاتفاقيــات  بموجــب 

 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 
ً
مســارات العمــل تلــك فــي المادتــين 14 و14 مكــررا

بصيغتهــا المعدلــة، والمــادة 19 مــن اتفاقيــة ســنة 1971، والمــادة 22 مــن 

 
ً
 رســميا

ً
اتفاقيــة ســنة 1988. وبموجــب هــذه المــواد، تجــري الهيئــة حــوارا

مــع الــدول المعنيــة، وكذلــك مــع المجتمــع الدولــي، بغيــة تيســير الامتثــال 

للاتفاقيــات.

وســبق للهيئــة فــي الماضــي أن طبقــت المــادة 14 مــن اتفاقيــة   –236

ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة و/أو المــادة 19 مــن اتفاقيــة ســنة 1971 

بشــأن عــدد مــن الــدول، وانخرطــت فــي حــوار وثيــق معهــا بغيــة تحقيــق 

الامتثــال للمعاهــدات. وتماشــيا مــع مقتضيــات الأحــكام ذات الصلــة 

مــن المعاهــدات، لا يُكشــف عــن أســماء الــدول المعنيــة علانيــة، وتظــل 

ر الهيئــة توجيــه  ، ما لــم تقــرِّ
ً
المشــاورات ذات الصلــة مــع الهيئــة ســرية

انتبــاه الأطــراف أو المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي أو لجنــة المخدرات 

الحكومــة  مــع  تجريهــا  التــي  المشــاورات  عقــب  المعنيــة  الحالــة  إلــى 

المعنيــة إذا وافــق البلــد المعنــي علــى الاســتظهار بالأحــكام التــي يكشــف 

عنهــا علانيــة.

ويتضمــن هــذا القســم معلومــات عــن التدابيــر التــي اتخذتهــا   –237

الهيئــة فيمــا يتعلــق بأفغانســتان. ففــي عــام 2001، رأت الهيئــة أن الحالــة 

القائمــة خطيــرة ودعــت إلــى اتخــاذ تدابيــر تعاونيــة علــى الصعيــد الدولــي 

ومــع الســلطات التابعــة لأي هيئــة حكــم مســتقبلية فــي أفغانســتان، ســواء 

والمجلــس  الأطــراف  انتبــاه  توجيــه  وقــررت  أو دائمــة،  انتقاليــة  كانــت 

الاقتصــادي والاجتماعــي ولجنــة المخــدرات مــن خــلال تقريرهــا الســنوي 

 بأحــكام الفقــرة 1 )د( مــن المــادة 14 
ً
إلــى الحالــة فــي أفغانســتان، عمــلا

مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة.

وكانــت إحــدى توصيــات الهيئــة عقــب بعثتهــا الرفيعــة المســتوى   –238

ــة الاســتظهار بالمــادة  ــق بأهمي ــو 2016 تتعل ــى أفغانســتان فــي أيار/ماي إل

 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة فيمــا يتعلــق بالبلــد. 
ً
14 مكــررا

ــذي  ــد ال ــى البل ــة إل ــة والمالي ــادة بتقــديم المســاعدة التقني ــق هــذه الم وتتعل

اســتُظِهر بالمــادة فيمــا يتعلــق بــه. وتنــص هــذه المــادة علــى أنــه “يجــوز 

مــع  بالاتفــاق  تقــوم،  أن  مناســبة،  تراهــا  التــي  الحــالات  فــي  للهيئــة، 

الحكومــة المعنيــة، وســواء عــلاوة علــى التدابيــر المبينــة فــي الفقرتــين 

1 و2 مــن المــادة 14 أو بــدلا عنهــا، بتوصيــة الأجهــزة المختصــة التابعــة 

لــلأمم المتحــدة والــوكالات المتخصصــة بتقــديم مســاعدة تقنيــة أو ماليــة، 

أو كلتيهمــا، إلــى الحكومــة دعمــا لجهودهــا فــي الاضطــلاع بالتزاماتهــا 

الهيئــة  تلقــت  آذار/مــارس 2018،   28 وفــي  الاتفاقيــة”.  هــذه  بموجــب 

 عــن موافقتهــا علــى 
ً
رســالة مــن الحكومــة الأفغانيــة تعــرب فيهــا صراحــة

 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة، 
ً
الاســتظهار بالمــادة 14 مكــررا

بالإضافــة إلــى التدابيــر التــي ســبق أن أشــارت إليهــا الهيئــة بمقتضــى 

المــادة 14. وقــد قــررت الهيئــة، فــي دورتهــا 122 التــي عقــدت فــي أيــار/

 فيمــا يتعلــق بأفغانســتان.
ً
مايــو 2018، الاســتظهار بالمــادة 14 مكــررا

 
ً
2–  التشاور مع الحكومة الأفغانية عملا

 من الاتفاقية 
ً
بالمادتين 14 و14 مكررا

الوحيدة للمخدرات لسنة 1961 بصيغتها 
المعدلة ببروتوكول سنة 1972

خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر، واصلــت الهيئــة مشــاوراتها   –239

 مــن اتفاقيــة 
ً
مــع حكومــة أفغانســتان بموجــب المادتــين 14 و14 مكــررا

أهميــة  ذات  اجتماعــات  عــدة  وعُقــدت  المعدلــة.  بصيغتهــا  ســنة 1961 

مــع حكومــة أفغانســتان فــي هــذا الصــدد. وكان أحــد أبــرز النقــاط فــي 

المشــاورات مشــاركة وفــد أفغانســتان فــي الــدورة 127 للهيئــة، فــي شــباط/

فبرايــر 2020، مــن أجــل إجــراء مشــاورات مــع الهيئــة بموجــب المــادة 14 

ــل حكومــة أفغانســتان وكيــل وزير الداخليــة لمكافحة المخدرات، 
َّ
. ومث

ً
مكــررا

ومديــر تنســيق جهــود مكافحــة المخــدرات فــي وزارة الداخليــة، والممثــل 

الدائــم لجمهوريــة أفغانســتان الإســلامية لــدى الأمم المتحــدة )فيينــا(.

وأتاحــت المشــاورات التــي أجريــت فــي 7 شــباط/فبراير 2020   –240

مــع وفــد أفغانســتان أثنــاء الــدورة 127 للهيئــة فرصــة لمناقشــة التحديــات 

الوقــت الحالــي  فــي  واحتياجاتهــا  أفغانســتان  تواجههــا  التــي  الراهنــة 

مــن حيــث معالجــة الحالــة الخطيــرة المتصلــة بمراقبــة المخــدرات فــي 

البلــد. وذكــرت الحكومــة عــدة مجــالات محــددة لا تــزال تحتــاج فيهــا 

إلــى مســاعدة مــن المجتمــع الدولــي، بمــا فــي ذلــك أجهــزة الأمم المتحــدة 

 علــى جهــات مانحة أخرى وشــركاء آخرين. 
ً
ووكالاتهــا المتخصصــة، عــلاوة

وعلــى وجــه الخصــوص، دعــت حكومــة أفغانســتان المجتمــع الدولــي إلــى 

تقــديم دعــم تقنــي ومالــي عاجــل ومســتدام فــي المجــالات العامــة التاليــة:



الفصل الثاني - سير عمل النظام الدولي لمراقبة المخدرات  37

البديلــة  العيــش  ســبل  برامــج  نجــاح  مــن  الاســتفادة  )أ(   

القائمــة، بوســائل منهــا مواصلــة دعــم تطويــر البنــى الأساســية الزراعيــة، 

تلــك  إطــار  فــي  المنتجــة  والمنتجــات  الســلع  تســويق  فــرص  وتعزيــز 

المبادرات؛ 

والتمــرد  الإرهــاب  بــين  القائمــة  للروابــط  التصــدي  )ب(   

والفســاد والاتجــار بالمخــدرات مــن خــلال مبــادرات متكاملــة للمســاعدة 

التقنية في مجالي منع الجريمة والعدالة الجنائية؛ 

تعزيــز قــدرات ســلطات إنفــاذ القانــون فــي اعتــراض  )ج(   

 وعبــر الحــدود والتحقيق 
ً
الأنشــطة الإجراميــة المتصلــة بالمخــدرات داخليــا

فيهــا، وذلــك مــن خــلال زيــادة توفيــر التدريــب والمعــدات اللازمــة لمراقبــة 

الحدود وغيرها من المعدات؛ 

تيســير التعــاون الإقليمــي فــي التصــدي للتحديــات التــي  )د(   

تواجــه مكافحــة المخــدرات، علــى أســاس المســؤولية العامــة والمشــتركة؛

التصــدي للاتجــار بالســلائف الكيميائيــة المســتخدمة  )هـ(   

فــي إنتــاج المخــدرات علــى نحــو غيــر مشــروع مــن خــلال التعــاون الفعــال 

بين بلدان المنشأ والعبور والمقصد؛ 

متعاطــي  لعــلاج  الصحيــة  الرعايــة  فــرص  زيــادة  )و(   

المخدرات وإعادة تأهيلهم، ولا سيما النساء والشباب منهم. 

ــا صحفيــا  ــة بيان وفــي 10 شــباط/فبراير 2020، أصــدرت الهيئ  –241

يحــدد تفاصيــل المشــاورات التــي أجريــت مــع حكومــة أفغانســتان بموجــب 

اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة. وأكــدت   مــن 
ً
المــادة 14 مكــررا

الهيئــة مــن جديــد، فــي بيانهــا الصحفــي، اســتعدادها لمواصلــة تيســير 

مــع الأمم  العمــل المســتمر  مــن خــلال  إلــى أفغانســتان  الدعــم  تقــديم 

المتحــدة والــوكالات الأخــرى، ومــع أعضــاء المجتمــع الدولــي عمومــا، مــع 

التأكيــد علــى أن الجهــود الراميــة إلــى تحقيــق الاســتقرار فــي البلــد لــن 

تكــون مســتدامة ما لــم يتــم التصــدي بفعاليــة لاقتصــاد المخــدرات غيــر 

المشــروعة فــي البلــد.

وتنــاول رئيــس الهيئــة، فــي البيــان الــذي أدلــى بــه أثنــاء الجلســة   –242

الافتتاحيــة للــدورة الثالثــة والســتين للجنــة المخــدرات، المعقــودة فــي فيينــا 

 مراقبــة المخــدرات 
َ
فــي الفتــرة مــن 2 إلــى 6 آذار/مــارس 2020، حالــة

ــغ عــن نتائــج المشــاورات التــي أجريــت مــع حكومــة  فــي أفغانســتان، وأبل

ه بــأن الاحتياجــات العاجلــة  أفغانســتان أثنــاء الــدورة 127 للهيئــة. ونــوَّ

فــي مجــال مكافحــة المخــدرات التــي يمكــن تلبيتهــا مــن خــلال المســاعدة 

التقنيــة والماليــة المقدمــة مــن أجهــزة الأمم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة 

قــد اســتبينت.

مــن  مزيــدا  الهيئــة  رئيــس  أجــرى  آذار/مــارس 2020،  وفــي   –243

المشــاورات مــع وفــد أفغانســتان المشــارك فــي الــدورة الثالثــة والســتين 

للجنــة المخــدرات، الــذي ترأســه وكيــل وزيــر الداخليــة لمكافحــة المخــدرات 

فــي أفغانســتان. وخــلال الجلســة، أبلــغ الوفــد الرئيــس بــأن الأجهــزة 

بصــدد وضــع خطــة جديــدة  الداخليــة،  وزارة  بينهــا  ومــن  الحكوميــة، 

للقضــاء علــى خشــخاش الأفيــون، وأشــار إلــى انخفــاض زراعــة خشــخاش 

الأفيــون فــي عــام 2019. ونوقشــت كذلــك المســائل المتعلقــة بزيادة الاتجار 

بالميثامفيتامــين فــي أفغانســتان. وأشــار الرئيــس إلــى أن الهيئــة ســتتخذ 

خطــوات إضافيــة، بالتشــاور مــع حكومــة أفغانســتان، كلمــا كان ذلــك 

مناســبا، لإبــلاغ أجهــزة الأمم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة بالمســائل 

التــي أثارهــا وفــد أفغانســتان، بغــرض تيســير تقــديم المســاعدة التقنيــة 

والماليــة إلــى أفغانســتان لمســاعدتها علــى الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب 

اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة.

إجراءات الأمم المتحدة

القــرار  الأمــن  مجلــس  اتخــذ  آذار/مــارس 2020،   10 فــي   –244 

ــى إحــراز  ــة إل ــة الرامي ــه بالجهــود المعجل ــذي رحــب في 2513 )2020(، ال

تقــدم نحــو المصالحــة، كمــا رحــب بمواصلــة الجهــود مــن جانــب جميــع 

الشــركاء الإقليميــين والدوليــين لأفغانســتان وشــجع علــى ذلــك مــن أجــل 

دعــم الســلام والمصالحــة والتنميــة فــي أفغانســتان. وكذلــك، دعــا المجلــس 

فــي القــرار حكومــة أفغانســتان وطالبــان إلــى العمــل، بحســن نيــة، علــى 

ــة الظــروف المواتيــة  ــاء الثقــة فــي ســبيل تهيئ ــة لبن ــر إضافي اتخــاذ تدابي

نجاحهــا  وكفالــة  الأفغانيــة  الأطــراف  بــين  المفاوضــات  بــدء  لتســريع 

وتحقيــق ســلام دائــم. وأشــار المجلــس إلــى الضــرورة الملحــة لقيــام جميــع 

الأطــراف الأفغانيــة بمكافحــة مشــكلة المخــدرات العالميــة بهــدف التصــدي 

ــة المنشــأ. ــات الأفغاني للاتجــار بالأفيوني

الحالة في أفغانستان

ســيطرت التطــورات المتصلــة بالانتخابــات الرئاســية ومحادثــات   –245

فــي  والأمنيــة  السياســية  الحالــة  علــى  طالبــان  حركــة  مــع  الســلام 

بالتقريــر. المشــمولة  الفتــرة  خــلال  أفغانســتان 

وبعــد إعــادة انتخــاب محمــد أشــرف غنــي رئيســا، أعلــن عــن   –246

اعتزامــه تشــكيل حكومــة قويــة وموحــدة، مشــيرا إلــى أن مشــاركة المــرأة 

المعارضــة بشــأن  ســتكون حيويــة. وفــي خضــم ادعــاءات مــن أحــزاب 

مشــروعية نتائــج الانتخابــات الرئاســية واعتزامهــا تشــكيل حكومــة بديلــة، 

دعــت بعثــة الأمم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلــى أفغانســتان وغيرهــا مــن 

الجهــات الدوليــة الفاعلــة فــي البلــد جميــع الأطــراف إلــى رد المظالــم مــن 

ــرام النظــام الدســتوري. خــلال الحــوار واحت

http://undocs.org/ar/S/RES/2513 (2020)
http://undocs.org/ar/S/RES/2513 (2020)
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وعلــى الرغــم مــن إعــلان رئيــس الولايــات المتحــدة عــن انســحاب   –247

أيلــول/ فــي  طالبــان  مــع  الســلام  مفاوضــات  مــن  المتحــدة  الولايــات 

متســارعة  بجهــود  الانتخابــات  ما بعــد  فتــرة  تميــزت  ســبتمبر 2019، 

مــع  ســلام  محادثــات  فــي  الدخــول  لإعــادة  المتحــدة  الولايــات  بذلتهــا 

طالبــان. وقــد اســتأنف الممثــل الخــاص للولايــات المتحــدة للمصالحــة 

فــي أفغانســتان انخراطــه الوثيــق مــع أصحــاب المصلحــة علــى الصعيديــن 

الوطنــي والإقليمــي، وشــارك فــي محادثــات الســلام التــي أجريــت مــع 

طالبــان فــي الدوحــة، مدعيــا أن المفاوضــات أدت إلــى التوصــل إلــى اتفــاق 

بشــأن “خفــض العنــف فــي جميــع أنحــاء أفغانســتان خفضــا ملحوظــا يعــم 

البلــد برمتــه” اعتبــارا مــن 22 شــباط/فبراير 2020. وعلــى الرغــم مــن 

الانتقــادات الأوليــة التــي وجهتهــا حكومــة أفغانســتان إلــى عمليــة الســلام 

التــي تقودهــا الولايــات المتحــدة بســبب عــدم مشــاركة الحكومــة الوطنيــة 

فــي تلــك المفاوضــات، فقــد رحــب الســيد غنــي فــي شــباط/فبراير 2020 

بالتطــورات التــي حدثــت فــي المحادثــات بــين الولايــات المتحــدة وطالبــان، 

وأشــار إلــى أن أفغانســتان ســوف تديــر الخطــوات التاليــة بطريقــة تدعــم 

ــع 
ِّ
عمليــة الســلام الشــامل إيجابيــا. وفــي 28 شــباط/فبراير 2020، وُق

علــى اتفــاق بــين الولايــات المتحــدة وطالبــان بشــأن تخفيــض عــدد القــوات 

العســكرية التابعــة للولايــات المتحــدة إلــى 600 8 جنــدي، وتخفيــض عــدد 

 ،
ً
قــوات التحالــف نســبيا علــى مــدى الفتــرة التاليــة البالغــة 135 يومــا

ــك تخفيــض فــي عــدد أفــراد جميــع القــوات الدوليــة  ــى أن يعقــب ذل عل

فــي غضــون فتــرة أخــرى تبلــغ تســعة أشــهر ونصــف، وهــو ما ســيكون 

ــزام طالبــان بالحــد مــن العنــف. مشــروطا بالت

وفــي الوقــت نفســه، ظلــت الحالــة الأمنيــة غيــر مســتقرة. ففــي   –248

الثاني/نوفمبــر 2019 و6 شــباط/فبراير 2020،  بــين 8 تشــرين  الفتــرة 

ســجلت البعثــة 907 4 حــوادث متصلــة بالأمــن، وهــو رقــم مماثــل لتلــك 

المســجلة خــلال الفتــرة نفســها مــن العــام الســابق. ووقــع أكبــر عــدد مــن 

الحــوادث فــي المنطقــة الجنوبيــة، تليهــا المنطقتــان الشــمالية والشــرقية. 

وحــدث انخفــاض فــي القتــال خــلال فصــل الشــتاء )فــي نهايــة عــام 2019 

ــارا  وأوائــل عــام 2020( ولوحــظ حــدوث انخفــاض عام فــي العنــف اعتب

مــن شــباط/فبراير 2020، علــى الرغــم مــن أنــه لــم يُعــرف بعــد إلــى أي 

مــدى سيســتمر ذلــك الانخفــاض.

وفــي 22 شــباط/فبراير 2020، أصــدرت البعثــة ومفوضيــة الأمم   –249

المتحدة الســامية لحقوق الإنســان تقريرا مشــتركا يتناول موضوع حماية 

 Afghanistan: المدنيــين فــي النزاعــات المســلحة فــي أفغانســتان، عنوانــه

Protection of Civilians in Armed Conflict � 2019، ورد فيه وصف 
لمســتويات الخســائر التــي تقــع فــي صفــوف المدنيــين فــي النــزاع الدائــر 

ــق مقتــل 403 3 
ِّ
 للتقريــر، وُث

ً
ل مســتويات قياســية. ووفقــا ســجَّ

ُ
ولا تــزال ت

مدنيــين وإصابــة 989 6 شــخصا آخريــن، مــع وقــوع غالبيــة الخســائر فــي 

صفــوف المدنيــين فــي عــام 2019 علــى يــد عناصــر مناهضــة للحكومــة. 

وورد فــي التقريــر أيضــا أن عــام 2019 هــو العــام الســادس علــى التوالــي 

الــذي يتجــاوز فيــه عــدد الضحايــا المدنيــين 000 10 شــخص. وتمثــل 

هــذه الأرقــام انخفاضــا بنســبة 5 فــي المائــة عــن العــام الســابق، وهــو 

ما يرجــع أساســا إلــى انخفــاض عــدد المدنيــين الذيــن وقعــوا ضحايــا 

علــى يــد تنظيــم الدولــة الإســلامية فــي العــراق والشــام – ولايــة خراســان. 

وازداد عــدد الخســائر التــي وقعــت فــي صفــوف المدنيــين بســبب أطــراف 

ــادة بنســبة  ــث حدثــت زي ــان )حي ــه طالب أخــرى، ولا ســيما ما تســببت في

21 فــي المائــة( والقــوات العســكرية الدوليــة )حيــث حدثــت زيــادة بنســبة 

18 فــي المائــة(، وكان ذلــك فــي الأصــل نتيجــة لزيــادة الهجمــات بالأجهــزة 

صيــب 
ُ
تــل أو أ

ُ
المتفجــرة اليدويــة الصنــع والغــارات الجويــة. وإجمــالا، ق

ما يزيــد علــى 000 100 مدنــي منــذ أن بــدأت الأمم المتحــدة فــي توثيقهــا 

عــام 2009.  فــي  المدنيــين  فــي صفــوف  تقــع  التــي  للخســائر  المنتظــم 

للمبــادئ  الامتثــال  ضــرورة  منهــا  توصيــات،  عــدة  التقريــر  ويتضمــن 

ــع وقــوع خســائر  ــز والتناســب والحيطــة لمن ــة فــي التميي الرئيســية المتمثل

فــي صفــوف المدنيــين، كمــا يتضمــن تذكيــرا للأطــراف بــأن الهجمــات 

التــي تســتهدف المدنيــين والمواقــع المدنيــة عمــدا هــي انتهــاكات جســيمة 

للقانــون الدولــي الإنســاني قــد ترقــى إلــى مســتوى جرائــم الحــرب، ويتعين 

التحقيــق فيهــا بســرعة وشــفافية.

مجــال  فــي  عملياتهــا  خــلال  مــن  أفغانســتان،  واســتطاعت   –250

مكافحــة المخــدرات، أن تواصــل الإبــلاغ عــن مضبوطــات تتضمــن كميــات 

الهيرويــن والأفيــون  فــي ذلــك  المــواد غيــر المشــروعة، بمــا  كبيــرة مــن 

وراتنــج القنــب والميثامفيتامــين و“الإكستاســي” والســلائف الكيميائيــة. 

ــد مــن المشــتبه  ــى العدي وترافــق مــع هــذه المضبوطــات إلقــاءُ القبــض عل

فيهــم ومصــادرة موجــودات وأســلحة. ووردت تقاريــر عديــدة عــن مقتــل 

ــاء تنفيــذ  ــة أثن أو جــرح ضبــاط مــن شــرطة مكافحــة المخــدرات الأفغاني

عملياتهــم. ويمكــن الاطــلاع علــى معلومــات أكثــر تفصيــلا عــن الاتجاهــات 

المتصلــة بالمخــدرات فــي أفغانســتان فــي الجــزء دال مــن الفصــل الثالــث 

ــر. مــن هــذا التقري

وبدعــم مــن الأمم المتحــدة، افتتحــت إدارة خفــض الطلــب علــى   –251

المخدرات التابعة لوزارة الصحة العامة خمســة مراكز للعلاج من تعاطي 

المخــدرات فــي أفغانســتان، تقــدم خدمــات الوقايــة مــن الاضطرابــات 

الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات والعــلاج منهــا إلــى الأطفــال وأســرهم. 

وفــي شــباط/فبراير 2020، دعــا وفــد أفغانســتان المشــارك فــي الــدورة 

ــن  127 للهيئــة إلــى تقــديم الدعــم فــي مجــال العــلاج مــن المخــدرات، وبيَّ

أن الدراســة الاســتقصائية الأفغانيــة الوطنيــة المتعلقــة بتعاطــي المخــدرات 

لعــام 2015 أظهــرت وجــود ما بــين 2,9 مليــون و3,6 ملايــين مــن متعاطــي 

المخــدرات فــي جميــع أنحــاء البلــد، أي ما يمثــل نحــو 11,1 فــي المائــة 

مــن مجمــوع ســكان أفغانســتان. وقــد انتهــت الدراســة نفســها إلــى أن 

العــدد الإجمالــي لمراكــز العــلاج مــن تعاطــي المخــدرات فــي البلــد قــد بلــغ، 

، وبهــذا يبلــغ إجمالــي القــدرات العلاجيــة 
ً
فــي عــام 2015، 123 مركــزا

.
ً
الســنوية 170 32 مريضــا

)جمهوريــة– إيــران  مــن  الأفغــان  مــن  العديــد  عــودة  وتهــدد   –252

الإســلامية( وباكســتان بســبب تفشــي جائحــة كوفيــد–19 بمزيــد مــن 

تفشــيها فــي أفغانســتان بمــا قــد يثقــل كاهــل بناهــا الصحيــة الأساســية 

المنظمــة  ســجلت  آب/أغســطس 2020،   13 وفــي   .
ً
أصــلا الضعيفــة 

أفغانســتان  إلــى  شــخص   672 000 مــن  أكثــر  عــودة  للهجــرة  الدوليــة 
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ــران  ــة إي ــي 000 430 مــن جمهوري ــر 2020 )حوال ــون الثاني/يناي ــذ كان من

مــن  العديــد  وقــد أدت مغــادرة  باكســتان(.  مــن  الإســلامية و000 242 

بســبب  أفغانســتان  مــن  الدوليــة  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  موظفــي 

الجائحــة إلــى زيــادة الضغــط علــى نظــام الرعايــة الصحيــة الأفغانــي 

الهــش، الــذي لا يملــك القــدرة علــى إخضــاع العائديــن للاختبــار أو قيــاس 

درجــات حرارتهــم أو وضعهــم فــي الحجــر الصحــي. وقــد أكــد المســؤولون 

ــة، فــإن ما يصــل إلــى 80 فــي  ــم تتخــذ إجــراءات عاجل ــه ما ل الأفغــان أن

المائــة مــن مجمــوع ســكان البلــد البالــغ عددهــم 35 مليــون نســمة قــد 

بالعــدوى. يصابــون 

والهيئــة إذ تواصــل مشــاوراتها الوثيقــة مــع حكومــة أفغانســتان،   –253

 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة 
ً
بغيــة تنفيــذ المــادة 14 مكــررا

تنفيــذا فعــالا علــى وجــه الخصــوص، فإنهــا تتطلــع إلــى تيســير تقــديم 

مزيــد مــن الدعــم إلــى أفغانســتان مــن خــلال العمــل المســتمر مــع الأمم 

المتحــدة وغيرهــا مــن الــوكالات فــي التصــدي للتحديــات المعقــدة التــي 

دعــم  وفــي  أفغانســتان  فــي  المخــدرات  مكافحــة  مجــال  فــي  تواجههــا 

مســعى تحقيــق الســلام والتنميــة المســتدامة.

دعم امتثال الحكومات للمعاهدات  –3

م
ُّ
مشروع الهيئة للتعل

فــي عــام 2016، أطلقــت الهيئــة، فــي إطــار زيــادة فعاليــة أعمالهــا   –254

الراميــة إلــى ضمــان توافــر المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة للأغــراض 

ــم. وفــي إطــار هــذا المشــروع، تقــدم 
ُّ
الطبيــة والعلميــة، مشــروع الهيئــة للتعل

المســاعدة إلــى الــدول الأعضــاء مــن خــلال تعزيــز تنفيــذ الاتفاقيــات 

الدوليــة لمراقبــة المخــدرات والامتثــال الكامــل لهــا مــن خــلال التوعيــة 

والتدريــب. ومــن بــين الأهــداف التــي يرمــي إليهــا هــذا المشــروع، هــدف 

تذليــل العقبــات التــي تحــول دون توافــر العقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات 

العقليــة اللازمــة للأغــراض الطبيــة والعلميــة، مــع منــع إســاءة اســتعمالها 

وتســريبها إلــى قنــوات غيــر مشــروعة. وتحقيقــا لهــذا الهــدف، لا غنــى 

م إلــى الهيئــة بدقــة وفــي المواعيــد المقــررة تقاريــر وطنيــة عــن  قــدَّ
ُ
عــن أن ت

الاحتياجــات المقــدرة، وبيانــات إحصائيــة عــن المــواد الخاضعــة للمراقبــة، 

وتقديــرات للاحتياجــات الســنوية المشــروعة مــن الســلائف الكيميائيــة.

ــم بنــاء قــدرات الحكومــات علــى 
ُّ
ويدعــم مشــروع الهيئــة للتعل  –255

للمراقبــة  الخاضعــة  المــواد  مــن  المحــددة  احتياجاتهــا  وتقييــم  تقديــر 

الدوليــة. وتشــمل أنشــطة المشــروع عقــد حلقــات دراســية تدريبيــة علــى 

الصعيــد الإقليمــي، وعقــد حلقــات عمــل تتنــاول التوافــر، وتوفيــر نمائــط 

ــم الإلكترونــي، وإجــراء مشــاورات ثنائيــة، وتقــديم دورات تدريبيــة 
ُّ
التعل

بالاتصــال الحاســوبي المباشــر، وذلــك منــذ منتصــف عــام 2020.

ــم حلقتــه الدراســية الإقليميــة 
ُّ
وقــد عقــد مشــروع الهيئــة للتعل  –256

التاسعة في موسكو في الفترة من 2 إلى 4 كانون الأول/ديسمبر 2019. 

وحضــر الحلقــة 38 مســؤولا فــي مجــال مكافحــة المخــدرات مــن الاتحــاد 

الروســي وأذربيجــان وأرمينيــا وأوزبكســتان وتركمانســتان وطاجيكســتان 

مــت الحلقــة، التــي اســتضافتها حكومــة  وقيرغيزســتان وكازاخســتان. وقدَّ

تدريبــا  العالميــة،  الصحــة  الروســي بمشــاركة ممثلــي منظمــة  الاتحــاد 

متخصصــا علــى مــدى ثلاثــة أيــام علــى مقتضيــات الاتفاقيــات الدوليــة 

الثــلاث لمراقبــة المخــدرات فيمــا يخــص المراقبــة والرصــد التنظيميــين 

والســلائف  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات  فــي  المشــروعة  للتجــارة 

الكيميائيــة. كمــا تلقــى المشــاركون تدريبــا عمليــا علــى الأدوات العالميــة 

الخاصــة بالهيئــة المتوافــرة عــن طريــق الاتصــال الحاســوبي المباشــر، 

وهــي: النظــام الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر I2ES، ونظــام نظــام 

ــن”، ونظــام “بيكــس”، ونظــام “آيونيكــس”. ــن أونلاي “ب

وعقــب الحلقــة الدراســية، عُقــدت فــي موســكو، فــي 5 كانــون   –257

توافــر  بأهميــة  للتوعيــة  إقليميــة  عمــل  حلقــة  الأول/ديســمبر 2019، 

رة والمؤثــرات العقليــة للأغــراض الطبيــة والعلميــة. وقــد  العقاقيــر المخــدِّ

جمعــت تلــك الفعاليــة، التــي شــاركت فــي تنظيمهــا واســتضافتها وزارة 

خارجيــة الاتحــاد الروســي، مشــاركين مــن الســلطات الوطنيــة والمنظمــات 

الدوليــة والمجتمــع المدنــي لمناقشــة أهميــة ضمــان الحصــول علــى الأدويــة 

التــي تحتــوي علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة الدوليــة.

الأول/ وكانــون  نيســان/أبريل 2016  ما بــين  الفتــرة  وفــي   –258

م تدريــب بالحضــور الشــخصي مــن خــلال مشــروع  ــدِّ
ُ
ديســمبر 2019، ق

 مــن 95 دولــة وإقليمــا فــي تســع حلقــات 
ً
ــم إلــى 274 مســؤولا

ُّ
الهيئــة للتعل

دراســية تدريبيــة إقليميــة وأربــع حلقــات عمــل. وفــي الفتــرة بــين حزيــران/

 مــن 
ً
م التدريــب إلــى 76 مســؤولا ــدِّ

ُ
يونيــه وتشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، ق

 مــع القيــود المفروضــة 
ً
11 بلــدا بالاتصــال الحاســوبي المباشــر، تماشــيا

لمكافحــة جائحــة كوفيــد–19.

وعقــدت حلقــات دراســية شــبكية لتوفيــر التدريــب بالاتصــال   –259

الحاســوبي المباشــر علــى تنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات 

مــع التركيــز علــى الامتثــال للمعاهــدات وتبــادل أفضــل الممارســات فيمــا 

ــرة مــن 8 إلــى 15 حزيران/يونيــه 2020، شــارك  ــدان. وفــي الفت بــين البل

26 مســؤولا حكوميــا مــن بنمــا والجمهوريــة الدومينيكيــة والســلفادور 

بالاتصــال  جلســات  تســع  فــي  وهنــدوراس  وكوســتاريكا  وغواتيمــالا 

الدوليــة.  للمراقبــة  المــواد الخاضعــة  علــى  ركــزت  المباشــر  الحاســوبي 

وأتيحــت للمشــاركين فرصــة زيــادة معرفتهــم بالإطــار الدولــي لمراقبــة 

التقنــي  الإبــلاغ  مقتضيــات  علــى  عملــي  تدريــب  وتلقــي  المخــدرات، 

والســلائف  العقليــة  والمؤثــرات  بالمخــدرات  المتعلقــة  للاتفاقيــات  وفقــا 

الكيميائيــة، وعلــى اســتخدام النظــام الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر 

م فيهــا حلقــات دراســية شــبكية مــن  قــدَّ
ُ
I2ES. وكانــت هــذه هــي أول مــرة ت

ــم. والهــدف مــن هــذه الحلقــات هــو مواصلــة 
ُّ
خــلال مشــروع الهيئــة للتعل

ــال  ــاء القــدرات مــع الامتث دعــم الحكومــات مــن خــلال توفيــر أنشــطة بن

للتدابيــر الراميــة إلــى منــع انتشــار كوفيــد–19.
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عبــر  المقدمــة  الشــبكية  الدراســية  للحلقــات  تقييــم  وكشــف   –260

بالاتصــال  فيــه  المشــاركين  هويــة  عــن  الكشــف  دون  أجــري  المشــروع، 

الحاســوبي المباشــر، أن 95 فــي المائــة مــن المشــاركين وجــدوا أن المحتــوى 

ــى ذلــك، أشــارت نســبة بلغــت   عل
ً
ــة بعملهــم اليومــي. وعــلاوة وثيــق الصل

توقعاتهــم،  ــت  لبَّ قــد  الــدورات  أن  إلــى  المشــاركين  مــن  المائــة  فــي   84

ورأت نســبة بلغــت 95 فــي المائــة منهــم أنــه ينبغــي أن تــؤدي الحلقــات 

الشــبكية دورا فــي بنــاء القــدرات فــي المســتقبل. وحصــل النشــاط علــى 

تقييــم إجمالــي قــدره 4,71 مــن أصــل 5 نقــاط. وعقــب عقــد الحلقتــين 

بالإســبانية،  الناطقــة  البلــدان  إلــى  الموجهتــين  الشــبكيتين  الدراســيتين 

تقــرر عقــد سلســلة مــن الاجتماعــات الثنائيــة فــي الفتــرة بــين تموز/يوليــه 

وأيلول/ســبتمبر 2020 مــع مســؤولين مــن الســلطات الوطنيــة المختصــة 

فــي بنمــا والجمهوريــة الدومينيكيــة والســلفادور وغواتيمــالا وكوســتاريكا 

وهنــدوراس لتنــاول المســائل المتعلقــة بالمخــدرات علــى الصعيــد الوطنــي.

وعقــدت حلقتــان دراســيتان شــبكيتان موجهتــان إلــى الســلطات   –261

الوطنية المختصة في بليز وغيانا من 16 إلى 23 حزيران/يونيه 2020. 

وشــكلت مشــاركة بنمــا فــي الحلقــة الدراســية الإســبانية ومشــاركة بليــز 

وغيانــا فــي الحلقــة الدراســية الإنكليزيــة علامــة فارقــة، حيــث لــم يســبق 

ــم.
ُّ
 مــن مشــروع الهيئــة للتعل

ً
أن تلقــى أي مــن هــذه البلــدان الثلاثــة تدريبــا

وعقــدت سلســلة ثانيــة مــن الحلقــات الدراســية الشــبكية باللغــة   –262

الإســبانية فــي الفتــرة مــن 28 أيلول/ســبتمبر إلــى 1 تشــرين الأول/أكتوبــر 

 
ً
ويومــي 25 و26 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020 اســتفاد منهــا 43 مســؤولا

مــن ثلاثــة بلــدان: إكــوادور وبيــرو وكولومبيــا. وقــد صممــت تلــك الحلقــات 

الشــبكية لمســاعدة الحكومــات علــى تقديــر المــواد الخاضعــة للمراقبــة 

وتقــديم بيانــات دقيقــة عنهــا لضمــان توافرهــا إلــى جانــب منــع تســريبها 

وإســاءة اســتعمالها.

م إصدارات 
ُّ
وفي 3 آذار/مارس 2020، أطلق مشروع الهيئة للتعل  –263

باللغــة الإســبانية مــن نمائطــه التعليميــة فــي حــدث جانبــي عقــد أثنــاء 

الــدورة الثالثــة والســتين للجنــة المخــدرات. وأتــاح ذلــك الحــدث الجانبــي، 

الــذي نظمتــه حكومــة الســلفادور بالتعــاون مــع الهيئــة وحكومــات الاتحــاد 

الروســي وأســتراليا وإكــوادور وباراغــواي وبلجيــكا وبيــرو والجمهوريــة 

وهنــدوراس  والمكســيك  وغواتيمــالا  وشــيلي  وســنغافورة  الدومينيكيــة 

فيــه  والمســاهمين  الهيئــة  مشــروع  مــن  للمســتفيدين  فرصــة  وهولنــدا 

لتســليط الضــوء علــى أهميــة بنــاء قــدرات الســلطات الوطنيــة المختصــة. 

وقــد اعترفــت الــدول الأعضــاء بأهميــة بنــاء القــدرات هــذا فــي الوثيقــة 

الختاميــة المعنونــة “التزامنــا المشــترك بالتصــدي علــى نحــو فعــال لمشــكلة 

المخــدرات العالميــة ومواجهتهــا”، التــي اعتمــدت فــي الــدورة الاســتثنائية 

الثلاثــين للجمعيــة العامــة، والتــي أعــادت لجنــة المخــدرات تأكيدهــا فــي 

قراريهــا 5/62 و8/62.

وســلطت لجنــة المخــدرات، فــي قرارهــا 3/63، الــذي اتخذتــه   –264

ــم لعــام 
ُّ
فــي آذار/مــارس 2020، الضــوء علــى أعمــال مشــروع الهيئــة للتعل

آخــر علــى التوالــي وشــجعت علــى اســتمراره. وفــي إطــار تنفيــذ الولايــات 

 
ً
ــدا ــة مزي ــب الهيئ ــة 3/63 و5/62 و8/62، تطل ــواردة فــي قــرارات اللجن ال

مــن الدعــم مــن الجهــات المانحــة لتوســيع ومواصلــة تنفيــذ الأنشــطة فــي 

ــم.
ُّ
مشــروع الهيئــة للتعل

وقــد ازداد الطلــب علــى نمائــط تدريــب المشــروع منــذ تفشــي   –265

كوفيــد–19 وفــرض القيــود التــي أثــرت علــى القــدرة علــى إجــراء التدريــب 

 لوجــه. وفــي 2 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020، تلقــى المشــروع طلبات 
ً
وجهــا

 مــن 
ً
 حكوميــا

ً
للتســجيل فــي نمائــط التعلــم الإلكترونــي مــن 812 مســؤولا

. وعنــد إتمــام النمائــط، يُعتــرف بالمشــاركة فيهــا بمنــح 
ً
 وإقليمــا

ً
101 بلــدا

الثاني/نوفمبــر 2020،  تاريــخ 2 تشــرين  شــهادة إتمــام دراســة. وحتــى 

صــدر ما مجموعــه 680 شــهادة. ويمكــن طلــب التســجيل فــي النمائــط 

.)incb.learning@un.org( عــن طريــق البريــد الإلكترونــي

وتقــدم نمائــط المشــروع الثــلاث، المتوافــرة باللغتــين الإســبانية   –266

نظــام  بشــأن  تفاعليــا  تدريبــا  آذار/مــارس 2020،  منــذ  والإنكليزيــة 

رة، ونظــام تقديــر المؤثــرات العقليــة، وتقديــرات  تقديــرات العقاقيــر المخــدِّ

ــطات 
ِّ

المنش ســلائف  واردات  مــن  المشــروعة  الســنوية  الاحتياجــات 

الأمفيتامينيــة. وقــد وضعــت هــذه النمائــط لمســاعدة الســلطات الوطنيــة 

المختصــة فــي بنــاء القــدرات والحفــاظ علــى اســتمرارية المعــارف ذات 

الصلــة بالرغــم مــن تبديــل الموظفــين.

التعلــم  لنمائــط  بالاســتقبال الإيجابــي  تنــوه  أن  الهيئــة  ويســر   –267

الإلكترونــي وتواصــل تشــجيع جميــع الحكومــات علــى تســجيل المســؤولين 

وتدعــو  منهــا.  للاســتفادة  المختصــة  الوطنيــة  ســلطاتها  فــي  المعنيــين 

الحكومــات كذلــك إلــى إبــداء التعليقــات وتقــديم الاقتراحــات اللازمــة 

ــع الهيئــة إلــى الوصــول إلــى  لإعــداد مزيــد مــن أنشــطة التدريــب. وتتطل

جمهــور أوســع نطاقــا مــن خــلال إعــداد نمائــط إضافيــة وترجمتهــا إلــى 

لغــات أخــرى مــن لغــات الأمم المتحــدة الرســمية.

الروســي  الاتحــاد  لحكومــات  امتنانهــا  عــن  الهيئــة  وتعــرب   –268

وأســتراليا وبلجيــكا وتايلنــد وفرنســا والولايــات المتحــدة لمــا قدمتــه مــن 

ــم وتكــرر دعوتهــا الحكومــات إلــى أن 
ُّ
مســاهمات إلــى مشــروع الهيئــة للتعل

تنظــر فــي دعــم المشــروع دعمــا نشــطا مــن خــلال المشــاركة فــي أنشــطته 

وتوفيــر المــوارد اللازمــة لضمــان اســتمراره وتوســيع نطاقــه.

النظام الدولي لأذون الاستيراد والتصدير

 بالمــادة 31 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة، 
ً
عمــلا  –269

الاقتصــادي  المجلــس  وقــرارات  ســنة 1971،  اتفاقيــة  مــن   12 والمــادة 
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العقاقيــر  فــي  الدوليــة  التجــارة  تتطلــب  الصلــة،  ذات  والاجتماعــي 

 للاســتيراد والتصديــر علــى الســواء. 
ً
رة والمؤثــرات العقليــة أذونــا المخــدِّ

الخاضعــة  المــواد  فــي  المشــروعة  التجــارة  حجــم  تزايــد  إلــى  وبالنظــر 

للمراقبــة علــى الصعيــد الدولــي، مما يــؤدي إلــى تزايــد أعبــاء العمــل 

لــدى الســلطات الوطنيــة المختصــة، بــات تحديــث نظــام أذون الاســتيراد 

والتصديــر ضــرورة أساســية للحــد مــن مخاطــر التســريب، مــع الحــرص 

ــر  علــى الاســتمرار فــي ضمــان توافــر كميــات كافيــة مــن تلــك المــواد وتيسُّ

عليهــا. الحصــول 

هــو   I2ES والتصديــر  الاســتيراد  لأذون  الدولــي  والنظــام   –270

نظــام إلكترونــي قائــم علــى الشــبكة العالميــة )الويــب( اســتحدثته الهيئــة 

بالتعــاون مــع المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، وبدعــم مالــي وتقنــي 

ــم مــن أجــل تعزيــز التجــارة الإلكترونيــة  مــن الــدول الأعضــاء، وقــد صُمِّ

ــة مــن خــلال تســهيل  ــة الدولي ــة( فــي المــواد الخاضعــة للمراقب )اللاورقي

والتصديــر. الاســتيراد  الإلكترونــي لأذون  التبــادل 

ــر هــذا النظــام، المتــاح لجميــع الحكومــات مجانــا، منصــة 
ِّ
ويوف  –271

بــين  وتبادلهــا  والتصديــر  الاســتيراد  أذون  لاســتصدار  ومأمونــة  آمنــة 

اتفاقيــة  أحــكام  التــام لجميــع  الامتثــال  كفالــة  مــع  المتاجِــرة،  البلــدان 

ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة واتفاقيــة ســنة 1971. ويســاعد النظــام 

إدخــال  فــي  الأخطــاء  مــن  الحــد  علــى  المختصــة  الوطنيــة  الســلطات 

الاتصــالات. وتكاليــف  الوقــت  وتوفيــر  البيانــات 

مــن  المطلوبــة  الاحتياجــات  تقديــرات  بــين  التوفيــق  ويجــري   –272

رة والمؤثــرات العقليــة، التــي تحددهــا الــدول الأطــراف  العقاقيــر المخــدِّ

وبعــد  تلقائيــا.  متزامنــة  بصــورة  النظــام  وبيانــات  الهيئــة،  وتعتمدهــا 

اعتمــاد إذن الاســتيراد، يحسِــب النظــام فــي الوقــت الحقيقــي ما تبقــى 

مــن الرصيــد المتــاح للبلــد المســتورد مــن تلــك التقديــرات. ويمكــن للشــركاء 

لين لــدى المنصــة الاطــلاع علــى تلــك المعلومــات فــي أي  التجاريــين المســجَّ

ــدان المتاجِــرة أن تســتخدم هــذا النظــام  وقــت. كمــا يمكــن لســلطات البل

ــة   فيمــا بينهــا، فــي حال
ً
ــادل المعلومــات مباشــرة فــي التواصــل الآمــن وتب

طلــب مزيــد مــن التوضيــح فيمــا يخــص أي طلــب معاملــة.

 للنظــم الورقيــة، التــي لا يمكــن فيهــا اتخــاذ أي خطــوات 
ً
وخلافــا  –273

تاليــة فــي معالجــة الأذون إلا بعــد إرســالها وتلقيهــا بصــورة ماديــة، يتيــح 

التبــادل الإلكترونــي لأذون الاســتيراد والتصديــر، باســتعمال النظــام، نقــل 

ل تســريع عمليــة الموافقــة.  البيانــات آنيــا بــين البلــدان المتاجِــرة، مما يســهِّ

ومــن أجــل توفيــر نظــام إلكترونــي لاورقــي بالكامــل للتجــارة الدوليــة، 

أتاحــت الهيئــة للحكومــات إمكانيــة اســتخدام التوقيعــات الإلكترونيــة مــع 

جــة باســتخدام النظــام.
َ
أذون الاســتيراد والتصديــر المعال

وفــي الوثيقــة الختاميــة للــدورة الاســتثنائية الثلاثــين للجمعيــة   –274

العامــة، أوصــى رؤســاء الــدول والحكومــات بتســريع عمليــة إصــدار أذون 

الاســتيراد والتصديــر الخاصــة بالتجــارة الدوليــة المشــروعة فــي العقاقيــر 

رة والمؤثــرات العقليــة باســتخدام النظــام. المخــدِّ

و10/57   6/55 قراراتهــا  فــي  المخــدرات،  لجنــة  حــددت  وقــد   –275

والتصديــر،  الاســتيراد  لأذون  نظــام  لتوطيــد  تدابيــر  و5/61،  و10/58 

ودعــت أمانــة الهيئــة إلــى تولــي إدارة النظــام ورصــده وتقــديم تقريــر عــن 

التقــدم المحــرز بشــأن تنفيــذه.

ويبــرز ظهــور جائحــة كوفيــد–19 فــي أوائــل عــام 2020 الــدور   –276

 I2ES المهــم الــذي يؤديــه النظــام الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر

ــا كثيــرة  ــة بــأن بلدان ــوه الهيئ فــي النظــام الدولــي لمراقبــة المخــدرات. وتن

قــد شــرعت فــي اتخــاذ إجــراءات طارئــة للتعجيــل بعمليــة الإذن بالتجــارة 

رة والمؤثــرات العقليــة مــن أجــل الاســتجابة للطلــب  فــي العقاقيــر المخــدِّ

المتزايــد الناجــم عــن الجائحــة علــى الأدويــة التــي تحتــوي علــى مــواد 

خاضعــة للمراقبــة. وقــد تمكنــت عــدة بلــدان مســجلة بالفعــل فــي النظــام 

ــا بســرعة. ــة احتياجاته ــا المنصــة لتلبي مــن الاســتفادة مــن مزاي

 إلــى ذلــك، عجلــت أمانــة الهيئــة تســجيل الحكومــات 
ً
وإضافــة  –277

نــا فــي المنصــة حتــى  للســماح لهــا باســتخدام النظــام وأتاحــت منتــدى مُؤمَّ

يتســنى للســلطات الوطنيــة المختصــة تبــادل المعلومــات المتعلقــة بالتدابيــر 

الخاصــة التــي تتخذهــا كل منهــا لضمــان توافــر المــواد الخاضعــة للمراقبة 

أثنــاء جائحــة كوفيــد–19.

 المنتهيــة فــي 
ً
ال ــ 12 شــهرا أنــه خــلال فتــرة  الهيئــة  وتلاحــظ   –278

علــى  ســنوات  ســت  نحــو  بعــد  أي  الثاني/نوفمبــر 2020،  1 تشــرين 

إطــلاق النظــام I2ES، سُــجلت 23 حكومــة فــي النظــام، فارتفــع إجمالــي 

عــدد الحكومــات المســجلة فيــه إلــى 87 حكومــة، لــدى 68 حكومــة منهــا 

حســابات نشــطة يديرهــا مشــرفون. وقــد أدخلــت نســبة بلغــت 24 فــي 

ــات فــي النظــام  ــي لديهــا حســابا نشــطا بيان ــدان الت ــك البل ــة مــن تل المائ

عــام 2020. خــلال 

ومــن أجــل تشــجيع مزيــد مــن الــدول الأعضــاء علــى اعتمــاد   –279

وتحســين  بالنظــام  للتعريــف  متعــددة  أنشــطة  الهيئــة  نفــذت  النظــام، 

المختصــة. الوطنيــة  الســلطات  بهــا  تتمتــع  التــي  التقنيــة  القــدرات 

وفــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، عُقــدت عــدة حلقــات دراســية   –280

شــبكية تقنيــة لعــرض وظائــف النظــام علــى الســلطات الوطنيــة المختصــة 

فــي الدانمــرك والســويد ولاتفيــا والنرويــج. وفــي شــباط/فبراير 2020، 

قــدم عــرض تقنــي مــن خــلال حلقــة دراســية شــبكية إلــى ممثلــين مــن 

الســلطة الوطنيــة المختصــة فــي ليتوانيــا. وعقــدت حلقــة دراســية شــبكية 

عقــدت  أيار/مايــو،  وفــي  آذار/مــارس.  فــي  لكســمبرغ  لممثلــي  مماثلــة 

حلقــة أخــرى لبلغاريــا وبوتــان وعُمــان وموزامبيــق لعــرض وظائــف النظــام 

ــي ســلطاتها المختصــة. التقنيــة علــى ممثل
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وفــي ضــوء قيــود الســفر التــي لا تــزال مفروضــة فــي البلــدان   –281

إلــى مســاعدة تقنيــة تتعلــق بذلــك النظــام، أعربــت دول  التــي تحتــاج 

أعضــاء أخــرى عــن رغبتهــا فــي الاســتفادة مــن أنشــطة التدريــب المقدمــة 

عــن طريــق الاتصــال الحاســوبي المباشــر. ولــذا، مــن المقــرر عقــد مزيــد 

مــن الــدورات التدريبيــة بهــذه الطريقــة.

ولا يمكــن اســتكمال وتعزيــز الجهــود التــي تبذلهــا الهيئــة إلا   –282

بالتــزام الــدول الأعضــاء المتواصــل بدعــم اعتمــاد النظــام باعتبــاره الخيــار 

المناســب بشــكل واضــح لتطبيــق نظــام رقمــي للتجــارة الدوليــة فــي المــواد 

الخاضعــة للمراقبــة. وقــد دعــت لجنــة المخــدرات، فــي قرارهــا 5/61، 

الــدول الأعضــاء إلــى النظــر فــي توفيــر مــوارد مــن خــارج الميزانيــة مــن 

أجــل صيانــة النظــام وتعزيــز اســتعماله.

 10/58 اللجنــة  قــراري  فــي  الــواردة  التوصيــات  علــى  وبنــاءً   –283

خــارج  مــن  مــوارد  إلــى  الحاجــة  عــن  تعــرب  الهيئــة  ما فتئــت  و5/61، 

ــة بالنظــام I2ES، وتحســين قــدرة الحكومــات  ــة مــن أجــل التوعي الميزاني

علــى اســتخدامه وتوســيع وظائفــه مــن أجــل التصــدي للتحديــات التــي 

الــدول. تلــك  تواجههــا 

ومــن شــأن إطــلاق واجهــة بينيــة متعــددة اللغات أن ييســر اعتماد   –284

النظــام فــي مزيــد مــن البلــدان والمناطــق. ومن شــأن إمكانيــة إضافة المواد 

جــة 
َ
الخاضعــة للمراقبــة علــى الصعيــد الوطنــي إلــى أذون الاســتيراد المعال

الامتثــال  مــن  المختصــة  الوطنيــة  الســلطات  تمكــين  النظــام  بواســطة 

ــب عــبء تســيير نظامــين متوازيــين 
ُّ
للالتزامــات القانونيــة الداخليــة وتجن

علــى الصعيــد العملياتــي، أحدهمــا يخــص المــواد الخاضعــة للمراقبــة 

علــى الصعيــد الوطنــي، والآخــر يخــص المــواد الخاضعــة للمراقبــة علــى 

ــة  ــات التجاري ــات العملي ــك، فــإن بيان ــى ذل  إل
ً
ــة ــي. وإضاف ــد الدول الصعي

المخزونــة فــي النظــام يمكــن تصديرهــا لأغــراض ما بعــد المعالجــة، وهــو 

ما مــن شــأنه أن يســاعد الســلطات المختصــة علــى تســريع عمليــة إبــلاغ 

بموجــب  للمراقبــة  الخاضعــة  المــواد  عــن  المطلوبــة  بالمعلومــات  الهيئــة 

ــة المخــدرات. ــة لمراقب المعاهــدات الدولي

وفــي الوقــت نفســه، لا تــزال الحاجــة إلــى توفيــر الدرايــة الفنيــة   –285

صنــع  مســتوى  علــى  باســتخدامه  والالتــزام  النظــام  لتشــغيل  اللازمــة 

القــرار مــن العوائــق الكبيــرة التــي يتعــين تجاوزهــا. وتؤكــد الهيئــة مــن 

ــدول الأعضــاء بشــأن الأنشــطة  ــد مــع ال  بي
ً
ــدا ــد التزامهــا بالعمــل ي جدي

التــي تشــجع علــى اعتمــاد النظــام علــى نطــاق أوســع وزيــادة مشــاركة 

مســتخدميه.

وتشــجع الهيئــة جميــع الــدول الأعضــاء علــى الاتصــال بأمانــة   –286

الهيئــة مــن أجــل مناقشــة التحديــات التــي تواجههــا فــي اســتخدام النظــام 

والتشــارك فــي وضــع خطــوات محــددة لتنفيــذ خريطــة طريــق تدمــج 

النظــام فــي الإجــراءات والسياســات الحكوميــة علــى الصعيــد الوطنــي 

رة والمؤثــرات العقليــة. مــن أجــل الإشــراف علــى مراقبــة العقاقيــر المخــدِّ

وتدعــو الهيئــة الــدول الأعضــاء، التــي تســتخدم بالفعــل النظــام،   –287

الأخــرى،  الــدول الأعضــاء  ومــع  تبــادل تجاربهــا وخبراتهــا معهــا  إلــى 

 مــع شــركائها التجاريــين الذيــن لا يســتخدمون المنصــة فــي 
ً
وخصوصــا

الوقــت الحالــي. كمــا تدعــو الــدول الأعضــاء إلــى الإعــراب عــن آرائهــا 

فــي النظــام خــلال الاجتماعــات الإقليميــة المعنيــة بمراقبــة المخــدرات 

والرصــد الصحــي، والتواصــل مــع نظرائهــا لتيســير التعــاون النشــط علــى 

توســيع نطــاق اعتمــاد النظــام.

ويتعــين علــى الحكومــات والهيئــة مواصلــة التعــاون علــى تطبيــق   –288

التجــارة  لفوائــد المنصــة وتســهيل  الكامــل  التحقيــق  مــن أجــل  النظــام 

بوتيــرة أســرع فــي المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة.

مــن  المســاعدة  تطلــب  أن  علــى  الحكومــات  الهيئــة  وتشــجع   –289

 I2ES أمانتهــا فــي تطبيــق النظــام الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر

ودمجــه فــي أنظمتهــا الوطنيــة بوســائل منهــا توفيــر الإرشــادات بشــأن 

الخطــوات الأولــى والتدريــب الأولــي، إن لــم تكــن قــد قامــت بذلــك بعــد.

 أن تكــرر تذكيــر الــدول الأعضــاء بضــرورة مواصلــة 
ُ
وتــود الهيئــة  –290

تقــديم الدعــم، بمــا فــي ذلــك مــوارد مــن خــارج الميزانيــة، مــن أجــل توســيع 

نطــاق وظائــف النظــام وحــل المشــاكل التقنيــة التــي تجدهــا الحكومــات 

المنصــة  اعتمــاد  فــي  البلــدان  دعــم  وزيــادة  التدريــب  نطــاق  وتوســيع 

وتنفيذهــا.

البرنامج العالمي للاعتراض السريع للمواد الخطرة

العالمــي  للبرنامــج  التابعــة  الوصــل  جهــات  شــبكات  تشــكل   –291

 ))GRIDS( ”للاعتــراض الســريع للمــواد الخطــرة )برنامــج “غريــدس

جوهــر الأنشــطة المنفــذة فــي إطــار مشــروعي الهيئــة التشــغيليين بشــأن 

العملياتيــة  الشــراكات  آيــون ومشــروع  المــواد الخطــرة، وهمــا مشــروع 

للتصــدي لتوزيــع المؤثــرات الأفيونيــة وبيعهــا غيــر المشــروعين )مشــروع 

“أوبيويــدس” )OPIOIDS((. وتتألــف هــذه الشــبكات مــن بنيــة أساســية 

الإجــراءات  وتســهل  والإنــذارات،  المعلومــات  تبــادل  ســرعة  مــن  تمكــن 

التنفيذيــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف التــي تســاعد فــي التحقيقــات، 

وتــزود الــوكالات المشــاركة بحلــول عمليــة لوقــف الاتجــار بالمــواد غيــر 

ــاك 421 1 جهــة  ــر 2020، كان هن ــة. وفــي 1 تشــرين الأول/أكتوب المجدول

وصــل لمشــروع أيــون يمثلــون 471 وكالــة تابعــة ل ــ 176 حكومــة وكان هنــاك 

398 1 جهــة وصــل لمشــروع “أوبيويــدس” يمثلــون 165 حكومــة.
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الآن  ولديــه  عــام 2014،  فــي  آيونيكــس  نظــام  نشــئ 
ُ
أ وقــد   –292

والهيئــات  القانــون  إنفــاذ  هيئــات  فــي  العاملــين  مــن   
ً
مســتعملا  773

إخطاراتــه  يتلقــون  دوليــة  منظمــة  و15  حكومــة   138 مــن  التنظيميــة 

ــغ عــن طريــق نظــام آيونيكس 
َّ
بل

ُ
المتعلقــة بالاتجــار. وتمثــل المعلومــات التــي ت

والمعلومــات الاســتخبارية المســتمدة منــه أكثــر مــن 000 13 حادثــة تتعلــق 

ــة  ــرات النفســانية الجديــدة، و15 فــي المائ ــواع فريــدة مــن المؤث ب ــ 209 أن

مــن تلــك الأنــواع هــي مؤثــرات أفيونيــة اصطناعيــة غيــر طبيــة ومــواد 

وتشــجع الهيئــة حكومــات أذربيجــان،  بالفنتانيــل.  الصلــة  خطــرة ذات 

وإريتريــا، وإســواتيني، وأنــدورا، وأوغنــدا، وإيــران )جمهورية–الإســلامية(، 

وبنمــا، وبوركينــا فاســو، وبورونــدي، وبيــلاروس، وتركمانســتان، وتشــاد، 

القمــر،  وجــزر  والجزائــر،  وتيمور–ليشــتي،  وتونغــا،  وتوفالــو،  وتوغــو، 

العربيــة  والجمهوريــة  الوســطى،  أفريقيــا  وجمهوريــة  مارشــال،  وجــزر 

الســورية، وجمهوريــة كوريــا الشــعبية الديمقراطيــة، وجمهوريــة الكونغــو 

وجيبوتــي،  الســودان،  وجنــوب  مولدوفــا،  وجمهوريــة  الديمقراطيــة، 

وزامبيــا، وزمبابــوي، وســاموا، وســان تومــي وبرينســيبي، وســان مارينــو، 

وســلوفينيا، وســيراليون، وسيشــيل، وصربيــا، والصومــال، وطاجيكســتان، 

وعمــان، وغابــون، وغامبيــا، وغينيــا الاســتوائية، وغينيا–بيســاو، وفانواتــو، 

الرســولي،  والكرســي  وكازاخســتان،  فيــردي،  وكابــو  وقيرغيزســتان، 

ومدغشــقر،  وليســوتو،  وليختنشــتاين،  وليبريــا،  والكويــت،  والكونغــو، 

والمغــرب، ومقدونيــا الشــمالية، ومــلاوي، وملديــف، ومنغوليــا، وموريتانيا، 

ونيــوي،  ونيبــال،  ونــاورو،  )ولايات–الموحــدة(،  وميكرونيزيــا  وموناكــو، 

وهنــدوراس، واليمــن، بالإضافــة إلــى حكومــة كوســوفو،)68( علــى أن تعــين 

جهــة وصــل لهيئــة إنفــاذ القانــون وجهــة وصــل للهيئــة التنظيميــة لديهــا 

لكــي تتبــادل الاتصــالات باســتخدام نظــام آيونيكــس.

 
ً
 وإشــعارا

ً
 ســريا

ً
 عالميــا

ً
وفــي عــام 2020، جــرى تعميــم 11 إنــذارا  –293

 علــى شــبكات جهــات الوصــل التابعــة لبرنامــج “غريــدس”، بمــا فــي 
ً
خاصــا

ذلــك إخطــار عُمــم في أيار/مايو 2020 بشــأن ظهــور مادة الأيزوتونيتازين 

وتزايــد حــالات الإبــلاغ عنهــا، وهــي مؤثــر أفيونــي اصطناعــي قــوي، وأحد 

نظائــر الإتونيتازيــن غيــر الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة. وقــد وضعــت مــادة 

 من 
ً
 فــي جــدول مؤقــت فــي الولايــات المتحــدة اعتبــارا

ً
الايزونيتازيــن لاحقــا

ــة حظرهــا  ــة عملي ــة الأوروبي ــم اســتهلت المفوضي آب/أغســطس 2020؛ ث

عبــر الاتحــاد الأوروبــي فــي أيلول/ســبتمبر؛ واســتعرضت لجنــة الخبــراء 

المعنيــة بالاعتمــاد علــى الأدويــة، التابعــة لمنظمــة الصحــة العالميــة، فــي 

اجتماعهــا الثالــث والأربعــين الــذي عقــد فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2020، 

تلــك المــادة مــن أجــل تقريــر إدراجهــا تحــت المراقبــة الدوليــة.

وواصــل برنامــج “غريــدس” تزويــد الموظفــين فــي جميــع أنحــاء   –294

العالــم بوصــلات الوصــول إلــى أدوات المعلومــات الاســتخبارية التابعــة 

كوفيــد–19  جائحــة  فتــرة  طــوال  اســتخدامها  علــى  وتدريبهــم  للهيئــة 

الجاريــة، مــن خــلال تكنولوجيــات التعلــم عــن بعــد. وفــي الفتــرة مــن 

قــرار مجلس الأمــن  ــوارد فــي  الـ بالمعنى  إلــى كوسوفو  ــفــهــم أي إشـــارة 
ُ
)68( ت   
.)1999( 1244

عُقــدت  الأول/أكتوبــر 2020،  تشــرين   1 إلــى  الثاني/ينايــر  1 كانــون 

50 دورة تدريبيــة فــي إطــار هــذا البرنامــج بشــأن مواضيــع شــملت تبــادل 

المعلومــات باســتخدام نظــام آيونيكــس، وتطويــر المعلومــات الاســتخبارية، 

للمؤثــرات  الآمنــة  والمناولــة  الجديــدة،  النفســانية  بالمــواد  والتوعيــة 

التدريبيــة  الــدورات  تلــك  فــي  وشــارك  منعهــا.  وطرائــق  الأفيونيــة 

ما مجموعــه 108 1 مــن موظفــي إنفــاذ القانــون والهيئــات التنظيميــة 

دوليــة. ومنظمــات  حكومــات   104 يمثلــون 

اجتماعــات  عــدة  “غريــدس”  برنامــج  عقــد  عــام 2020،  وفــي   –295

ومناســبات لأفرقــة خبــراء جمعــت شــركاء بارزيــن مــن القطــاع الخــاص 

العالمــي، بمــا فــي ذلــك ســجلات أســماء النطاقــات المتخصصــة علــى 

تلــك الســجلات، وشــركات محــركات البحــث  شــبكة الإنترنــت وأمنــاء 

علــى الإنترنــت، وشــركات وســائل التواصــل الاجتماعــي، ومشــغلو القطــاع 

الخــاص لخدمــات البريــد العــادي والســريع، وخدمــات التوصيــل الســريع، 

بهــدف التعــاون مــع حكومــات الــدول الأعضــاء، والتعــاون مــن خلالهــا 

مــع الهيئــة. وتواصــل الهيئــة مســاعدة الحكومــات فــي جهودهــا الراميــة 

إلــى تعزيــز التعــاون الطوعــي مــع الشــركاء مــن القطــاع الخــاص علــى 

منــع وقــوع الصناعــات المشــروعة عرضــة لاســتغلال المتجريــن بالفنتانيــل 

وغيرهــا مــن المــواد الخطــرة.

ثــة  وفــي أيلول/ســبتمبر 2020، أصــدرت الهيئــة قائمتهــا المحدَّ  –296

ــي معــروف وقدمتهــا  ــي ليــس لهــا اســتخدام قانون ــة الت للمــواد الفنتانيلي

إلــى الحكومــات وشــركائها مــن القطــاع الخــاص والمنظمــات الدوليــة. 

وقــد حــددت القائمــة 144 مــادة مــن المــواد الفنتانيليــة التــي أتجــر بهــا 

أو ضبطــت، وعثــر عليهــا فــي مبيعــات الإنترنــت غيــر المشــروعة، أو التــي 

ــمية أو تقاريــر الحــوادث ذات الصلــة.  صنعــت ووجــدت فــي تقاريــر السُّ

ومــن أصــل جميــع تلــك المــواد المدرجــة فــي القائمــة، هنــاك 122 مــادة غيــر 

 فــي جــداول أي مــن المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات. 
ً
مدرجــة حاليــا

ومنــذ بــدء العمــل بالقائمــة الأوليــة فــي حزيران/يونيــه 2018، تم تحديــد 

أكثــر مــن 50 مــادة إضافيــة وتم إدراجهــا فــي القائمــة. وقــد عممــت 

الهيئــة تلــك القائمــة فــي رســالة علــى جميــع الحكومــات، وقدمتهــا إلــى 

جميــع جهــات الوصــل التابعــة لبرنامــج “غريــدس”، وعممتهــا، عــن طريــق 

الحكومــات، علــى الشــركاء مــن القطــاع الخــاص، ونشــرتها علــى صفحــة 

ــت الخاصــة بمشــروع “أوبيويــدس”. وتشــجع  ــى شــبكة الإنترن ــة عل الهيئ

الهيئــة الحكومــات والشــركاء فــي الصناعــة علــى الامتنــاع، علــى نحــو 

طوعــي، عــن تصنيــع أي مــن المــواد المدرجــة فــي تلــك القائمــة، وتســويقها 

واســتيرادها وتصديرهــا وتوزيعهــا.

وفــي إطــار برنامــج “غريــدس”، تيســر الهيئــة اســتخدام موظفــي   –297

إنفــاذ القانــون والهيئــات التنظيميــة لنظــام “آيونيكــس” الــذي تملــك الهيئــة 

حقــوق ملكيتــه مــن أجــل ضمــان تبــادل المعلومــات الآنيــة المتعلقــة بالاتجــار 

بالمــواد الخطــرة ومنصــة الاتصــال الخاصــة بعمليــات جمــع المعلومــات 

http://undocs.org/ar/S/RES/1244 (1999)
http://undocs.org/ar/S/RES/1244 (1999)
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نســقت  عــام 2019،  وفــي  شــؤونها.  الهيئــة  تنســق  التــي  الاســتخبارية 

الهيئــة عمليتــين همــا عمليــة “فاســت فــوروورد” وعمليــة “ترانــس”.

طلقــت فــي كانــون 
ُ
واســتهدفت عمليــة فاســت فــوروورد، التــي أ  –298

إعــادة  ونقــاط  الرئيســية  المصــادر  عــن  الكشــف  الثاني/ينايــر 2019، 

جــر  التوزيــع التــي تشــمل الفنتانيــل ونظائــره والمــواد ذات الصلــة التــي يُتَّ

ــادي والســريع والتوصيــل  ــد الع ــة للبري ــا باســتخدام الخدمــات الدولي به

وأســفرت  دوليتــين،  ووكالتــين  حكومــة   45 العمليــة  وشــملت  الســريع. 

عــن كشــف 53 اتصــالا بشــأن مــواد مســتهدفة، مــع ضبــط أكثــر مــن 29 

 لتوزيــع الفنتانيــل.
َ
كيلوغرامــا، ومنــع الســلطات فــي كنــدا عمليــة

الأول/ كانــون  فــي  أطلقــت  التــي  ترانــس،  عمليــة  أمــا   –299

الطبــي  غيــر  بالكيتامــين  المتجريــن  اســتهدفت  فقــد  ديســمبر 2019، 

 
ً
والترامــادول، وشــملت التعــاون مــع 131 ضابطــا مــن 74 حكومــة، عــلاوة

علــى المنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة )الإنتربــول(، ومنظمة الجمارك 

فــي أوقيانوســيا، والاتحــاد البريــدي العالمــي، ومنظمــة الجمــارك العالميــة. 

وأبلغــت الحكومــات عــن 91 حادثــة مــن خــلال نظــام “آيونيكــس” شــملت 

مــن  كيلوغرامــا   470 مــن  أكثــر  عــن ضبــط  بلــغ 
ُ
وأ وإقليمــا،  بلــدا   35

الكيتامــين و000 957 قــرص مــن الترامــادول. وأفــادت الســلطات الهنديــة 

بتفكيــك أول جهــة بائعــة فــي الشــبكة الخفيــة كانــت تنفــذ عمليــة توزيــع 

عالميــة، حيــث أدت التحقيقــات اللاحقــة إلــى ضبــط 135 كيلوغرامــا 

و000 112 قــرص مــن المؤثــرات النفســانية وإلقــاء القبــض علــى أربعــة 

مشــتبه فيهــم.

مشروع “بريزم” ومشروع “كوهيجن”

مشــروع “بريــزم” ومشــروع “كوهيجــن” همــا المبادرتــان الدوليتــان   –300

ــر  ــة مــن أكث ــة وتجمعــان بــين جهــات وصــل تنفيذي ــان تقودهمــا الهيئ اللت

مــن 140 حكومــة فــي جميــع أنحــاء العالــم مــن أجــل التصــدي لتســريب 

للمخــدرات  المشــروع  غيــر  الصنــع  فــي  المســتخدمة  الكيميائيــة  المــواد 

)“كوهيجــن”(. والكوكايــين  والهيرويــن  )“بريــزم”(،  الاصطناعيــة 

عــن  معلومــات  وتلقــت  المشــاركة  الحكومــات  قدمــت  فقــد   –301

وتبادلــت  أســاليب عمــل،  وحــددت  الاتجــار،  فــي  الناشــئة  الاتجاهــات 

بيانــات عــن الأنشــطة المتصلــة بتســريب الســلائف والمــواد الكيميائيــة 

بصــورة  الحكومــات  تلــك  مســاعدة  الهيئــة  وتواصــل  المجدولــة.  غيــر 

منتظمــة مــن خــلال عملهــا كجهــة وصــل لتبــادل هــذه المعلومــات، بســبل 

منهــا نظــام “بيكــس”، ونشــر التنبيهــات الخاصــة. وخــلال الفتــرة المشــمولة 

بالتقريــر، عُممــت 10 تنبيهــات خاصــة علــى جميــع الحكومــات المشــاركة، 

منهــا مــا كان موضوعــه ما يلــي: )أ( الصنــع غيــر المشــروع للميثامفيتامــين 

فــي أفغانســتان؛ )ب( الاتجاهــات الســائدة فــي الســلائف فــي مجــال 

الصنــع غيــر المشــروع للفنتانيــل؛ )ج( الاتجاهــات الســائدة فــي زيــادة 

كفــاءة صنــع الميثامفيتامــين القائــم فــي صنعــه علــى مــادة 1–فينيــل–2–

بروبانــون؛ )د( الشــحنات المشــبوهة المحتويــة علــى مــواد كيميائيــة متجهــة 

إلــى ميانمــار؛ )ه( أنشــطة توعويــة عــن بيــع معــدات تســتخدم فــي الصنــع 

غيــر المشــروع للمخــدرات عبــر منصــات التجــارة الإلكترونيــة.

وتتولــى توجيــه كلا المشــروعين فرقــة العمــل المعنيــة بالســلائف   –302

عــام 2020  فــي  مرتــين  الفرقــة  تلــك  اجتمعــت  وقــد  للهيئــة.  التابعــة 

الاتجــار  طرائــق  فــي  الاتجاهــات  أحــدث  بشــأن  المعلومــات  لتبــادل 

بالســلائف فــي مختلــف مناطــق العالــم، ومناقشــة خيــارات التصــدي 

رة” اللازمــة  لانتشــار المــواد الكيميائيــة غيــر المجدولــة و“الســلائف المحــوَّ

ــة. وناقشــت فرقــة العمــل  ــن والكوكايــين والمخــدرات الاصطناعي للهيروي

 المســائل المتعلقــة بالشــراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، بمــا 
ً
أيضــا

فــي ذلــك الشــواغل المتعلقــة بتعــرض شــركات صنــع المــواد الكيميائيــة 

لصعوبــات اقتصاديــة نتيجــة لجائحــة كوفيــد–19، والتدابيــر اللازمــة 

للتعــرف المبكــر علــى تلــك الشــركات لمنــع دفعهــا نحــو القيــام بأنشــطة 

غيــر مشــروعة.

 
ً
موظفــا  313 الهيئــة  دربــت  الثاني/ينايــر 2019،  كانــون  ومنــذ   –303

 
ً
 وإقليمــا

ً
مــن الموظفــين التنظيميــين وموظفــي إنفــاذ القانــون مــن 34 بلــدا

)أنتيغوا وبربودا، إندونيســيا، بربادوس، برمودا، بليز، ترينيداد وتوباغو، 

تونــس، جامايــكا، جــزر البهامــا، جــزر كايمــان، دومينيــكا، ســانت فنســنت 

ســلوفاكيا،  لوســيا،  ســانت  ونيفــس،  كيتــس  ســانت  غريناديــن،  وجــزر 

ســنغافورة، ســورينام، الصــين، العــراق، غرينــادا، غيانــا، الفلبــين، فييــت 

نــام، قطــر، كمبوديــا، ليبيــا، ماليزيــا، مصــر، المملكــة العربيــة الســعودية، 

مونتســيرات، ميانمــار، النمســا، هايتــي، الهنــد(. وركــزت تدريبــات الهيئــة 

ــك مــن  ــادل المعلومــات الاســتخبارية، بمــا فــي ذل ــر الدعــم لتب ــى توفي عل

خــلال نظــام “بيكــس”، وهــو المنصــة الآمنة على الإنترنت التي اســتحدثتها 

الهيئــة لتعزيــز الاتصــالات فــي الوقــت الحقيقــي وتبــادل المعلومــات بــين 

الســلطات الوطنيــة بشــأن الحــوادث المتعلقــة بالســلائف.

وفــي عــام 2020، أســفر التعــاون بــين الهيئــة، ووكالــة الاتحــاد   –304

وســلطات  )يوروبــول(،  القانــون  إنفــاذ  مجــال  فــي  للتعــاون  الأوروبــي 

إيــران )جمهورية–الإســلامية( وبلغاريــا وتركيــا وهولنــدا عــن الكشــف 

عــن صــلات مشــتبه فيهــا بــين ســت ضبطيــات لأنهيدريــد الخــل الــذي 

يصنــع فــي أوروبــا وغــرب آســيا منــذ عــام 2017. وتمثــل القضايــا الســت، 

شــف 
ُ
التــي تشــمل قرابــة 000 22 لتــر مــن أنهيدريــد الخــل، أكبــر عــدد ك

عنــه حتــى الآن مــن الضبطيــات المترابطــة للســلائف اســتنادا إلــى تحليــل 

بلــغ عنهــا مــن خــلال تنبيــه صــادر فــي إطــار 
ُ
المعلومــات الاســتخبارية التــي أ

مشــروع “كوهيجــن” ونظــام “بيكــس”. ولا تــزال التحقيقــات جاريــة.

وتشــجع الهيئــة جميــع الحكومــات علــى الاســتفادة مــن آليــات   –305

التعــاون العالميــة القائمــة فــي إطــار مشــروع “بريــزم” ومشــروع “كوهيجــن” 

مــن أجــل جمــع وتبــادل المعلومــات عــن الاتجاهــات الجديــدة للاتجــار 
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الاتجــار  هــذا  فــي  الضالعــة  الإجراميــة  التنظيمــات  وعــن  بالســلائف 

وكيفيــة قيامهــا بعملياتهــا، ومــن أجــل اســتخدام هــذه المعرفــة لإعــداد 

عمليــات  لمنــع  مشــتركة  بعمليــات  والقيــام  محــددة  مخاطــر  ســمات 

التســريب فــي المســتقبل. كمــا تؤكــد الهيئــة مجــددا توصياتهــا لجميــع 

الخاصــة  الاتصــال  لبيانــات  الدائــم  التحديــث  تكفــل  بــأن  الحكومــات 

ومشــروع  “بريــزم”  بمشــروع  المعنيــة  لهــا  التابعــة  الوصــل  بجهــات 

العمليــات  فــي  بنشــاط  الجهــات  تلــك  مشــاركة  وضمــان  “كوهيجــن” 

ذات الصلــة فــي إطــار مشــروع “بريــزم” ومشــروع “كوهيجــن” ومتابعتهــا 

المحــددة. المتوخــاة  للإجــراءات 
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الفصل الثالث

تحليل الوضع العالمي

القضايا العالمية ألف– 

 1–  ضمان الحصول على المواد الخاضعة 
 للمراقبة وتوافرها للأغراض الطبية 

والعلمية خلال جائحة كوفيد–19 
وأثر الجائحة على الاتجار بالمخدرات 

والاقتصاد غير المشروع

ضمان الحصول على المواد الخاضعة للمراقبة وتوافرها 
للأغراض الطبية والعلمية خلال جائحة كوفيد–19

إلــى ظهــور  بدايــة عــام 2020، أدت جائحــة كوفيــد–19  منــذ   –306

ونظــم  البلــدان  جميــع  اقتصــادات  تواجههــا  مســبوقة  غيــر  تحديــات 

إغــلاق  وقــد أدت عمليــات الإغــلاق، بمــا فيهــا  بهــا.  العامــة  الصحــة 

الحــدود، وتدابيــر التباعــد الاجتماعــي التــي اعتمدتهــا معظــم البلــدان 

للحــد مــن عــدد الإصابــات واحتــواء الزيــادة فــي انتشــار الفيــروس إلــى 

اختبــار قــدرة المجتمــع الدولــي علــى ضمــان الحصــول علــى كميــات كافيــة 

مــن الأدويــة الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة وإتاحتهــا لمــن هــم بحاجــة إليهــا.

شــباط/ منــذ  بالأدويــة  العالميــة  الإمــداد  سلســلة  وتأثــرت   –307

فبرايــر 2020 نتيجــة لتعطــل تصنيــع المــواد الأوليــة الأساســية اللازمــة 

لإنتــاج المكونــات الصيدلانيــة الفعالــة، وإنتــاج المكونــات نفســها فــي بعــض 

البلــدان الصناعيــة الرئيســية، وكذلــك التحديــات اللوجســتية الناشــئة 

عــن إغــلاق الحــدود وغيــر ذلــك مــن سياســات التباعــد الاجتماعــي التــي 

اعتمدهــا عــدد مــن البلــدان.

واجه فــي الحصول على المكونات 
ُ
 علــى التحديــات التــي ت

ً
وعــلاوة  –308

وإنتــاج  المعالجــة  مــن  لمزيــد  اللازمــة لإخضاعهــا  الفعالــة  الصيدلانيــة 

الأدويــة الجنيســة لاســتهلاكها، أدت الزيــادة الكبيــرة فــي الطلــب علــى 

ــد مــن الانخفــاض  ــى مزي ــد–19 إل ــة اللازمــة لعــلاج مرضــى كوفي الأدوي

فــي توافــر بعــض الأدويــة المحتويــة علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة. وعلــى 

الأدويــة  فــي  نقــص  حــدوث  عــن  أنبــاء  الهيئــة  بلــغ  الخصــوص،  وجــه 

المحتويــة علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة، مثــل الفنتانيــل والميــدازولام، فــي 

 إلــى 
ً
بعــض البلــدان، وســاورها القلــق إزاء ذلــك الأمــر الــذي كان مدفوعــا

ــادات الكبيــرة فــي الحاجــة إلــى توفيــر وســيلة لتخفيــف  حــد كبيــر بالزي

الألــم والتســكين للمرضــى الذيــن أدخلــوا إلــى وحــدات العنايــة المركــزة مــن 

المصابــين بكوفيــد–19.

وفــي ضــوء انخفــاض العــرض وزيــادة الطلــب، اتخــذت بعــض   –309

البلــدان عــددا مــن التدابيــر الطارئــة، بمــا فــي ذلــك زيــادة المخزونــات 

لتوفيــر مزيــد مــن الاحتياطــات، واللجــوء إلــى عقاقيــر بديلــة، وفــرض 

حظــر مؤقــت علــى تصديــر بعــض الأدويــة، ممــا أدى بــدوره إلــى حصــول 

نقــص ببعــض الأدويــة فــي بلــدان أخــرى، واســتيراد أدويــة تحتــوي علــى 

مــواد خاضعــة للمراقبــة مســجلة فــي بلــدان أخــرى.

 فــي عــدد 
ً
ــا ــة جزئي ــى مــواد معين ــب عل ــى ارتفــاع الطل وقــد تجل  –310

مــن الطلبــات المقدمــة مــن الحكومــات منــذ آذار/مــارس 2020 لزيــادة 

تقديراتهــا، وفــي زيــادة عــدد البلــدان التــي قــررت إصــدار أذون إلكترونيــة 

الأذون.  تلــك  مــن  الورقيــة  النســخ  مــن   
ً
بــدلا والتصديــر  للاســتيراد 

ــات الحصــول  ــا طلب ــأن تقــدم إلكتروني وســمحت عــدة حكومــات أيضــا ب

علــى أذون اســتيراد وتصديــر للمخــدرات والمؤثــرات العقليــة، وإخطــارات 

عــدم الاعتــراض علــى الســلائف الكيميائيــة.

فــي  البلــدان  معظــم  تواجههــا  التــي  الصعوبــات  جانــب  وإلــى   –311

شــراء المــواد الخاضعــة المراقبــة وتوريدهــا، أصبــح انقطــاع العلاجــات 

ــون مــن مشــاكل صحــة  ــن يعان ــى الأشــخاص الذي والخدمــات المقدمــة إل

انتشــار كوفيــد–19  بــدء  المخــدرات منــذ  تعاطــي  عقليــة واضطرابــات 

الســريع  التقييــم  إلــى   
ً
واســتنادا خاصــين.   

ً
واهتمامــا  

ً
قلقــا يســتدعي 

 فــي الخدمــات 
ً
 انقطاعــا

ً
لمنظمــة الصحــة العالميــة، شــهد أكثــر مــن 40 بلــدا
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التــي تقدمهــا إلــى الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن مشــاكل صحــة عقليــة 

واضطرابــات تعاطــي المخــدرات، بمــا فــي ذلــك خدمــات الطــوارئ المنقــذة 

 هــي خدمــات العيــادات الخارجيــة 
ً
للحيــاة. وأكثــر تلــك الخدمــات تضــررا

ــة  ــة بمشــاكل الصحــة العقلي ــى التوعي ــة إل ــة، والخدمــات الرامي المجتمعي

والوقايــة منهــا، والخدمــات الموجهــة إلــى كبــار الســن والأطفــال. وانقطــاع 

تلــك الخدمــات الأساســية نتيجــة لانتشــار جائحــة كوفيــد–19 أمــر مقلــق 

للغايــة، إذ إن طــول فتــرات التباعــد الاجتماعــي وما يرتبــط بــه مــن عزلــة 

اجتماعيــة يضعــان ضغوطــا عاطفيــة أكبــر علــى الأشــخاص الذيــن يعانون 

مــن مشــاكل صحــة عقليــة واضطرابــات تعاطــي المخــدرات، مما قــد يزيــد 

مــن عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن تلــك الحــالات.

وقــد أكــدت البحــوث التــي أجراهــا المكتــب كذلــك تلــك الآثــار   –312

المخــدرات.  متعاطــي  علــى  كوفيــد–19  لجائحــة  الصحيــة  والعواقــب 

وعلــى وجــه التحديــد، تســببت القيــود علــى التنقــل التــي فرضتهــا معظــم 

العــلاج  الحكومــات فــي تعطيــل كبيــر لســبل الحصــول علــى خدمــات 

مــن المخــدرات والأدوات النظيفــة التــي تســتخدم فــي تعاطــي المخــدرات 

علــى خدمــات  عــدم الحصــول  يــؤد  ولــم  الإبدالــي.  العــلاج  وخدمــات 

اضطرابــات  تفاقــم  خطــر  ازديــاد  إلــى  المأمونــة  والممارســات  العــلاج 

 مــن المخاطــر المتعلقــة بصحــة 
ً
تعاطــي المخــدرات فحســب، بــل زاد أيضــا

ــى ســبيل  ــاة. فقــد أفيــد عل ــى قيــد الحي متعاطــي المخــدرات وبقائهــم عل

المثــال بــأن متعاطــي الهيرويــن الذيــن لــم يتمكنــوا مــن الحصــول علــى 

عــلاج إبدالــي بالمؤثــرات الأفيونيــة عانــوا مــن أعــراض شــديدة لانقطاعهم 

عــن تعاطيهــا. وفــي الوقــت نفســه، أدى النقــص فــي إمــدادات المخــدرات 

أيضــا إلــى اســتخدام بعــض المتعاطــين لوســائل تعاطــي بديلــة )مثــل حقــن 

الأمــراض  انتشــار  مثــل  إضافيــة  مخاطــر  إلــى  ممــا أدى  المخــدرات(، 

المنقولــة بالــدم )مثــل فيــروس نقــص المناعــة البشــرية/الأيدز والتهــاب 

.)C الكبــد الوبائــي

التدابير التي اتخذتها الهيئة لضمان الحصول على المواد 
الخاضعة للمراقبة وتوافرها للأغراض الطبية والعلمية 

خلال جائحة كوفيد–19

تســعى الهيئــة، تماشــيا مــع ولايتهــا، إلــى التوعيــة بأهميــة ضمــان   –313

توافــر الأدويــة المحتويــة علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة خــلال هــذه الفتــرة 

الهيئــة  رئيــس  لبــى  نيســان/أبريل 2020،  ففــي  بالتحديــات.  المحفوفــة 

شــر فــي مجلــة لانســيت لتوســيع نطــاق الرعايــة 
ُ
 أطلقــت فــي مقــال ن

ً
دعــوة

الملطفــة أثنــاء جائحــة كوفيــد–19 وبعدها. وفــي 26 حزيران/يونيه 2020، 

وبمناســبة الاحتفــال باليــوم الدولــي لمكافحــة تعاطــي المخــدرات والاتجــار 

 أهميــة أن تكفــل الحكومــات اســتمرار 
ً
غيــر المشــروع بهــا، أكــد أيضــا

الحصــول علــى الأدويــة الخاضعــة للمراقبــة لتلبيــة جميــع الاحتياجــات 

الأمم  كيانــات  مشــاركة  إلــى   
ً
وإضافــة بكوفيــد–19.  المتصلــة  الطبيــة 

المتحــدة لكوفيــد–19، أصــدرت  فــي اســتجابة الأمم  المتحــدة الأخــرى 

الهيئــة، فــي 14 آب/أغســطس 2020، بيانــا، بالاشــتراك مــع المكتــب المعني 

بالمخــدرات والجريمــة ومنظمــة الصحــة العالميــة، بشــأن الحصــول علــى 

ــة خــلال جائحــة كوفيــد–19. ــة الدولي المــواد الخاضعــة للمراقب

البحــوث  مــن  مزيــدا  الهيئــة  أجــرت  الجائحــة،  بدايــة  ومنــذ   –314

وعــززت تواصلهــا مــع الســلطات الوطنيــة المختصــة لضمــان توافــر المــواد 

بالبلــدان  الهيئــة  أيار/مايــو 2020، اتصلــت  للمراقبــة. وفــي  الخاضعــة 

المصنعــة الرئيســية للوقــوف علــى التحديــات التــي تواجههــا فــي إمــدادات 

عــة إلــى 
ِّ
المؤثــرات العقليــة الخاضعــة للمراقبــة. وأشــارت عــدة بلــدان مُصن

حــدوث زيــادة كبيــرة فــي الطلــب علــى العقاقيــر المحتويــة علــى المؤثــرات 

العقليــة الخاضعــة للمراقبــة، وإلــى التحديــات اللوجســتية التــي تنطــوي 

عليهــا التجــارة الدوليــة فــي تلــك العقاقيــر. غيــر أن معظمهــا لــم يتوقــع 

ــة. ــد مــن التعطــل فــي أنشــطتها التصنيعي حــدوث مزي

أوســاط  فــي  اســتقصائية  دراســة  أيضــا  الهيئــة  وأجــرت   –315

مســتعملي نظــام الإشــعارات الســابقة للتصديــر بالاتصــال الحاســوبي 

المباشــر )نظــام “بــن أونلايــن”( للتثبــت مــن أثــر الجائحــة علــى الأنشــطة 

ــغ معظــم المجيبــين عــن عــدم وجــود  ــة بالســلائف. وأبل المشــروعة المتصل

أي أثــر رئيســي علــى العــرض المشــروع مــن هــذه المــواد، باســتثناء الأثــر 

العــام “للإغــلاق”، مثــل إغــلاق الحــدود الــذي يؤثــر علــى التجــارة عمومــا. 

وهــذا ما تؤكــده المعلومــات المتاحــة للهيئــة مــن خــلال عــدد الإشــعارات 

الســابقة للتصديــر المقدمــة، والتــي أظهــرت حــدوث انخفــاض بنســبة 

17 فــي المائــة للفتــرة الممتــدة مــن كانــون الثاني/ينايــر حتــى حزيــران/

 بالفتــرة نفســها مــن الســنوات الســابقة.
ً
يونيــه 2020 مقارنــة

ومنــذ آذار/مــارس 2020، قدمــت الحكومــات عــددا متزايــدا مــن   –316

التقديــرات التكميليــة للمخــدرات ومــن التعديــلات التــي أدخلتهــا علــى 

تقديــرات المؤثــرات العقليــة بســبب كوفيــد–19. وقــد اتخــذت حيالهــا 

الإجــراءات اللازمــة علــى وجــه الســرعة، ولا يــزال نظــام تقييــم المؤثــرات 

العقليــة يُســتكمل أســبوعيا. ويســرت أمانــة الهيئــة كذلــك الاتصــالات بــين 

البلــدان المســتوردة والأخــرى المصــدرة وســاعدت فــي التحقــق مــن شــرعية 

ــة، بقــدر  ــر التجــارة الدولي ــر لضمــان عــدم تأث أذون الاســتيراد والتصدي

الإمــكان، بالتدابيــر المتخــذة للتصــدي للجائحــة.

ومــا فتئــت الهيئــة تعــرب عــن التزامهــا بدعــم الحكومــات فــي   –317

وزيــادة   I2ES والتصديــر  الدولــي لأذون الاســتيراد  النظــام  اســتخدام 

ــة  معرفتهــا بالإطــار الدولــي لمراقبــة المخــدرات مــن خــلال مشــروع الهيئ

ــم. وقــد تعاظمــت أهميــة هــذه الأنشــطة خــلال أزمــة كوفيــد–19، 
ُّ
للتعل

الحاســوبي  بالاتصــال  والتدريــب  اللاورقيــة  التجــارة  أصبحــت  حيــث 

المباشــر همــا القاعــدة.

عت الحكومــات علــى تبــادل  ــجِّ
ُ

ومنــذ نهايــة آذار/مــارس 2020، ش  –318

المعلومــات المحدثــة مــن خــلال منتــدى نظــام I2ES بشــأن تدابيــر الطــوارئ 

ــغ الشــركاء التجاريــون بآخــر التدابيــر 
َّ
المتخــذة نتيجــة للجائحــة بحيــث يُبل

ــى أدنــى حــد مــن التعطــل فــي التجــارة.  ــل إل فــي الوقــت المناســب للتقلي

 علــى ذلــك، عقــدت الأمانــة عــدة حلقــات دراســية شــبكية لتعزيــز 
ً
وعــلاوة
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القــدرة العملياتيــة للمشــتركين فــي ذلــك النظــام. وفــي الفتــرة بــين شــهري 

الوطنيــة  الســلطات  آذار/مــارس وحزيران/يونيــه 2020، حضــر ممثلــو 

المختصــة فــي كل مــن بلغاريــا وبنمــا وبوتــان والجمهوريــة الدومينيكيــة 

وموزامبيــق  ولكســمبرغ  وكوســتاريكا  وغواتيمــالا  وعمــان  والســلفادور 

وهنــدوراس سلســلة مــن حلقــات الهيئــة الدراســية الشــبكية لتلقــي تدريــب 

الدوليــة  الاتفاقيــات  التقنــي بموجــب  الإبــلاغ  علــى مقتضيــات  عملــي 

لمراقبــة المخــدرات.

ومــا برحــت الهيئــة تتواصــل مــع الــدول الأعضــاء والمنظمــات   –319

الدوليــة لاســتعراض الحاجــة إلــى تحديــث المبــادئ التوجيهيــة النموذجيــة 

ــة  ــة مــن أجــل الرعاي ــة الخاضعــة للمراقب ــي للأدوي ــر الدول بشــأن التوفي

ــف أثــر الجائحــة، 
ُّ

الطبيــة فــي حــالات الطــوارئ،)69( مــع اســتمرار تكش

مما يلقــي بظــلال مــن الشــك علــى قــدرة المجتمــع الدولــي علــى ضمــان 

توافــر كميــات كافيــة مــن الأدويــة المحتويــة علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة 

ــاء حــالات الطــوارئ وغيرهــا مــن حــالات الأزمــات. أثن

 إلــى المســتقبل، ســتواصل الهيئــة رصــد أثــر كوفيــد–19 
ً
وتطلعــا  –320

الدوليــة  للمراقبــة  مــواد خاضعــة  المحتويــة علــى  الأدويــة  توافــر  علــى 

تعاطــي  واضرابــات  العقليــة  الصحــة  مشــاكل  عــلاج  خدمــات  وتوافــر 

المخــدرات، ولا ســيما فــي البلــدان المنخفضــة الدخــل والأخــرى المتوســطة 

انقطــاع  دون  وتوصيلهــا  الأدويــة  تلــك  تصنيــع  وبغيــة ضمــان  الدخــل. 

لعــلاج المرضــى المصابــين بكوفيــد–19، وإلــى ســائر الذيــن هــم فــي حاجــة 

ملحــة إليهــا، توصــي الهيئــة بــأن تســتعرض البلــدان توقعاتهــا للطلــب 

علــى الأدويــة المحتويــة علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة الدوليــة وأن تبســط 

الهيئــة  وتحــث  الضروريــة.  واللوجســتية  الإداريــة  المتطلبــات  جميــع 

 علــى مواصلــة تقــديم خدمــات عــلاج مشــاكل الصحــة 
ً
البلــدان أيضــا

العقليــة واضطرابــات تعاطــي المخــدرات كجــزء مــن خدماتهــا الأساســية. 

وعلــى الصعيــد الدولــي، تشــجع الهيئــة جميــع الــدول الأعضــاء علــى 

مواصلــة العمــل عــن كثــب فيمــا بينهــا ومــع الهيئــة لضمــان توافــر الأدويــة 

المحتويــة علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة علــى الصعيــد العالمــي، وخاصــة 

لمــن هــم فــي أمــس الحاجــة إليهــا خــلال حــالات الطــوارئ.

 أثر جائحة كوفيد–19 على الاتجار بالمخدرات 
والاقتصاد غير المشروع

أثــرت التدابيــر التــي اتخذتهــا الحكومــات لمنع انتشــار كوفيد–19   –321

حتمــا علــى أســواق المخــدرات غيــر المشــروعة، ابتــداء بصنــع المخــدرات 

ومــرورا بنقلهــا وانتهــاء باســتهلاكها. وحتــى الآن، يمكــن الوقــوف علــى 

الاتجــار  فــي  ولا ســيما  المخــدرات،  أســواق  شــهدتها  تطــورات  ثلاثــة 

الدولــي بهــا، وهــي: )أ( انخفــاض توافــر المخــدرات وزيــادة أســعارها؛ 

)ب( الأثــر علــى قــدرات إنفــاذ القانــون؛ )ج( تغيــر أســاليب عمــل تنظيمات 

الاتجار بالمخــدرات.

.WHO/PSA/96.17 69( منظمة الصحة العالمية، الوثيقة(  

 الأثر على توافر المخدرات وتسعيرها في السوق 
غير المشروعة

تشــير دراســات حديثــة إلــى أن التدابيــر التــي نفذتهــا الحكومــات   –322

للتصــدي لجائحــة كوفيــد–19 قــد أدت )مؤقتــا علــى الأقــل( إلــى نقــص 

فــي أنــواع عديــدة مــن المخــدرات علــى مســتوى البيــع بالتجزئــة، إلــى 

ــا  ــادة وموقعه ــوع الم ــا لن ــار تبع ــن هــذه الآث ــادة أســعارها. وتتباي ــب زي جان

الجغرافــي، ولكنهــا تؤثــر بوجــه خــاص علــى المــواد التــي تنقــل ضمــن 

الســلع والخدمــات المشــروعة. كمــا أن توافــر المخــدرات الاصطناعيــة 

وشــبه الاصطناعيــة وســعرها يتأثــران أيضــا بتوافــر الســلائف الكيميائيــة 

الضروريــة. وحيثمــا كان صنــع المخــدرات غيــر المشــروعة يعتمــد علــى 

تدفــق الســلائف عبــر الحــدود، وخصوصــا بــين الأقاليــم، فــإن تراجــع 

التجــارة الدوليــة، التــي يســتغلها المهربــون فــي إخفــاء الشــحنات غيــر 

المشــروعة مــن الســلائف، يــؤدي حتمــا إلــى انخفــاض توافــر تلــك المــواد 

وعلــى صنــع المخــدرات المترتــب عليــه.

وليــس مــن المســتغرب أن ينخفــض تهريــب المخــدرات عــن طريــق   –323

المســافرين جــوا انخفاضــا ملحوظــا فــي الأشــهر الأولــى مــن عــام 2020 

لأن معظــم طائــرات نقــل الــركاب الخاصــة كانــت رابضــة علــى الأرض 

بســبب القيــود المتعلقــة بكوفيــد–19. غيــر أن نقــل البضائــع التجاريــة لــم 

يشــهد نفــس التعطــل الواســع النطــاق الــذي شــهده نقــل الــركاب. ولذلــك، 

مــن المرجــح أن يســتمر تهريــب المخــدرات عــن طريــق الشــحن البحــري 

أو الجــوي التجــاري بمســتويات مماثلــة لتلــك التــي كان عليهــا قبــل تفشــي 

الجائحــة. فعلــى ســبيل المثــال، هنــاك دلائــل علــى أن التهريــب الدولــي 

للهيرويــن، وهــو مــادة تنقــل بــرا بصفــة أساســية، قــد تعطــل أكثــر مــن 

تعطــل تهريــب الكوكايــين، الــذي يعتمــد إلــى حــد كبيــر علــى المســارات 

البحريــة. وتؤكــد ضبطيــات كميــات كبيــرة نســبيا مــن الكوكايــين فــي 

ــا. ــة اســتمرار تهريــب الكوكايــين دولي ــئ أوروبي موان

وعــلاوة علــى ذلــك، لاحظــت بعــض بلــدان الاتحــاد الأوروبــي   –324

حــدوث زيــادة فــي توزيــع المخــدرات باســتخدام خدمــات البريــد والطــرود. 

لتهــا ســلطات إنفــاذ القانــون علــى  وتثبــت هــذه الزيــادة البيانــات التــي حمَّ

نظام آيونيكس، وهو منصة الهيئة العالمية لتبادل المعلومات الاستخبارية 

بشــأن المؤثــرات الأفيونيــة الاصطناعيــة والمؤثــرات النفســانية الجديــدة: 

بلــغ عنهــا خــلال الأشــهر الخمســة الأولــى 
ُ
فمــن بــين 298 3 ضبطيــة أ

مــن عــام 2020، نفــذ 86 فــي المائــة بوســيلة تتصــل بالخدمــات البريديــة، 

ــدو  ــام الســابق. وعمومــا، يب ــة فــي الع  بنســبة بلغــت 46 فــي المائ
ً
ــة مقارن

أن لوجســتيات تهريــب المخــدرات داخــل الاتحــاد الأوروبــي هــي أكثــر 

اللوجســتيات تأثــرا عمومــا فيمــا يتعلــق بحركــة المخــدرات بكميــات كبيــرة 

بــين الــدول الأعضــاء، وذلــك بســبب اســتحداث ضوابــط علــى الحــدود.

وتشــير المعلومــات التــي وردت مــن العاملــين فــي مجــال الوقايــة   –325

والعــلاج مــن المخــدرات علــى مســتوى المجتمعــات المحليــة إلــى وجــود بعــض 

حــالات النقــص المتصلــة بالهيرويــن، التــي ربمــا أدت، فــي بعــض الحــالات، 

إلــى الاســتعاضة عــن الهيرويــن بمــواد خطــرة أخــرى. ففــي تشــيكيا، علــى 

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/63619/WHO_PSA_96.17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ســبيل المثــال، ظهــرت تقاريــر تفيــد بــأن الهيرويــن قــد اختفــى تمامــا مــن 

ســوق المخــدرات علــى مســتوى الشــوارع بســبب كوفيــد–19، ممــا أدى 

إلــى بــروز قلــق مــن احتمــال تزايــد تعاطــي الفنتانيــل أو الكحــول جنبــا 

إلــى جنــب مــع البنزوديازيبينــات. وتتمثــل إحــدى النتائــج الأخــرى لهــذا 

ــة  النقــص فــي المخــدرات فــي انخفــاض نقــاء إمــدادات المخــدرات المحلي

ــم 
ِّ
ضخ

ُ
بمــرور الوقــت فــي بعــض البلــدان، حيــث يضيــف التجــار شــوائب ت

الكميــات مــن أجــل الاســتمرار فــي تلبيــة الطلــب المرتفع باســتمرار. وهناك 

ســتخدم فيهــا تلــك الشــوائب لزيــادة النقــاء المتصــور بطريقــة 
ُ
حــالات ت

اصطناعيــة. وأكثــر تلــك الشــوائب شــيوعا، خاصــة فــي أمريــكا الشــمالية، 

هــو الفنتانيــل ونظائــره المتعــددة، والتــي يمكــن أن تحقــق زيــادة لا يســتهان 

بهــا فــي فــرط الجرعــات ومعــدلات الوفيــات. وتظهــر بعــض التقاريــر أن 

البنزوديازيبينــات قــد اســتخدم أيضــا كشــوائب، وخاصــة فــي كنــدا.

ثمــة  وتســعيرها،  المخــدرات  بتوافــر  يتعلــق  ففيمــا  ولهــذا،   –326

فــي  أدت،  قــد  كوفيــد–19  بســبب  المفروضــة  القيــود  أن  علــى  أدلــة 

بعــض البلــدان، إلــى عرقلــة توافــر المخــدرات وإلــى ارتفــاع أســعارها. 

وبحســب المــادة، فــإن متعاطــي المخــدرات إمــا أنهــم قللــوا مــن اســتهلاكهم 

. وقــد تراجــع 
ً
الإجمالــي، أو أنهــم تحولــوا إلــى تعاطــي بدائــل أكثــر ضــررا

اســتهلاك المخــدرات التــي يرتبــط تعاطيهــا عــادة بأماكــن الحيــاة الليليــة 

والحفــلات، مثــل “الإكستاســي”، وذلــك بســبب القيــود علــى التجمعــات 

فرضــت  التــي  الأماكــن،  تلــك  مــن  وغيرهــا  الليليــة  النــوادي  وإغــلاق 

كإجــراء للســيطرة علــى الجائحــة.

الأثر على قدرات إنفاذ القانون

المتصلــة  الواجبــات  نحــو  العملياتــي  التركيــز  فــي  التحــول  إن   –327

بإنفــاذ مقتضيــات التباعــد الاجتماعــي، ومراقبــة الحــدود، ومكافحــة 

ــا مــن توافــر موظفــي إنفــاذ  ــل مؤقت ــة المغشوشــة، قــد قل المنتجــات الطبي

القانــون لإجــراء تحقيقــات فــي أنــواع أخــرى مــن الجرائــم. وفــي البلــدان 

التــي تتســم قدرتهــا علــى إنفــاذ القانــون بالمحدوديــة فــي الأصــل، يجعــل 

هــذا التغيــر الاتجــار فــي المخــدرات وصنعهــا أقــل خطــورة، فيصبــح أكثــر 

جاذبيــة للتنظيمــات الإجراميــة.

وخلال الأشهر الستة الأولى من عام 2020، بلغ عدد ضبطيات   –328

ــغ عنهــا مــن خــلال نظــام “آيونيكــس”  المؤثــرات النفســانية الجديــدة المبل

 
ً
501 3 ضبطيــة، وهــو ما يمثــل انخفاضــا بنســبة 25 فــي المائــة مقارنــة

بلــغ فيهــا عــن 721 4 ضبطيــة. 
ُ
بالفتــرة نفســها مــن عــام 2019، التــي أ

وكذلــك، فيمــا يتعلــق بالســلائف، كان عــدد الحــوادث التــي أبلــغ عنهــا 

عــن طريــق نظــام “بيكــس” أقــل بنحــو الثلــث فــي الفتــرة الزمنيــة نفســها 

)وهــي أكثــر الفتــرات عرضــة للتضــرر مــن الجائحــة( مقارنــة بالفتــرة 

نفســها مــن عــام 2019.

التغيرات في أساليب عمل تنظيمات الاتجار بالمخدرات

هــج المتجريــن بالمخــدرات فــي التعامــل 
ُ
ــة أن أحــد ن توضــح الأدل  –329

مــع التحديــات هــو تغييــر مســارات التهريــب القائمــة وأســاليب العمــل، بــل 

حتــى المــواد فــي بعــض الحــالات، بحثــا عــن ســبل لتقليــل التكلفــة والحــد 

مــن المخاطــر وتحقيــق قــدر أكبــر مــن الأربــاح.

وكشــفت عــدة تقاريــر أن مجرمــين اســتخدموا شــهادات مــزورة   –330

ومركبــات تجاريــة وأزيــاء رســمية خاصــة بشــركات لانتحــال صفــة عمــال 

تســليم  أجــل  مــن  الرئيســيين  العمــال  مــن  وغيرهــم  الطعــام  توصيــل 

تحذيــرا  الإنتربــول  أصــدرت  نيســان/أبريل 2020،  وفــي  المخــدرات. 

الطعــام  إيصــال  خدمــات  تســتخدم  الإجراميــة  التنظيمــات  أن  مفــاده 

ــب والكيتامــين و“الإكستاســي”. 
َّ
لنقــل المخــدرات، مثــل الكوكايــين والقن

ــل القفــازات والكمامــات  ــى إمــدادات مــن قبي ــد عل ــب المتزاي ــى الطل وحت

ومطهــرات اليديــن قــد اســتغله بالطريقــة نفســها المتجــرون بالمخــدرات، 

ربمــا اعتقــادا منهــم بــأن مراقبــة تلــك الأنــواع مــن الســلع علــى الحــدود 

قــد تكــون أقــل صرامــة.

 علــى ذلــك، يبــدو أن أســواق شــبكة الإنترنــت المفتوحــة 
ً
وعــلاوة  –331

والشــبكة الخفيــة، ووســائل التواصــل الاجتماعــي، وتطبيقــات الاتصــالات 

فــي   
ً
بــروزا أكثــر   

ً
دورا تــؤدي  الإنترنــت  ومنتديــات  نــة،  الُمؤمَّ المشــفرة 

الحصــول علــى المخــدرات علــى مســتوى المســتخدمين. ويبــدو أن عمليــات 

وانخفــاض  لوجــه،  وجهــا  التعامــل  وانخفــاض  المنــازل،  فــي  التســليم 

الاعتمــاد علــى النقــد بوصفــه وســيلة دفــع هــي الاتجاهــات الســائدة فــي 

ــة، ومــن الممكــن أن تســتمر هــذه التغيــرات الســلوكية،  المعامــلات الفردي

ــى الرغــم مــن أن الانخفــاض  ــى مــدى أطــول. وعل بمجــرد ترســخها، عل

بدايــة  فــي  البيتكويــن،  مثــل  المشــفرة،  العمــلات  قيمــة  فــي  الســريع 

الجائحــة قــد تســبب فــي انســحاب بعــض البائعــين مــن أســواق الشــبكة 

الاســتدلال  مجــال  فــي  الوطنــي  التحالــف  ذكــره  لمــا  فوفقــا  الخفيــة، 

الجنائــي الســيبراني والتدريــب بالولايــات المتحــدة، زادت المعروضــات 

فــي جميــع أســواق الشــبكة الخفيــة تقريبــا فــي الفتــرة مــن أواخــر آذار/

مــارس إلــى أواخــر نيســان/أبريل 2020. ويظــل المتجــرون بالمخــدرات 

ــى الصمــود، وهــم يكيفــون أســاليب  وتنظيمــات الاتجــار بهــا قادريــن عل

عملهــم مــع الوضــع الراهــن بطرائــق عديــدة، ويواصلــون اســتغلال قنــوات 

ــن، عــلاوة علــى تكييــف وســائط النقل  الاتصــال الحاســوبي المباشــر والُمؤمَّ

ومســارات التهريــب.

 التدابير التي اتخذتها الهيئة لمواجهة التطورات الراهنة 
في سوق المخدرات غير المشروعة

فــي إطــار الاســتجابة العمليــة لجائحــة كوفيــد–19، والاســتفادة   –332

مــن فــرص زيــادة إمكانيــة التواصــل مــع التحــول إلــى بيئــات العمــل التــي 

تعتمــد علــى الاتصــال الحاســوبي المباشــر، اســتضافت الهيئــة أحــداث 

منهــا سلســلة مــن حلقــات دراســية شــبكية تفاعليــة هجينــة )بالحضــور 
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نقــاش،  وجلســات  المباشــر(،  الحاســوبي  وبالاتصــال  الشــخصي 

واجتماعــات أفرقــة خبــراء، وذلــك بهــدف التوعيــة بالاتجاهــات الجديــدة 

هــج عمليــة 
ُ
فــي مجــال الاتجــار المبينــة أعــلاه وتبــادل الخبــرات وعــرض ن

لجهــات الوصــل المعنيــة بإنفــاذ القانــون وإنفــاذ القواعــد التنظيميــة، إذ أن 

لتبــادل المعلومــات أهميــة حيويــة للجهــود المشــتركة الراميــة إلــى التصــدي 

للتحديــات الراهنــة فــي مجــال الاتجــار بالمخــدرات.

المتصلــة  التدابيــر  تســتمر  أن  المرجــح  مــن  أن  إلــى  وبالنظــر   –333

بالجائحــة فــي المســتقبل المنظــور، مصحوبــة بحالــة مــن عــدم اليقــين 

إزاء الظــروف التــي تؤثــر علــى الســفر المحلــي والدولــي علــى الســواء، 

وبزيــادة فــي الشــحنات الســريعة والتســليم المنزلــي للإمــدادات الحيويــة، 

 ســانحة للمتجريــن لإخفــاء المــواد، فقــد ثبــت أنــه لا بــد 
ً
مما يتيــح فرصــا

لســلطات إنفــاذ القانــون أن تســتخدم اســتراتيجيات جديــدة لحظــر المــواد 

الخطــرة، وهــو ما يوفــره البرنامــج العالمــي للاعتــراض الســريع للمــواد 

الخطــرة )برنامــج “غريــدس”( التابــع للهيئــة. وأظهــرت إحصــاءات تقييــم 

ــي تناولــت  الحلقــة الدراســية الشــبكية الخاصــة ببرنامــج “غريــدس” الت

مســألة “اتجاهــات الاتجــار والنهــج المتبعــة خــلال جائحــة كوفيــد–19”، 

والتــي عقــدت فــي أيار/مايــو 2020، أن 87 فــي المائــة مــن المشــاركين رأوا 

عمومــا أن تلــك الحلقــة الدراســية كانــت قيمــة للغايــة فــي عملهــم فــي 

مجــال مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات عالميــا.

ولمــا كان صانعــو المخــدرات والمتجــرون بهــا وموزعوهــا قــد تغلبــوا   –334

، فيمــا يبــدو، علــى الصعوبــات التــي ســببتها فــي البدايــة جائحــة 
ً
تدريجيــا

كوفيــد–19، فــلا منــاص مــن أن تقــف ســلطات إنفــاذ القانــون، التــي تعمــل 

بالفعــل بمــوارد محــدودة فــي مجــال مكافحــة المخــدرات خــلال الجائحــة، 

علــى هــذه التطــورات وتتوصــل إلــى ســبل جديــدة لمواجهــة التغيــرات فــي 

طبيعــة الاتجــار بالمــواد الخطــرة.

2–  المراقبة الفعالة للمخدرات بوصفها 
وسيلة لتعزيز السلام والأمن

تواصــل الهيئــة، فــي إطــار ولاياتهــا، دعــم الــدول الأعضــاء فــي   –335

تنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات بطريقــة شــاملة 

ومتكاملــة ومتوازنــة بهــدف تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ولا ســيما 

الهــدف 16 )التشــجيع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة لا يُهمــش فيهــا أحد 

مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة، وإتاحــة إمكانيــة وصــول الجميــع 

وشــاملة  للمســاءلة  وخاضعــة  فعالــة  مؤسســات  وبنــاء  العدالــة،  إلــى 

للجميــع علــى جميــع المســتويات(.

وفــي هــذا الصــدد، تنــوه الهيئــة بــأن أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة   –336

تدابيــر  تشــمل  والتــي  العــرض،  بخفــض  المتعلقــة  المخــدرات  لمراقبــة 

واســتراتيجيات للحــد مــن كميــات المخــدرات غيــر المشــروعة فــي الأســواق 

غيــر المشــروعة مــع ضمــان توافــر المخــدرات والمؤثــرات العقليــة لتلبيــة 

الاحتياجــات الطبيــة والعلميــة، إلــى جانــب أحــكام الاتفاقيــات المتعلقــة 

مــن  بعضــا  تشــكل  المشــروعة،  غيــر  المخــدرات  علــى  الطلــب  بخفــض 

العناصــر الأساســية لهــذا النهــج الشــامل والمتكامــل والمتــوازن. وتود الهيئة 

أن تؤكــد علــى أن أحــكام المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات المتصلــة 

بالعدالــة الجنائيــة، التــي تشــمل مســائل مثــل الأحــكام العقابيــة، والتعــاون 

الموجــودات  وتجميــد  القانــون،  وإنفــاذ  القضــاء  مجالــي  فــي  الدولــي 

ومصادرتهــا، يمكــن أن تكــون بمثابــة صكــوك قانونيــة فعالــة فــي التصــدي 

لا للجرائــم المتصلــة بالمخــدرات فحســب، بــل أيضــا لأي نشــاط إجرامــي 

ــل الجريمــة المنظمــة والفســاد وغســل الأمــوال. مرتبــط بهــا، مث

وتقتضــي الغايــة 16–1 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة الحــد   –337

بدرجــة كبيــرة مــن جميــع أشــكال العنــف وما يتصــل بــه مــن معــدلات 

الوفيــات فــي كل مــكان. وفــي هــذا الصــدد، تســلم الهيئــة بــأن السياســات 

المتبعــة فــي بعــض البلــدان، بذريعــة “الحــرب علــى المخــدرات”، أدت إلــى 

الأصــول  احتــرام  دون  القمــع  فــي  ومبالِغــة  متناســبة  غيــر  فعــل  ردود 

القانونيــة وســيادة القانــون. وتســهم تدابيــر التصــدي هــذه فــي زيــادة 

الهيئــة، فــي  بــه مــن معــدلات وفيــات. وقــد دعــت  العنــف وما يتصــل 

مناســبات عديــدة، إلــى أن تســتند النظــم الوطنيــة لمراقبــة المخــدرات إلــى 

الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات والإعــلان السياســي وخطــة العمــل 

بشــأن التعــاون الدولــي صــوب اســتراتيجية متكاملــة ومتوازنــة لمواجهــة 

مشــكلة المخــدرات العالميــة والإعــلان الوزاري بشــأن تعزيــز إجراءاتنا على 

الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والدولــي ابتغــاء التعجيــل بتنفيــذ التزاماتنــا 

ي لمشــكلة المخــدرات العالميــة ومواجهتهــا، التــي أعربــت  المشــتركة بالتصــدِّ

الــدول الأعضــاء فيهــا جميعهــا عــن التزامهــا بتنفيــذ نهــج شــامل ومتكامــل 

ومتــوازن، ومبــادئ التناســب فــي تحديــد العقوبــات وتدابيــر الاســتجابة، 

وتقاســم المســؤولية، واحترام حقوق الإنســان والحريات وســيادة القانون. 

وتواصــل الهيئــة الانخــراط فــي حــوار وثيــق مــع جميــع الــدول الأعضــاء، 

وكذلــك مــع القطــاع غيــر الحكومــي والأوســاط الأكاديميــة، بغيــة تعزيــز 

تلــك الالتزامــات.

وتقتضــي الغايــة 16–4 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة الحــد   –338

بقــدر كبيــر مــن التدفقــات غيــر المشــروعة للأمــوال والأســلحة، وتعزيــز 

اســترداد الأصــول المســروقة وإعادتهــا ومكافحــة جميــع أشــكال الجريمــة 

قــراره  فــي  الأمــن  مجلــس  أقــر  وقــد  عــام 2030.  بحلــول   المنظمــة، 

الجريمــة  مــن  يســتفيدوا  أن  يمكــن  الإرهابيــين  بــأن   )2019(  2482

ــة، مثــل الاتجــار  ــرة للحــدود الوطني ــة أو عاب المنظمــة، ســواء كانــت محلي

بالمخــدرات، وأهــاب بالــدول الأعضــاء أن تعــزز جهودهــا وكذلــك التعــاون 

ــه المجتمــع الدولــي  ض ل الدولــي والإقليمــي لمواجهــة الخطــر الــذي يتعــرَّ

مــن جــراء أنشــطة زراعــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة وإنتاجهــا والاتجار 

 
ً
بهــا وتعاطيهــا علــى نحــو غيــر مشــروع التــي يمكــن أن تســهم إســهاما

 فــي تزويــد الجماعــات الإرهابيــة بالمــوارد الماليــة، وأن تتصــرف 
ً
كبيــرا

وفقــا لمبــدأ المســؤولية العامــة والمشــتركة فــي التصــدي لمشــكلة المخــدرات 

العالميــة ومواجهتهــا، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق التعــاون فــي مكافحــة 

الاتجــار بالمخــدرات غيــر المشــروعة والســلائف الكيميائيــة.

http://undocs.org/ar/S/RES/2482 (2019)
http://undocs.org/ar/S/RES/2482 (2019)
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ويتجلــى كذلــك فــي الوثيقــة الختاميــة لــدورة الجمعيــة العامــة   –339

لمشــكلة  بالتصــدي  المشــترك  “التزامنــا  المعنونــة  الثلاثــين،  الاســتثنائية 

المخــدرات العالميــة ومواجهتهــا علــى نحــو فعــال” التــزام المجتمــع الدولــي 

بمعالجــة الصــلات القائمــة بــين الجرائــم المتصلــة بالمخــدرات وغيرهــا 

مــن أشــكال الجريمــة المنظمــة، بمــا فــي ذلــك غســل الأمــوال والفســاد 

والأنشــطة الإجراميــة الأخــرى، تماشــيا مــع الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة 

عبــر  المنظمــة  الجريمــة  لمكافحــة  المتحــدة  الأمم  واتفاقيــة  المخــدرات، 

الوطنيــة، واتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والصكــوك الدوليــة 

المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب. وفــي تلــك الوثيقــة الختاميــة، توصــي الــدول 

الأعضــاء بتحســين توافــر ونوعيــة المعلومــات الإحصائيــة والتحليــلات 

المتعلقــة بزراعــة المخــدرات وإنتاجهــا وصنعهــا والاتجــار بهــا بصــورة غيــر 

مشــروعة وغســل الأمــوال والتدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة، لأغــراض 

تلــك المعلومــات والتحليــلات علــى النحــو المناســب فــي  منهــا تجســيد 

بغيــة تحســين  والهيئــة،  والجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب  تقاريــر 

قيــاس وتقييــم الآثــار المترتبــة علــى تلــك الجرائــم وزيــادة تعزيــز تدابيــر 

التصــدي التــي تتخذهــا أجهــزة العدالــة الجنائيــة فــي هــذا الشــأن.

الأول/ديســـمبر 2013  كانـــون   18 مـــؤرخ  بيـــان  وفـــي   –340

)S/PRST/2013/22(، أبـــرز رئيـــس مجلـــس الأمـــن قلـــق المجلـــس إزاء 
الروابـــط المتزايـــدة بـــين الاتجـــار بالمخـــدرات وأشـــكال أخـــرى مـــن الجريمـــة 

المنظمـــة عبـــر الوطنيـــة، بمـــا فـــي ذلـــك الاتجـــار بالأســـلحة والبشـــر فـــي 

المنطقـــة، والإرهـــاب، وكذلـــك قلقـــه إزاء تزايـــد أعمـــال العنـــف الناجمـــة 

عـــن أنشـــطة المنظمـــات الإجراميـــة الضالعـــة فـــي الاتجـــار بالمخـــدرات 

ــرورة  ــى ضـ ــس علـ ــدد المجلـ ــاحل. وشـ ــا ومنطقـــة السـ ــي غـــرب أفريقيـ فـ

تعزيـــز التعـــاون والتنســـيق علـــى المســـتوى الأقاليمـــي مـــن أجـــل وضـــع 

ـــة  ـــة لمكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة عبـــر الوطني اســـتراتيجيات شـــاملة وفعال

بطريقـــة شـــاملة ومتكاملـــة، بمـــا فـــي ذلـــك الاتجـــار بالمخـــدرات والأســـلحة 

وأنشـــطة الجماعـــات الإرهابيـــة. ودعـــا المجلـــس إلـــى زيـــادة التعـــاون 

الدولـــي، بمـــا فـــي ذلـــك التعـــاون مـــع المكتـــب المعنـــي بالمخـــدرات والجريمـــة 

الـــدول الأعضـــاء علـــى التصديـــق علـــى المعاهـــدات  والهيئـــة، وشـــجع 

الدوليـــة لمراقبـــة المخـــدرات وتنفيذهـــا.

الوطنيــة  الحكومــة  توقيــع  مــن  الرغــم  علــى  كولومبيــا،  وفــي   –341

لاتفــاق ســلام مــع القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبية–الجيــش الشــعبي 

فــي عــام 2017، والجهــود المتواصلــة التــي تبذلهــا فــي مكافحــة الاتجــار 

بالمخــدرات، اســتمرت زراعــة شــجيرة الكــوكا غيــر المشــروعة، واســتمر 

معهــا تمويــل الجماعــات الإجراميــة للأنشــطة غيــر المشــروعة. وبالرغــم 

يواجــه  البلــد  لا يــزال  الوطنيــة،  الهيئــات  تبذلهــا  التــي  الجهــود  مــن 

تهديــدات مــن أنشــطة أخــرى تتصــل بالاتجــار بالمخــدرات، مثــل الاتجــار 

العنــف،  تزايــد  كمــا  والفســاد.  الأمــوال  وغســل  والإرهــاب  بالأســلحة 

ممــا أدى إلــى تدهــور الحالــة الأمنيــة فــي بعــض مــدن كولومبيــا.

ولطالمــا أبــرزت الأمم المتحــدة والهيئــة الصــلات القائمــة بــين   –342

التمــرد والإرهــاب والاتجــار بالمخــدرات فــي أفغانســتان. وعلــى الرغــم 

مــن أن القيمــة الإجماليــة لاقتصــاد الأفيونيــات فــي أفغانســتان انخفضــت 

بمقــدار الثلثــين، حيــث كانــت تتــراوح بين 4,1 مليارات دولار و6,6 مليارات 

دولار فــي عــام 2017، فأصبحــت تتــراوح بــين 1,2 مليــار دولار و2,2 مليــار 

دولار فــي عــام 2018، فــإن اقتصــاد الأفيونيــات لا يــزال يمثــل نســبة 

تتــراوح بــين 6 و11 فــي المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي للبلــد، وقــد 

تجــاوزت قيمتــه قيمــة صــادرات البلــد المشــروعة مــن الســلع والخدمــات 

أفغانســتان  تبذلهــا  التــي  الجهــود  دعــم  أجــل  ومــن   .
ً
رســميا المســجلة 

ــة  للتصــدي لاقتصــاد المخــدرات غيــر المشــروع وســائر التحديــات المتصل

بالمخــدرات، وحشــد دعــم عالمــي فــي هــذا الصــدد، اســتظهرت الهيئــة فــي 

 مــن اتفاقيــة ســنة 1961، بصيغتهــا 
ً
أيار/مايــو 2018 بالمــادة 14 مكــررا

والــوكالات  المتحــدة  الأمم  أجهــزة  بتوصيــة  لهــا  مما ســمح  المعدلــة، 

المختصــة بتقــديم المســاعدة التقنيــة أو الماليــة أو كليهمــا إلــى حكومــة 

 للجهــود التــي تبذلهــا فــي تنفيــذ التزاماتهــا بموجــب 
ً
أفغانســتان دعمــا

الاتفاقيــة.

علــى  الضــوء  والجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب  وســلط   –343

ــي يتيحهــا الاتجــار بالمخــدرات للجماعــات  ــة الت ــة القوي “الحوافــز” المالي

الإجراميــة المنظمــة فــي تقريــره لعــام 2011 عــن تقديــر التدفقــات الماليــة 

غيــر المشــروعة المتأتيــة مــن الاتجــار فــي المخــدرات وغيرهــا مــن الجرائــم 

 Estimating Illicit Financial Flows المنظمــة عبــر الوطنيــة، المعنــون

 Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational
شــير فــي ذلــك التقريــر إلــى أن أكبــر دخــل 

ُ
Organized Crimes. وأ

مــن  يتأتــى  الوطنيــة  للحــدود  العابــرة  المنظمــة  الإجراميــة  للجماعــات 

المخــدرات غيــر المشــروعة، حيــث يشــكل نحــو 20 فــي المائــة مــن العائــدات 

الوطنيــة،  عبــر  المنظمــة  الجريمــة  عائــدات  نصــف  ونحــو  الإجراميــة، 

ونســبة تتــراوح بــين 0,6 و0,9 فــي المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي 

العالمــي. وتعــادل العائــدات المتصلــة بالمخــدرات المتاحــة لغســل الأمــوال 

مــن خــلال النظــام المالــي بدورهــا نســبة تتــراوح بــين 0,4 و0,6 فــي المائــة 

مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي العالمــي.

وقــد أبــرزت الهيئــة فــي بياناتهــا المتعلقــة بالحالة في أفغانســتان،   –344

التــي تنطبــق علــى أي بلــد أو منطقــة تتضــرر بشــدة بالاتجــار بالمخــدرات 

وتعاطيهــا وما يرتبــط بهمــا مــن نشــاط إجرامــي، أن مراقبــة المخــدرات 

ل جهــود محليــة ووطنيــة 
َ
بــذ

ُ
مســألة شــاملة لعــدة قطاعــات، وأنــه ما لــم ت

وإقليميــة ودوليــة فعالــة للتصــدي لهــذه التحديــات، فســوف تظــل ظواهــر 

الفقــر والتمــرد والإرهــاب ومعوقــات التنميــة فــي منــأى عــن التصــدي لهــا.

وفــي هــذا الصــدد، تــود الهيئــة أن تدعــو الــدول الأعضــاء إلــى   –345

مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات وما يتصــل بــه مــن عنــف مــن خــلال تنفيــذ 

تدابيــر شــاملة ومتوازنــة، تشــمل تدابيــر تصــد فعالــة فــي مجالــي المنــع 

والعدالــة الجنائيــة ومبــادرات التنميــة البديلــة. وينبغــي للــدول الأعضــاء 

 التأكــد مــن أن تكــون تدابيــر التصــدي للســلوك الإجرامــي المتصــل 
ً
أيضــا

بالمخــدرات متناســبة وقائمــة علــى احتــرام حقــوق الإنســان وكرامتــه، بمــا 

يتماشــى مــع الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات والصكــوك 

الدوليــة لحقــوق الإنســان وســيادة القانــون.

http://undocs.org/ar/S/PRST/2013/22
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هج الجماعية في التعامل 
ُّ
3–  الن

مع مصطلحات المخدرات

يتطلــب تعزيــز التعــاون الدولــي فــي مجــال مكافحــة المخــدرات   –346

ــة فــي التعامــل  هــج متبادل
ُ
ــا للتحديــات المشــتركة وتحديــد ن فهمــا جماعي

مــع المفاهيــم والقضايــا الرئيســية. فقــد نتجــت بعــض التحديــات المتعلقــة 

الدوليــة لمراقبــة المخــدرات عــن  للمعاهــدات  التطبيــق المتســق  بتعزيــز 

تحــولات حدثــت بمــرور الزمــن فــي المصطلحــات المســتخدمة لوصــف 

القضايــا المتصلــة بمراقبــة المخــدرات. وتتابــع الهيئــة روتينيــا التغييــرات 

التــي تطــرأ علــى معجــم المفــردات المتصلــة بالمخــدرات والتطــورات التــي 

تحــدث فــي المصطلحــات التــي تســتخدمها الــدول الأعضــاء والمنظمــات 

الحكوميــة الدوليــة والأوســاط الأكاديميــة والمجتمــع المدنــي فيمــا يتعلــق 

بمشــكلة المخــدرات العالميــة.

ومنــذ صــوغ أحــدث اتفاقيــة دوليــة لمراقبــة المخــدرات، وهــي   –347

المســتخدمة  المصطلحــات  فــي  تغيــرات  حدثــت  ســنة 1988،  اتفاقيــة 

عمومــا لوصــف مختلــف جوانــب مشــكلة المخــدرات العالميــة. وقــد نتجــت 

العلــوم،  فــي  الــذي تحقــق  الكبيــر  التقــدم  أوجــه  عــن  التغيــرات  هــذه 

العلمــي  الفهــم  البــارزة وتحســن  المجتمعيــة  التطــورات  إلــى  بالإضافــة 

لهــا. والارتهــان  المخــدرات  لتعاطــي 

الدوليــة  الاتفاقيــات  فــي  تــرد  لــم  وإن  المصطلحــات،  فبعــض   –348

لمراقبــة المخــدرات، باتــت تســتخدم فــي أوســاط المجتمــع الدولــي وهــي 

مدرجــة فــي العمليــات الحكوميــة الدوليــة لتجســد أوجــه التقــدم المحــرز 

فــي العلــوم والنهــج المجتمعيــة المتطــورة فــي مجــال مراقبــة المخــدرات، 

وخاصــة مــن منظــور الوقايــة والعــلاج وإعــادة التأهيــل. وتنبــع التغيــرات 

التغيــرات  مــن  بالمخــدرات  المتصلــة  المصطلحــات  علــى  طــرأت  التــي 

بأهميــة  الوعــي  تنامــي  مثــل  نطاقــا،  الأوســع  المجتمعــي  الســياق  فــي 

اســتخدام لغــة شــاملة للجميــع. فعلــى ســبيل المثــال، علــى الرغــم مــن 

أن ديباجــة اتفاقيــة ســنة 1961 تتضمــن إشــارة إلــى الاهتمــام بصحــة 

الإنســانية )mankind( ورفاههــا، فــإن الهيئــة تظــل ملتزمــة بالكامــل 

بجوهــر الاتفاقيــة عندمــا تســتعيض، فــي اللغــة الإنكليزيــة، عــن مصطلــح 

“mankind” بمصطلــح “humankind” أو “humanity”، وهمــا أيضــا 

تبــت بهــا الاتفاقيــة. 
ُ
ترجمتــان لمصطلحــين مســتخدمين بلغــات أخــرى ك

ولا يــزال ثمــة تمســك بالمبــادئ الــواردة فــي الاتفاقيــات، حتــى مــع تجنــب 

اختيــار كلمــات معينــة ابتغــاء اســتخدام لغــة شــاملة جنســانيا.

وقــد تغيــرت مــع الزمــن مصطلحــات المخــدرات المســتخدمة فــي   –349

القــرارات والمقــررات الصــادرة عــن المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 

ولجنــة المخــدرات وفــي المنشــورات التــي تصدر فــي مجال المراقبة الدولية 

التــي أجريــت فــي  التغييــرات  بعــض  الهيئــة أن  للمخــدرات. وتلاحــظ 

المصطلحــات قــد اســتندت إلــى تحديــات جديــدة ومتغيــرة أو إلــى الحاجــة 

إلــى تعزيــز ســبل حمايــة حقــوق الإنســان ووضــع النــاس واحتياجاتهــم فــي 

صلــب سياســات مراقبــة المخــدرات. فعلــى ســبيل المثــال، أصبــح مصطلــح 

ــة مفضــلا فــي المنشــورات الصــادرة مؤخــرا  drug use باللغــة الإنكليزي

علــى مصطلــح drug abuse، وذلــك بســبب التصــورات التــي مفادهــا أن 

المصطلــح الأخيــر يمكــن أن يــؤدي، فــي بعــض الحــالات، إلــى مزيــد مــن 

وصــم النــاس الذيــن يســتهلكون المخــدرات.

اســتخدام  فــي  الحــذر  توخــي  يســاعد  أن  يمكــن  ولذلــك،   –350

المصطلحــات فــي الوقايــة مــن وصــم تعاطــي المخــدرات والارتهــان لهــا. 

وكان علــى العاملــين فــي مجــال مكافحــة المخــدرات أن يتبعــوا نهجــا حــذرا 

 للآثــار المحتملــة للغــة 
ً
فــي اســتخدام تلــك المصطلحــات وغيرهــا تحســبا

 بقــرار 
ً
المســتخدمة علــى حمايــة حقــوق الإنســان. وتحيــط الهيئــة علمــا

لجنــة المخــدرات 11/61، المعنــون “التشــجيع علــى مناهضــة الوصــم مــن 

أجــل ضمــان توافــر خدمــات الصحــة والرعايــة والخدمــات الاجتماعيــة 

لهــم”،  تلــك الخدمــات وتقديمهــا  إلــى  رات، ووصولهــم  المخــدِّ لمتعاطــي 

التهميــش  الــدول الأعضــاء علــى منــع  قــدرة  وتؤكــد إرشــاداتها بشــأن 

الاجتماعــي وتشــجيع المواقــف المناهضــة للوصــم بوســائل منهــا وضــع 

سياســات قائمــة علــى أدلــة علميــة وتنفيذهــا.

وتــدرس الهيئــة بانتظــام وبعنايــة اســتخدام المفاهيــم المتعلقــة   –351

التــي  المفــردات  قائمــة  قبيــل  مــن  المفــردات،  مــن  بالمخــدرات وغيرهــا 

تســتخدمها منظمــة الصحــة العالميــة. فعلــى ســبيل المثــال، أشــارت الهيئــة 

فــي تقريرهــا لعــام 2017، علــى وجــه التحديــد، إلــى ضــرورة التحلــي 

الطبــي  بالاســتخدام  المتعلقــة  المصطلحــات  اســتخدام  فــي  بالدقــة 

بينــات. ويمكــن أن تــؤدي هــذه الدقــة والهــدف الجماعــي المتمثــل 
َّ
للقن

فــي التوحيــد المعيــاري إلــى مســاعدة الهيئــة فــي الســنوات القادمــة فــي 

جمــع البيانــات فــي شــتى البلــدان وعلــى مــدى مختلــف الفتــرات الزمنيــة 

للمعاهــدات. الفعــال للامتثــال  الرصــد  وتســهيل 

وتماشــيا مــع الإعــلان الــوزاري بشــأن تعزيــز إجراءاتنــا علــى   –352

الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والدولــي ابتغــاء التعجيــل بتنفيــذ التزاماتنــا 

المشــتركة بالتصــدي لمشــكلة المخــدرات العالميــة ومواجهتهــا،)70( تســعى 

الهيئــة إلــى تشــجيع جمــع البيانــات الجيــدة والقابلــة للمقارنــة وتحليلهــا 

وتبادلهــا. وهــذا يتطلــب مواصلــة الوقــوف علــى أي مظاهــر غمــوض 

السياســات  صــوغ  لــدى  المختــارة  المصطلحــات  فــي  أو قانونــي  علمــي 

والقوانــين المتعلقــة بالمخــدرات. فالــدول الأعضــاء تميــز بــين مصطلحــات 

المخــدرات علــى أســاس أفهامهــا وتفســيراتها الوطنيــة والمحليــة الخاصــة 

للاتفاقيــات وأولويــات الصحــة العامــة لديهــا.

تــدرس  أن  الهيئــة الحكومــات علــى  وفــي هــذا الســياق، تحــث   –353

أو آثــار  رات لهــا اســتعمالات غامضــة  باســتمرار أي مصطلحــات مخــدِّ

الدولــي  المجتمــع  قــدرة  علــى  أثــر  لهــا  يكــون  وقــد  وصميــة محتملــة، 

العالميــة  المخــدرات  مشــكلة  مواجهــة  علــى  الفعــال  التعــاون  علــى 

معــا. لهــا  والتصــدي 

)70( انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، 2019، الملحق   
رقم E/2019/28( 8(، الفصل الأول، القسم باء.

http://undocs.org/ar/E/2019/28
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4–  الهندسة الوراثية وآثارها على زراعة 
القنب وإنتاج مشتقاته في سياق 

الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدرات

القطــاع  فــي  قــرون  منــذ  انتقائيــة  تربيــة  تقنيــات  تســتخدم   –354

الزراعــي لزيــادة الصفــات المرغــوب فيهــا فــي النباتــات والحيوانــات. إلا 

أنهــا تتطلــب زراعــة أو تربيــة أجيــال متعــددة بعنايــة مــن أجــل زيــادة بعــض 

الصفــات وتقليــل أخــرى. وعلــى مــدى عــدة عقــود مضــت، ســمح صعــود 

الهندســة الوراثيــة للقطــاع الزراعــي بتعديــل المحاصيــل لزيــادة غلتهــا، 

وتحســين قدرتهــا علــى مواجهــة الآفــات، وتمكينهــا مــن النمــو فــي بيئــات 

قاســية. وعلــى الرغــم مــن أن العديــد مــن أســاليب الهندســة الوراثيــة 

قــد تكــون غيــر موثوقــة أو مرتفعــة التكلفــة أو صعبــة التنفيــذ، إلا أن 

التطــورات الحديثــة فــي تكنولوجيــات الهندســة الوراثيــة باتــت تســمح 

الآن بإخضــاع الكائنــات الحيــة لهندســة وراثيــة عاليــة الدقــة وفعالــة وأقــل 

ــب 
َّ
 علــى نبتــة القن

ً
تكلفــة. وتطبــق هــذه التكنولوجيــات الجديــدة أيضــا

بينــات.
َّ
وإنتــاج القن

ســنة 1961  اتفاقيــة  مــن   1 المــادة  مــن  )ب(   1 الفقــرة  وفــي   –355

ف القنــب بأنــه الأطــراف المزهــرة أو المثمــرة مــن  بصيغتهــا المعدلــة، يعــرَّ

ــب )ولا يشــمل البــذور والأوراق غيــر المصحوبــة بأطــراف( التــي 
َّ
نبتــة القن

لــم يســتخلص الراتنــج منهــا. وهــذه الأجــزاء مــن النبتــة تحتــوي علــى 

بينــات. وعــلاوة علــى ذلــك، 
َّ
معظــم التتراهيدروكانابينــول وغيــره مــن القن

ــب علــى مــدى الســنوات 
َّ
انتهــت الدراســات التــي أجريــت علــى نبتــة القن

بينــات توجــد بصــورة 
َّ
القليلــة الماضيــة إلــى أن أكثــر مــن 100 مــن القن

طبيعيــة فــي النبتــة، فيمــا عــدا التتراهيدروكانابينــول والكانابيديــول.

 مــن الولايــات القضائيــة باتــت تســمح بزراعــة 
ً
وبمــا أن مزيــدا  –356

ــب واســتخدامه للأغــراض الطبيــة، فــإن الباحثــين والقطــاع الخــاص 
َّ
القن

يتحــرون فــي مســألة اســتخدام تكنولوجيــات الهندســة الوراثيــة لتعديــل 

ــب مــن أجــل تحســين العمليــات الصناعيــة، وتعديــل غلــة أنــواع 
َّ
نبتــة القن

ــر دقــة. وتجــرى بحــوث  ــى نحــو أكث ــا، عل ــي يجــري إنتاجه ــات الت بين
َّ
القن

بينــات التــي لــم 
َّ
أيضــا بشــأن تعديــل الكائنــات الحيــة الأخــرى لإنتــاج القن

تكــن لتنتجهــا بصــورة طبيعيــة.

مــن  جــزء صغيــر  المزهــرة لا تمثــل ســوى  الأطــراف  أن  وبمــا   –357

ــب، فــإن المزارعــين يبحثــون عــن ســبل لزيــادة 
َّ
الكتلــة الحيويــة لنبتــة القن

بينــات مــن النبتــة. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، قدمــت بالفعــل بــراءات 
َّ
غلــة القن

نبتــة  لتعديــل  التــي طــورت مؤخــرا  التكنولوجيــات  باســتخدام  اختــراع 

بينــات فــي أجزاء أخرى 
َّ
ــب بحيــث تنمــو عليهــا الشــعيرات أو تنتــج القن

َّ
القن

مــن النبتــة غيــر الأطــراف المزهــرة أو الأوراق أو البــذور، مما يجعــل نبتــة 

ــات. بين
َّ
 للقن

ً
 منتجــة

ً
ــا ــب بأكملهــا فعلي

َّ
القن

ب، قد تســمح بعض التكنولوجيات 
َّ
وإضافــة إلــى تعديــل نبتــة القن  –358

فقــد  الإطــلاق.  علــى  ــب 
َّ
القن نبتــة  اســتخدام  دون  بينــات 

َّ
القن بإنتــاج 

توصلــت أبحــاث أوليــة أجريــت فــي عــام 2019 إلــى طريقــة لتعديــل نــوع 

بينــات علــى نطــاق واســع 
َّ
مــن الخميــرة يمكــن أن تســمح بتخميــر القن

ــب.
َّ
باســتخدام ســكريات بســيطة بمعــزل عــن زراعــة القن

وأشــارت بحــوث أجريــت علــى كل مــن طريقــة التعديــل الوراثــي   –359

بينــات اعتمــادا علــى الخميــرة أيضــا 
َّ
ــب وطريقــة إنتــاج القن

َّ
لنبتــة القن

مثــل  بينــات، 
َّ
القن لإنتــاج  التكنولوجيــات  هــذه  اســتخدام  إمكانيــة  إلــى 

كثيــرا  أكبــر  بكميــات  والكانابينــول،  بــين 
َّ
القن وكرومــين  الكنبيجيــرول 

الانتقائيــة. بالزراعــة  إنتاجــه  مما يمكــن 

وبمــا أن نظــام المراقبــة المنشــأ بموجــب اتفاقيــة ســنة 1961،   –360

مراقبــة  مــع  المزهــرة،  الأطــراف  مراقبــة  يتضمــن  المعدلــة،  بصيغتهــا 

محــدودة علــى الأوراق والبــذور، فــإن هــذه التطــورات تطــرح أســئلة بشــأن 

ــات مــن مختلــف أجزائهــا  بين
َّ
ــاج القن لــت لإنت ــب إذا عُدِّ

َّ
ــة القن ــة نبت مراقب

بخــلاف أطرافهــا المزهــرة.

إســاءة  بإمكانيــة  أيضــا  التكنولوجيــا  فــي  التقــدم  ويســمح   –361

ــات  اســتعمالها، ولا ســيما مــن خــلال إســاءة اســتعمال هــذه التكنولوجي

الجديــدة فــي مجــال الهندســة الوراثيــة لإنتــاج المخــدرات بطريقــة غيــر 

بينــات مــن خــلال الخميــرة المعدلــة 
َّ
مشــروعة. كمــا أن طريقــة إنتــاج القن

أو إلــى  ــب 
َّ
للقن كبيــرة  “مشــاتل”  اســتخدام  إلــى  يلغــي الحاجــة  وراثيــا 

زراعتــه ســريا.

بأوجــه   
ً
علمــا تحيــط  أن  إلــى  الحكومــات  الهيئــة  وتدعــو   –362

التقــدم التــي تحققــت فــي مجالــي الهندســة الوراثيــة والتكنولوجيــا 

ــب، وكذلــك التكنولوجيــات الأخرى 
َّ
البيولوجيــة فيمــا يخــص زراعــة القن

بينــات بوســائل غيــر تقليديــة. وتدعــو 
َّ
التــي يمكــن أن تســمح بصنــع القن

الهيئــة الحكومــات كذلــك إلــى ضمــان اســتخدام هــذه التكنولوجيــات 

اســتخداما مناســبا فيمــا يتعلــق بالاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات 

واتخــاذ خطــوات لمنــع إســاءة اســتخدامها فــي صنــع المخــدرات علــى نحــو 

غيــر المشــروع.
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باء–  أفريقيا

القنب  بــزراعــة  الآن  يسمح  أفريقيا  فــي  الــبــلــدان  مــن  متزايد  عــدد  أصبح 

باستخدامه  البلدان  بعض  أذن  وقد  والعلمية،  الطبية  للأغراض  وتصديره 

في الأغراض الطبية.

لا يزال عدم توافر بيانات من بلدان كثيرة في أفريقيا بشأن الاتجار بالمخدرات 

وتعاطيها يمثل عائقا رئيسيا أمام إجراء تقييم كامل لوضع المخدرات في هذه 

المنطقة، كما أنه يعيق قدرة البلدان والمجتمع الدولي على التصدي للتحديات 

الماثلة في هذا المجال.

1–  التطورات الرئيسية

علــى  الهيئــة  موافقــة  علــى  أفريقيــة  بلــدان  أربعــة  حصلــت   –363

تقديراتهــا بشــأن زراعــة القنــب للأغــراض الطبيــة. وأجــرت بعــض البلدان 

فــي أفريقيــا تغييــرات تشــريعية وسياســاتية فيمــا يتعلــق بالقنــب. ومعظــم 

هــذه التغييــرات سيســمح بزراعــة القنــب للأغــراض الطبيــة، وإن كان ذلــك 

مقتصــرا علــى التصديــر فــي بعض الحالات، وليس للاســتخدام الداخلي. 

وإضافــة إلــى ذلــك، عدلــت بعــض البلــدان جــداول المراقبــة لديهــا مــن أجــل 

تخفيــف القيــود المفروضــة علــى اســتخدام بعــض المســتحضرات القائمــة 

علــى القنــب للأغــراض الطبيــة أو إلغــاء تلــك القيــود.

وتــود الهيئــة أن تشــير إلــى أن الحكومــات التــي تســمح بزراعــة   –364

القنــب عليهــا التــزام بــأن تضــع تدابيــر رقابيــة وفقــا لاتفاقيــة ســنة 1961 

بصيغتهــا المعدلــة. وتشــمل تلــك التدابيــر إنشــاء هيئــة تكــون مســؤولة 

عــن تحديــد المناطــق الزراعيــة وإصــدار تراخيــص الزراعــة، وعــن شــراء 

تلــك المحاصيــل وحيازتهــا الفعليــة فــي أقــرب وقــت ممكــن، وأن تكــون 

صاحبــة الحــق الحصــري فــي اســتيراد المحاصيــل وتصديرهــا والتجــارة 

فيهــا بالجملــة والاحتفــاظ بمخزونــات منهــا عــدا عــن المخزونــات التــي 

يحتفــظ بهــا الصانعــون.

وأصــدرت الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا تقريــر   –365

شــبكة غــرب أفريقيــا المعنيــة بالانتشــار الوبائــي لتعاطــي المخــدرات فــي 

أواخــر عــام 2019، وهــو أول تقريــر يصــدر علــى الإطــلاق فــي مجــال 

الاتجــار بالمخــدرات وتعاطيهــا فــي غــرب أفريقيــا، بدعــم مــن المكتــب 

التقريــر  ويعــرض  الأوروبــي.  والاتحــاد  والجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي 

جهــات  قدمتهــا  التــي  وتعاطيهــا  بالمخــدرات  الاتجــار  لبيانــات   
ً
تحليــلا

للفتــرة 2014–2017. للشــبكة  التابعــة  الوصــل 

وأصدرت وزارة الصحة المغربية بروتوكولا وطنيا لمعالجة مســألة   –366

تعاطــي جرعــات مفرطــة مــن المخــدرات فــي أوســاط متعاطــي المخــدرات 

عــن طريــق الحقــن فــي البلــد. ويهــدف البروتوكــول إلــى توفيــر المعلومــات 

للمســؤولين الصحيــين والمســؤولين خــارج القطــاع الصحــي وغيرهــم مــن 

العناصــر الفاعلــة ذات الصلــة فــي جميــع أنحــاء البلــد التــي تضطــر إلــى 

التعامــل مــع موقــف ينطــوي علــى تعاطــي جرعــات مفرطــة مــن المخــدرات.

المخــدرات  مراقبــة  مفوضيــة  قانــون  مشــروع  اعتمــاد  وعقــب   –367

المتعلقــة  البســيطة  الجرائــم  بعــض  تجــريم  غانــا  ألغــت  لســنة 2019، 

مجــال  فــي  جهــود  مــن  ما تبذلــه  تركيــز  وأعــادت  المخــدرات  بتعاطــي 

 نهجــا يرتكــز علــى الصحــة فــي التعامــل مــع 
ً
مكافحــة المخــدرات، متبعــة

المخــدرات. متعاطــي 

وفــي آب/أغســطس 2020، قدمــت حكومــة جنــوب أفريقيــا إلــى   –368

برلمانهــا مشــروع قانــون اســتخدام القنــب لأغــراض خاصــة لســنة 2020، 

ــق بالمخــدرات والاتجــار بهــا )1992( للســماح  الــذي يعــدل قانونهــا المتعل

قــرار  صــدور  أعقــاب  فــي  وذلــك  وتعاطيــه،  القنــب  بزراعــة  للبالغــين 

عــن المحكمــة الدســتورية الجنــوب أفريقيــة فــي عــام 2018. وبإضافــة 

الأدويــة  قانــون  علــى  أيار/مايــو 2020  فــي  أدخلــت  التــي  التعديــلات 

والمــواد ذات الصلــة لســنة 1965، فــإن اســتخدام البالغــين للقنــب وزراعتــه 

ــوب  ــة فــي الأماكــن الخاصــة صــارا مباحــين فــي جن ــر طبي لأغــراض غي

أفريقيــا. أمــا تعاطــي القنــب فــي الأماكــن العامــة والاتجــار بــه فــلا يــزالان 

جريمتــين يعاقــب عليهمــا القانــون.

وعلــى الرغــم مــن نقــص البيانــات الــواردة مــن بلــدان كثيــرة،   –369

تشــير المعلومــات المتاحــة إلــى أن أفريقيــا لا تــزال تواجــه تحديــات كبــرى 

فيمــا يتعلــق بالاتجــار بالمخــدرات. وتواصــل بلــدان فــي غــرب أفريقيــا 

هــرب مــن أمريــكا الجنوبيــة فــي اتجــاه 
ُ
وشــمالها ضبــط شــحنات كوكايــين ت

أوروبــا. ولا يــزال القنــب يتجــر بــه علــى نطــاق واســع داخــل أفريقيــا، 

فــي حــين يُتجــر براتنــج القنــب بكثافــة فــي شــمال أفريقيــا، ســواء للبيــع 

فــي المنطقــة دون الإقليميــة أو بغــرض تهريبــه إلــى أوروبــا بعــد ذلــك. 

ولا يــزال الاتجــار بالهيرويــن مصــدر قلــق بالــغ للبلــدان الأفريقيــة فــي 

منطقــة المحيــط الهنــدي، فــي حــين أن البلــدان الواقعــة فــي مناطــق أخــرى 

مــن أفريقيــا لا تضبــط ســوى كميــات صغيــرة مــن هــذا المخــدر. وفــي حــين 

ــغ عــن أي مضبوطــات كبيــرة مــن الترامــادول المصنــوع علــى نحــو 
َّ
لــم يُبل

غيــر مشــروع أو الترامــادول المغشــوش، فــإن البيانــات المتاحــة عــن معــدل 

انتشــار تعاطــي هــذا المخــدر تشــير إلــى أن الاتجــار بــه مســتمر.

وقــد اتخــذ عــدد مــن البلــدان والمنظمــات الدوليــة خــلال جائحــة   –370

كوفيــد–19 تدابيــر لضمــان اســتمرار حصــول المصابــين باضطرابــات 

تعاطــي المخــدرات علــى العــلاج والحــد مــن خطــر انتقــال عــدوى فيــروس 

ــد–19 خــلال تلقيهــم للعــلاج. كوفي

الجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب  تشــارك  نيجيريــا،  وفــي   –371

فأنشــأ  البلــد،  انحــاء  فــي جميــع  الصحــة  مــع موظفــي قطــاع  العمــل 

شــبكة تقــدم المســاعدة عبــر الهاتــف إلــى متعاطــي المخــدرات. وإضافــة 

إلــى ذلــك، قــدم الاتحــاد الأوروبــي، مــن خــلال مشــروع المكتــب المعنــون 

“التصــدي للمخــدرات والجريمــة المنظمــة المتصلــة بهــا”، معــدات حمايــة 

 لعــلاج متعاطــي المخــدرات فــي جميــع أنحــاء 
ً
شــخصية إلــى 25 مركــزا

أثنــاء  والمرضــى  الصحيــين  العاملــين  حمايــة  ضمــان  بهــدف  نيجيريــا 

تقــديم خدمــات العــلاج.
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وقدمــت وزارة الصحــة الجزائريــة، بالتعــاون مــع المكتــب المعنــي   –372

بالمخــدرات والجريمــة وبرنامــج الأمم المتحــدة المشــترك المعنــي بفيــروس 

نقــص المناعــة البشــرية/الأيدز، دعمــا ماديــا، شــمل توفيــر معــدات حمايــة 

شــخصية، إلــى عــدة منظمــات غيــر حكوميــة، مما أتــاح لهــا التواصــل مــع 

متعاطــي المخــدرات كل علــى حــدة مــع التقليــل إلــى أدنــى حــد مــن خطــر 

الإصابــة بكوفيــد–19 فــي المستشــفيات ومراكــز العــلاج. وعلــى نفــس 

 لعــلاج المخــدرات فــي داكار بمعــدات 
ً
 رئيســيا

ً
المنــوال، زود المكتــب مركــزا

حمايــة شــخصية، مما أتــاح حمايــة المرضــى أثنــاء تلقيهــم العــلاج.

وافتتحــت الحكومــة الكينيــة مســتوصفا إضافيــا للميثــادون فــي   –373

ســجن شــيمو لــو تيــوا لتخفيــف اكتظــاظ المســاجين والحــد مــن خطــر 

انتقــال العــدوى بكوفيــد–19 بــين الســجناء الذيــن يعالجــون مــن تعاطــي 

المخــدرات. وأصــدرت الجمعيــة المغربيــة لطــب الإدمــان مبــادئ توجيهيــة 

للمهنيــين فــي مجــال عــلاج متعاطــي المخــدرات لضمــان اســتمرار خدمــات 

ــاء جائحــة كوفيــد–19. علاجهــم أثن

2–  التعاون الإقليمي

أصــدر مجلــس الســلم والأمــن التابــع للاتحــاد الأفريقــي، فــي   –374

جلســته 905 المعقــودة فــي كانــون الثاني/ينايــر 2020، بيانــا بشــأن الحالــة 

السياســية والأمنيــة فــي غينيا–بيســاو. وفــي حــين نــوه المجلــس بالتقــدم 

السياســي المحــرز فــي البلــد، فقــد ناشــد المجتمــع الدولــي بــأن يدعــم 

غينيا–بيســاو فــي مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات، الــذي يمكــن أن يهــدد 

الجهــود الراميــة إلــى كفالــة الاســتقرار والحوكمــة الديمقراطيــة وســيادة 

القانــون فــي البلــد.

وفــي إطــار اســتعراض الحالــة السياســية والأمنيــة فــي غينيــا–  –375

القــرار  فــي 28 شــباط/فبراير 2020،  الأمــن،  اتخــذ مجلــس  بيســاو، 

ــي  ــد والمجتمــع الدول ــه الســلطات فــي البل ــذي دعــا في 2512 )2020( ال

عمومــا إلــى اتخــاذ إجــراءات منهــا تكثيــف الجهــود الراميــة إلــى مكافحــة 

الاتجــار بالمخــدرات والجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة. وطلــب المجلــس 

أيضــا فــي ذلــك القــرار إلــى الأمــين العــام أن يعمــل، بالتعــاون مــع الجهات 

المانحــة الدوليــة، علــى ضمــان توفيــر عــدد كاف مــن الموظفــين للمكتــب 

القطــري التابــع للمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة فــي غينيا–بيســاو، 

مــن أجــل مســاعدة البلــد فــي جهــوده الراميــة إلــى مكافحــة الاتجــار 

بالمخــدرات بعــد انســحاب مكتــب الأمم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الســلام 

فــي غينيا–بيســاو.

أخــرى علــى  بلــدان  وفــي شــباط/فبراير 2020، وقعــت ثلاثــة   –376

معاهــدة إنشــاء الوكالــة الأفريقيــة للأدويــة، مما رفــع عــدد الــدول الموقعــة 

، أي أقــل ببلــد واحــد مــن العــدد المطلــوب 
ً
علــى المعاهــدة إلــى 14 بلــدا

. ويتوقــع مــن الوكالــة، فــور 
ً
لدخــول المعاهــدة حيــز النفــاذ، وهــو 15 بلــدا

إنشــائها، أن تنســق نظــام الرقابــة علــى الأدويــة والعقاقيــر بــين الــدول 

إلــى  الرقابــي  التوجيــه  تقــدم  وأن  الأفريقــي،  الاتحــاد  فــي  الأعضــاء 

البلــدان، وأن تيســر مواصلــة التعــاون بــين البلــدان لضمــان الحصــول 

علــى منتجــات طبيــة مأمونــة وفعالــة فــي المنطقــة.

للمنتــدى الأفريقــي لجــودة  الثالــث  الســنوي  وعقــد الاجتمــاع   –377

الأدويــة فــي أبوجــا فــي الفتــرة مــن 25 إلــى 28 شــباط/فبراير 2020. 

والعقاقيــر  الأغذيــة  لإدارة  الوطنــي  الجهــاز  الاجتمــاع  واســتضاف 

ومراقبتهــا فــي نيجيريــا بالتعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي ومنظمــات دوليــة 

أخــرى. وضــم الاجتمــاع منظمــات معنيــة بمراقبــة المخــدرات مــن كثيــر 

مــن البلــدان الأفريقيــة وعلمــاء وأصحــاب مصلحــة مــن مختلــف الجهــات 

المعنيــة بالصحــة والمخــدرات للتــداول بشــأن وضــع نمــوذج لضمــان جــودة 

العقاقيــر والأدويــة فــي بلــدان أفريقيــا.

وخــلال النصــف الثانــي مــن عــام 2020، نســقت الهيئــة أنشــطة   –378

إتاحــة الوصــول إلــى المعلومــات الاســتخبارية لنظــام آيونيكــس ولبرنامــج 

غريــدس، وأجــرت 10 دورات تدريبيــة لموظفــي إنفــاذ القانــون والهيئــات 

 
ً
 فــي المنطقــة. وشــارك ما مجموعــه 113 موظفــا

ً
التنظيميــة مــن 11 بلــدا

مــن بــن وبوركينــا فاســو وتونــس وجنــوب أفريقيــا والســودان وغانــا وليبيــا 

ومالــي ومصــر وناميبيــا ونيجيريــا فــي التدريــب علــى رصــد المؤثــرات 

النفســانية الجديــدة والمؤثــرات الأفيونيــة الاصطناعيــة الناشــئة، إضافــة 

هــج المنــع. 
ُ
إلــى التدريــب علــى المناولــة الآمنــة للمــواد المتصلــة بالفنتانيــل ون

كمــا تلقــى الموظفــون تدريبــا عمليــا علــى منصــات الاتصــالات الآمنــة 

التابعــة للهيئــة، التــي تســمح بتبــادل المعلومــات بشــأن المــواد الخطــرة غيــر 

الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة.

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

ــة للســماح  ــا تشــريعاتها الوطني ــدان فــي أفريقي نقحــت عــدة بل  –379

أو للســماح  تصديــره  أجــل  مــن  الطبيــة  للأغــراض  القنــب  بزراعــة 

باســتيراد بعــض مســتحضرات القنــب واســتخدامها لأغــراض طبيــة. 

وفــي بعــض الحــالات، تغيــرت تدابيــر الرقابــة علــى نبتــة القنــب، وغيــرت 

ــدان موقــع التتراهيدروكانابينــول والكانابيديــول فــي جــداول  بعــض البل

المراقبــة لديهــا.

وبالإضافــة إلــى الإصلاحــات التشــريعية والسياســاتية المتصلــة   –380

بالقنــب، شــرعت عــدة بلــدان فــي وضــع خطــط وطنيــة جديــدة لمراقبــة 

المخــدرات مــن أجــل تحســين معالجــة مشــاكلها المتعلقــة بالمراقبــة. وعــلاوة 

 قانون عقوباتها 
ً
علــى ذلــك، أدخلــت غانــا تحديثــات على تشــريعاتها، منقحة

مــن أجــل إلغــاء تجــريم الجرائــم البســيطة المتعلقــة بتعاطــي المخــدرات.

وفــي نهايــة عــام 2019، أطلقــت توغــو خطــة خمســية جديــدة   –381

للفتــرة 2020–2024 لمكافحــة تعاطــي المخــدرات والاتجــار بهــا فــي البلــد، 

 التمويــل الــلازم لتنفيــذ الخطــة. وتهــدف الخطــة إلــى تعزيــز 
ً
مخصصــة

ــد وتمكــين الســلطات  ــات مكافحــة المخــدرات فــي البل التنســيق بــين هيئ

مــن تجميــد موجــودات التنظيمــات الإجراميــة ومصادرتهــا.

http://undocs.org/ar/S/RES/2512 (2020)
http://undocs.org/ar/S/RES/2512 (2020)
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وفــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، أطلــق رئيــس سيشــيل خطــة   –382

للفتــرة 2019– الرئيســية الجديــدة لمكافحــة المخــدرات  الوطنيــة  بلــده 

2023. وتركــز الخطــة علــى تحســين رفــاه وســلامة الســكان عمومــا. 

وأشــار الرئيــس إلــى أن خفــض الطلــب علــى المخــدرات وعــلاج متعاطيهــا 

أمــران فــي منتهــى الأهميــة فــي التصــدي لمشــكلة المخــدرات فــي البلــد.

وفــي شــباط/فبراير 2020، اعتمــدت حكومــة سيشــيل لوائــح   –383

ســنة 2020 المتعلقــة بإســاءة اســتعمال العقاقيــر )المنتجــات القائمــة علــى 

 تشــريعات البلــد المتعلقــة 
ً
القنــب المخصصــة لأغــراض طبيــة(، معدلــة

بمراقبــة المخــدرات للســماح باســتخدام الكانابيديــول للأغــراض الطبيــة. 

لهــم  المرخــص  الطبيــين  للممارســين  يُســمح  التعديــل،  هــذا  وبموجــب 

حســب الأصــول بوصــف الأدويــة القائمــة علــى الكانابيديــول فــي الحــالات 

التــي تســتدعي ذلــك. ولا يحــدد التعديــل الحــالات الطبيــة التــي يمكــن أن 

تســتلزم العــلاج بالكانابيديــول، ولكنــه يخــول مفــوض الصحــة العامــة فــي 

ــد صلاحيــة تحديدهــا بمرســوم. البل

وأقــر برلمــان مــلاوي، فــي شــباط/فبراير 2020، مشــروع قانــون   –384

تنظيــم شــؤون القنــب لســنة 2020، الــذي يســمح بزراعــة القنــب للأغراض 

الطبية والصناعية والعلمية. وينشــئ مشــروع القانون أيضا جهازا وطنيا 

لشــؤون القنــب لإصــدار تراخيــص زراعتــه وتنظيــم الصناعــة المتعلقــة بــه 

داخــل مــلاوي. ووفقــا للتقاريــر الرســمية، قــد يســمح بزراعــة القنــب فــي 

إطــار مشــروع قانــون تنظيــم القنــب فــي وقــت مبكــر مــن عــام 2021.

وفــي آذار/مــارس 2020، وافــق برلمــان غانــا علــى مشــروع قانــون   –385

مفوضيــة مراقبــة المخــدرات لســنة 2019، الــذي يُدخِــل إصلاحــات كبيــرة 

البلــد. وبموجــب  فــي  وسياســاتها  المخــدرات  مراقبــة  تشــريعات  علــى 

فــي  الصحــة  علــى  يرتكــز  نهــج  اتبــاع  علــى  يُشــدد  القانــون،  مشــروع 

التصــدي لتعاطــي المخــدرات، ويُلغــى تجــريم بعــض الجرائــم البســيطة 

المتعلقــة بتعاطــي المخــدرات. وإضافــة إلــى ذلــك، يغيــر مشــروع القانــون 

مراقبــة  هيئــة  بمنــح  البلــد  فــي  المخــدرات  لمراقبــة  المؤسســي  الإطــار 

المخــدرات فيــه مركــز المفوضيــة، مــع تعزيــز صلاحياتهــا. ويُســمح أيضــا، 

بموجــب مشــروع القانــون، بزراعــة القنــب لإنتــاج الكانابيديــول للأغــراض 

الطبيــة، ويُخــرج الكانابيديــول مــن نطــاق المراقبــة علــى الصعيــد الوطنــي.

وفــي رســالة رســمية وُجهــت إلــى الهيئــة في نيســان/أبريل 2020،   –386

للأغــراض  القنــب  بزراعــة  الســماح  فــي  بــدأت  بأنهــا  أوغنــدا  أبلغــت 

الطبيــة. وقــد صاغــت الحكومــة مبــادئ توجيهيــة لمســاعدة وزيــر الصحــة 

فــي تحديــد المزارعــين الذيــن ينبغــي منحهــم تراخيــص لزراعــة القنــب. 

الجهــاز  وإنشــاء  التوجيهيــة  المبــادئ  علــى  النهائيــة  الموافقــة  أن  بيــد 

الوطنــي لشــؤون القنــب قــد تأخــرت بســبب تدابيــر الإغــلاق المتصلــة 

كوفيــد–19. بجائحــة 

وفــي أيار/مايــو 2020، أصــدر وزيــر الصحــة فــي جنــوب أفريقيــا   –387

الإشــعار R586، الــذي يدخــل تعديــلات إضافيــة علــى جــداول القانــون 

المعمــول بــه فــي البلــد بشــأن الأدويــة والمــواد ذات الصلــة لســنة 1965 

فــي  أيار/مايــو 2019،  فــي  الوزيــر،  أجراهــا  التــي  التغييــرات  ويقــن 

مراقبــة المــواد ذات الصلــة بالقنــب. وبموجــب هــذا الإشــعار، حُذِفــت 

نبتــة القنــب والتتراهيدروكانابينــول والدرونابينــول مــن الجــدول 7 )أعلــى 

ــد( مــن القانــون. وحذفــت بالكامــل بعــض  مســتوى مــن المراقبــة فــي البل

مــن  المنتجــة  المنخفضــة  الجرعــات  ذات  الكانابيديــول  مســتحضرات 

ــى حــذف  ــة. ونــص الإشــعار R586 أيضــا عل مــواد خــام مصدرهــا النبت

ــة القنــب مــن الجــدول إذا كان يزرعهــا  المــواد الخــام التــي مصدرهــا نبت

خــاص.  مــكان  فــي  بالــغ  شــخص  شــخصيا  أو يســتهلكها  أو يحوزهــا 

 لمــا أفــادت بــه وزارة الصحــة، فــإن هــذه التعديــلات علــى القانــون 
ً
ووفقــا

تتوافــق مــع قــرار صــدر فــي هــذا الشــأن فــي عــام 2018 عــن المحكمــة 

الدســتورية الجنــوب أفريقيــة.

وفــي تطــور ذي صلــة، أحــال مجلــس وزراء جنــوب أفريقيــا إلــى   –388

البرلمــان، فــي 5 آب/أغســطس 2020، مشــروع قانــون اســتخدام القنــب 

لأغــراض خاصــة لســنة 2020. ويدخــل مشــروع هــذا القانــون تعديــلات، 

إلــى جانــب التعديــلات التــي أدخلــت علــى قانــون الأدويــة والمــواد ذات 

الصلــة لســنة 1965 المذكــور أعــلاه، علــى قانــون المخــدرات والاتجــار بهــا 

لســنة 1992 )القانــون رقــم 140 لســنة 1992( المعمــول بــه فــي البلــد، 

فيمــا يتعلــق بزراعــة القنــب لأغــراض شــخصية. ويهــدف مشــروع قانــون 

تشــريع  جعــل  إلــى  لســنة 2020  خاصــا  اســتخداما  القنــب  اســتخدام 

مكافحــة المخــدرات فــي البلــد متماشــيا مــع قــرار صــدر فــي عــام 2018 

ذلــك  مــن  أجــزاء  وألغــى  أفريقيــة  الجنــوب  الدســتورية  المحكمــة  عــن 

التشــريع. وكانــت المحكمــة الدســتورية قــد أوقفــت تنفيــذ ذلــك القــرار 

لمــدة 24 شــهرا لإعطــاء الحكومــة الوقــت الكافــي لتعديــل قوانــين مراقبــة 

المخــدرات فــي البلــد للســماح بزراعــة البالغــين للقنــب واســتهلاكهم لــه 

فــي أماكــن خاصــة. واليــوم، أصبحــت زراعــة القنــب واســتهلاكه لأغــراض 

شــخصية فــي مــكان خــاص مباحــين فــي جنــوب أفريقيــا. أمــا بيــع القنــب 

ويعاقــب  قانونيــين  يــزالان غيــر  فــلا  العامــة  الأماكــن  فــي  واســتهلاكه 

عليهمــا القانــون.

خطتهــا  أفريقيــا  جنــوب  أطلقــت  حزيران/يونيــه 2020،  وفــي   –389

الوطنيــة الجديــدة للمخــدرات للفتــرة 2019–2024، وهــي رابــع خطــة مــن 

هــذا النــوع تنفــذ فــي البلــد. وقــد وضعــت الخطــة بعــد إجــراء تقييــم 

توصيــات  إصــدار  إلــى  ممــا أدى  للفتــرة 2013–2017،  البلــد  لخطــة 

لتعزيــز الســلطات الرئيســية علــى عــدة مســتويات فــي الحكومــة فــي 

البلــد والتركيــز علــى التدخــلات القائمــة علــى الأدلــة لمنــع تعاطــي مــواد 

للمخــدرات  الرئيســية  الوطنيــة  الإدمــان ومعالجتــه. وتتضمــن الخطــة 

ــد، بمــا فيهــا ضمــان  ســبعة أهــداف لمعالجــة مشــكلة المخــدرات فــي البل

توافــر المــواد الخاضعــة للمراقبــة للاســتخدام الطبــي المشــروع، والتصــدي 

لنطــاق اســتخدام المؤثــرات النفســانية الجديــدة الآخــذ فــي الاتســاع. 

وإضافــة إلــى ذلــك، تتضمــن الخطــة الرئيســية إشــارة إلــى القــرار الصــادر 

عــن المحكمــة الدســتورية الجنــوب أفريقيــة فــي عــام 2018 الــذي يســمح 

باســتخدام القنــب فــي أماكــن خاصــة، وتفيــد بــأن الحكومــة وإن كانــت 

القــرار، إلا أن الخطــة  التشــريعات الوطنيــة للامتثــال لذلــك  ســتعدل 

الرئيســية تظــل إطــارا لكبــح تعاطــي القنــب فــي البلــد.
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4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

تفيــد البيانــات المتوافــرة بــأن أفريقيــا لا تــزال منطقــة عبــور   –390

 ســوق متناميــة لهــا. وتشــير 
ً
رئيســية لتهريــب المخــدرات، وهــي أيضــا

بيانــات المضبوطــات إلــى أن غــرب أفريقيــا وشــمالها لا يــزالان، كمــا كان 

لتهريــب  رئيســيين  مركزيــن  الأخيــرة،  الســنوات  فــي  الســائد  الاتجــاه 

الكوكايــين مــن أمريــكا الجنوبيــة إلــى أوروبــا. وتبلــغ جميــع البلــدان التــي 

القنــب، ويتجــر  القنــب وراتنــج  تتوافــر عنهــا بيانــات عــن مضبوطــات 

بهذيــن المخدريــن بكميــات كبيــرة فــي شــمال أفريقيــا، ســواء لبيعهمــا 

داخــل هــذه المنطقــة دون الإقليميــة أو لتهريبهمــا إلــى أوروبــا. وتشــير 

ضبطيــات الترامــادول المغشــوش وغيــر الصيدلانــي، وهــو مســكن أفيونــي 

ــدان عــن تنفيذهــا  ــي أبلغــت بعــض البل ــة، الت ــة الدولي لا يخضــع للمراقب

فــي غــرب أفريقيــا، إلــى أن الاتجــار بهــذا المخــدر لا يــزال يشــكل تحديــا 

أمــام المنطقــة دون الإقليميــة.

وأبلغــت كل مــن ســلطات إنفــاذ القانــون فــي تونــس والجزائــر   –391

فــي  الكوكايــين  مــن  متعــددة  ضبطيــات  عــن  والمغــرب  ديفــوار  وكــوت 

عــام 2020، حيــث ضبطتهــا فــي موانــئ أو علــى مــن ســفن فــي مياههــا 

الإقليميــة. وفــي عمليــة كبيــرة نفــذت فــي شــباط/فبراير 2020، ضبطــت 

القــوات البحريــة لكــوت ديفــوار أكثــر مــن 400 كيلوغــرام مــن الكوكايــين 

فــي ســفينة كانــت فــي ميــاه البلــد الســاحلية. وأبلغــت عــدة بلــدان أخــرى 

 عــن ضبطيــات نفــذت فــي الجــزء 
ً
فــي أنحــاء أخــرى مــن أفريقيــا أيضــا

الأول مــن عــام 2020، وإن كانــت بكميــات صغيــرة. ومقارنــة بعــام 2019، 

المتحــدة  تنزانيــا  وجمهوريــة  والجزائــر  فاســو  بوركينــا  قدمــت  عندمــا 

وزامبيــا والســنغال والمغــرب وموريشــيوس وموزامبيــق تقاريــر رســمية عــن 

ــا  ــات مــن بعــض أنحــاء أفريقي مضبوطــات الكوكايــين، فــإن نقــص البيان

ــب تحديــد الاتجاه  بخصــوص الضبطيــات المنفــذة فــي عــام 2020 قــد صعَّ

الســائد فــي الاتجــار بالكوكايــين. ومــن الجديــر بالذكــر أن عــدة ضبطيــات 

ــم  ــا وشــمالها فــي عــام 2020، وإن ل مهمــة قــد نفــذت فــي غــرب أفريقي

تكــن بمثــل مضبوطــات الكوكايــين التــي بلغــت أطنانــا متعــددة ونفذتهــا 

ــر وآب/أغســطس 2019. ــون الثاني/يناي ســلطات كابــو فيــردي فــي كان

ولا يــزال القنــب أكثــر المخــدرات اتجــارا فــي أفريقيــا، كمــا أنــه   –392

ب إلــى أوروبــا، حيــث يأتــي معظمــه مــن شــمال أفريقيــا، مــع ورود  يُهــرَّ

تقاريــر تفيــد بــأن مســار التهريــب يمــر، فــي بعــض الحــالات، عبــر بلــدان 

غــرب منطقــة الســاحل. وكمــا حــدث فــي الســنوات الســابقة، كان معظــم 

ــغ المغــرب  ــا، حيــث أبل ــج القنــب مــن نصيــب شــمال أفريقي الاتجــار براتن

عــن ضبــط ما يزيــد علــى 75 طنــا مــن تلــك المــادة، نتيجــة لكثــرة عمليــات 

الاعتــراض التــي نفــذت فــي النصــف الأول مــن عــام 2020. وعلــى المنــول 

نفســه، نفــذت الســلطات فــي الجزائــر عــدة عمليــات اعتــراض، حيــث 

ــا مــن راتنــج القنــب منــذ أواخــر  ضبطــت ما يربــو مجموعــه عــن 18 طن

عــام 2019. وأبلغــت الســنغال عــن ضبــط كميــة كبيــرة مــن راتنــج القنــب 

بلغــت 5,1 أطنــان. وأبلــغ الجهــاز الوطنــي لإنفــاذ قوانــين المخــدرات فــي 

نيجيريــا عــن ضبــط ما مجموعــه 7,4 أطنــان مــن القنــب فــي عــام 2020. 

فاســو  وبوركينــا  بــن  أبلغــت  القنــب،  بعشــبة  بالاتجــار  يتعلــق  وفيمــا 

ــا  وجمهوريــة تنزانيــا المتحــدة وزامبيــا والســنغال وسيشــيل وغابــون وغان

ــات مــن  ــراوح بــين عــدة مئ ــات تت ــا عــن ضبــط كمي وموريشــيوس وناميبي

الكيلوغرامــات ومئــات مــن الأطنــان، وهــي كميــات مماثلــة لتلــك التــي 

ضبطــت فــي الســنوات الســابقة.

وتشــير بيانــات الضبطيــات إلــى أن الاتجــار بالهيرويــن لا يــزال   –393

يمثــل مشــكلة رئيســية فــي البلــدان الأفريقيــة الواقعــة فــي منطقــة المحيــط 

الهنــدي، بمــا فيهــا جمهوريــة تنزانيــا المتحــدة وسيشــيل وموريشــيوس 

ــغ عنــه فــي أنحــاء أخــرى 
َّ
وموزامبيــق، ولكــن الاتجــار بهــذا المخــدر يُبل

. فقــد أبلــغ كل مــن غانــا وكــوت ديفــوار والمغــرب عــن 
ً
مــن أفريقيــا أيضــا

ــراوح إجماليهــا بــين بضعــة كيلوغرامــات  ــن ت ــات مــن الهيروي ضبــط كمي

ــب  وعــدة مئــات مــن الكيلوغرامــات فــي عــام 2019. ونقــص البيانــات يُصعِّ

تحديــد الاتجاهــات الســائدة مــن ســنة إلــى أخــرى فــي الاتجــار بالهيرويــن 

بعــض  ارتفعــت  قــد  الكميــات المضبوطــة  أن  إلــى  نظــرا  أفريقيــا،  فــي 

الشــيء فــي بضعــة بلــدان، ولكنهــا انخفضــت فــي بلــدان أخــرى.

وفيمــا يخــص بلــدان المنطقــة، لا توجــد ســوى بيانــات رســمية   –394

محــدودة جــدا عــن الاتجــار بالمخــدرات الأخــرى خــلال الفتــرة المشــمولة 

بهــذا التقريــر. وقــد أبلغــت عــدة بلــدان فــي أفريقيــا عــن ضبــط منشــطات 

أمفيتامينية، وســلائف كيميائية ذات صلة، وغيرها من المواد، وإن كانت 

بكميــات أقــل مــن العقاقيــر الأخــرى التــي نوقشــت أعــلاه. وأبلــغ المغــرب 

وتونــس عــن ضبطيــات لمــادة “الإكستاســي” وغيرهــا مــن المهلوســات.

ولا يــزال الاتجــار بالترامــادول، وهــو مــادة أفيونيــة اصطناعيــة   –395

غيــر  المســتحضرات  ذلــك  فــي  بمــا  الدوليــة،  للمراقبــة  لا تخضــع 

الصيدلانيــة المصنوعــة علــى نحــو غيــر مشــروع والمحتويــة علــى تلــك 

ــة  المــادة، يشــكل تحديــا للمنطقــة. ولا تتوافــر ســوى بيانــات رســمية قليل

عــن الاتجــار بالترامــادول خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر. غيــر أن 

كان  ســواء  الترامــادول،  اســتخدام  انتشــار  بمعــدل  المتعلقــة  البيانــات 

صيدلانيــا أو مغشوشــا، تشــير إلــى أن الاتجــار بهــذه المــادة لا يــزال يمثــل 

المنطقــة. تواجههــا  مشــكلة 

5–  الوقاية والعلاج

لا يــزال نقــص البيانــات والمعلومــات عــن معــدل انتشــار تعاطــي   –396

 أمــام تحديد مــدى تعاطي المخدرات 
ً
المخــدرات فــي أفريقيــا يشــكل عائقــا

 أمــام ســعي الحكومــات والمجتمــع الدولــي إلى 
ً
فيهــا. كمــا أنــه يشــكل عائقــا

التصــدي بفاعليــة للمشــكلة عــن طريــق برامــج قائمــة علــى الأدلــة للوقايــة 

مــن تعاطــي المخــدرات وعــلاج متعاطيهــا. ومــع ذلــك، يتضــح، اســتنادا 

إلــى المعلومــات المحــدودة المتاحــة، أن تعاطــي المخــدرات فــي هــذه المنطقــة 

يبــدو فــي تزايــد، إذ تبلــغ بعــض البلــدان بــأن معــدلات تعاطــي بعــض 

المخــدرات فيهــا تفــوق معــدل الانتشــار العالمــي. ولا يــزال القنــب هــو عقــار 

التعاطــي الرئيســي فــي أفريقيــا، إلــى جانــب الترامــادول، الــذي يُتعاطــى 

فــي بعــض أنحــاء أفريقيــا.
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وتكــرر الهيئــة دعوتهــا جميــع الــدول فــي المنطقــة إلــى اســتحداث   –397

آليــات لتحســين جمــع المعلومــات عــن معــدل انتشــار تعاطــي المخــدرات 

وعــلاج  المخــدرات  مراقبــة  مجالــي  فــي  اســتراتيجيات  وضــع  بهــدف 

صمــم خصيصــا لتلبيــة احتياجــات كل 
ُ
متعاطيهــا تســتند إلــى الأدلــة وت

ــد علــى حــدة. بل

وفــي عــام 2019، أصــدرت وزارة الصحــة المغربيــة بروتوكــولا   –398

وطنيــا للوقايــة مــن تعاطــي المخــدرات بجرعــات مفرطــة فــي أوســاط 

متعاطيهــا.  شــؤون  وإدارة  الحقــن  طريــق  عــن  المخــدرات  متعاطــي 

الممارســين  إلــى  إرشــادات  تقــديم  هــو  البروتوكــول  مــن  والهــدف 

العاملــين  غيــر  والمهنيــين  الطــوارئ  لحــالات  والمســتجيبين  الصحيــين 

فــي مجــال الصحــة الذيــن قــد يواجهــون مواقــف تنطــوي علــى تعاطــي 

جرعــات مفرطــة. وســيتوقف تنفيــذ البروتوكــول علــى تقــديم التدريــب 

النالوكســون،  وتوزيــع  المعلومــات،  وتبــادل  المعنيــين،  الأشــخاص  إلــى 

ومنــح المهنيــين غيــر العاملــين فــي مجــال الرعايــة الصحيــة صلاحيــة 

مفرطــة  جرعــة  تعاطــي  لحالــة  الاســتجابة  لــدى  النالوكســون  إعطــاء 

ــى أصحــاب المصلحــة المعنيــين  ــوزع البروتوكــول عل خــارج المستشــفى. وي

 
ً
داعمــة. ولاحقــا مــواد معلوماتيــة  إلــى جانــب مجموعــة  المغــرب،  فــي 

لتفشــي جائحــة كوفيــد–19، أدخلــت وزارة الصحــة تعديــلات علــى ذلــك 

المغربيــة لطــب  للجمعيــة  التوجيهيــة  المبــادئ  مــع  تتماشــى  البروتوكــول 

الإدمــان بهــدف ضمــان حصــول متعاطــي المخــدرات علــى خدمــات العــلاج 

الجائحــة. أثنــاء  اللازمــة 

وفــي أواخــر عــام 2019، أصــدرت الجماعــة الاقتصاديــة لــدول   –399

غــرب أفريقيــا تقريــر شــبكة غــرب أفريقيــا المعنيــة بالانتشــار الوبائــي 

لتعاطــي المخــدرات للفتــرة 2014–2017، وهــو أول تقريــر علــى الإطــلاق 

عــد بمســاعدة ودعــم مــن المكتــب المعنــي بالمخــدرات 
ُ
يصــدر عنهــا، وقــد أ

والجريمــة والاتحــاد الأوروبــي. ويعــرض التقريــر تحليــلا للبيانــات التــي 

بالمخــدرات  الاتجــار  بشــأن  للشــبكة  التابعــة  الوصــل  جهــات  قدمتهــا 

ــة لــدول غــرب  وتعاطيهــا فــي الــدول الأعضــاء فــي الجماعــة الاقتصادي

أفريقيــا. ويفيــد التقريــر بــأن 7 مــن كل 10 أشــخاص يحصلــون علــى 

خدمــات العــلاج مــن المخــدرات )دون احتســاب الحــالات المتعلقــة بتعاطــي 

الكحــول( أشــاروا إلــى أن القنــب هــو المخــدر الرئيســي الــذي يتعاطونــه. 

 فــي تعاطيــه. 
ً
وعــلاوة علــى ذلــك، كان الكوكايــين أكثــر المنشــطات شــيوعا

كمــا أشــير فــي التقريــر إلــى الارتفــاع الســريع فــي معــدل تعاطــي المؤثــرات 

الأفيونيــة فــي هــذه المنطقــة دون الإقليميــة، حيــث كان تعاطــي الترامــادول 

ــات  ــن بكمي ــى جانــب تعاطــي الهيروي هــو الدافــع وراء هــذه الظاهــرة، إل

كبيــرة فــي بعــض بلــدان الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا.

ووفقــا لتقريــر المخــدرات العالمــي 2020 الــذي يصــدره المكتــب،   –400

يتربــع القنــب علــى رأس قائمــة أكثــر المخــدرات تعاطيــا فــي أفريقيــا، فقــد 

تعاطــى هــذا المخــدر ما يقــرب مــن 45 مليــون شــخص فــي العــام الســابق. 

وتحــل المؤثــرات الأفيونيــة الصيدلانيــة، ولا ســيما الترامــادول، فــي المرتبــة 

الثانيــة علــى قائمــة أكثــر مــواد الإدمــان تعاطيــا؛ ولا تتوفــر بيانــات عــن 

معــدل الانتشــار إلا فــي شــمال أفريقيــا، ولكنهــا توضــح أن ما يقــرب مــن 

7,4 ملايــين شــخص فــي هــذه المنطقــة دون الإقليميــة تعاطــوا الترامــادول 

فــي العــام الســابق. وعلــى الرغــم مــن وجــود ثغــرات كبيــرة فــي بيانــات 

معــدل الانتشــار، فقــد أشــار تقريــر المخــدرات العالمــي 2020 إلــى أن 

تعاطــي الكوكايــين والأمفيتامــين و“الإكستاســي” وغيرهــا مــن المخــدرات 

فــي هــذه المنطقــة، ولكــن بكميــات محــدودة مقارنــة بالقنــب والترامــادول.

الإثيوبيــة،  الصحــة  وزارة  نظمــت  آذار/مــارس 2020،  وفــي   –401

المتعلقــة  الالتزامــات  تنفيــذ  بشــأن  عمــل  حلقــة  المكتــب،  مــع  بالتعــاون 

بسياســات المخــدرات علــى الصعيــد الوطنــي. وقــد شــارك فيهــا أكثــر مــن 

، بمــن فيهــم ممثلــون رفيعــو المســتوى عــن الحكومــة الاتحاديــة 
ً
40 مشــاركا

والحكومــات الإقليميــة فــي إثيوبيــا، وممثلــون عــن مكتــب منســق الأمم 

المتحــدة المقيــم ومنســق الشــؤون الإنســانية، والاتحــاد الأفريقــي، والمجتمع 

تتعلــق بمشــكلة  بولايــات  المكلفــة  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  المدنــي، 

تعاطــي المخــدرات ومــواد الإدمــان. ومــن المواضيــع المهمــة التــي نوقشــت 

خــلال الاجتمــاع أن إثيوبيــا مســتهدفة مــن مهربــي المخــدرات بوصفهــا 

مشــروع.  غيــر  نحــو  علــى  المصنعــة  للمخــدرات  عبــور  وبلــد  مقصــدا 

واختتمــت حلقــة العمــل بإنشــاء فريــق عامــل تقنــي وطنــي جديــد متعــدد 

القطاعــات معنــي بالمخــدرات، مــن المقــرر أن تتولــى قيادتــه إدارة الأغذيــة 

والعقاقيــر الإثيوبيــة.

وعــززت بوركينــا فاســو قدرتهــا علــى معالجــة متعاطــي المخــدرات   –402

عــن طريــق نشــر 20 أخصائيــا مــن وزارة الصحــة ومــن منظمــات المجتمــع 

المدنــي فــي كل مقاطعــة فــي البلــد، وذلــك تماشــيا مــع منهــج العــلاج 

الشــامل الــذي أرســاه البرنامــج الاستشــاري للمخــدرات المنــدرج فــي إطــار 

خطــة كولومبــو. وافتتحــت الســلطات الصحيــة فــي بوركينــا فاســو وحــدة 

متخصصــة جديــدة للعــلاج مــن تعاطــي المخــدرات فــي مستشــفى يالغــادو 

أودراوغــو الجامعــي فــي أوغادوغــو.

ــادة فــي  ــذ عــدة ســنوات، زي ــت موريشــيوس تشــهد، من ومــا فتئ  –403

ــم المتعلقــة  ــة. وقــد تضاعــف عــدد الجرائ ــر الاصطناعي تعاطــي العقاقي

ــى  ــذ عــام 2015، ليصــل عــدد قضاياهــا إل ــة من بالمخــدرات الاصطناعي

العقاقيــر الاصطناعيــة  أكثــر  عــام 2018. وتشــمل  فــي  059 1 قضيــة 

زادت  التــي  الاصطناعيــة،  القنبينــات  موريشــيوس  فــي  اســتخداما 

 
ً
 فــي عــام 2015 إلــى 224 كيلوغرامــا

ً
مضبوطاتهــا مــن 1 كيلوغــرام تقريبــا

فــي عــام 2018.

وأفــادت جمهوريــة تنزانيــا المتحــدة بأنهــا أنشــأت، بحلــول نهايــة   –404

عــام 2019، ثمانيــة مراكــز للعــلاج ببدائــل الأفيونيــات تســتخدم الميثــادون 

فــي عــلاج متعاطــي المخــدرات بالحقــن و65 دار تعــاف لدعــم متعاطــي 

ببدائــل  للعــلاج  برنامــج  وضــع  بصــدد  أيضــا  والحكومــة  المخــدرات. 

الأفيونيــات فــي ســجون البلــد، بدعــم مــن المكتــب.
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جيم–  القارة الأمريكية

أمريكا الوسطى والكاريبي

ب إلى   لعبور الكوكايين الذي يُهرَّ
ً
تظل منطقة أمريكا الوسطى والكاريبي دربا

المتصل  والعنف  الجريمة  ومــا زالــت  العالم.  وبقية  وأوروبـــا  الشمالية  أمريكا 

أمريكا  بــلــدان  فــي  للقلق  مثيرتين  أساسيتين  قضيتين  يشكلان  بــالمــخــدرات 

الوسطى.

المحلية  المجتمعات  تعاطي  بشأن  قلق  هناك  الكوكايين،  تعاطي  على  عــلاوة 

للأمفيتامينات والمنشطات الصيدلانية.

رات الرئيسية 1–  التطوُّ

لا تــزال أمريــكا الوســطى والكاريبــي منطقــة رئيســية لإعــادة   –405

 كميــات الكوكايــين، التــي 
ً
شــحن المخــدرات غيــر المشــروعة، وخصوصــا

هــرب مــن بلــدان فــي أمريــكا الجنوبيــة إلــى أســواق وجهاتهــا النهائيــة 
ُ
ت

 
ً
فــي أمريــكا الشــمالية وأوروبــا. وتســتخدم بلــدان أمريــكا الوســطى أيضــا

 لموقعهــا الجغرافــي علــى طــول درب تهريبــه.
ً
لتنقيــة الكوكايــين، نظــرا

أنــواع  مــن  وغيرهــا  بالمخــدرات  الاتجــار  جريمــة  ولا تــزال   –406

الاســتقرار  وعــدم  والعنــف  للفســاد   
ً
ســببا الوطنيــة  عبــر  الجريمــة 

الاجتماعــي والسياســي فــي الأماكــن المحرومــة ضمــن هــذه المنطقــة. ففــي 

أمريــكا الوســطى، ما زالــت عصابــات الشــوارع المعروفــة باســم “مــاراس” 

منخرطــة فــي الاتجــار بالمخــدرات. وتقــوم عصابــة إجراميــة تعــرف باســم 

“بغــداد”، تتألــف مــن عــدد مــن العصابــات الإجراميــة الصغيــرة، بتوســيع 

نطــاق أنشــطتها الإجراميــة فــي بنمــا، بمــا فــي ذلــك الاتجــار بالمخــدرات 

غيــر المشــروعة. وفــي الســلفادور وغواتيمــالا وهنــدوراس، وهــي البلــدان 

التــي تشــكل ما يســمى ب  “المثلــث الشــمالي”، واصلــت عصابتــا الشــوارع 

مــارا سلفاتروتشــا )MS13( وباريــو 18 )Barrio 18( أنشــطتهما غيــر 

المشــروعة، بمــا فــي ذلــك الاتجــار بالمخــدرات وجمــع الأمــوال الناتجــة 

 علــى حيــاة المواطنــين 
ً
 مدمــرا

ً
عــن الابتــزاز، الأمــر الــذي يؤثــر تأثيــرا

واقتصــادات البلــدان.

وقــد أدت التدابيــر التقييديــة التــي نفذتهــا الحكومــات علــى   –407

تهريــب  دروب  تعطيــل  إلــى  كوفيــد–19  لجائحــة  للتصــدي  الحــدود 

المخــدرات عــن طريــق الجــو، كمــا أدت إلــى انخفــاض كبيــر فــي التهريــب 

عــن طريــق البــر. ومــع ذلــك، اســتمرت محــاولات المهربــين لنقــل كميــات 

 عبــر أمريــكا الوســطى والكاريبــي، الأمــر الذي 
ً
كبيــرة مــن الكوكايــين بحــرا

أكــده ضبــط كميــات كبيــرة مــن هــذه المــادة فــي المنطقــة فــي عــام 2020.

ومــن أجــل التصــدي لتزايــد وجــود التنظيمــات الإجراميــة عبــر   –408

الحــدود الوطنيــة وتحالفاتهــا مــع الجماعــات الإجراميــة المحليــة فــي 

بلــدان وأقاليــم منطقــة الكاريبــي، يشــير خبــراء فــي مكافحــة المخــدرات 

ــة فــي  ــادة الإحاطــة بالأحــوال البحري ــى ضــرورة زي مــن هــذه المنطقــة إل

ــى  ــك إل ــاون مــع الشــركاء الدوليــين، وكذل ــز التع ــي وتعزي منطقــة الكاريب

أهميــة وضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات وطنيــة وإقليميــة للأمــن البحــري 

لمكافحــة الاتجــار بالمخــدرات والجرائــم الأخــرى ذات الصلــة.

والمخــدرات الاصطناعيــة والمؤثــرات النفســانية الجديــدة التــي   –409

انتشــرت فــي أمريــكا اللاتينيــة والكاريبــي فــي العقــد الماضــي، باتــت 

اليــوم تســتدعي نفــس مســتويات الرصــد والمراقبــة التــي تطبــق علــى 

القنــب والكوكايــين وغيرهمــا مــن المخــدرات الشــائعة الخاضعــة للمراقبــة 

الدوليــة. ولاحظــت الهيئــة أن بربــادوس وترينيــداد وتوباغــو قــد أنشــأتا 

نظامــين وطنيــين للإنــذار المبكــر مــن أجــل جمــع ونشــر المعلومــات عــن 

 
ً
المخــدرات المســتجدة وما يتصــل بذلــك مــن أخطــار المخــدرات، وأن بلدانــا

أخــرى فــي المنطقــة، بمــا فيهــا جامايــكا وكوســتاريكا، قــد اتخــذت بدورهــا 

خطــوات نحــو إنشــاء نظمهــا للإنــذار المبكــر.

2–  التعاون الإقليمي

أنتيغــوا  عــن  دُعــي ممثلــون  الأول/أكتوبــر 2019،  تشــرين  فــي   –410

وبربــودا وبربــادوس وبليــز وترينيــداد وتوباغــو وجامايــكا وجــزر البهامــا 

ودومينيــكا وســانت فنســنت وجــزر غريناديــن وســانت كيتــس ونيفيــس 

وســانت لوســيا وغرينــادا لحضــور منتــدى شــباب الكاريبــي الأول المعنــي 

بالوقايــة مــن تعاطــي المخــدرات. وكان الهــدف الرئيســي للمنتــدى، الــذي 

اســتضافته الأمانــة التنفيذيــة للجنــة البلــدان الأمريكيــة لمكافحــة تعاطــي 

المخــدرات، هــو تعزيــز قيــادة الشــباب فــي مجــال خفــض الطلــب علــى 

المخــدرات عــن طريــق وضــع مبــادرات يقودهــا الشــباب.

وشــارك عــدد مــن البلــدان مــن أمريــكا اللاتينيــة والكاريبــي،   –411

منهــا بليــز وبنمــا وترينيــداد وتوباغــو وجامايــكا والجمهوريــة الدومينيكيــة 

فــي  وهنــدوراس،  ونيكاراغــوا  وكوســتاريكا  وغواتيمــالا  والســلفادور 

حملــة أوريــون البحريــة الدوليــة الخامســة لمكافحــة الاتجــار بالمخــدرات، 

فــذت فــي عــام 2020 فــي المحيــط الهــادئ والمحيــط الأطلســي 
ُ
التــي ن

الكاريبــي. والبحــر 

وفــي عــام 2020، واصلــت لجنــة البلــدان الأمريكيــة لمكافحــة   –412

تعاطــي المخــدرات والمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة توفيــر عــدد مــن 

حلقــات العمــل والــدورات التدريبيــة، بمــا فــي ذلــك دورات تدريبيــة منهــا 

عبــر الإنترنــت، للســلطات الوطنيــة المختصــة فــي بلــدان المنطقــة. وركــزت 

أنشــطة التدريــب علــى جملــة أمــور تدابيــر رعايــة موظفــي الخطــوط 

هيــاكل  علــى  كوفيــد–19  وتأثيــر  كوفيــد–19؛  جائحــة  أثنــاء  الأماميــة 

الجريمــة المنظمــة؛ والاتجــار غيــر المشــروع باســتخدام خدمــات الشــحن 

الجــوي والبريــد الســريع؛ ووقايــة متعاطــي المخــدرات مــن فيــروس نقــص 

المناعــة البشــرية وعلاجهــم وتقــديم الدعــم لهــم.

وفــي حزيران/يونيــه 2020، عقــدت فــي إطــار مشــروع الهيئــة   –413

للتعلــم حلقــات دراســية إقليميــة عبــر الإنترنــت بشــأن تقييــم الاحتياجــات 
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الطبيــة  للأغــراض  الدوليــة  للمراقبــة  الخاضعــة  المــواد  مــن  الوطنيــة 

والعلميــة والتنفيــذ العــام لأحــكام الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات، 

بمــا فــي ذلــك الامتثــال لالتزامــات الإبــلاغ. وحضــر الحلقــات الدراســية، 

 مــن الحــوار الجــاري بــين الهيئــة والســلطات الوطنيــة 
ً
التــي تشــكل جــزءا

المختصــة، ممثلــون عــن ثمانيــة بلــدان مــن أمريــكا الوســطى والكاريبــي 

وأمريــكا الجنوبيــة )بليــز وبنمــا والجمهوريــة الدومينيكيــة والســلفادور 

وغواتيمــالا وغيانــا وكوســتاريكا وهنــدوراس(.

إلــى  وفــي تموز/يوليــه 2020، نســقت الهيئــة ســبل الوصــول   –414

مــن  الاســتخبارات  لضبــاط  بــه  المتعلــق  والتدريــب  آيونيكــس  نظــام 

مراكــز الاتصــالات الإقليميــة التابعــة للجماعــة الكاريبيــة، مما عــزز 

تبــادل المعلومــات التــي تدعــم التحقيقــات الدوليــة فــي الاتجــار بالمــواد 

الخطــرة. وفــي آب/أغســطس 2020، قدمــت الهيئــة التدريــب لأكثــر مــن 

 مــن موظفــي إنفــاذ القانــون والهيئات التنظيمية من أمريكا 
ً
240 موظفــا

الوســطى والكاريبــي وأمريــكا الجنوبيــة )أنتيغــوا وبربــودا وبربــادوس 

البهامــا وجــزر  وبرمــودا وبليــز وترينيــداد وتوباغــو وجامايــكا وجــزر 

كايمــان ودومينيــكا وســانت فنســنت وجــزر غريناديــن وســانت كيتــس 

ومونتســيرات  وغيانــا  وغرينــادا  وســورينام  لوســيا  وســانت  ونيفيــس 

والمؤثــرات  الناشــئة،  الجديــدة  النفســانية  المؤثــرات  بشــأن  وهايتــي( 

الأفيونيــة، والمــواد ذات الصلــة بالفنتانيــل، وتبــادل المعلومــات المتعلقــة 

بالســلائف. وفــي حــدث منفصــل يســر تنظيمــه المجلــس الكاريبي لإنفاذ 

 مــن أنتيغــوا وبربــودا 
ً
القوانــين الجمركيــة، تلقــى أكثــر مــن 70 ضابطــا

وأنغيــلا وبربــادوس وبرمــودا وبليــز وترينيــداد وتوباغــو وجامايــكا وجــزر 

البهامــا وجــزر فرجــن البريطانيــة ودومينيــكا وســانت كيتــس ونيفيــس 

 بشــأن الوضــع 
ً
وســانت لوســيا وغرينــادا وكوراســاو ومونتســيرات تدريبــا

الناشــئة،  الجديــدة  النفســانية  بالمــواد  بالاتجــار  يتعلــق  فيمــا  المتغيــر 

والمؤثــرات الأفيونيــة ومركبــات الفنتانيــل، وتبــادل المعلومــات باســتخدام 

منصــات الاتصــالات العالميــة الآمنــة التابعــة للهيئــة.

وفــي عــام 2020، اختَتــم برنامــج التعــاون الثانــي بــين أمريــكا   –415

مكافحــة  بسياســات  المعنــي  الأوروبــي  والاتحــاد  والكاريب ــي  اللاتينيــة 

الأوروبيــة،  المفوضيــة  لتــه  موَّ الــذي   ،)COPOLAD II( المخــدرات 

تبــادل  علــى  وركــزت  ونصــف،  ســنوات  لأربــع  امتــدت  التــي  أنشــطته 

المعلومــات والخبــرات والممارســات الجيــدة والــدروس المســتفادة، بهــدف 

العلميــة. الأدلــة  أســاس  علــى  الفعالــة  السياســات  توحيــد 

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

فــي عامَــي 2019 و2020، اســتعرضت عــدة بلــدان فــي المنطقــة   –416

فاعتمــدت  المخــدرات.  لمكافحــة  وطنيــة  اســتراتيجيات  أو اعتمــدت 

حكومــة أنتيغــوا وبربــودا خطــة الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات 

للفتــرة 2019–2023، التــي تهــدف إلــى خفــض الطلــب علــى المخــدرات 

غيــر المشــروعة، وتأخيــر بــدء تعاطــي المخــدرات، وتعزيــز التعــاون بــين 

أصحــاب المصلحــة الرئيســيين. وللتصــدي لتعاطــي المخــدرات فــي البلــد، 

نقحــت بربــادوس خطــة عملهــا للفتــرة 2020–2025. وأقــرت حكومــة 

كوســتاريكا اســتراتيجيتها الوطنيــة بشــأن المخــدرات والجرائــم المرتبطــة 

للفتــرة 2020–2030، وخطتهــا الوطنيــة بشــأن المخــدرات وغســل  بهــا 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب للفتــرة 2020–2024. واســتعرضت حكومــة 

للفتــرة 2020–2024  للمخــدرات  جديــدة  اســتراتيجية  لوســيا  ســانت 

إلــى الثنــي عــن التعاطــي المبكــر للكحــول والمخــدرات وتيســير  تهــدف 

رات وإعــادة تأهيلهــم وإعــادة إدماجهــم.  العــلاج الفعــال لمتعاطــي المخــدِّ

قانــون  مشــروع  أقــرت  قــد  وتوباغــو  ترينيــداد  أن  الهيئــة  ولاحظــت 

المخــدرات الخطــرة )تعديــل( مــن أجــل تعديــل اللائحــة التنظيميــة المتعلقــة 

باســتخدام القنــب لأغــراض غيــر طبيــة.

وفــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، أصــدرت اللجنــة الوطنيــة   –417

مــن أجــل  الوطنيــة  اســتراتيجيتها  الســلفادور  فــي  المخــدرات  لمكافحــة 

والســلائف  المخــدرات  حظــر  مجــال  فــي  المؤسســية  القــدرات  تعزيــز 

الكيميائيــة. وتهــدف الاســتراتيجية إلــى تعزيــز الامتثــال لأهــداف وغايــات 

للفتــرة 2016–2021.  المخــدرات  لمكافحــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية 

 فــي عــام 2019 اســتراتيجية جديــدة 
ً
واعتمــدت حكومــة كوســتاريكا أيضــا

لتعزيــز عمليــات حظــر المخــدرات والســلائف.

وأعربــت عــدة بلــدان فــي أمريــكا الوســطى والكاريبــي، بمــا فيهــا   –418

جامايــكا ونيكاراغــوا، عــن قلقهــا إزاء انتشــار وتســويق المخــدرات غيــر 

المشــروعة والمؤثــرات النفســانية الجديــدة، وكذلــك الاتجــار بالســلائف 

عــن طريــق الإنترنــت، وإرســال هــذه المــواد بواســطة الخدمــات البريديــة، 

شــير إلــى أهميــة تقييــم 
ُ
رة لدفــع ثمنهــا. وأ

َّ
واســتخدام العمــلات المشــف

التجــارة  علــى  الإلكترونيــة  التجــارة  شــركات  تشــكلها  التــي  المخاطــر 

الدوليــة فــي ســياق منــع الاتجــار بالمخــدرات. وفــي هــذا الصــدد، نوهــت 

ــة  ــودا لوضــع تشــريعات وطني ــي تبذلهــا أنتيغــوا وبرب ــة بالجهــود الت الهيئ

 لتوصيــات فرقــة العمــل 
ً
لتنظيــم اســتخدام العمــلات الافتراضيــة امتثــالا

المعنيــة بالإجــراءات الماليــة.

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

منــذ عــام 2015، أبلــغ عــدد مــن البلــدان فــي أمريــكا الوســطى   –419

البهامــا،  وجــزر  وتوباغــو،  وترينيــداد  بليــز،  فيهــا  بمــا  والكاريبــي، 

والســلفادور، وغواتيمــالا، وكوســتاريكا، ونيكاراغــوا، وهنــدوراس، عــن 

أنشــطة زراعــة غيــر مشــروعة للقنــب فــي الهــواء الطلــق علــى أراضيهــا. 

وفــي غواتيمــالا، حُســنت فــي الســنوات الأخيــرة الأســاليب المســتخدمة 

 
ً
فــي زراعــة القنــب، ممــا أدى إلــى تحســن فــي نوعيــة المخــدرات، فضــلا

عــن زيــادة أســعارها فــي الســوق الســوداء. وفــي هنــدوراس، يــزرع القنــب 

لهم منظمــات 
ِّ
شــغ

ُ
ت تعليمــي منخفــض  الغالــب مزارعــون بمســتوى  فــي 

 
ً
ــا ــة. ويجــري تهريــب معظــم كميــات عشــبة القنــب المنتجــة محلي إجرامي

أو اســتهلاكها داخــل المنطقــة. وفــي الســنوات الأخيــرة، كانــت غواتيمــالا 

ــد الــذي يذكــر أكثــر مــن غيــره كبلــد منشــأ أو مغــادرة أو عبــور  هــي البل

لكميــات عشــبة القنــب المضبوطــة داخــل أمريــكا الوســطى. أمــا بالنســبة 
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 هو جامايــكا. وفي عام 2019، 
ً
لمنطقــة الكاريبــي، فــكان البلــد الأكثــر ذكــرا

 ،)
ً
أبلــغ عــن ضبطيــات مــن عشــبة القنــب كل مــن كوســتاريكا )16,8 طنــا

(، ونيكاراغــوا )3,6 أطنــان(، 
ً
(، وبنمــا )12,9 طنــا

ً
وهنــدوراس )16 طنــا

وغواتيمــالا )1,9 طــن(، والســلفادور )1,3 طــن(. وأبلغــت كوســتاريكا عــن 

 مــن محاصيــل القنــب غيــر المشــروعة 
ً
إبــادة ما مجموعــه 11,6 هكتــارا

إبادتهــا فــي  التــي تمــت   المســاحة 
ً
فــي عــام 2019، مما يعــادل تقريبــا

عــام 2018.

ــز القــدرات المؤسســية فــي  ــة لتعزي  للاســتراتيجية الوطني
ً
ووفقــا  –420

مجــال حظــر المخــدرات والســلائف الكيميائيــة فــي الســلفادور، فــإن نحــو 

84 فــي المائــة مــن الكوكايــين )القاعــدة والهيدروكلوريــد( المنتــج فــي أمريــكا 

الجنوبيــة ينقــل مــن الجنــوب إلــى الشــمال عبــر شــرق المحيــط الهــادئ. 

الوجهــات  وبنمــا  أو كوســتاريكا  والمكســيك  غواتيمــالا  ســواحل  وتمثــل 

الرئيســية للمخــدرات المنقولــة عــن طريــق البحــر، قبل نقلهــا البري النهائي 

 لمــا ذكرتــه الســلطات فــي الســلفادور، فــإن 
ً
إلــى الولايــات المتحــدة. ووفقــا

تهريــب الكوكايــين عــن طريــق البــر فــي البلــد ضئيــل للغايــة.

وفــي عــام 2019، أبلغــت غواتيمــالا عــن إبــادة مســاحات صغيــرة   –421

تــزرع فيهــا شــجيرة الكــوكا وخشــخاش الأفيــون علــى نحــو غيــر مشــروع 

لتجهيــز  ســرية  مختبــرات  ســتة  وتدميــر   ،)
ً
هكتــارا  37,3 )بمجمــوع 

 مســاحات أصغــر مزروعــة بشــجيرات 
ً
الكوكايــين. وقــد أبيــدت أيضــا

الكــوكا )2,3 هكتــار( فــي هنــدوراس.

وفــي عــام 2018، بلغــت نســبة مضبوطــات الكوكايــين فــي بنمــا   –422

ــة  ــة إجمالي ــى التوالــي مــن كمي ــة عل ــة و2 فــي المائ وكوســتاريكا 4 فــي المائ

 مــن الكوكايــين المضبــوط فــي جميــع أنحــاء العالــم. 
ً
قدرهــا 311 1 طنــا

بلــغ عــن ضبطهــا مــن بلدان 
ُ
وعلــى النقيــض مــن ذلــك، مثلــت الكميــات التــي أ

الكاريبــي نســبة 0,5 فــي المائــة مــن إجمالــي الكميــات العالميــة مــن الكوكايين 

المضبــوط، وجســد معظمهــا ضبطيــات قامــت بها الجمهوريــة الدومينيكية.

 مــن الكوكايــين، 
ً
وفــي عــام 2019، ضبطــت كوســتاريكا 31,1 طنــا  –423

ومثــل هــذا زيــادة بنســبة 10 فــي المائــة مقارنــة بعــام 2018. وتضاعفــت 

 فــي عــام 2019 مقارنــة 
ً
مضبوطــات الكوكايــين فــي نيكاراغــوا تقريبــا

مــن   
ً
طنــا  78 بنمــا  وضبطــت  أطنــان.   5,9 بلغــت  حيــث  بعــام 2018، 

 عــن عــام 2018. وفــي 
ً
ــا الكوكايــين فــي عــام 2019، أي بزيــادة 20,4 طن

الكوكايــين  مــن  عــن مضبوطــات   
ً
أيضــا غواتيمــالا  أبلغــت  عــام 2019، 

( وهنــدوراس )2,8 طــن( والســلفادور )0,1 طــن(. وأفــادت 
ً
)18,9 طنــا

المديريــة الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات فــي الجمهوريــة الدومينيكيــة بــأن 

مجمــوع كميــة المخــدرات غيــر المشــروعة المضبوطــة فــي البلــد في الأشــهر 

الخمســة الأولــى مــن عــام 2020 بلغــت نحــو 3,4 أطنــان )2,3 طــن مــن 

الكوكايــين و1,1 طــن مــن عشــبة القنــب(، أي بزيــادة قدرهــا 18 فــي المائــة 

مقارنــة بالفتــرة نفســها مــن عــام 2019.

ــات  ــات لنقــل كمي ــزال المتجــرون يســتخدمون ســفن الحاوي ولا ي  –424

كبيــرة مــن الكوكايــين، كمــا يتضــح مــن ضبــط 5 أطنــان مــن الكوكايــين 

فــي كوســتاريكا فــي شــباط/فبراير 2020. وأتــى ضبــط 5 أطنــان مــن 

المخــدرات غيــر المشــروعة غيــر المحــددة و0,7 طــن مــن الكوكايــين مــن 

زوارق شــبه غاطســة فــي بنمــا فــي شــباط/فبراير وحزيران/يونيــه 2020، 

علــى التوالــي، ليؤكــد ازديــاد اســتخدام الســفن غيــر التقليديــة الــذي 

لمكافحــة  الأمريكيــة  البلــدان  فــي لجنــة  الأعضــاء  الــدول  عنــه  أبلغــت 

المخــدرات. تعاطــي 

 مــن 
ً
وفــي عــام 2019، ضبطــت غواتيمــالا ما مجموعــه 16,9 طنــا  –425

الأمفيتامــين. ويُزعــم أن المخــدرات كانــت موجهــة إلــى الأســواق المحليــة 

والمكســيك. وبالإضافــة إلــى ذلــك، ضبطــت الســلطات فــي غواتيمــالا 

كميــات كبيــرة مــن الإيفيدريــن والســودوإيفيدرين، وهمــا مــن ســلائف 

كــر البلــد أيضــا كمصــدر للميثامفيتامــين المضبــوط 
ُ
الميثامفيتامــين. وذ

فــي الســلفادور. ويمكــن الاطــلاع علــى اســتعراض شــامل لحالــة مراقبــة 

الســلائف والكيمياويــات التــي يكثــر اســتخدامها فــي صنــع المخــدرات 

والمؤثــرات العقليــة غيــر المشــروعة فــي تقريــر الهيئــة لعــام 2020 عــن 

تنفيــذ المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988.

5–  الوقاية والعلاج

لتعاطــي  الســنوي  الانتشــار  نســبة  بلغــت  عــام 2018،  فــي   –426

الكوكايــين فــي أمريــكا الوســطى والكاريبــي 0,66 فــي المائــة و0,63 فــي 

المائــة، علــى التوالــي. وجــاءت هاتــان النســبتان أقــل مــن القيــم الوســطية 

المســجلة فــي أمريــكا الشــمالية )2,13 فــي المائــة(، وغــرب أوروبا ووســطها 

)1,36 فــي المائــة(، وأمريــكا الجنوبيــة )0,96 فــي المائــة(.

وبلغــت نســبة الانتشــار الســنوي لتعاطــي القنــب فــي منطقــة   –427

الكاريبــي )3,39 فــي المائــة( فــي عــام 2018 وهــي مماثلــة لنســبته فــي 

ــر مــن نســبته فــي  ــة( ولكنهــا أقــل بكثي ــة )3,49 فــي المائ ــكا الجنوبي أمري

المائــة(. فــي  الشــمالية )14,56  أمريــكا 

 لــدى الســكان فــي ســن 
ً
وظــل القنــب أكثــر المخــدرات تعاطيــا  –428

 لتقريــر عــن وضــع 
ً
المدرســة، ولا ســيما الصبيــان، فــي الســلفادور. ووفقــا

المخــدرات نشــرته اللجنــة الوطنيــة للمخــدرات فــي الســلفادور فــي كانــون 

الأول/ديســمبر 2019، تــراوح متوســط عمــر تعاطيــه لأول مــرة بــين 13 

.
ً
و15 عامــا

ــل القنــب المخــدر الرئيســي الذي يســعى النــاس إلى الحصول 
َّ
ومث  –429

علــى عــلاج مــن تعاطيــه فــي الســلفادور وغواتيمــالا وهنــدوراس؛ فــي 

حــين كان الكوكايــين هــو المخــدر الرئيســي الــذي يُســعى للعــلاج منــه فــي 

كوســتاريكا. ومــن بــين الأشــخاص الذيــن يتلقــون العــلاج فــي هنــدوراس 

مــن تعاطــي القنــب، بلغــت نســبة متلقــي العــلاج لأول مــرة 90 فــي المائــة.

الســنوي  الانتشــار  نســبة  كانــت  الكوكايــين،  لتعاطــي   
ً
وخلافــا  –430

لتعاطــي الأمفيتامــين والميثامفيتامــين والمنشــطات الصيدلانيــة فــي أمريــكا 
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الوســطى )0,98 فــي المائــة( ومنطقــة البحــر الكاريبــي )0,9 فــي المائــة( 

أعلــى بكثيــر مــن نســبة انتشــاره فــي أمريــكا الجنوبيــة )0,27 فــي المائــة(. 

بــأن الاســتخدام غيــر  بلــدان مــن أمريــكا الوســطى، أفيــد  وفــي عــدة 

الطبــي للمنشــطات الصيدلانيــة، بمــا فــي ذلــك حبــوب تخفيــض الــوزن، 

 مــن تعاطــي الأمفيتامينــات الأخــرى، ولا ســيما بــين النســاء.
ً
أكثــر شــيوعا

ولاحظــت الهيئــة الجهــود المتواصلــة التــي تبذلهــا بلــدان أمريــكا   –431

الوســطى والكاريبــي مــن أجــل ترســيخ رصــد منهجي للمؤثرات النفســانية 

الجديــدة. وعلــى الرغــم مــن أن العــدد الإجمالــي للإنــذارات بشــأن ظهــور 

والكاريبــي  الوســطى  أمريــكا  فــي  جديــدة  نفســانية  مؤثــرات  ووجــود 

، يتزايــد الوعــي لــدى 
ً
 نســبيا

ً
 صغيــرا

ً
وأمريــكا الجنوبيــة قــد يكــون حاليــا

الحكومــات فــي المنطقــة بالمشــاكل المتصلــة بتلــك المــواد وما يرتبــط بذلــك 

مــن آثــار صحيــة ضــارة تترتــب علــى تعاطــي تلــك العقاقيــر.

بيانــات  أحــدث  مــن  المســتمدة  التقديــرات  لأفضــل   
ً
ووفقــا  –432

عــام 2020،  فــي  شــرت 
ُ
ن التــي  والجريمــة،  بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب 

يتعاطــى المخــدرات بالحقــن نحــو 000 20 شــخص فــي أمريــكا الوســطى 

و000 100 ألــف شــخص تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و64 ســنة فــي منطقــة 

الكاريبــي. وتشــير تقديــرات العــام 2018 المشــتركة بــين المكتــب ومنظمــة 

الصحــة العالميــة وبرنامــج الأمم المتحــدة المشــترك المعنــي بفيــروس نقــص 

المناعــة البشــرية والبنــك الدولــي إلــى أن النســبة العالميــة لانتشــار فيــروس 

نقــص المناعــة البشــرية بــين متعاطــي المخــدرات بالحقــن بلغــت 12,6 فــي 

بيانــات عــن  تتوافــر  الوســطى والكاريبــي، حيــث  المائــة. وفــي أمريــكا 

نســبة انتشــار فيــروس نقــص المناعــة البشــرية بشــأن ثلــث جميــع متعاطــي 

رت تلــك النســبة ب 3,4ــ فــي المائــة و14 فــي المائــة،  ــدِّ
ُ
المخــدرات بالحقــن، ق

علــى التوالــي.

عرضــة  المخــدرات  يتعاطــون  الذيــن  الأشــخاص  يكــون  وقــد   –433

بشــكل خــاص للإصابــة بكوفيــد–19، بســبب المشــاكل الصحيــة الكامنــة 

لديهــم، ولمعاناتهــم مــن الوصــم، والتهميــش الاجتماعــي، وتعرضهــم الأكبــر 

، بمــا فــي ذلــك عــدم تمكنهــم مــن الحصــول 
ً
 واجتماعيــا

ً
للتضــرر اقتصاديــا

علــى الســكن والرعايــة الصحيــة. وتــود الهيئــة أن تشــجع جميــع الســلطات 

والعــلاج  الوقايــة  خدمــات  تقــديم  مواصلــة  علــى  المختصــة  الوطنيــة 

الفتــرات  الشــاملين للمصابــين باضطرابــات تعاطــي المخــدرات خــلال 

العصيبــة، بمــا فيهــا فتــرة جائحــة كوفيــد–19.

أمريكا الشمالية

الوفيات  عــدد  ارتــفــاع  من  كوفيد–19  جائحة  خــلال  الشمالية  أمريكا  عانت 

العلاج  توفير  فــي  وواجــهــت تحــديــات  مفرطة،  جــرعــات  تعاطي  عــن  الناجمة 

لمتعاطي المخدرات.

استمرت تدابير إباحة القنب ومبادرات إلغاء تجريمه في أمريكا الشمالية في 

التطور وفي تشكيل ملامح السوق الإقليمية للقنب.

1–  التطورات الرئيسية

ــر  ــات الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات غي ــد فــي الوفي ثمــة تزاي  –434

المشــروعة فــي أمريــكا الشــمالية. وقــد ازدادت إســاءة اســتعمال الفنتانيــل 

والكوكايــين والميثامفيتامــين والاتجــار بهــا فــي العــام الماضــي، مما أثــر 

علــى الطابــع المميــت للجرعــات المفرطــة فــي أمريــكا الشــمالية، وهــو 

ما يرجــع جزئيــا إلــى اســتعمال الفنتانيــل فــي العديــد مــن المخــدرات التــي 

تبــاع فــي الأســواق غيــر المشــروعة فــي المنطقــة.

وغيــرت حــالات الطــوارئ الصحيــة العامــة المتصلــة بجائحــة   –435

مــرض فيــروس كورونــا )كوفيــد–19( مشــهد الاتجــار بالمخــدرات فــي 

المنطقــة، وأضعفــت قــدرة الحكومــات علــى التصــدي للتهديــدات المتعلقــة 

بتعاطــي المخــدرات، وتوفيــر العــلاج لمتعاطيهــا، بمــا فــي ذلــك الحصــول 

علــى الأدويــة لعــلاج اضطرابــات تعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة.

وأفــادت المكســيك بأنهــا تمــر بمرحلــة انتقاليــة فــي السياســة   –436

الوطنيــة المتعلقــة بالمخــدرات التــي تســتند إلــى مبــادئ الصحــة العامــة 

والأدلــة العلميــة واحتــرام حقــوق الإنســان، وإلــى خطــة التنميــة الوطنيــة 

السياســات  أن  إلــى  المكســيك  وأشــارت حكومــة  للفتــرة 2019–2024. 

الاســتجابة  وســريع  وقائيــا  نهجــا  تتبــع  بحيــث  مصممــة  الجديــدة 

الســجون  نــزلاء  ولا ســيما  الضعيفــة،  الســكانية  الفئــات  لاحتياجــات 

والنســاء والمراهقــين، وســائر الفئــات المتأثــرة أكثــر مــن غيرهــا بتعاطــي 

مــن حــالات صحيــة. بــه  وما يرتبــط  المخــدرات 

2–  التعاون الإقليمي

يركــز تعــاون أمريــكا الشــمالية فــي مجــال مكافحــة المخــدرات   –437

المؤثــرات  وأزمــة  بالاتجــار  المتصلــة  المعقــدة  المشــاكل  معالجــة  علــى 

الأفيونيــة وأزمــة المخــدرات الإقليميــة المتعــددة الأوجــه. وتتجســد الجهــود 

الثلاثيــة الأطــراف فــي حــوار أمريــكا الشــمالية الســنوي حــول المخــدرات 

فقــد  الأول/ديســمبر 2019.  كانــون  فــي  الرابعــة  دورتــه  عُقــدت  الــذي 

عــززت المناقشــات التــي دارت بــين مســؤولي إنفــاذ القانــون ومســؤولي 

الصحــة التفاهــم الجماعــي للمنطقــة بشــأن الحاجــة إلــى تكثيــف الجهــود 

الراميــة إلــى مكافحــة المخــدرات الاصطناعيــة، بمــا فــي ذلــك الفنتانيــل 

والميثامفيتامــين.
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بــين  ثنائــي  اجتمــاع  عُقــد  الأول/ديســمبر 2019،  كانــون  وفــي   –438

المكســيك والولايــات المتحــدة لتوطيــد أواصــر التعــاون الأمنــي. واتفــق 

الرفيــع المســتوى  الفريــق الأمنــي  البلديــن علــى تعزيــز  مســؤولون مــن 

المشــترك بــين الولايــات المتحــدة والمكســيك مــن أجــل مكافحــة الجريمــة 

ــق  ــرة للحــدود. ولــدى هــذا الفريــق الأمنــي فري المنظمــة والجريمــة العاب

فرعــي معنــي بسياســات المخــدرات يركــز على مســائل مكافحة المخدرات، 

بمــا فيهــا مراقبــة الحاويــات البحريــة، وسلســلة الإمــداد بالفنتانيــل عبــر 

البريــد، وتتبــع الســلائف الكيميائيــة وإتلافهــا علــى نحــو مأمــون.

المتحــدة  والولايــات  كنــدا  حكومتــي  مــن  مســؤولون  وعقــد   –439

الثاني/ينايــر 2020  كانــون   31 فــي  العاصمــة  واشــنطن  فــي  اجتماعــا 

بشــأن خطــة عملهــم المشــتركة المتعلقــة بالمؤثــرات الأفيونيــة. وأنشــأت 

اللجنــة التوجيهيــة لخطــة العمــل المشــتركة المتعلقــة بالمؤثــرات الأفيونيــة 

أفرقــة عاملــة وإطــارا للتبــادل الثنائــي بشــأن إنفــاذ القانــون وأمــن الحــدود 

البلديــن. التــي تواجــه  والتحديــات الصحيــة 

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

بالسياســة  المعنــي  المكتــب  أعلــن  شــباط/فبراير 2020،  فــي   –440

الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات بالولايــات المتحــدة عــن صدور الاســتراتيجية 

علــى  الاســتراتيجية  وتركــز  لعــام 2020.  المخــدرات  لمكافحــة  الوطنيــة 

ثلاثــة مجــالات، هــي: )أ( منــع مقدمــات تعاطــي المخــدرات مــن خــلال 

ــي  ــة؛ )ب( الحــد مــن الحواجــز الت ــى الأدل ــة القائمــة عل ــة والوقاي التوعي

تعــوق الحصــول علــى خدمــات العــلاج؛ )ج( الحــد مــن توافــر المخــدرات 

غيــر المشــروعة مــن خــلال إنفــاذ القانــون والتعــاون مــع الشــركاء الدوليين. 

كــد فــي الاســتراتيجية أن الأولويــة القصــوى للحكومــة هي معالجة أزمة 
ُ
وأ

المؤثــرات الأفيونيــة الحاليــة وخفــض عــدد الأشــخاص الذيــن يموتــون فــي 

الولايــات المتحــدة بســبب تعاطــي جرعــات مفرطــة مــن المؤثــرات الأفيونيــة 

الاصطناعيــة.

وفــي شــباط/فبراير 2020، أصــدرت إدارة مكافحــة المخــدرات   –441

لعــام 2019.  المخــدرات  لمخاطــر  الوطنــي  التقييــم  المتحــدة  بالولايــات 

ويرســم التقييــم الخطــوط العريضــة للتهديــدات التــي تواجههــا الولايــات 

المتحــدة مــن جــراء الاتجــار بالمخــدرات علــى الصعيديــن المحلــي والدولــي، 

بمــا فــي ذلــك خطــر المؤثــرات الأفيونيــة، الــذي يوصــف بأنــه مســتمر علــى 

مســتويات وبائيــة متزايــدة غيــر مســبوقة. ووفقــا للتقييــم، يتزايــد أيضــا 

الخطــر الــذي مصــدره الميثامفيتامــين والكوكايــين. والوفيــات الناجمة عن 

تعاطــي جرعــات مفرطــة محتويــة علــى الفنتانيــل فــي أعلــى مســتوياتها 

فــي البحيــرات الكبــرى والغــرب الأوســط والمناطــق الشــمالية الشــرقية، 

ــة  ــات المعدل ــى معــدلات الوفي ــو بواحــد مــن أعل ــة أوهاي مــع اســتئثار ولاي

حســب العمــر مــن جــراء تعاطــي جرعــات مفرطــة محتويــة علــى الفنتانيل. 

ولا يــزال توافــر المــواد النفســانية الجديــدة وأنواعهــا المســتحدثة يشــكل 

تحديــا؛ وتتطــور حالــة القنــب داخليــا مــع اســتمرار انتشــار إباحــة القنــب 

لأغــراض طبيــة وغيــر طبيــة علــى مســتوى الولايــات.

بالسياســة  المعنــي  المكتــب  أصــدر  وفــي شــباط/فبراير 2020،   –442

الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات بالولايــات المتحــدة اســتراتيجية مكافحــة 

محــددة  أهدافــا  تتضمــن  التــي  الشــمالية،  الحــدود  علــى  المخــدرات 

المتحــدة.  الولايــات  فــي  المشــروعة  غيــر  المخــدرات  توافــر  مــن  للحــد 

ــدا، وهــي  ــات المتحــدة وكن وتوضــح الاســتراتيجية أن الحــدود بــين الولاي

أطــول حــدود بــين بلديــن فــي العالــم، تتيــح فرصــا كثيــرة للتنظيمــات 

ــا  ــب المخــدرات، بوســائل منه ــة لتهري ــرة للحــدود الوطني ــة العاب الإجرامي

اســتغلال الوديــان الجبليــة فــي ولايتــي واشــنطن وأيداهــو، عــلاوة علــى 

ــة لنقــل  ــئ وســيلة مواتي ــي تهي ــى الحــدود الت ــة الواقعــة عل الممــرات المائي

البضائــع المهربــة. وســوف يشــمل تنفيــذ الاســتراتيجية تنســيق جهــود 

منــع المخــدرات بفعــل التحســينات المجــراة فــي عمليــات تبــادل المعلومــات 

والإجــراءات والتكنولوجيــا. وســيُدمج أصحــاب المصلحــة مــن البلديــن فــي 

عمليــات إنفــاذ القانــون التــي ينفذهــا أي مــن البلديــن، مــع تنســيق جهــود 

والعمليــات. التحقيــق 

ــات  ــواب بالولاي ــه 2020، أقــر مجلــس الن وفــي 25 حزيران/يوني  –443

المتحــدة قانــون العدالــة فــي عمليــات ضبــط الأمــن، رغــم بقائــه قيد النظر 

فــي مجلــس الشــيوخ. ويتضمــن التشــريع قســما يحظــر ما يســمى “تنفيــذ 

أوامــر التفتيــش دون ســابق إخطــار” فــي قضايــا المخــدرات الاتحاديــة. 

ويعــدل التشــريع المــادة 509 مــن قانــون المــواد الخاضعــة للمراقبــة ليشــمل 

حكمــا مفــاده عــدم جــواز أن ينفــذ الموظــف المســؤول عــن إنفــاذ القانــون 

أمــر التفتيــش المــأذون بــه بموجــب تلــك المــادة إلا بعــد الإخطــار بســلطته 

بالحظــر   
ً
مشــروطا القانــون  إنفــاذ  تمويــل  كذلــك  ويصبــح  وغرضــه. 

ــذ أوامــر التفتيــش  ــى “تنفي ــة عل ــات والمناطــق المحلي المفــروض فــي الولاي

دون ســابق إخطــار”. وفــي حــين لــم يُتخــذ أي إجــراء بشــأن مشــروع ذلــك 

التشــريع قبــل نهايــة عــام 2020، فإنــه مــع ذلــك يمكــن أن يشــكل إطــارا 

للتغييــرات القانونيــة التــي ســتحدث خــلال عــام 2021.

وفــي إطــار التصــدي لجائحــة كوفيــد–19، بذلــت إدارة مكافحــة   –444

 لتأييــد زيــادة المرونــة فــي ممارســات 
ً
المخــدرات بالولايــات المتحــدة جهــودا

وصــف الأدويــة، مــن قبيــل التطبيــب عــن بعــد ودون إجــراء تقييــم طبــي 

علــى  تعكــف  بأنهــا  المخــدرات  مكافحــة  إدارة  وأفــادت  لوجــه.  وجهــا 

العمــل مــع شــركائها الاتحاديــين فــي الولايــات المتحــدة لضمــان توفيــر 

 إمــدادات كافيــة مــن المــواد والأدويــة الخاضعــة للمراقبــة أثنــاء الجائحــة. 

مُنــح  العامــة،  الصحيــة  الطــوارئ  لحالــة   
ً
ونظــرا المثــال،  ســبيل  فعلــى 

لعــلاج  البوبرينورفــين  وصــف  صلاحيــة  لهــم  المصــرح  الممارســون 

اضطرابــات تعاطــي الأفيونيــات عــن طريــق التطبيــب عــن بُعــد، أي دون 

لوجــه. وجهــا  المريــض  فحــص 

ونتيجــة لجائحــة كوفيــد–19، وردت تقاريــر فــي الولايات المتحدة   –445

عــن نقــص الأدويــة الحرجــة اللازمــة لوضــع المرضــى علــى أجهــزة التنفــس 

الاصطناعــي وغيرهــا مــن العقاقيــر الأساســية التــي تصــرف بوصفــات 

 لتقريــر صــدر فــي كانــون الأول/ديســمبر 2019 عــن لجنــة 
ً
طبيــة. ووفقــا

الأمــن الداخلــي والشــؤون الحكوميــة بمجلــس الشــيوخ الأمريكــي، حتــى 

قبــل أن تؤثــر الجائحــة علــى سلســلة الإمــداد، اســتمر مقــدار ومــدة نقــص 
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الأدويــة فــي الولايــات المتحــدة فــي الارتفــاع فــي عــام 2019. وأشــير فــي 

التقريــر إلــى أن أكثــر مــن 80 فــي المائــة مــن المكونــات الصيدلانيــة الفعالــة 

ــات المتحــدة تأتــي  ــاع فــي الولاي ــي تب فــي عقاقيــر الوصفــات الطبيــة الت

أساســا مــن الصــين والهنــد. وأصــدرت رابطــة المستشــفيات الأمريكيــة 

فــي حزيران/يونيــه 2020 أوضحــت فيهــا أن وســائل عــلاج  معلومــات 

مرضــى كوفيــد–19 أدت إلــى ازديــاد الطلــب علــى بعــض الأدويــة مثــل 

المهدئــات، ولكــن العــرض مــن هــذه العقاقيــر انخفــض جزئيــا علــى الأقــل 

نتيجــة لانقطــاع سلاســل الإمــداد.

وواصلــت الحكومــات المحليــة والوطنيــة فــي أمريــكا الشــمالية   –446

غيــر طبيــة  القنــب لأغــراض  تعاطــي  تدابيــر جديــدة لإباحــة  اعتمــاد 

وإلغــاء تجريمــه لهــذه الأغــراض. ففــي المكســيك، منحــت المحكمــة العليــا 

ــق بقانــون القنــب  ــة إضافيــة لإقــرار مشــروع تشــريع يتعل الكونغــرس مهل

باســتهلاكه لأغــراض  بــه ويســمح  المتعلقــة  القواعــد  تعديــل  يســتهدف 

غيــر طبيــة.

رُفــع  الثاني/ينايــر 2020،  كانــون   1 مــن  اعتبــارا  كنــدا،  وفــي   –447

ــه  ــب أو حيازت ــا لشــراء القن ــلازم بلوغه ــة ال ــى للســن القانوني الحــد الأدن

فــي كيبيــك إلــى 21 عامــا. وعدلــت المقاطعــة لوائحهــا لتحظــر حيــازة 

أي شــخص دون ســن 21 عامــا للقنــب لأغــراض غيــر طبيــة، مــع عــدم 

الســماح بوجــود أفــراد تقــل أعمارهــم عــن 21 عامــا فــي أي مــكان يبــاع 

فيــه القنــب. وحظــرت حكومــة كيبيــك كذلــك المــواد الغذائيــة التــي تحتــوي 

علــى القنــب ويمكــن اعتبارهــا جذابــة للأشــخاص الذيــن تقــل أعمارهــم 

عــن 21 عامــا. وإضافــة إلــى ذلــك، يحظــر فــي كيبيــك تدخــين القنــب 

تقليديــا أو إلكترونيــا فــي أي مــكان عــام، ســواء داخــل المبانــي أو خارجهــا.

لرؤســاء  الكنديــة  الرابطــة  أصــدرت  وفــي تموز/يوليــه 2020،   –448

 عــن لجنتهــا المخصصــة الغــرض المعنيــة بإلغــاء تجــريم 
ً
الشــرطة تقريــرا

المخــدرات غيــر المشــروعة. ومــن بــين الاســتنتاجات التــي انتهــت إليهــا 

اللجنــة الاعتــراف بــأن اضطرابــات تعاطــي مــواد الإدمــان مشــكلة مــن 

مشــاكل الصحــة العامــة وبالتوصيــة بإلغــاء تجــريم الحيــازة البســيطة 

للمخــدرات بوصفــه وســيلة فعالــة للحــد مــن العواقــب الصحيــة الســلبية 

لتعاطــي المخــدرات. وأقــرت الرابطــة فــي التقريــر أيضــا بدائــل للجــزاءات 

الجنائيــة التــي توقــع علــى الحيــازة البســيطة والاســتفادة مــن التدابيــر 

البديلــة للعدالــة الجنائيــة.

الزراعــي  المتحــدة  الولايــات  قانــون  مشــروع  وبموجــب   –449

لســنة 2018، أبيــح الإنتــاج التجــاري للقنــب الصناعــي بحيــث لا تتجــاوز 

نســبة التتراهيدروكانابينــول فيــه 0,3 فــي المائــة، ووُجِهــت وزارة الزراعــة 

القنــب  لإنتــاج  وطنــي  تنظيمــي  إطــار  إنشــاء  إلــى  المتحــدة  بالولايــات 

الصناعــي. وحــذف القنــب الصناعــي وبــذوره مــن جــداول قانــون المــواد 

الخاضعــة للمراقبــة. ومــن خــلال وضــع قاعــدة مؤقتــة ســرى مفعولهــا 

فــي 31 تشــرين الأول/أكتوبــر 2019، وضعــت دائــرة التســويق الزراعــي 

المتعلقــة  الهنديــة  والقبائــل  الولايــات  خطــط  علــى  للموافقــة  أحكامــا 

النبتــة  اســتخدام  ذلــك  فــي  بمــا  الصناعــي،  للقنــب  المحلــي  بالإنتــاج 

الــدول  الهيئــة  تدعــو  الصــدد،  هــذا  وفــي  الكانابيديــول.  لاســتخراج 

الأطــراف إلــى ضمــان أن تتوافــق زراعــة القنــب لأغــراض صناعيــة مــع 

مقتضيــات اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة، التــي تقصــر زراعــة 

والبــذور. الأليــاف  علــى  لأغــراض صناعيــة  القنــب 

 لإلغــاء تجــريم الحيــازة البســيطة 
ً
وأقــر كومنولــث فرجينيــا قانونــا  –450

للقنــب، حيــث ينــص علــى توقيــع عقوبــة مدنيــة لا تتجــاوز قيمتهــا 25 

. ودخــل القانــون حيــز النفــاذ فــي 1 تموز/يوليــه 2020. ويترتب على 
ً
دولارا

انتهــاك القانــون اســتدعاء الفاعــل، بالطريقــة نفســها التــي تتبــع فــي حــال 

مخالفة قانون المرور، دون تحمله أي مسؤولية عن المصاريف القضائية. 

نشــئ فريــق عامــل بموجــب القانــون لدراســة الأثــر 
ُ
وإضافــة إلــى ذلــك، أ

المحتمــل لإباحــة القنــب للاســتخدام الشــخصي وغيــر الطبــي.

وفي 7 تشــرين الأول/أكتوبر 2020، ســمح حاكم ولاية فيرمونت   –451

بدخــول التشــريع المتعلــق بالتنظيــم التجــاري للقنــب حيــز النفــاذ. ويســمح 

القانــون بإنشــاء ســوق منظمــة لبيــع القنــب لأغــراض غيــر طبيــة. ويقتضي 

التشــريع أن تتخــذ المــدن والبلــدات مزيــدا مــن الإجــراءات قبــل أن تفتــح 

المناطــق  تقســيم  انطبــاق  ويضمــن  أبوابهــا  بالتجزئــة  البيــع  مؤسســات 

المحليــة علــى زراعــة القنــب وإنتاجــه. وســيخصص ما يصــل إلــى 30 فــي 

المائــة مــن الإيــرادات الضريبيــة المحصلــة مــن المبيعــات التجاريــة للتوعيــة 

فــي مجــال تعاطــي مــواد الإدمــان وبرامــج الوقايــة منــه.

الثانــي/ تشــرين   3 فــي  أجريــت  التــي  الانتخابــات  وعقــب   –452

نوفمبــر 2020 فــي الولايــات المتحــدة وجــرى فيهــا التصويــت علــى عــدد 

مــن التدابيــر الخاضعــة للاقتــراع، أصبــح الآن يُســمح باســتخدام القنــب 

لأغــراض طبيــة فــي 34 ولايــة، وأبيحــت فــي 11 ولايــة، إضافــة إلــى 

واشــنطن العاصمــة، حيــازة القنــب واســتخدامه لأغــراض غيــر طبيــة.

أباحــت ولايــات  لعــام 2020،  المقتــرع عليهــا  للتدابيــر  ونتيجــة   –453

أريزونــا ومونتانــا ونيوجيرســي وداكوتــا الجنوبيــة حيــازة البالغــين للقنــب 

واســتخدامهم لــه لأغــراض غيــر طبيــة. وفــي ولايتــي ميسيســيبي وداكوتــا 

الجنوبيــة، وافــق الناخبــون علــى تدابيــر للســماح باســتخدام القنــب فــي 

ــة. أغــراض طبي

انتخابــات  خــلال  الناخبــون  وافــق  أوريغــون،  ولايــة  وفــي   –454

بمراقبــة  يتعلقــان  اقتــراع  محــل  كانــا  إجراءيــن  علــى  عــام 2020 

قــر التدبيــر 109 القاضــي بإنشــاء برنامــج يســمح لمقدمــي 
ُ
المخــدرات. وأ

الخدمــات المرخــص لهــم بوصــف المنتجــات الفطريــة والفطريــات المنتجــة 

ويلغــي  أو أكثــر.  العمــر 21 ســنة  مــن  البالغــين  للأفــراد  للسيلوســيبين 

التدبيــر 110، الــذي وافــق عليــه الناخبــون فــي ولايــة أوريغــون أيضــا، 

تجــريم حيــازة جميــع المــواد الخاضعــة للمراقبــة حاليــا ويعيــد تصنيــف 

ــات مخالفــات  ــازة لتصبــح عقوب ــم الحي ــى جرائ وقــع عل
ُ
ــي ت ــات الت العقوب

بعــد أن كانــت عقوبــات جنــح، وهــو ما يعــرض المخالفــين لغرامــة قدرهــا 

100 دولار أو الخضــوع لتقييــم صحــي. وســيبقى صنــع المــواد الخاضعــة 

 لعقوبــات جنائيــة فــي ولايــة أوريغــون.
ً
للمراقبــة وتوزيعهــا خاضعــا
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انتخابــات  فــي  المقترعــون،  وافــق  العاصمــة،  واشــنطن  وفــي   –455

يجعــل  اقتــراع  محــل  كان  تدبيــر  علــى  الثاني/نوفمبــر 2020،  تشــرين 

النبتــات  إنبــات  بتهمــة  عليهــم  القبــض  وإلقــاء  البالغــين  مــع  التحقيــق 

والفطريــات المعدلــة لإضفــاء التأثيــر النفســاني أو زراعتهــا أو شــرائها 

أو نقلهــا أو حيازتهــا أو المشــاركة فــي ممارســات ذات صلــة بهــا بصفــة 

إدارة  فــي  القانــون  إنفــاذ  أولويــات  مراتــب  أدنــى  فــي  تجاريــة  غيــر 

الشــرطة فــي المنطقــة. وتعــرف هــذه الأنــواع مــن النبتــات والفطريــات 

بأنهــا تحتــوي علــى الإيبوغــين أو ثنائــي ميثيــل التريبتامــين أو المســيكالين 

أو السيلوســين. أو السيلوســيبين 

ويســاور الهيئــة القلــق لأن تدابيــر أو لوائــح الإباحــة التــي تســمح   –456

باســتخدام أي مــادة خاضعــة للمراقبــة، بمــا فــي ذلــك القنــب، لأغــراض 

غيــر طبيــة، لا تتســق مــع التزامــات الــدول الأطــراف، وخصوصــا تلــك 

الــواردة فــي الفقــرة )ج( مــن المــادة 4 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا 

المعدلــة. وتهيــب الهيئــة بجميــع الــدول أن تحتــرم التزاماتهــا الناشــئة عن 

الاتفاقيــة لــدى وضــع سياســاتها الوطنيــة فــي مجــال مراقبــة المخــدرات.

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

تغيــرت أنمــاط عــرض المخــدرات غيــر المشــروعة والاتجــار بهــا   –457

فــي أمريــكا الشــمالية خــلال عــام 2020 بســبب الآثــار المترتبــة علــى 

جائحــة كوفيــد–19. وقــد أدت تدابيــر التباعــد الاجتماعــي والتحديــات 

المجتمعيــة التــي ســببتها الجائحــة إلــى تغييــر أنمــاط الاتجــار بالمخــدرات 

وإلــى حــدوث تغيــرات فــي صنــع المخــدرات غيــر المشــروعة.

 لبحــث أولــي أجرتــه الشــبكة الكنديــة للدراســات الوبائيــة 
ً
ووفقــا  –458

معلومــات  إلــى  فيــه  واســتندت  المخــدرات  بتعاطــي  المعنيــة  المجتمعيــة 

جُمعــت بــين 31 آذار/مــارس و10 أيار/مايــو 2020، تأثــر عــرض المخــدرات 

غيــر المشــروعة فــي كنــدا بإغــلاق مؤسســات الأعمــال وإغــلاق الحــدود 

والتباعــد الاجتماعــي. ولوحــظ حــدوث انخفــاض فــي توافــر المخــدرات 

المختلفــة، وزيــادة فــي أســعار المخــدرات، وزيــادة فــي غــش المخــدرات. 

وإنتاجهــا  المخــدرات  زراعــة  علــى  كوفيــد–19  جائحــة  آثــار  ولا تــزال 

موضــع  كنــدا  فــي  مشــروع  غيــر  نحــو  علــى  بهــا  والاتجــار  وصنعهــا 

بحــث وتحليــل.

حالــة  مــن  بهــا  وما يتصــل  الجائحــة  تركــت  المكســيك،  وفــي   –459

طــوارئ صحيــة آثــارا عميقــة علــى المجتمــع والاقتصــاد. ومــن المتوقــع أن 

تؤثــر هــذه الجائحــة علــى الطريقــة التــي تمــارس بهــا الجريمــة المنظمــة 

عبــر الوطنيــة والأســواق غيــر المشــروعة نشــاطها. ويمكــن أن تترتــب علــى 

التغييــرات فــي الطريقــة التــي يؤثــر بهــا النشــاط الإجرامــي المنظــم علــى 

الاقتصــاد آثــار طويلــة الأجــل، وذلــك وفقــا لمــا حددتــه الحكومــة مــن ثلاثــة 

ــادة العنــف المســلح المرتبــط بالجريمــة المنظمــة؛  ــار مهمــة هــي: )أ( زي آث

)ب( تنويــع الأعمــال الإجراميــة بســبب انخفــاض الإيــرادات المتأتيــة مــن 

ــة. ــات الإجرامي ــة شــوكة العصاب ســوق المخــدرات؛ )ج( تقوي

وفــي تموز/يوليــه 2020، أعلــن رئيــس المكســيك، أثنــاء زيــارة قــام   –460

هــرب مــن 
ُ
بهــا إلــى مجمــع مينــاء مانزانيلــو، وهــو أحــد الموانــئ التــي ت

خلالهــا كميــة كبيــرة مــن الســلائف والفنتانيــل إلــى المكســيك الــواردة مــن 

آســيا، أن القــوات المســلحة فــي البلــد ســتكون مســؤولة عــن الجمــارك 

ومعالجــة مشــكلة الانفــلات الأمنــي والاتجــار بالمخــدرات فــي الموانــئ، 

وذلــك ردا علــى أعمــال العنــف والفســاد الناجمــة عــن الاتجــار بالمخــدرات 

ــئ فــي المكســيك. والســلائف فــي الموان

وأوضحــت إدارة مكافحــة المخــدرات بالولايــات المتحــدة، فــي   –461

تدفــق  أن  الثاني/ينايــر 2020،  كانــون  فــي  شــر 
ُ
ن اســتخباراتي  تقريــر 

الفنتانيــل المصنــوع علــى نحــو غيــر مشــروع إلــى الولايــات المتحــدة أصبــح 

عــام 2014،  فــي  الأفيونيــة،  المؤثــرات  أزمــة  بدايــة  منــذ  تنوعــا  أكثــر 

مــع ظهــور بلــدان منشــأ وعبــور جديــدة. وأشــير فــي التقريــر إلــى أن 

الهنــد بــدأت تبــرز بوصفهــا مصــدرا لمســحوق الفنتانيــل الجاهــز والمــواد 

الكيميائيــة المســتخدمة فــي صنــع الفنتانيــل غيــر المشــروع، إلــى جانــب 

وكان  والمكســيك.  الصــين  وهمــا  المحدديــن  الرئيســيين  المنشــأ  بلــدي 

التفســير الــوارد فــي التقريــر لنقــل الإنتــاج مــن الصــين إلــى الهنــد هــو 

القيــود التــي تفرضهــا الصــين علــى الصنــع غيــر المشــروع لجميــع أشــكال 

الفنتانيــل. وقــد أدى التغييــر الــذي أجــري فــي التشــريع فــي الصــين فــي 

عــام 2019 مــن أجــل وضــع جميــع نظائــر الفنتانيــل تحــت المراقبــة إلــى 

انخفــاض ملحــوظ فــي عمليــات الكشــف علــى الحــدود عــن الفنتانيــل 

الــذي يدخــل الولايــات المتحــدة مــن الصــين.

مكافحــة  إدارة  أصــدرت  الثاني/نوفمبــر 2019،  تشــرين  وفــي   –462

الوصفــات  حبــوب  بشــأن  تحذيــرا  المتحــدة  بالولايــات  المخــدرات 

المكســيك.  مــن  وتهــرب  الفنتانيــل  علــى  التــي تحتــوي  المقلــدة  الطبيــة 

ووفقــا لمــا أفــادت بــه إدارة مكافحــة المخــدرات، فــإن تنظيمــات تهريــب 

الممزوجــة  المقلــدة  الحبــوب  مــن  كبيــرة  شــحنات  ترســل  المخــدرات 

بالفنتانيــل فــي شــكل منتجــات صيدلانيــة حقيقيــة إلــى الولايــات المتحــدة. 

وعــلاوة علــى ذلــك، أعلنــت وزارة العــدل بالولايــات المتحــدة فــي آذار/

بيثــون”، وهــي عمليــة تســتهدف  “مشــروع  نتائــج عمليــة  مــارس 2020 

عصابــة الجيــل الجديــد فــي خاليســكو. ووفقــا لمــا ذكرتــه الــوزارة، تتحمــل 

والميثامفيتامــين  الكوكايــين  مــن  أطنــان  نقــل  عــن  المســؤولية  العصابــة 

والهيرويــن المخلــوط بالفنتانيــل إلــى الولايــات المتحــدة. وتفيــد التقاريــر 

بــأن مختبــرات الميثامفيتامــين التــي تديرهــا العصابــة تشــتري الســلائف 

مــن الصــين والهنــد، عــلاوة علــى إنتــاج الســلائف الخاصــة بهــا.

وفــي نيســان/أبريل 2020، أصــدرت الشــبكة الكنديــة للدراســات   –463

المخــدرات نشــرة تصــف محتــوى  بتعاطــي  المعنيــة  المجتمعيــة  الوبائيــة 

المخــدرات فــي الســوق غيــر المشــروعة فــي كنــدا. ووفقــا للنشــرة، يشــيع 

الفنتانيــل ونظائــره فــي المعــروض مــن المخــدرات غيــر المشــروعة فــي البلــد 

وهــي موجــودة فــي ما يقــرب مــن ثلثــي العينــات المحتويــة علــى المؤثــرات 

الأفيونيــة التــي درســتها دائــرة تحليــل المخــدرات التابعــة لــوزارة الصحــة 

الكنديــة. وعلــى الصعيــد الوطنــي، تحتــوي نســبة تصــل إلــى 3 فــي المائــة 

مــن العينــات المحتويــة علــى منشــطات علــى الفنتانيــل أو نظائــره. وتشــير 
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البيانــات الــواردة مــن مقاطعــة بريتــش كولومبيــا المدرجــة فــي النشــرة 

إلــى أن نســبة تتــراوح بــين 14 و36 فــي المائــة مــن التعــرض للفنتانيــل 

الجنائــي  التحليــل  دائــرة  وأبلغــت  مقصــودة.  أو غيــر  معروفــة  غيــر 

فــي مقاطعــة بريتــش كولومبيــا فــي كنــدا عــن وجــود تركيــزات عاليــة 

للغايــة مــن الفنتانيــل فــي نتائــج الدراســات الســمية التــي تجــرى بعــد 

 
ً
ــة ــه 2020 مقارن ــى حزيران/يوني ــرة مــن نيســان/أبريل إل الوفــاة فــي الفت

بالأشــهر الســابقة.

وفــي عــام 2019، كشــفت عمليــة فاســت فــوروورد التــي نفذتهــا   –464

)N–فينيــل  جديــدة  أوليــة  لســلائف  اعتــراض  عمليــات  عــن  الهيئــة 

صنــع  فــي  اســتخدامها  يمكــن  و4–بيبريــدون(،  بيبيريدين–4–أمــين 

أثنــاء  المــواد  هــذه  المكســيك  ضبطــت  وقــد  المشــروع.  غيــر  الفنتانيــل 

ورودهــا مــن الصــين والهنــد عبــر خدمــات البريــد الســريع والتوصيــل 

طلقــت فــي كانــون الثانــي/
ُ
الســريع. وكانــت عمليــة التقــدم الســريع، التــي أ

ينايــر 2019، تهــدف إلــى الكشــف عــن المصــادر الرئيســية ونقــاط إعــادة 

التوزيــع التــي تشــمل الفنتانيــل ونظائــره والمــواد ذات الصلــة التــي يتجــر 

ــادي والســريع والتوصيــل  ــد الع ــة للبري ــا باســتخدام الخدمــات الدولي به

الســريع. وشــملت العمليــة 45 حكومــة ووكالتــين دوليتــين، وأســفرت عــن 

53 بلاغــا بشــأن مــواد مســتهدفة، وتجــاوزت مضبوطاتهــا 29 كيلوغرامــا. 

وأســفرت أيضــا عــن الكشــف عــن عمليــة توزيــع الفنتانيــل فــي كنــدا 

ثــم إفشــالها.

ويمكــن الاطــلاع فــي تقريــر الهيئــة لعــام 2020 عــن تنفيــذ المــادة   –465

مراقبــة  لحالــة  شــامل  اســتعراض  علــى  ســنة 1988  اتفاقيــة  مــن   12

الســلائف والكيمياويــات التــي يكثــر اســتخدامها فــي صنــع المخــدرات 

والمؤثــرات العقليــة علــى نحــو غيــر مشــروع فــي أمريــكا الشــمالية.

المؤثــرات  مــن  عــدد  فــي  تزايــد  ثمــة  نفســه،  الوقــت  وفــي   –466

الأفيونيــة الاصطناعيــة الناشــئة القويــة الشــبيهة بالفنتانيــل، بمــا فــي 

ذلــك الأيزوتونيتازيــن. والأيزتونيتازيــن مؤثــر أفيونــي اصطناعــي قــوي 

للغايــة وهــو أحــد نظائــر عــدة للإنتونيتازيــن. وهــو مختلــف اختلافــا 

هيكليــا عــن الفنتانيــل، ولكــن رصــد الهيئــة للشــبكة المفتوحــة أظهــر لهــا 

أنــه يُســوق علــى الإنترنــت بوصفــه بديــلا مشــروعا للمؤثــرات الأفيونيــة 

رســل إخطــار خــاص بشــأن هــذه 
ُ
المجدولــة دوليــا. وفــي أيار/مايــو 2020، أ

المــادة مــن خــلال برنامــج الهيئــة العالمــي الجديــد للاعتــراض الســريع 

للمــواد الخطــرة )برنامــج “غريــدس”( إلــى جميــع جهــات الوصــل المعنيــة 

ــون ومشــروع “أوبيويــدس”. ووردت بعــد ذلــك عــدة بلاغــات  بمشــروع آي

تتعلــق بمضبوطــات المــادة عــن طريــق مشــروع آيــون. ومــن خــلال برنامــج 

دمــت معلومــات عــن الاتجــار بالأيزوتونيتازيــن إلــى جهــات 
ُ
“غريــدس”، ق

الوصــل ذات الصلــة فــي أمريــكا الشــمالية. وفــي حزيران/يونيــه 2020، 

المــواد  بقانــون  المرفــق  الأول  إلــى جدولهــا  المتحــدة  الولايــات  أضافتــه 

الخاضعــة للمراقبــة بموجــب إجــراءات الطــوارئ الخاصــة بهــا.

وفــي شــباط/فبراير 2020، اســتهلت إدارة مكافحــة المخــدرات   –467

علــى  الجهــود  لتركيــز  البلوريــة”  “الــدرع  عمليــة  المتحــدة  بالولايــات 

المعــروض  مــن  والحــد  البلــد،  فــي  الميثامفيتامــين  تنامــي خطــر  وقــف 

منــه والتصــدي لتهريبــه عبــر الحــدود الجنوبيــة الغربيــة. وقــد صُممــت 

العمليــة لتركيــز جهــود الإنفــاذ علــى ثمانيــة مراكــز لتوزيــع الميثامفيتامــين 

فــي جميــع أنحــاء البلــد، وهــي أتلانتــا ولــوس أنجلــوس وفينيكــس وإل 

باســو ودالاس وهيوســن وســانت لويــس ونيــو أورليانــز. وتفيــد التقاريــر 

بــأن تنظيمــات الاتجــار بالمخــدرات المكســيكية تســتخدم تلــك المــدن لتوزيــع 

الميثامفيتامــين.

نشــره  بالميثامفيتامــين  المتعلقــة  للاســتنتاجات  ملخــص  وفــي   –468

ــا فــي آذار/مــارس 2020،  ــي بتعاطــي المــواد وإدمانه ــدي المعن ــز الكن المرك

الانتهــاكات  معــدلات  فــي  كبيــرة  زيــادات  حــدوث  علــى  الضــوء  سُــلط 

الجنائيــة التــي تنطــوي علــى الميثامفيتامــين بــين عامــي 2010 و2018. 

وازدادت انتهــاكات حيــازة الميثامفيتامــين بنســبة 626 فــي المائــة خــلال 

تلــك الفتــرة، وحــدث توســع فــي صنــع الميثامفيتامــين علــى نحــو غيــر 

مشــروع فــي مختبــرات صغيــرة فــي شــتى أنحــاء أمريــكا الشــمالية.

فــي عــام 2019، أصــدر مكتــب الســلامة العامــة الكنــدي دراســة   –469

بعنــوان “الأنمــاط الســائدة فــي أســواق القنــب المشــفرة فــي كنــدا فــي 

شــير فــي تلــك الدراســة إلى أن إباحــة القنب لأغراض 
ُ
عــام 2018”. وقــد أ

غيــر طبيــة فــي كنــدا أعقبهــا فيمــا يبــدو اتجــاه تصاعــدي لمبيعــات تجــار 

القنــب الكنديــين فــي الأســواق المشــفرة. وانتهــت الدراســة إلــى أن الزيــادة 

ترجــع ظاهريــا إلــى المبيعــات للســوق الدوليــة. وبعــد مقارنــة مبيعــات 

القنــب فــي الأســواق المشــفرة اعتبــارا مــن تموز/يوليــه 2018 مــع مبيعــات 

تشــرين الثاني/نوفمبــر 2018، أشــير فــي الدراســة إلــى أن كنــدا انتقلــت 

مــن المركــز الثامــن إلــى المركــز الرابــع فــي العالــم.

 لمــا أفــادت بــه هيئــة الإحصــاء الكنديــة، فــإن الفجــوة 
ً
ووفقــا  –470

الســعرية بــين القنــب المســتخدم فــي أغــراض غيــر طبيــة الُمشــترى بطريقة 

مشــروعة والقنــب الُمشــترى بطريقــة غيــر مشــروعة آخــذة فــي الاتســاع، 

مــع عــزو الارتفاعــات فــي الســعر الإجمالــي إلــى ارتفــاع تكاليــف القنــب 

 إلــى البيانــات الصــادرة عــن هيئــة 
ً
المبــاع بطريقــة مشــروعة. واســتنادا

الإحصــاء الكنديــة فــي 21 شــباط/فبراير 2020، بلــغ إجمالــي مبيعــات 

إجــراء تحليــل  وبعــد  عــام 2019.  فــي  كنــدي  دولار  مليــار   1,2 القنــب 

إحصائــي للــردود الطوعيــة علــى الدراســة الاســتقصائية الوطنيــة للقنــب 

المتعلقــة بآثــار الإباحــة، أفــادت هيئــة الإحصــاء الكنديــة بــأن صــدور 

قانــون القنــب أعقبــه حصــول مزيــد مــن المســتهلكين علــى القنــب مــن 

مصــادر مشــروعة، بينمــا أبلــغ عــدد أقــل مــن المســتهلكين عــن حصولهــم 

عليــه مــن مصــادر غيــر مشــروعة أو مــن العائلــة والأصدقــاء.

كولومبيــا  مــن  مســؤولون  وضــع  آذار/مــارس 2020،  وفــي   –471

والولايــات المتحــدة جــدول أعمــال ثنائــي وخطــة عمــل مشــتركة لخفــض 

مســتويات زراعــة شــجيرة الكــوكا وصنــع الكوكايــين بنســبة 50 فــي المائــة 

بحلــول نهايــة عــام 2023؛ واســتقرت مســتويات زراعــة شــجيرة الكــوكا 

ــا فــي عامــي 2018 و2019 للمــرة الأولــى  ــع الكوكايــين فــي كولومبي وصن

منــذ عــام 2012.
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وفي آذار/مارس 2020، نشر المكتب المعني بالمخدرات والجريمة   –472

وحكومــة المكســيك تقريــر الرصــد التقنــي الثالــث عــن زراعــة خشــخاش 

الأفيــون غيــر المشــروعة عقــب دراســة أجريــت فــي الفتــرة بــين تمــوز/

درت المســاحة المزروعة بخشــخاش 
ُ
يوليه 2017 وحزيران/يونيه 2018. وق

الأفيــون فــي المكســيك ب ــ 000 28 هكتــار، ويتــراوح نطاقهــا الإحصائــي بــين 

انخفضــت  بالفتــرة 2016–2017،  ومقارنــة  هكتــار.  و800 34   21 200

المســاحة المزروعــة بخشــخاش الأفيــون انخفاضــا طفيفــا، بنســبة 9 فــي 

ــدِر متوســط غلــة صمــغ الأفيــون علــى الصعيــد 
ُ
المائــة، أو 600 2 هكتــار. وق

الوطنــي ب ــ 16,1 كيلوغرامــا للهكتــار؛ وقــدر الإنتــاج الوطنــي المحتمــل لصمغ 

الأفيــون الجــاف ب ــ 450 طنــا متريــا؛ وبلغــت نســبة تركــز المورفــين فــي صمــغ 

الأفيــون خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر 16,2 فــي المائــة.

5–  الوقاية والعلاج

بالأضــرار  الشــمالية  أمريــكا  تأثــر  اســتمر  عــام 2019،  فــي   –473

حزيران/يونيــه 2020،  وفــي  الأفيونيــة.  بالمؤثــرات  المرتبطــة  والوفيــات 

أفــادت وكالــة الصحــة العامــة الكنديــة بــأن الفتــرة الواقعــة بــين كانــون 

فــي  الاشــتباه  قــد شــهدت  الأول/ديســمبر 2019  وكانــون  الثاني/ينايــر 

تعاطــي أكثــر مــن 000 21 جرعــة مفرطــة ذات صلــة بالمؤثــرات الأفيونيــة. 

ــة بالمؤثــرات الأفيونيــة خــلال الفتــرة نفســها،  ووقعــت 823 3 وفــاة متصل

بلغــت نســبة الوفيــات العرضيــة منهــا 94 فــي المائــة؛ وانطــوت نســبة بلغــت 

77 فــي المائــة مــن الحــالات علــى الفنتانيــل أو نظائــره. وأفــادت التقاريــر 

بــأن جائحــة كوفيــد–19 قــد أدت إلــى تفاقــم تعــرض متعاطــي المخــدرات 

للآثــار الصحيــة الســلبية، مــع ارتفــاع مســتويات القلــق بشــأن المعــروض 

ــا وتكلفتهــا. ــا وقوته مــن المخــدرات ونوعيتهــا ودرجــة تلوثه

المؤثــرات  تعاطــي  لأزمــة   
ً
واســتجابة الجائحــة،  بدايــة  وفــي   –474

الأفيونيــة بجرعــات مفرطــة، أصــدرت حكومــة كنــدا إعفــاء مؤقتــا مــن 

تطبيــق قانــون المخــدرات والمــواد الخاضعــة للمراقبــة لتيســير وصــف 

الأدويــة مــن خــلال خيــارات العــلاج المرنــة، وإيجــاد إمــدادات بديلــة وأكثــر 

ــدد  ــة بالمخــدرات غيــر المشــروعة المتاحــة للمتعاطــين. ومُ مأمونيــة مقارن

الإعفــاء حتــى 30 أيلول/ســبتمبر 2021. وأضيــف الهيرويــن المعــد بدرجــة 

مناســبة للوصفــات الطبيــة )ثنائــي خــلات المورفــين( إلــى قائمــة العقاقيــر 

المطلوبــة بصفــة عاجلــة فــي مجــال الصحــة العامــة، وأنشــئت مشــاريع 

تجريبيــة لتوفيــر إمــدادات أكثــر مأمونيــة فــي مــدن فــي شــتى أنحــاء 

كنــدا. ووفقــا لمــا أفــادت بــه وزارة الصحــة الكنديــة، أظهــرت النتائــج 

المبكــرة المســتقاة مــن المشــاريع التجريبيــة أن اســتخدام الأدويــة المعــدة 

للتــداول الصيدلانــي مثــل الهيدرومورفــون وثنائــي خــلات المورفــين يمكــن 

أن يســاعد فــي إنقــاذ الأرواح وتحســين الحصائــل الصحيــة للأشــخاص 

المعرضــين لخطــر التعاطــي بجرعــات مفرطــة.

وفــي نيســان/أبريل 2020، نشــر المركــز الوطنــي للإحصــاءات   –475

الصحيــة بالولايــات المتحــدة بيانــات توضــح أن الوفيــات الناجمــة عــن 

 يثقــل كاهــل 
ً
 متزايــدا

ً
تعاطــي المخــدرات بجرعــات مفرطــة تشــكل عبئــا

إدارة الخدمــات  ذكــرت  وقــد  المتحــدة.  الولايــات  فــي  العامــة  الصحــة 

المتعلقــة بتعاطــي مــواد الإدمــان والصحــة العقليــة بالولايــات المتحــدة أنهــا 

تتوقــع أن تســهم أزمــة كوفيــد–19 فــي زيــادة أعــداد الأشــخاص الذيــن 

يعانــون مــن مشــاكل صحــة عقليــة وتعاطــي مــواد الإدمــان، إلــى جانــب 

زيــادات مقابلــة فــي الاكتئــاب والقلــق والصدمــات النفســية والحــزن.

وكنــدا، ونتيجــة لزيــادة ســمية المخــدرات المصنوعــة بصــورة غيــر   –476

مشــروعة، أصــدرت مقاطعــة بريتــش كولومبيــا فــي 21 أيار/مايــو 2020 

تحذيــرا مــن الجرعــات المفرطــة علــى مســتوى المقاطعــة عقــب حــدوث 

زيــادة فــي الجرعــات المفرطــة المميتــة وغيــر المميتــة الناجمــة عــن التدخــين 

وتعاطي المخدرات غير المشــروعة عن طريق الحقن. ووفقا لما أفادت به 

دائــرة التحليــل الجنائــي فــي بريتــش كولومبيــا، توفــي 170 شــخصا بســبب 

تعاطــي المخــدرات غيــر المشــروعة بجرعــات مفرطــة فــي أيار/مايو 2020، 

مقارنــة ب ــ 76 شــخصا فــي شــباط/فبراير 2020. وفــي أيار/مايــو 2020، 

 ،”Lifeguard App“ ســمى تطبيــق إنقــاذ الحيــاة
ُ
أطلقــت أداة جديــدة، ت

للمســاعدة فــي التصــدي لأزمــة الجرعــات المفرطــة. وقــد صمــم التطبيــق 

ليُفعــل قبــل تنــاول الشــخص لجرعــة مــن المخــدرات. ويــدق جــرس تنبيــه 

نبــه الخدمــات 
ُ
بعــد 50 ثانيــة، فــإذا لــم يســتجب المســتخدم بعــد 75 ثانيــة، ت

الطبيــة الطارئــة إلــى احتمــال تعاطــي جرعــة مفرطــة.

 للبيانــات المؤقتــة الــواردة مــن مراكــز مكافحــة الأمــراض 
ً
وفقــا  –477

والوقايــة منهــا بالولايــات المتحــدة التي توفرت حتــى حزيران/يونيه 2020، 

زادت الوفيــات الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات بجرعــات مفرطــة فــي 

الولايــات المتحــدة بنســبة 3 فــي المائــة، خــلال الفتــرة مــن تشــرين الثانــي/

ــر 2019، عــن العــام الســابق. ــى تشــرين الثاني/نوفمب ــر 2018 إل نوفمب

وأثــار مديــر المعهــد الوطنــي لشــؤون تعاطــي المخــدرات بالولايــات   –478

المتحــدة مخــاوف بشــأن آثــار كوفيــد–19 والمخاطر والمضاعفات الشــديدة 

أو إلكترونيــا  تقليديــا  الذيــن يدخنــون  بالأشــخاص  تلحــق  أن  المحتمــل 

أو يتعاطــون المؤثــرات الأفيونيــة أو الميثامفيتامــين. ففــي مقــال نشــر فــي 

 ،(Annals of Internal Medicine) الباطنــي  الطــب  مجلــة حوليــات 

كتــب المديــر أن الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات تعاطــي مــواد 

الإدمــان قــد يكونــون أكثــر تعرضــا للإصابــة بكوفيــد–19 ويجــدون صعوبة 

أشــد فــي الحصــول علــى الرعايــة. ويمكــن أن يزيــد التباعــد الاجتماعــي 

أثنــاء الجائحــة مــن إمكانيــة تعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة بجرعــات مفرطــة 

إذا قــل الأشــخاص المتاحــين لإعطــاء النالوكســون.

ــة  وقــد رُســمت الخطــوط العريضــة للمخاطــر الصحيــة المحتمل  –479

المرتبطــة باســتعمال الميثامفيتامــين أثنــاء جائحــة كوفيــد–19 فــي موجــز 

الأدلــة الــذي أصــدره المركــز الكنــدي المعنــي بتعاطــي المــواد وإدمانهــا. 

وفــي ضــوء الزيــادات التــي حدثــت فــي زيــارات أقســام الطــوارئ وحــالات 

دخــول المستشــفيات والوفيــات الناجمــة عــن الجرعــات المفرطــة المتصلــة 

يتعاطــون  الذيــن  الأشــخاص  أن  لوحــظ  كنــدا،  فــي  بالميثامفيتامــين 

أكثــر  يكونــون  قــد  الميثامفيتامــين،  ذلــك  فــي  بانتظــام، بمــا  المخــدرات 

عرضــة للإصابــة بعــدوى مــرض كوفيــد–19.
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التــي  المســتقبل”،  لرصــد  الاســتقصائية  “الدراســة  وخلصــت   –480

أجريــت فــي الولايــات المتحــدة عــن الفتــرة 1975–2019، إلــى حــدوث 

زيــادة كبيــرة فــي التدخــين الإلكترونــي فــي أوســاط المراهقــين، بمــا فــي 

الفتــرة 2017–2019،  وخــلال  إلكترونيــا.  الُمركــز  القنــب  تدخــين  ذلــك 

ارتفــع معــدل انتشــار تدخــين القنــب إلكترونيــا علــى مــدى 30 يومــا فــي 

 ما بــين 
ً
ــغ ســنهم عــادة ــن تبل أوســاط طــلاب الصــف الثانــي عشــر )الذي

17 و18 عامــا(، مــن 4,9 فــي المائــة فــي عــام 2017 إلــى 14,0 فــي المائــة 

فــي عــام 2019. وبلــغ معــدل انتشــار تدخــين القنــب إلكترونيــا علــى مــدى 

الســنة الماضيــة بــين طــلاب الصــف الثانــي عشــر 20,8 فــي المائــة. وزادت 

معــدلات تعاطــي القنــب اليوميــة زيــادة كبيــرة فــي بعــض الصفــوف، حيــث 

ارتفعــت إلــى 4,8 فــي المائــة فــي أوســاط طــلاب الصــف العاشــر و1,3 

فــي المائــة فــي أوســاط طــلاب الصــف الثامــن. وتمثــل هــذه الأرقــام زيــادة 

ــام 2018.  بع
ً
ــة ــة مقارن بنســبة 85,7 فــي المائ

ووفقــا للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات لعــام 2020   –481

بعــض  أســعار  تســجيل  أدى  كوفيــد–19،  قبــل  المتحــدة،  الولايــات  فــي 

قبيــل  مــن  منخفضــا،  تاريخيــا  مســتوى  الاصطناعيــة  العقاقيــر 

الميثامفيتامــين، إلــى تزايــد اتجاهــات تعاطــي مجموعــة عقاقيــر متعــددة 

فــي مختلــف أنحــاء البلــد. وتدعــو الاســتراتيجية إلــى معالجــة تزايــد 

توافــر الكوكايــين وتعاطيــه فــي الولايــات المتحــدة. وترســم الاســتراتيجية 

ــات  ــز قــدرة الولاي ــى تعزي ــة إل أيضــا الخطــوط العريضــة للجهــود الرامي

والمناطــق المحليــة والمجتمعــات القبليــة علــى الكشــف عــن إســاءة اســتعمال 

العقاقيــر ومنعــه. وتدعــو الحاجــة أيضــا إلــى تحســين البحــوث ووضــع 

برامــج وقائيــة قائمــة علــى الأدلــة، بمــا فــي ذلــك ما ينفــذ مــن خــلال 

“برنامــج دعــم المجتمعــات المحليــة المتحــررة مــن أغــلال المخــدرات”، الــذي 

يهــدف إلــى الوقايــة مــن تعاطــي الشــباب لمــواد الإدمــان علــى مســتوى 

المجتمــع المحلــي.

تعاطــي  وبــاء  تزايــد  علــى  مؤشــرات  ثمــة  المكســيك،  وفــي   –482

الميثامفيتامــين. ففــي الــدورة العاديــة السادســة والســتين للجنــة البلــدان 

الأمريكيــة لمكافحــة تعاطــي المخــدرات، التــي عُقــدت فــي ميامــي بالولايــات 

المتحــدة فــي الفتــرة مــن 19 إلــى 21 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019، ذكــر 

المفــوض الوطنــي لمكافحــة الإدمــان فــي المكســيك أن معــدل انتشــار تعاطــي 

الميثامفيتامــين مــدى الحيــاة قــد ازداد مــن 0,1 فــي المائــة إلــى 0,9 فــي 

المائــة فــي أوســاط عامــة الســكان بــين عامــي 2002 و2016. وظــل القنــب 

هــو المخــدر الرئيســي الــذي يســعى النــاس إلــى الحصــول علــى العــلاج منــه 

فــي المكســيك. ولاحــظ المفــوض الوطنــي أن العــلاج في المكســيك ينبغي أن 

يفــي علــى نحــو أفضــل باحتياجــات النســاء والشــباب وأن نظــم التســجيل 

فــي المستشــفيات ودوائــر التحليــل الجنائــي بحاجــة إلــى تحســين.

عــن  المكســيك،  حكومــة  مــن  بتكليــف  أجريــت  دراســة،  وفــي   –483

الحدوديــة  المــدن  فــي  البلــوري  والميثامفيتامــين  الهيرويــن  متعاطــي 

الشــمالية للمكســيك، أظهــرت اختبــارات أجريــت علــى عينــات مــن أدوات 

تعاطــي المخــدرات أن 93 فــي المائــة مــن مســحوق الهيرويــن الأبيــض 

و40 فــي المائــة مــن هيرويــن القطــران الأســود و100 فــي المائــة مــن مــادة 

“ســبيدبول” )مزيــج مــن الهيرويــن والميثامفيتامــين البلــوري( تحتــوي علــى 

الفنتانيــل. ولــم يكــن متعاطــو المخــدرات الذيــن وفــروا أدوات التعاطــي 

علــى علــم بــأن مخدراتهــم ممزوجــة بالفنتانيــل. ولذلــك، علــى الرغــم 

مــن أن مســتوى تعاطــي الهيرويــن فــي المكســيك ليــس مرتفعــا، باســتثناء 

التجمعــات المهمشــة علــى الحــدود الشــمالية، فــإن متعاطــي الهيرويــن فــي 

المكســيك قــد تعرضــوا دون علمهــم للفنتانيــل. وتفســر هــذه النتائــج أيضــا 

تعاطــي جرعــات مفرطــة فــي أوســاط متعاطــي المخــدرات فــي أجــزاء مــن 

المكســيك فــي الســنوات الأخيــرة.

وفــي حزيران/يونيــه 2020، نشــرت وزارة الصحــة والخدمــات   –484

 يتنــاول عــلاج اضطرابــات تعاطــي 
ً
الإنســانية بالولايــات المتحــدة دليــلا

المنشــطات. ويوضــح مســاعد الوزيــر لشــؤون الصحــة العقليــة وتعاطــي 

إســاءة  ذلــك  فــي  بمــا  المنشــطات،  تعاطــي  أن  الدليــل  فــي  المخــدرات 

ــاد فــي الولايــات  ــا، آخــذ فــي الازدي اســتعمال المنشــطات الموصوفــة طبي

المتحــدة. وقــد ازداد خطــر الجرعــات المفرطــة والوفيــات زيــادة ملحوظــة 

بســبب المنشــطات المصنوعــة علــى نحــو غيــر مشــروع والمحتويــة علــى 

كميــات غيــر معروفــة مــن الفنتانيــل. ويهــدف دليــل العــلاج إلــى معالجــة 

أزمــة الصحــة العامــة التــي تنطــوي علــى الكوكايــين والأمفيتامينــات، التــي 

ازدادت ســهولة الحصــول عليهــا وأصبحــت أنقــى وأرخــص.

وفــي كانــون الثاني/ينايــر 2020، أصــدر مكتــب المفتــش العــام   –485

لــوزارة الصحــة والخدمــات الإنســانية تقريــرا عــن التفاوتــات الجغرافيــة 

فــي الولايــات المتحــدة التــي تؤثــر علــى إمكانيــة الحصــول علــى خدمــات 

المؤثــرات  تعاطــي  باضطرابــات  الإصابــة  عنــد  بالبوبرينورفــين  العــلاج 

الأفيونيــة. ووفقــا للدراســة، رغــم أن الحصــول علــى العــلاج أمــر حيــوي، 

فــي  العــلاج  إلــى  الذيــن يحتاجــون  النــاس  مــن  فنســبة صغيــرة فقــط 

الاســتنتاجات  وخلصــت  بالفعــل.  عليــه  يحصلــون  المتحــدة  الولايــات 

ــة مــن المقاطعــات  ــى أن 40 فــي المائ ــام إل ــا المفتــش الع ــي توصــل إليه الت

فــي الولايــات المتحــدة ليــس لديهــا مقــدم رعايــة صحيــة واحــد يحمــل 

تصريحــا اســتثنائيا يســمح لــه بوصــف البوبرينورفــين مكتبيــا. كمــا أن 

مقدمــي الخدمــات لا يتواجــدون بالضــرورة فــي المناطــق التــي يكــون فيهــا 

العــلاج بمســاعدة الأدويــة فــي أشــد حــالات الاحتيــاج إليــه.

وفــي مواجهــة تحديــات تعاطــي المخــدرات وصنعهــا والاتجــار بهــا   –486

فــي المناطــق الريفيــة، أطلقــت الولايــات المتحــدة أداة “صنــدوق أدوات 

المجتمعــات الريفيــة” فــي حزيران/يونيــه 2020 لربــط القــادة الريفيــين 

بالتمويــل والبيانــات والمعلومــات المســتقاة مــن 16 وزارة حكوميــة اتحاديــة. 

والهــدف مــن هــذه الأداة هــو تزويــد المجتمعــات الريفيــة بالمــوارد اللازمــة 

مــن  المخــدرات  تعاطــي  وأزمــة  الأفيونيــة  المؤثــرات  وبــاء  علــى  للتغلــب 

خــلال خدمــات الوقايــة والعــلاج القائمــة علــى الأدلــة. فهــي تــزود القــادة 

الريفيــين ببيانــات عــن الوفيــات الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات بجرعــات 

مفرطــة والعوامــل التــي تدفــع اتجاهــات تعاطــي المخــدرات، مثــل تلــك 

ــون الثاني/ينايــر 2020،  ــة. وفــي كان ــم والبطال المتعلقــة بمســتويات التعلي

صــدر دليــل العمــل المجتمعــي الريفــي الــذي يتضمــن الممارســات وخطوات 

العمــل الموصــى بهــا لزيــادة اســتقرار المجتمعــات الريفيــة.
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وفــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2020، أعلنــت وزارة العــدل بالولايات   –487

المتحــدة عــن الانتهــاء مــن تحقيقاتهــا الجنائيــة والمدنيــة بشــأن شــركة 

للمؤثــرات الأفيونيــة، وعــن اختتــام تحقيقاتهــا  بــوردو فارمــا المصنعــة 

المدنيــة مــع المســاهمين فــي الشــركة مــن الأفــراد. ووافقــت شــركة بــوردو 

فارمــا علــى أن تعتــرف فــي المحكمــة الاتحاديــة بالجــرم إقــرارا منهــا 

بتهمــة الاتفــاق الجنائــي علــى انتهــاك قانــون مكافحــة الرشــوة الاتحــادي، 

مــع تغريمهــا جنائيــا بمــا يزيــد عــن 3,5 مليــارات دولار ومصــادرة 2 مليــار 

دولار جنائيــا. ومــن ثــم، فــإن مــن شــأن التوصــل إلــى تســوية بمبلــغ 2,8 

مليــار دولار أن يحــل مشــكلة المســؤولية المدنيــة بموجــب قانــون الدعــاوى 

الكاذبــة، الناتجــة عــن ممارســات إصــدار الوصفــات الطبيــة المحتويــة على 

المؤثــرات الأفيونيــة غيــر المأمونــة وغيــر الفعالــة وغيــر الضروريــة طبيــا 

بمــا يــؤدي إلــى إســاءة الاســتعمال والتســريب. ولكــن تلــك التســوية لا تحــل 

مشــكلة الدعــاوى الأخــرى التــي قــد تقيمهــا الولايــات ضــد الشــركة.

وفــي عــام 2020، نشــر المركــز الكنــدي المعنــي بتعاطــي المــواد   –488

مــواد  بتعاطــي  المرتبطــة  والأضــرار  التكاليــف  عــن  تقريــرا  وإدمانهــا 

الإدمــان خــلال الفتــرة 2015–2017. وهــو يحتــوي على تحديثات للأرقام 

عــام 2018.  تقريــر  فــي  الــواردة  الفتــرة 2007–2014،  مــن  الســابقة، 

وكمــا هــو مُحــدد فــي المنشــور الأخيــر، كلــف تعاطــي المــواد المخــدرة كنــدا 

ما يقــرب مــن 46 مليــار دولار كنــدي فــي عــام 2017 وأدى إلــى دخــول 

ــر مــن 000 275 شــخص إلــى المستشــفيات. وفــي حــين أن ما يقــرب  أكث

مــن 63 فــي المائــة مــن مجمــوع التكاليــف كان بســبب تعاطــي الكحــول 

والتبــغ، فــإن المؤثــرات الأفيونيــة قــد اســتحوذت علــى 5,9 مليــارات دولار 

كنــدي أو 12,9 فــي المائــة مــن مجمــوع التكاليــف. واســتحوذ الكوكايــين 

علــى 3,7 مليــارات دولار كنــدي أو 8,1 فــي المائــة مــن مجمــوع التكاليــف.

وفــي آذار/مــارس 2020، صــدر اســتعراض اجتماعي–اقتصــادي   –489

بكنــدا.  ألبرتــا  فــي مقاطعــة  لمواقــع الاســتهلاك الخاضعــة للإشــراف 

وكانــت حكومــة هــذه المقاطعــة قــد جمــدت منــذ عــام 2019 تمويــل أي 

مواقــع اســتهلاك جديــدة خاضعــة للإشــراف حتــى إجــراء اســتعراض 

لتأثيــر المواقــع القائمــة. وأبلغــت هيئــة الصحــة بالمقاطعــة اللجنــة القائمــة 

ــرة فــي المواقــع  ــة ضائ ــى اســتعراض المواقــع بوقــوع نحــو 541 6 حادث عل

وبارتفــاع معــدلات الوفيــات فــي المناطــق المجــاورة، وذلــك منــذ تشــرين 

الشــفافية  مســألتي  بشــأن  قلقــة  اللجنــة  وكانــت  الأول/أكتوبــر 2017. 

والمســاءلة اللتــين تحيطــان بكيفيــة تتبــع حــالات إبطــال تأثيــر الجرعــات 

المفرطــة وتقــديم التقاريــر عنهــا. كمــا أفــادت التقاريــر بــأن تعاطــي مــواد 

إدمــان بخــلاف المؤثــرات الأفيونيــة، مثــل الميثامفيتامــين، قــد ازداد فــي 

بعــض المواقــع، كمــا ازدادت الجريمــة فــي المناطــق المجــاورة مباشــرة فــي 

معظــم المواقــع.

كبــار  مجلــس  أصــدر  الثاني/ينايــر 2020،  كانــون   6 وفــي   –490

 عــن مســتخلصات 
ً
ــا المســؤولين الطبيــين فــي وزارة الصحــة الكنديــة بيان

القنــب ومأكولاتــه ومنتجاتــه الموضعيــة. وأفــاد المجلــس، فــي بيانــه الــذي 

أصــدره عــن طريــق وكالــة الصحــة العامــة الكنديــة، بــأن عــدم ترتــب 

أضــرار علــى القنــب غيــر صحيــح وبــأن القنــب ينطــوي علــى مخاطــر. 

واســتمرت الأدلــة فــي الظهــور بشــأن الآثــار الصحيــة الطويلــة الأجــل 

لتعاطــي القنــب، وهــو ما يبــرز أهميــة البحــوث الجاريــة. كمــا أشــير فــي 

هــج مأمونيــة للأشــخاص الذيــن يتعاطــون القنــب 
ُ
البيــان إلــى أن أكثــر الن

هــو تجنــب تدخــين مســتخلصات القنــب تقليديــا أو إلكترونيــا وأنــه ينبغــي 

إبــلاغ وزارة الصحــة الكنديــة بالآثــار الجانبيــة لمنتجــات القنــب.

وأبلغــت المكســيك الهيئــة بــأن جائحــة كوفيــد–19 قــد دفعــت   –491

المعهــد الوطنــي للطــب النفســي إلــى إنشــاء سلســلة مــن برامــج التدخــل عن 

بعــد لمتعاطــي المخــدرات. وتقــدم الإرشــادات إلــى الجمهــور، فــي أي وقــت، 

عبــر الإنترنــت. وأبلغــت المكســيك عــن برنامجهــا الرامــي إلــى المســاعدة 

فــي مســألتي تعاطــي المخــدرات والاكتئــاب، الــذي يوفــر علاجــا نفســيا 

موجــزا بالاتصــال الحاســوبي المباشــر مــن مرشــد متخصــص للتشــجيع 

علــى الحــد مــن تعاطــي المخــدرات ومعالجــة أعــراض الاكتئــاب. وأبلغــت 

المكســيك أيضــا عــن برامــج إضافيــة صُممــت لتعزيــز المهــارات الاجتماعية 

والانفعاليــة والوالديــة للمســاعدة علــى الوقايــة مــن تعاطــي المخــدرات.

أمريكا الجنوبية

أثرت جائحة كوفيد–19 على دروب التهريب، وعلى عرض المخدرات والطلب 

عليها، وعلى طرائق عمليات الاتجار الصغرى بالمخدرات في أمريكا الجنوبية.

زاد إجمالي الكمية الممكن صنعها من الكوكايين في كولومبيا بنسبة 1,5 في 

المائة في عام 2019 على الرغم من تراجع المساحة المزروعة بشجيرة الكوكا.

الجنوبية،  أمريكا  في  ووجــودهــا  الاصطناعية  العقاقير  صنع  في  تزايد  ثمة 

ولا سيما في شيلي.

رات الرئيسية 1–  التطوُّ

تركــت جائحــة كوفيــد–19 أثــارا عميقــة علــى أمريــكا الجنوبيــة،   –492

مــع ما تبــع ذلــك مــن تداعيــات ضخمــة علــى زراعــة المخــدرات وصنعهــا 

والاتجــار بهــا واســتهلاكها فــي المنطقــة. ومــع فــرض عمليــات إغــلاق 

بدرجــات متفاوتــة فــي جميــع أنحــاء أمريــكا الجنوبيــة، أثبتــت التنظيمــات 

الإجراميــة مــرة أخــرى قدرتهــا علــى التكيــف مــع الظــروف الجديــدة. 

ــوات المســتخدمة فــي  ــق بالقن ــك بوجــه خــاص فيمــا يتعل وقــد لوحــظ ذل

نشــئت دروب بديلــة للتحايــل علــى 
ُ
النقــل غيــر المشــروع للمخــدرات: فقــد أ

عمليــات إغــلاق الحــدود والقيــود المفروضــة علــى الســفر بــرا وجــوا؛ 

واكتســبت الــدروب البحريــة أهميــة ملحوظــة، حيــث اســتغل المهربــون 

القــدرة المحــدودة فــي بعــض بلــدان المنطقــة علــى الكشــف عــن المــواد 

الخاضعــة للمراقبــة التــي تهــرب علــى طــول الــدروب النهريــة والبحريــة 

وضبطهــا؛ وحدثــت زيــادة فــي اســتخدام الطائــرات الخفيفــة، التــي كانــت 

تحلــق علــى ارتفاعــات منخفضــة لتجنــب الــرادارات، لنقــل المخــدرات بــين 

البرازيــل وبوليفيــا )دولة–المتعــددة القوميــات( وبيــرو.
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والطلــب  العــرض  فــي  حدثــت  التــي  التغيــرات  تركــت  كمــا   –493

نتيجــة لإغــلاق الحــدود أثــرا علــى أســعار المخــدرات فــي المنطقــة. ففــي 

البرازيــل، حدثــت زيــادة فــي أســعار الكوكايــين، أمــا فــي كولومبيــا، فقــد 

لوحــظ اتجــاه مماثــل فيمــا يتعلــق بســعر عجينــة الكــوكا. ولــم تتوافــر 

بعــد بيانــات رســمية لحســاب الزيــادة الدقيقــة فــي ســعر الكوكايــين فــي 

الأســواق الاســتهلاكية. وفــي الفتــرة بــين كانــون الثاني/ينايــر ونيســان/

أبريــل 2020، انخفــض ســعر أوراق الكــوكا بنســبة 46 فــي المائــة فــي بيرو، 

و58 فــي المائــة فــي منطقــة وادي أنهــار أبوريمــاك وإينــي ومانتــارو، وهــي 

واحــدة مــن المناطــق الرئيســية فــي البلــد التــي تــزرع شــجيرة الكــوكا، 

وانخفضــت  الكوكايــين.  علــى  الطلــب  علــى  كوفيــد–19  لتأثيــر   
ً
نتيجــة

أســعار هيدروكلوريــد الكوكايــين وعجينــة الكــوكا فــي بيــرو، بنســبة 25 

فــي المائــة و23 فــي المائــة علــى التوالــي.

وكانــت الجماعــات الإجراميــة المنظمــة ذات المــوارد الأكبــر أقــدر   –494

علــى توقــع تداعيــات الإغــلاق علــى أعمالهــا غيــر المشــروعة والتغلــب عليها 

عــن طريــق تخزيــن المخــدرات. كمــا تــرك تخفيــض الأنشــطة الاقتصاديــة 

والقيــود المفروضــة علــى النقــل أثــرا علــى شــراء الســلائف الكيميائيــة. 

ــات المــواد  ــى احتياطي ــة عل وهكــذا، اعتمــدت بعــض التنظيمــات الإجرامي

الكيميائيــة التــي كانــت لديهــا لإنتــاج هيدروكلوريــد الكوكايــين، فــي حــين 

حاولــت تنظيمــات أخــرى إنتــاج الســلائف الكيميائيــة الخاصــة بهــا. وعلــى 

الرغــم مــن ملاحظــة اتجــاه نحــو الاعتمــاد علــى الــذات في صنــع الكوكايين 

قبــل جائحــة كوفيــد–19، فــإن القيــود المتعلقــة بهــذه الجائحــة قــد زادت من 

اهتمام الجماعات الإجرامية المنظمة بتطوير وصنع ســلائفها الكيميائية 

الخاصــة مــن أجــل الحفــاظ علــى إنتاجهــا فــي الظــروف الصعبــة.

كمــا أدت عمليــات الإغــلاق المتصلــة بجائحــة كوفيــد–19 إلــى   –495

إحــداث تغييــرات فــي ممارســات عمليــات الاتجــار الصغــرى فــي جميــع 

متزايــد  بشــكل  بالمخــدرات  المتجــرون  يســتفيد  حيــث  المنطقــة،  أنحــاء 

ومنصــات  الأغذيــة،  توصيــل  مثــل  القائمــة،  المشــروعة  مــن الخدمــات 

بتقــديم هــذه الخدمــات  أو يتظاهــرون  الطــوارئ،  الإنترنــت وخدمــات 

فــي   
ً
احتُجــز 24 شــخصا وفــي تموز/يوليــه 2020،  لعملياتهــم.  كغطــاء 

لتســليم  كواجهــة  مزيفــة  أغذيــة  توصيــل  خدمــة  لاســتخدامهم  شــيلي 

آخــرون  رات  مخــدِّ مهربــو  واســتغل  والكلونازيبــام.  ــب 
َّ
والقن الكوكايــين 

عمليــات نقــل معــدات أساســية خــلال الجائحــة لتهريــب المخــدرات. ففــي 

آذار/مــارس 2020، عثــرت الســلطات فــي البرازيــل علــى 1,1 طــن مــن 

الكوكايــين مخبــأة فــي قفــازات جراحيــة كانــت تنقــل بالشــاحنات، وضبــط 

ضبــاط شــرطة فــي بيــرو أكثــر مــن كيلوغــرام مــن المخــدرات فــي صناديــق 

تحتــوي علــى كمامــات واقيــة موجهــة إلــى هونــغ كونــغ، الصــين.

مدينــة  بــين  الحــدود  غلقــت 
ُ
أ حزيران/يونيــه 2020،  وفــي   –496

ســلفادور مــازا فــي الأرجنتــين ودولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات لمنــع 

انتشــار كوفيــد–19 ووقــف تهريــب الســلع والمخــدرات فيمــا بــين البلديــن. 

وازدادت الضوابــط المفروضــة علــى الحــدود بــين البلديــن، حيــث يبــدو أن 

مهربــي المخــدرات يســتغلون تدفــق الأشــخاص مــن دولــة بوليفيــا المتعــددة 

راتهــم. القوميــات طلبــا للمســاعدة الطبيــة فــي الأرجنتــين لتهريــب مخدِّ

ومــن المتوقــع أن تــؤدي الأزمــة الاقتصاديــة التــي تســببت فيهــا   –497

جائحــة كوفيــد–19 إلــى تحويــل أنمــاط تعاطــي المخــدرات والاتجــار بهــا 

نحــو مــواد أرخــص وأكثــر تســببا فــي الإدمــان. ولاحــظ المرصــد الشــيلي 

المعنــي بالمخــدرات احتمــال حــدوث زيــادة فــي الســوق غيــر المشــروعة 

للمخــدرات الاصطناعيــة التــي هــي أرخــص فــي صنعهــا وأســهل فــي 

نقلهــا وتوزيعهــا. ويأتــي ذلــك فــي وقــت أصبــح فيــه وجــود المخــدرات 

الاصطناعيــة، مثــل “الإكستاســي”، أكثــر وضوحــا فــي المنطقــة.

ودللــت الجائحــة كذلــك علــى الــدور الــذي تضطلــع بــه العصابــات   –498

الأحيــان،  بعــض  وفــي  المنطقــة.  فــي  المنظمــة  الإجراميــة  والجماعــات 

ســدت هــذه التشــكيلات والجماعــات الفــراغ الــذي تركتــه الحكومــات 

بتنفيــذ تدابيــر الإغــلاق فــي الأوقــات والأماكــن التــي لــم تتصــرف فيهــا 

الحكومــات أو كانــت غيــر قــادرة علــى إنفــاذ هــذه التدابيــر.

 لتقريــر صــادر عــن مؤسســة الســلام والمصالحــة فــي 
ً
ووفقــا  –499

كولومبيــا، ازداد وجــود عصابــات وجماعــات الاتجــار بالمخــدرات القادمــة 

ــى عقــود ســابقة،  ــى الرغــم مــن أن وجودهــا يعــود إل مــن المكســيك. وعل

. وقــد زادت هــذه الجماعــات مــن تمويــل 
ً
فقــد أصبــح نشــاطها أكثــر بــروزا

وتســليح جماعــات الاتجــار بالمخــدرات الكولومبيــة، ويفتــرض أن ذلــك 

كان لضمــان اســتمرار وصــول الكوكايــين إلــى المكســيك فــي الوقــت الــذي 

تتخلــى فيــه القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة – الجيــش الشــعبي عــن 

الســيطرة علــى مناطــق إنتــاج المخــدرات فــي كولومبيــا.

وفــي آذار/مــارس 2020، وُجهــت إلــى رئيــس جمهوريــة فنزويــلا   –500

القــوات  فــي  وأعضــاء  حكوميــين  مســؤولين  جانــب  إلــى  البوليفاريــة، 

تتعلــق  المتحــدة  الولايــات  فــي  تهــم  الكولومبيــة،  الثوريــة  المســلحة 

ونــددت  بالكوكايــين.  الدولــي  والاتجــار  بالمخــدرات  المقتــرن  بالإرهــاب 

حكومــة جمهوريــة فنزويــلا البوليفاريــة علــى الفــور بالتهــم الموجهــة إلــى 

 الضــوء 
ً
رئيســها ووصفتهــا بأنهــا لا أســاس لهــا مــن الصحــة، مســلطة

علــى الإجــراءات الهجوميــة التــي اتخذتهــا لمكافحــة تهريــب المخــدرات، 

نيســان/أبريل 2020،  وفــي  بلدهــا.  علــى  هجومــا  ما اعتبرتــه   
ً
ومُدِينــة

ــذت حكومــة الولايــات المتحــدة، ردا علــى تهريــب المخــدرات بحــرا مــن 
َّ
ف
َ
ن

جمهوريــة فنزويــلا البوليفاريــة، عمليــة لمكافحــة المخــدرات فــي البحــر 

الكاريبــي، شــملت نشــر ســفن حربيــة.

المزروعــة بشــجيرة  المســاحة  الأنديــز، ما فتئــت  وفــي منطقــة   –501

الكــوكا علــى نحــو غيــر مشــروع تتزايــد منــذ عــام 2016، إلــى جانــب 

ما توفــره مــن كميــات مــن الممكــن اســتخدامها فــي صنــع الكوكايــين. 

وحتــى عــام 2017، كان بإمــكان الهيئــة وغيرهــا مــن كيانــات الأمم المتحــدة 

وصنــع  الكــوكا  شــجيرة  زراعــة  لاتجاهــات  مقارنــة  تحليــلات  إجــراء 

الكوكايــين علــى نحــو غيــر مشــروع فــي كولومبيــا وبوليفيــا )دولة–المتعــددة 

القوميــات( وبيــرو علــى أســاس أنشــطة رصــد المحاصيــل التــي يضطلــع 

بهــا المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة والحكومــات المعنيــة. وفــي حــين 

اســتمر نشــر تقاريــر عــن بوليفيــا )دولة–المتعــددة القوميــات( وكولومبيــا، 

ــرو. وهــذا الافتقــار  ــذ عــام 2017، أي أرقــام رســمية عــن بي ــرد، من ــم ت ل
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إلــى معلومــات محدثــة يضعــف التقييــم الشــامل للاتجاهــات الســائدة 

فــي زراعــة الكــوكا فــي منطقــة الأنديــز. وتعــرب الهيئــة عــن قلقهــا إزاء 

عــدم قيــاس المســاحة المزروعــة بشــجيرة الكــوكا علــى نحــو غيــر مشــروع 

اســتكمال  علــى  البلــد  وتحــث  و2019،  عامــي 2018  خــلال  بيــرو  فــي 

وتقــديم الدراســات المتعلقــة بالســنوات غيــر المشــمولة بالدراســة وتجديــد 

ما قطعــه علــى نفســه منــذ زمــن طويــل مــن التــزام بالاضطــلاع بأنشــطة 

رصــد المحاصيــل وتعزيــز التنميــة البديلــة الشــاملة والمســتدامة.

2–  التعاون الإقليمي

فــي عــام 2020، وُضعــت عــدة مبــادرات جديــدة للتغلــب علــى   –502

 4 يومــي  وفــي  المنطقــة.  فــي  المخــدرات  تفرضهــا  التــي  التحديــات 

اســتخبارات  لــوكالات  الأول  الاجتمــاع  عُقــد  آذار/مــارس 2020،  و5 

وبوليفيــا  والبرازيــل  إكــوادور  بمشــاركة  لابــاز،  فــي  اللاتينيــة  أمريــكا 

المتحــدة.  والولايــات  وكولومبيــا  وشــيلي  القوميــات(  )دولة–المتعــددة 

واتفقــت البلــدان المشــاركة علــى التعــاون وتبــادل المعلومــات للكشــف عــن 

الأشــخاص المعنيــين وأســاليب العمــل المســتخدمة فــي إنتــاج المخــدرات 

بلــد. وصنعهــا والاتجــار بهــا فــي كل 

أيار/مايــو 2020،   15 إلــى  نيســان/أبريل   1 مــن  الفتــرة  وفــي   –503

تعــاون 26 بلــدا مــن بلــدان أوروبــا والقــارة الأمريكيــة، بمــا فيهــا الأرجنتــين 

وكولومبيــا،  وغيانــا  وشــيلي  وســورينام  وبيــرو  والبرازيــل  وأوروغــواي 

فــي إطــار حملــة أوريــون البحريــة الدوليــة الخامســة لمكافحــة الاتجــار 

بالمخــدرات، التــي نســقت كولومبيــا جوانبهــا العملياتيــة. ونتيجــة للحملــة، 

ــب 
َّ
ضُبطــت كميــات تبلــغ 50,3 طنــا مــن الكوكايــين و7,3 أطنــان مــن القن

الأمفيتامينــات  مــن  كيلوغرامــا  و12  الهيرويــن  مــن  كيلوغرامــات  و10 

و10 كيلوغرامــات مــن “الإكستاســي” و13 كيلوغرامــا مــن الميثامفيتامــين. 

وفــي إطــار هــذه العمليــة أيضــا، حُجــزت 38 ســفينة وغواصتــان وأربــع 

ك 72 مختبــرا. وقــد بــدأت الأنشــطة فــي إطــار حملــة 
ِّ
ــك

ُ
طائــرات، وف

كانــون  مــن  الفتــرة  وفــي  فــي عــام 2018؛  البحريــة الخامســة  أوريــون 

ما مجموعــه  إطارهــا  فــي  ضُبــط  أيار/مايــو 2020،  إلــى  الثاني/ينايــر 

ــب.
َّ
180,3 طنــا مــن الكوكايــين و22,6 طنــا مــن القن

وفــي نيســان/أبريل 2020، أصــدرت لجنــة البلــدان الأمريكيــة   –504

الإنــذار  نظــام  عــن  إعلاميــة  نشــرة  أول  المخــدرات  تعاطــي  لمكافحــة 

نشــئ هــذا النظــام 
ُ
المبكــر المنشــأ حديثــا فــي القــارة الأمريكيــة. وقــد أ

ــرات 
ِّ
فــي عــام 2019 فــي ســياق الحاجــة المتزايــدة إلــى رصــد وجــود مؤث

ــة.  ــدول الأمريكي ــدول الأعضــاء فــي منظمــة ال ــدة فــي ال نفســانية جدي

فــي  المبكــر  للإنــذار  الوطنيــة  النظــم  مــن  المعلومــات  النظــام  ويجمــع 

وأوروغــواي  الأرجنتــين  كانــت  نيســان/أبريل 2020،  وفــي  المنطقــة. 

لــت نظــم الإنــذار المبكــر الوطنيــة الخاصــة  وشــيلي وكولومبيــا قــد فعَّ

بهــا للتصــدي للمخــدرات المســتجدة وما يتصــل بهــا مــن تهديــدات، فــي 

حــين اتخــذت باراغــواي والبرازيــل وبيــرو خطــوات نحــو إنشــاء نظــم مــن 

هــذا القبيــل.

الأول/ تشــرين   1 إلــى  أيلول/ســبتمبر   28 مــن  الفتــرة  وفــي   –505

أكتوبــر 2020، شــارك مســؤولون مــن الســلطات الوطنيــة المختصــة فــي 

فــي  وكولومبيــا  وبيــرو  القوميــات(  )دولة–المتعــددة  وبوليفيــا  إكــوادور 

ــم. 
ُّ
للتعل الهيئــة  مشــروع  يقدمهــا  التــي  الشــبكية  الدراســية  الحلقــات 

وأتاحــت الحلقــات الدراســية فرصــة لتعزيــز فهــم المشــاركين لمقتضيــات 

عليــه  تنــص  الــذي  النحــو  علــى  عنهــا  والإبــلاغ  المخــدرات  مراقبــة 

ــادل أفضــل  ــرا لتب الاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة المخــدرات، وأتاحــت منب

الجنوبيــة. أمريــكا  ســلطات  بــين  الممارســات 

فــي  الهيئــة  شــاركت  الثاني/نوفمبــر 2019،  تشــرين  وفــي   –506

المؤتمــر الدولــي المعنــي بالمخــدرات الاصطناعيــة فــي ســانتياغو، الــذي 

عــزز قــدرات أجهــزة إنفــاذ القانــون علــى تحديــد المؤثــرات النفســانية 

الجديــدة والمؤثــرات الأفيونيــة الاصطناعيــة غيــر الطبيــة ومنعهــا، وتبــادل 

ــك المــواد. وشــارك فــي هــذا  المعلومــات الاســتخبارية بشــأن الاتجــار بتل

ــا  ــرا دولي ــر مــن 130 خبي ــذي اســتضافته حكومــة شــيلي، أكث المؤتمــر، ال

وألمانيــا  إســبانيا  مــن  الأماميــة  الخطــوط  فــي  العاملــين  مــن  وموظفــا 

وإيطاليــا والبرازيــل وشــيلي والصــين ونيوزيلنــدا، عــلاوة علــى ممثلــين 

 ل  21 
ً
عــن الإنتربــول والهيئــة. وعقــب هــذا المؤتمــر، قدمــت الهيئــة تدريبــا

 مــن وزارة الداخليــة ووزارة الصحــة العامــة والشــرطة وهيئتــي 
ً
مســؤولا

الآمنــة  المناولــة  هــج 
ُ
ون التوعيــة  بشــأن  شــيلي  فــي  والجمــارك  البريــد 

آيونيكــس.  المعلومــات باســتخدام نظــام  للمخــدرات المســتجدة وتبــادل 

الجديــد  العالمــي  الهيئــة  برنامــج  شــارك  آب/أغســطس 2020،  وفــي 

للاعتــراض الســريع للمــواد الخطــرة )برنامــج “غريــدس”(، فــي إطــار 

الاتجــار  لمكافحــة  والخــاص  العــام  القطاعــين  بــين  الشــراكة  مبــادرات 

بالمــواد الخطــرة، فــي حــدث إقليمــي أقيــم بالاتصــال الحاســوبي المباشــر 

ونظمــه الاتحــاد البريــدي للأمريكتــين وإســبانيا والبرتغــال، تلقــى خلالــه 

 علــى 
ً
 تدريبــا

ً
 مــن موظفــي الأمــن البريــدي مــن 18 بلــدا

ً
150 موظفــا

التوعيــة بالمؤثــرات النفســانية الجديــدة المســتجدة والمؤثــرات الأفيونيــة 

ــي تهــرب عــن  ــل الت ــة بالفنتاني ــة والمــواد المتصل ــر الطبي ــة غي الاصطناعي

طريــق خدمــات البريــد الدولــي والبريــد الســريع.

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

الوطنــي  المجلــس  أصــدر  شــباط/فبراير 2020،   28 فــي   –507

لمكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات فــي دولــة بوليفيــا المتعــددة 

بالمخــدرات  الاتجــار  لمكافحــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  القوميــات 

واقتصــاد المخــدرات غيــر المشــروعة للفتــرة 2020–2025، تحــت شــعار 

“متحــدون، متحــررون مــن أغــلال المخــدرات”. وتتألــف الاســتراتيجية 

مــن ســتة مجــالات مواضيعيــة هــي: )أ( الصحــة العامــة؛ )ب( الإدمــاج 

الاجتماعــي الاقتصــادي؛ )ج( التنميــة المســتدامة؛ )د( التعــاون الإقليمــي 

والدولــي؛ )ه( تقويــض الأســس الماليــة لتنظيمــات المخــدرات؛ )و( تعزيــز 

ســيادة القانــون والحوكمــة فــي مجــال مكافحــة المخــدرات. وتبتعــد هــذه 

الاســتراتيجية عــن نهــج “المراقبــة الاجتماعيــة” الــذي اتبعتــه الحكومــة 

الكــوكا.  شــجيرة  علــى  للقضــاء  مباشــرة  تقنيــات  وتتبنــى  الســابقة، 
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ــا المتعــددة القوميــات  ــة بوليفي ــه فــي الاســتراتيجية أن دول م ب
َّ
ــسل ومن المُـ

ليســت بلــدا منتجــا فحســب، بــل هــي أيضــا جــزء مــن ســوق المخــدرات، 

فــي  الضالعــة  والدوليــة  الإقليميــة  بالشــبكات  يرتبــط مهربوهــا  حيــث 

تهريــب المخــدرات والذهــب، عــلاوة علــى الاتجــار بالأشــخاص.

وفــي آذار/مــارس 2020، احتُجــز ثمانيــة مــن ضبــاط الشــرطة   –508

ــا المتعــددة القوميــات لضلوعهــم فــي تهريــب الكوكايــين  ــة بوليفي فــي دول

الــذي ضُبــط أثنــاء إحــدى العمليــات. وبــدأت الحكومــة المؤقتــة التحقيــق 

مــع أعضــاء الإدارة الســابقة بشــأن ضلوعهــم فــي الاتجــار بالمخــدرات 

وغيــر ذلــك مــن الأنشــطة غيــر المشــروعة فــي البلــد. وقــد أخضــع وزيــر 

لمكافحــة  الخاصــة  للقــوة  الســابق  الوطنــي  والمديــر  الســابق  الداخليــة 

الاتجــار بالمخــدرات للتحقيــق بتهــم تتعلــق بالاتجــار بالمخــدرات والفســاد.

وفــي حزيران/يونيــه 2020، اعتمــدت بيــرو خطتهــا المؤسســية   –509

الاســتراتيجية للفتــرة 2020–2024. وتهــدف الخطــة إلــى تحقيــق أهــداف 

منهــا مكافحــة الشــبكات الإجراميــة التــي تمــارس نشــاطها فــي البلــد، 

والحــد مــن الاتجــار بالمخــدرات.

مشــروع  شــيلي  حكومــة  قدمــت  حزيران/يونيــه 2020،  وفــي   –510

قانــون لتغليــظ العقوبــات المتعلقــة بالاتجــار بالمخــدرات، ولا ســيما فــي 

فــي  الرابعــة عشــرة  يُشــركون أطفــالا دون ســن  الذيــن  حالــة الأفــراد 

أنشــطة تتصــل بالاتجــار بالمخــدرات، وللتمكــين مــن اســتخدام الموجــودات 

المضبوطــة فــي مكافحــة المخــدرات علــى الصعيــد الوطنــي.

وفــي حزيران/يونيــه 2020، وافقــت الجمعيــة الوطنيــة لإكــوادور   –511

وعمليــات  المخــدرات  اســتهلاك  مكافحــة  بشــأن  قانــون  مشــروع  علــى 

الاتجــار الصغــرى بهــا. ويســتحدث مشــروع القانــون عقوبــات إداريــة، مثــل 

ــع علــى تعاطــي المخــدرات فــي الأماكــن 
َّ
وق

ُ
الغرامــات والعمــل المجتمعــي، ت

العامــة وفــي المناســبات العامــة. ويســمح مشــروع هــذا القانــون بوضــع 

كاميــرات فيديــو داخــل المؤسســات التعليميــة وحولهــا، ويســمح إذا تعــذر 

وضــع كاميــرات، بوجــود ضبــاط انفــاذ القانــون خــارج هــذه المؤسســات 

فــي أوقــات الــذروة لضمــان أمــن الطــلاب. وســيتعين علــى مؤسســات 

التعليــم العالــي أن تــدرج فــي مناهجهــا برامــج إلزاميــة بشــأن الوقايــة 

مــن المخــدرات. وينشــئ مشــروع القانــون أيضــا صندوقــا وطنيــا للوقايــة 

ضبــط 
ُ
الشــاملة مــن المخــدرات، ســيمول جزئيــا مــن الموجــودات التــي ت

فــي إطــار الملاحقــات القضائيــة المتعلقــة بالاتجــار بالمخــدرات، وســيدعم 

برامــج العــلاج وإعــادة التأهيــل لمتعاطــي المخــدرات.

وقــد أحــرزت بعــض الحكومــات فــي أمريــكا الجنوبيــة مزيــدا مــن   –512

ــب وإنتاجــه والاتجــار بــه لأغــراض طبيــة 
َّ
التقــدم فــي تنظيــم زراعــة القن

وعلميــة. ففــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، أصــدرت الوكالــة الرقابيــة 

اســتعمال  بشــأن  جديــدة  لائحــة  الطبيــة  بالشــؤون  المعنيــة  البرازيليــة 

ــب وإنتاجهــا وتســويقها تجاريــا ووصفهــا طبيــا وصرفهــا 
َّ
مشــتقات القن

اللائحــة،  هــذه  وبموجــب  الطبيــة.  للأغــراض  ومراقبتهــا  ورصدهــا 

ــب لأغــراض طبيــة.
َّ
لا يســمح فــي البلــد بزراعــة القن

نشــرت حكومــة  الثاني/ينايــر 2020،  كانــون  يومــي 7 و8  وفــي   –513

أوروغــواي قانونــين جديديــن )القانــون رقــم 19845 والقانــون رقــم 19847( 

ويركــز  والعلميــة.  الطبيــة  الأغــراض  فــي  ــب 
َّ
القن اســتخدام  بشــأن 

ــب، وينشــئ 
َّ
القانــون 19845 علــى تشــجيع البحــث العلمــي فــي مجــال القن

ب من أجل المساهمة في البحوث ونقل 
َّ
مركزا وطنيا للبحوث المتعلقة بالقن

التكنولوجيــا والتدريــب. وينشــئ القانــون أيضــا صندوقــا وطنيــا للبحــوث 

ــب، مــن المقــرر أن يمــول جزئيــا مــن الإيــرادات المحققــة مــن 
َّ
المتعلقــة بالقن

ــب لأغــراض غيــر طبيــة. وقــد صــدر القانــون رقــم 19847 لحمايــة 
َّ
بيــع القن

الصحــة العامــة وتعزيزهــا وتحســينها مــن خــلال مراقبــة جــودة المنتجــات 

ــى  ــى إنشــاء برنامــج وطنــي للحصــول عل ــب. وينــص عل
َّ
ــى القن القائمــة عل

ــب للأغــراض الطبيــة والعلاجيــة، ولجنــة لإدمــاج مؤسســات الأعمــال 
َّ
القن

ــب فــي النظــام المصرفــي لأوروغــواي، ولجنة لتشــجيع أصحاب 
َّ
المعنيــة بالقن

منشــآت صنــع القنــب الصغيــرة والمتوســطة الحجــم.

تصاريــح  مجموعــة  أول  مُنحــت  شــباط/فبراير 2020،  وفــي   –514

ــب الطبــي وصنعــه إلــى 12 شــركة فــي باراغــواي. واشــترطت 
َّ
لزراعــة القن

الحكومــة تحويــل 2 فــي المائــة مــن الكميــة المنتجــة إلــى وزارة الصحــة التــي 

ــة.  ــى المرضــى بموجــب وصفــات طبي ــا عل ــب مجان
َّ
ســتوزع منتجــات القن

ــا، إلــى جانــب الأرجنتــين وأوروغــواي والبرازيــل  وتســمح باراغــواي حالي

ــة. ــب فــي الأغــراض الطبي
َّ
ــا، باســتعمال القن ــرو وشــيلي وكولومبي وبي

لمكافحــة  الوطنــي  المجلــس  أعلــن  آذار/مــارس 2020،  وفــي   –515

الاتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات فــي دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات 

أن أمــين لجنــة مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات التابعــة لمجلــس النــواب قــد 

ــة،  ــب فــي الأغــراض الطبي
َّ
ــون للســماح باســتعمال القن أعــد مشــروع قان

بقصــد الســماح فــي نهايــة المطــاف بإنتــاج منتجــات طبيــة قائمــة علــى 

ــب فــي البلــد.
َّ
القن

فــي كولومبيــا، بموجــب قرارهــا 315  وحدثــت وزارة الصحــة   –516

الصــادر فــي آذار/مــارس 2020، قائمتهــا للمــواد المجدولــة وأنشــأت آليــة 

تســمح للصنــدوق الوطنــي المعنــي بالمخــدرات بــالإذن بممارســة أنشــطة 

جديــدة، مثــل البحــث والتطويــر، تتنــاول مــواد خاضعــة للمراقبــة الدوليــة. 

ويتضمــن القــرار أيضــا أحكامــا يمكــن بموجبهــا بيــع الأدويــة المحتويــة 

بينــات. وتخضــع الأدويــة التــي تحتــوي علــى أكثــر مــن ميلغرامــين 
َّ
علــى القن

مــن دلتا–9–تتراهيدروكانابينــول للمراقبــة والرصــد عــن طريــق الصندوق 

الوطنــي المعنــي بالمخــدرات. ووفقــا للمعلومــات الــواردة مــن وزارة الصحــة، 

يجــري حاليــا وضــع مشــروع مشــترك بــين المؤسســات لإعــادة صياغــة 

ــب لأغــراض طبيــة وعلميــة 
َّ
الإطــار التنظيمــي المتعلــق بالحصــول علــى القن

بطريقــة مأمونــة ومســتنيرة.

ــب 
َّ
القن اســتعمال  تتنــاول  محادثــات  أيضــا  ســورينام  وبــدأت   –517

المعاييــر  طلــع مكتــب 
َ
أ أيار/مايــو 2020،  وفــي  الطبيــة.  الأغــراض  فــي 

ــب 
َّ
الســورينامية وزارات أخــرى علــى معاييــره المتعلقــة باســتعمال القن

ــب 
َّ
فــي أغــراض طبيــة وعلميــة، التــي تهــدف إلــى تنظيــم صناعــة القن

والعلميــة. الطبيــة  للأغــراض 
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ســنة 1961  اتفاقيــة  أن  مــن  ما تــراه  تأكيــد  الهيئــة  وتكــرر   –518

فــي  واســتعماله  وإنتاجــه  ــب 
َّ
القن بزراعــة  تســمح  المعدلــة  بصيغتهــا 

الأغــراض الطبيــة، غيــر أن هــذه الأنشــطة يجــب أن تنفــذ بطريقــة تتســق 

الاتفاقيــة. تلــك  مــن  و28   23 المادتــين  مــع 

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

اســتحوذت بوليفيــا )دولة–المتعــددة القوميــات( وبيــرو وكولومبيــا   –519

علــى 70 فــي المائــة و20 فــي المائــة و10 فــي المائــة، علــى التوالــي، مــن 

المســاحة المزروعــة بالكــوكا عالميــا فــي عــام 2017، وهــذا آخــر عام تتوافــر 

 لتقريــر المخــدرات العالمــي 2020 
ً
ــة للمقارنــة. ووفقــا عنــه تقديــرات قابل

إجمالــي  ظــل  والجريمــة،  بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب  يصــدره  الــذي 

 فــي عــام 2018، بعــد الاتجــاه 
ً
المســاحة المزروعــة بشــجيرة الكــوكا مســتقرا

التصاعــدي الــذي شــهدته الفتــرة 2013–2017.

حــدوث  عــن  كولومبيــا  أبلغــت  المكتــب،  بــه  أفــاد  لمــا  ووفقــا   –520

انخفــاض بنســبة 9 فــي المائــة فــي المســاحة الإجماليــة المزروعــة بالكــوكا، 

 154 000 فأصبحــت  عــام 2018،  فــي  هكتــار   169 000 كانــت  حيــث 

التنازلــي  للاتجــاه  اســتمرارا  ما يمثــل  وهــو  عــام 2019،  فــي  هكتــار 

الــذي لوحــظ فــي العــام الســابق. وعلــى الرغــم مــن هــذا الانخفــاض، 

الكوكايــين  هيدروكلوريــد  مــن  صنعهــا  الممكــن  الكميــة  إجمالــي  بلــغ 

 
ً
النقــي 137 1 طنــا، وهــو ما يمثــل زيــادة بنســبة 1,5 فــي المائــة مقارنــة

دخلــت علــى 
ُ
بعــام 2018. ويمكــن تفســير هــذه الزيــادة بالتحســينات التــي أ

تقنيــات الزراعــة، ممــا أدى إلــى زيــادة حجــم محصــول أوراق الكــوكا، 

وإلــى ارتفــاع مســتوى أداء مواقــع صنــع الكوكايــين. وقــد بلــغ إنتــاج أوراق 

الكــوكا فــي عــام 2019 ما مقــداره 107 993 أطنــان، وهــو ما يمثــل زيــادة 

بنســبة 1,6 فــي المائــة مقارنــة بعــام 2018.

ويمكــن أيضــا أن تفســر الجهــود المتزايــدة التطــور التــي يبذلهــا   –521

 فــي 
َ
تجــار المخــدرات فيمــا يتعلــق بصنــع الكوكايــين غيــر المشــروع الزيــادة

صنــع هيدروكلوريــد الكوكايــين فــي كولومبيــا. ويبــدو أن تجــار المخــدرات 

أصبحــوا فــي الســنوات الأخيــرة أكثــر اكتفــاء ذاتيــا مــن خــلال إنتــاج 

ســلائفهم الكيميائيــة الخاصــة بهــم، مثــل برمنغنــات البوتاســيوم. وهــذا 

يتعــارض مــع الاتجــاه الــذي لوحــظ ســابقا لــدى بعــض تجــار المخــدرات 

الذيــن كانــوا ينقلــون صنــع هيدروكلوريــد الكوكايــين إلــى خــارج كولومبيــا.

 لتقســيم 
ً
وفــي عــام 2018، اقترحــت حكومــة كولومبيــا نظامــا  –522

المناطــق يســتند إلــى خصائــص الأقاليــم المتأثــرة بزراعــة شــجيرة الكــوكا، 

وذلــك لرســم السياســة العامــة بطريقــة أكثــر مراعــاة للظــروف المحليــة. 

ولاحــظ المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة أن 48 فــي المائــة مــن الكــوكا 

شــف عنهــا فــي عــام 2019 تتركــز فــي ثــلاث مــن المناطــق الاثنتــي 
ُ
التــي ك

عشــرة، وهــي: )أ( مناطــق الغابــات المحميــة )18 فــي المائــة(؛ )ب( أراضــي 

المجتمعــات المحليــة مــن الســود )16 فــي المائــة(؛ )ج( المناطــق ذات الأهمية 

الاســتراتيجية للتكامــل الإنتاجــي )14 فــي المائــة(.

ووفقــا للبيانــات الــواردة مــن وزارة الدفــاع فــي كولومبيــا، أبيــدت،   –523

فــي الفتــرة مــن 1 كانــون الثاني/ينايــر إلــى 12 تموز/يوليــه 2020، زراعــات 

غير مشروعة على مساحة 905 44 هكتارات. وكان المستهدف لعام 2020 

هــو 000 130 هكتــار مــن شــجيرة الكــوكا، بزيــادة قدرهــا 30 فــي المائــة عــن 

ــات  ــا ورئيــس الولاي عــام 2019. وبعــد اجتمــاع عقــد بــين رئيــس كولومبي

المتحــدة فــي آذار/مــارس 2020، بــدأت مناقشــات بشــأن اســتخدام الــرش 

وكانــت  الزراعــات.  إبــادة  خطــة  فعاليــة  لزيــادة  للغليفوســات  الجــوي 

ــة  ــى توصي ــاء عل ــا قــد أوقفــت الــرش الجــوي فــي عــام 2015، بن كولومبي

مــن منظمــة الصحــة العالميــة تشــير إلــى أن اســتخدامه يمكــن أن تكــون 

لــه تداعيــات خطيــرة علــى صحــة الإنســان والبيئــة. وأوقفــت المحكمــة 

الدســتورية الكولومبيــة عمليــات الــرش الجــوي إلــى أن تتمكــن الحكومــة 

مــن تلبيــة مختلــف المتطلبــات الصحيــة والبيئيــة، بمــا فــي ذلــك إجــراء 

عمليــة تشــاور شــاملة للجميــع مــع المجتمعــات المحليــة المتضــررة كافــة. 

ــد–19، كان مــن المفــروض أن تجــري  ــة مــن كوفي ــات الوقاي  لمتطلب
ً
ونظــرا

المشــاورات عبــر الإنترنــت، ولكــن قــدرة العديــد مــن المجتمعــات المتضــررة 

إلــى الانترنــت محــدودة أو معدومــة. وفــي عــام 2019،  علــى الوصــول 

أبيــدت يدويــا محاصيــل غيــر مشــروعة علــى مســاحة 606 94 هكتــارات. 

ويمثــل ذلــك زيــادة بنســبة 58 فــي المائــة مقارنــة بعــام 2018، الــذي بلــغ فيــه 

ــارا.  978 59 هكت
ً
ــا ــادة يدوي مجمــوع المحاصيــل المب

القوميــات  المتعــددة  بوليفيــا  دولــة  شــهدت  عــام 2019  وفــي   –524

انعــكاس اتجــاه الانخفــاض الــذي بلغــت نســبته 5,7 فــي المائــة في المســاحة 

المزروعــة بشــجيرة الكــوكا فــي الفتــرة مــن عــام 2017 إلــى عــام 2018، 

حيــث زادت المســاحة المزروعــة بنســبة 8,2 فــي المائــة لتصــل إلــى 000 25 

هكتــار، بعــد أن كانــت 100 23 هكتــار فــي عــام 2018. فعــدم الاســتقرار 

السياســي الــذي ســاد فــي عــام 2019، وإمكانيــة النفــاذ عبــر الحــدود، 

وموقــع البلــد بالقــرب مــن أكبــر مســتهلكي المخــدرات غيــر المشــروعة 

وصانعيهــا فــي أمريــكا الجنوبيــة هــي عوامــل يمكــن أن تكــون قــد أدت 

ــادة فــي زراعتهــا. ــك الزي ــى تل إل

القوميــات  المتعــددة  بوليفيــا  دولــة  ســجلت  لذلــك،  ونتيجــة   –525

زيــادة فــي صنــع الكوكايــين، يمكــن أن تكــون قــد حدثــت أيضــا بســبب 

المشــروعة.  غيــر  الســوق  فــي  المتداولــة  الكــوكا  أوراق  كميــة  ضخامــة 

 مــن أوراق الكــوكا فــي 
ً
نتــج ما يقــدر بنحــو 168 55 طنــا

ُ
وفــي عــام 2018، أ

البلــد، وفقــا لمــا أفــادت بــه المديريــة العامــة لتســويق أوراق الكــوكا تجاريــا 

وصنعهــا. وأفــاد المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة بــأن الســلطات فــي 

البلــد قامــت فــي عــام 2019 بتفكيــك 50 مختبــرا للكوكايــين غيــر المشــروع 

و841 مصنعــا لــه. وفــي عــام 2018، ســجلت الســلطات زيــادة فــي عــدد 

مختبــرات الكوكايــين فــي المناطــق النائيــة التــي يصعــب الوصــول إليهــا فــي 

الجــزء الشــرقي مــن البلــد.

الوطنيــة  المديريــة  نشــرت  الأول/أكتوبــر 2020،  تشــرين  وفــي   –526

عــن  تقريــرا  بيــرو  فــي  الوطنيــة  للشــرطة  التابعــة  المخــدرات  لمكافحــة 

الاتجاهــات الســائدة فــي الشــبكات الإجراميــة للاتجــار بالمخــدرات فــي 

 إلــى البيانــات المتاحــة المســتقاة مــن عمليــات مكافحــة 
ً
بيــرو، اســتنادا
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المخــدرات المنفــذة علــى الصعيــد الوطنــي، وإدارة مكافحــة المخــدرات 

فــي الولايــات المتحــدة، والاتحــاد الأوروبــي، والمكتــب المعنــي بالمخــدرات 

الولايــات  مكتــب  التــي وضعهــا  التقديــرات  التقريــر  وأقــر  والجريمــة. 

المتحــدة للسياســة الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات والتــي تفيــد بــأن المســاحة 

المزروعــة بالكــوكا غيــر المشــروعة فــي عــام 2018 بلغــت 100 52 هكتــار، 

مما يمثــل زيــادة بنســبة 4,4 فــي المائــة فــي المســاحة المزروعــة فــي البلــد 

بعــام 2017.  
ً
مقارنــة

ســتة  بيــرو  فــي  الســلطات  فككــت  تموز/يوليــه 2020،  وفــي   –527

مختبــرات تســتخدم لتحضيــر عجينــة الكــوكا وأخرجــت مــن الخدمــة 

17 مهبطــا جويــا ســريا مخصصــا للاســتخدام فــي الاتجــار بالمخــدرات. 

ــارا مزروعــة  ــى 70 هكت ــك المختبــرات تخــدم مســاحة تزيــد عل وكانــت تل

الأوراق.  تلــك  بقايــا  مــن  طنــا   16 نحــو  وقــد ضبــط  الكــوكا،  بــأوراق 

أيار/مايــو 2020،  فــي  بيــرو  حكومــة  عــن  الصــادرة  للبيانــات   
ً
ووفقــا

ــر   مــن الأراضــي المزروعــة بشــجيرة الكــوكا غي
ً
ــارا ــد 526,31 25 هكت أبي

المشــروعة فــي عــام 2019، متجــاوزة بذلــك الهــدف المحــدد لذلــك العــام 

ــادة  بنســبة 2,11 فــي المائــة. وفيمــا يخــص عــام 2020، يظــل هــدف الإب

عنــد 000 25 هكتــار.

وفــي جمهوريــة فنزويــلا البوليفاريــة، شــهد عــام 2019 زيــادة   –528

فــي عــدد المهابــط الســرية والرحــلات المشــتبه فيهــا المتصلــة بالمخــدرات. 

 
ً
فقــد أبلغــت الحكومــة عــن مصــادرة 23 طائــرة خفيفــة وتدميــر 36 مهبطــا

 للطائــرات فــي عــام 2019. وتقــع معظــم مهابــط الطائــرات الســرية 
ً
ســريا

فــي البلــد فــي ولايــة زوليــا، المتاخمــة لمنطقــة كاتاتومبــو فــي كولومبيــا، 

وهــي إحــدى مناطــق صنــع الكوكايــين البــارزة. ومــع ذلــك، قــد يكــون عــدد 

مهابــط الطائــرات فــي زوليــا أكبــر مــن ذلــك. ووفقــا للتقاريــر الــواردة 

مــن مختلــف المنظمــات التــي ترصــد هــذه المســألة، كشــف عــن نحــو 400 

مهبــط للطائــرات تســتخدم فــي هبــوط الطائــرات المتجهــة إلــى جــزر 

البحــر الكاريبــي وأمريــكا الوســطى ومغادرتهــا. ويبــدو أن المخــدرات التــي 

نقــل جــوا مــن جمهوريــة فنزويــلا البوليفاريــة تتجــه بصفــة أساســية إلــى 
ُ
ت

ــي المكســيكي  ــدوراس. كمــا كشــف عــن التشــكيل العصاب الســلفادور وهن

المســمى ســينالوا فــي زوليــا، حيــث اســتغل مهابــط الطائــرات لبنــاء مراكــز 

لعبــور المخــدرات وجمعهــا بدعــم مــن جيــش التحريــر الوطنــي الكولومبــي، 

الــذي وســع أنشــطته فــي جمهوريــة فنزويــلا البوليفاريــة.

وأبلغــت أوروغــواي عــن ضبطيتــين تاريخيتــين مــن الكوكايــين   –529

الأول/ كانــون  ففــي  و2020.  عامــي 2019  فــي  الكــوكا  وعجينــة 

ديســمبر 2019، ضبطــت 6 أطنــان مــن الكوكايــين فــي مينــاء مونتيفيديــو 

فــي حاويــات متجهــة إلــى توغــو. وفــي شــباط/فبراير 2020، أســفرت 

عمليــة بغداد–بانغــي عــن ضبــط 347 كيلوغرامــا مــن عجينــة الكــوكا 

و206 كيلوغرامــات مــن الكوكايــين كانــت قــد هربــت علــى مــن طائــرات 

خفيفــة، وهــو أســلوب متكــرر ويتزايــد اســتخدام تجــار المخــدرات لــه. 

وتتحــول أوروغــواي تدريجيــا إلــى بلــد للشــحن العابــر للمخــدرات غيــر 

الكوكايــين،  مــن  طنــا   12 البلــد  ضبــط  عــام 2019،  وفــي  المشــروعة. 

وهــي أكبــر كميــة أبلــغ عنهــا حتــى الآن، وتمثــل زيــادة كبيــرة عــن الكميــة 

مــن  فقــط  كيلوغرامــا   782 بلغــت  التــي  عــام 2018،  فــي  المضبوطــة 

الكوكايــين. وفــي الوقــت نفســه، بــات إفســاد تجــار المخــدرات لموظفــي 

إنفــاذ القانــون أكثــر وضوحــا مــع اضطــلاع البلــد بــدور متزايــد الأهميــة 

فــي الســوق الدوليــة للمخــدرات غيــر المشــروعة. ففــي كانــون الثانــي/

هــم أربعــة مــن ضبــاط البحريــة فــي أوروغــواي بمســاعدة 
ُّ
ينايــر 2020، ات

بالمخــدرات. الاتجــار  منظمــات 

ولا تــزال البرازيــل مركــزا مهمــا للعبــور ونقطــة انطــلاق رئيســية   –530

نيســان/أبريل 2020،  ففــي  وأفريقيــا.  آســيا  يدخــل  الــذي  للكوكايــين 

ضُبطــت فــي مينــاء باراناغــوا كميــة بلغــت 555 كيلوغرامــا مــن الكوكايــين 

كانــت متجهــة إلــى كــوت ديفــوار. وتظهــر البيانــات المســتقاة مــن المكتــب 

بــت  المعنــي بالمخــدرات والجريمــة أن معظــم شــحنات الكوكايــين التــي هُرِّ

إلــى أفريقيــا ومــن ثــم إلــى أوروبــا بــين عامــي 2014 و2018 قــد انطلقــت 

مــن البرازيــل.

ــة تســونامي، ضبطــت  ــو 2020، وفــي ســياق عملي وفــي أيار/ماي  –531

الســلطات فــي إكــوادور 3 أطنــان مــن هيدروكســيد الصوديــوم، وهــي 

مــادة كيميائيــة خاضعــة للمراقبــة فــي إكــوادور يمكــن اســتخدامها فــي 

تحضيــر الكوكايــين، وذلــك فــي مقاطعــة إســميرالدا. وقــد شــهدت هــذه 

المقاطعــة زيــادة فــي وجــود منظمــات تهريــب المخــدرات مــن كولومبيــا فــي 

را مهمــا  الســنوات الأخيــرة. وفــي العقــد الماضــي، أصبحــت إكــوادور مُصــدِّ

للكوكايــين الــذي يُنتَــج أساســا فــي جنــوب كولومبيــا. وعــادة ما يكــون هــذا 

ب بعدهــا إلــى  ر متجهــا إلــى أوروبــا وأمريــكا الوســطى، حيــث يُهــرَّ المخــدِّ

أمريــكا الشــمالية.

وفــي أيار/مايــو 2020، أبلغــت باراغــواي عــن حــدوث زيــادة فــي   –532

كميــة الكوكايــين المضبوطــة. ففــي الأشــهر القليلــة الأولــى مــن عــام 2020، 

 لمــا أفــادت بــه 
ً
بلــغ مجمــوع المضبوطــات حوالــي 300 4 كيلوغــرام. ووفقــا

رقمــا  مثلــت  الكميــة  هــذه  فــإن  المخــدرات،  لمكافحــة  الوطنيــة  الأمانــة 

الســنوي نحــو  المتوســط  الســنوات الأخيــرة، كان  للبلــد: ففــي  قياســيا 

كيلوغــرام.  1 500

وفــي عــام 2018، اســتحوذت أمريــكا الجنوبيــة علــى 43 فــي   –533

ــب المضبوطــة علــى الصعيــد العالمــي. وفــي 
َّ
المائــة مــن كميــة عشــبة القن

أيار/مايــو 2020، أبــادت ســلطات دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات أكثــر 

ــب. وفــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019، أدت 
َّ
مــن 46 طنــا مــن نبتــة القن

عمليــة مشــتركة بــين البرازيــل وباراغــواي )عمليــة أليانــزا 21(، نفــذت فــي 

ــب وإنتاجــه، وإبــادة 160 
َّ
باراغــواي، إلــى تفكيــك 85 موقعــا لزراعــة القن

ــب المجفــف 
َّ
ــب، وضبــط 480 19 كيلوغرامــا مــن القن

َّ
هكتــارا مــن نبتــة القن

ــب المضغــوط. وفــي آب/أغســطس 2020، أدى 
َّ
و377 كيلوغرامــا مــن القن

التعــاون المســتمر بــين البلديــن، فــي إطــار عمليــة أليانــزا 22، إلــى تفكيــك 

ــب تبلغ 127 هكتارا، 
َّ
ــب، وإبــادة مســاحة مزروعــة بنبتــة القن

َّ
63 موقعــا للقن

ــر. وأبلغــت البرازيــل عــن  ــب المفــروم والُمحضَّ
َّ
وضبــط 89,6 طنــا مــن القن

 منها خلال 
ً
ــب فــي عــام 2019، و141 طنا

َّ
ضبــط 261 طنــا مــن عشــبة القن

الفتــرة بــين كانــون الثاني/ينايــر وأيار/مايــو 2020. وفــي أيار/مايــو 2020، 
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نفــذت الشــرطة الاتحاديــة البرازيليــة أكبــر عمليــة ضبــط للمخــدرات فــي 

ــب كانــت تنقــل 
َّ
البلــد حتــى الآن، حيــث اعترضــت 28 طنــا مــن عشــبة القن

فــي شــاحنة فــي مدينــة تقــع علــى الحــدود مــع باراغــواي.

ــب 
َّ
ــب تظهــر فــي ســوق القن

َّ
وباتــت أصنــاف مختلفــة مــن القن  –534

ــب “الكريبــي”، وهــو 
َّ
غيــر المشــروع فــي شــيلي. وقــد زادت مضبوطــات القن

 يحتــوي علــى مســتويات عاليــة 
ً
ــب المعدلــة وراثيــا

َّ
صنــف مــن أصنــاف القن

مــن التتراهيدروكانابينــول ويشــيع بــين تجــار المخــدرات لربحيتــه، بمقــدار 

ســبعة أضعــاف فــي البلــد فــي الســنوات الثــلاث الماضيــة.

فــي  والكوكايــين  ــب 
َّ
للقن الطاغــي  الوجــود  ما يحجــب  وكثيــرا   –535

المخــدرات  لتقريــر  ووفقــا  الاصطناعيــة.  المخــدرات  وجــود  المنطقــة 

والجريمــة،  بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب  يصــدره  الــذي  العالمــي 2020 

انخفضــت كميــات “الإكستاســي” المضبوطــة فــي أمريــكا الجنوبيــة بــين 

ر فــي  عامــي 2017 و2018. ومــع ذلــك، لوحــظ وجــود متزايــد لهــذا المخــدِّ

المنطقــة منــذ عــام 2019. وفــي نهايــة عــام 2019، أعلنــت دولــة بوليفيــا 

المتعــددة القوميــات عــن ضبــط 1,5 كيلوغــرام مــن أقــراص “الإكستاســي” 

الــواردة مــن إســبانيا. وتعــود آخــر عمليــة مصــادرة لمــادة “الإكستاســي” فــي 

البلــد قبــل ذلــك إلــى عــام 2006.

وشــهدت أيضــا شــيلي تدفقــا مقلقــا للمخــدرات الاصطناعيــة   –536

فــي عــام 2019. ففــي عــام 2010، أبلــغ البلــد عــن ضبــط نحــو 000 2 

جرعــة، ولكــن بحلــول عــام 2019، ارتفــع العــدد إلــى 1,5 مليــون جرعــة. 

وتشــعر الســلطات الشــيلية بالانزعــاج مــن تزايــد وجــود هــذه المخــدرات، 

وهــو اتجــاه متزايــد يمكــن ملاحظتــه أيضــا فــي عــدد الضبطيــات التــي 

نفــذت والمختبــرات التــي فككــت. ففــي عــام 2010، بلــغ عــدد ضبطيــات 

“الإكستاســي” 7 ضبطيــات )501 1 جرعــة(، وبحلــول  نــوع  مــن  المــواد 

أحــدث  وتظهــر  جرعــة(.   456 741( ضبطيــة   444 بلــغ  عــام 2019 

البيانــات الــواردة مــن المرصــد الشــيلي المعنــي بالمخــدرات أن عــام 2019 

ــع المخــدرات، كانــت مكرســة  شــهد الكشــف عــن 15 مختبــرا ســريا لصن

إلــى حــد كبيــر لصنــع المخــدرات الاصطناعيــة.

وأبلغــت البرازيــل عــن زيــادة بــدأت فــي عــام 2019 فــي صنــع   –537

ك 
ِّ
ــك

ُ
ف و2020،  عامــي 2018  بــين  الفتــرة  وفــي  محليــا.  “الإكستاســي” 

ما لا يقــل عــن ثمانيــة مختبــرات ســرية لصنــع هــذه المــادة. ووفقــا للمكتــب 

الإقليمــي التابــع للمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة فــي البرازيــل، فــإن 

 
ً
هــذه الظاهــرة جديــدة فــي البلــد. وكانــت المرافــق التــي فككــت ســابقا

تركــز عــادة علــى تقطيــع “الإكستاســي” المســتورد وإعــادة تشــكيل أقراصه؛ 

باتــت  البرازيــل  جنــوب  فــي  مؤخــرا  اكتشــفت  التــي  المختبــرات  أن  إلا 

مكرســة لسلســلة الصنــع برمتهــا.

5–  الوقاية والعلاج

الماضيــة،  الســنوات  مــع  اتســاقا  والكوكايــين،  ــب 
َّ
القن يــزال  لا   –538

أكثــر المخــدرات تعاطيــا فــي أمريــكا الجنوبيــة وفقــا لمــا أفــاد بــه المكتــب 

ــادة مطــردة فــي  ــي بالمخــدرات والجريمــة. وقــد شــهدت المنطقــة زي المعن

ــب، الــذي يبــدو أكثــر انتشــارا بــين الأشــخاص ذوي الخلفيــات 
َّ
تعاطــي القن

ــوغ نســبة مــن  ــر فقــرا. وأفــاد المكتــب ببل الاجتماعيــة والاقتصاديــة الأكث

ــب فــي الســنة الســابقة 2 فــي 
َّ
كانــوا فــي عــام 2018 مــن متعاطــي القن

 بنســبة 1,3 فــي 
ً
المائــة مــن ســكان دولــة بوليفيــا المتعــدد القوميــات، مقارنــة

ــة فــي عــام 2014. المائ

وفــي أوروغــواي، أبلــغ 8,9 فــي المائــة مــن الســكان الذيــن تتــراوح   –539

ــب فــي الشــهر الماضــي فــي 
َّ
أعمارهــم بــين 15 و65 عامــا عــن تعاطــي القن

ب 
َّ
عــام 2018. ومنــذ عــام 2011، شــهد البلــد زيــادة في عــدد متعاطي القن

المنتظمــين ومتعاطيــه بكثــرة، إلــى حــد أن أكثــر مــن ثلــث هــؤلاء المتعاطــين 

الوطنيــة  للدراســة الاســتقصائية   
ً
لــه. ووفقــا يعتبــرون مرتهنــين  كانــوا 

الســابعة لأوروغــواي بشــأن تعاطــي المخــدرات بــين عامــة الســكان، التــي 

ــب لأول مــرة 
َّ
أجريــت فــي عــام 2019، فــإن متوســط عمــر متعاطــي القن

ــادة عــن الســنوات الســابقة التــي عُزيــت  هــو 20 ســنة، وهــو ما يمثــل زي

ــب. وفــي عــام 2011، بلــغ ســن 
َّ
إلــى زيــادة عــدد البالغــين مــن متعاطــي القن

المتعاطــين لأول مــرة 18,3 ســنة، وبحلــول عــام 2018، بلــغ 20,1 ســنة. 

ــب الخاضعــة للتنظيــم، الــذي نشــره 
َّ
وفــي التقريــر التاســع لســوق القن

ــب ومراقبتــه فــي شــباط/فبراير 2020، أبلــغ 
َّ
معهــد تنظيــم مكافحــة القن

ــب، 
َّ
 تصاريــح للحصــول علــى القن

ً
عــن منــح ما مجموعــه 399 53 شــخصا

وذلــك حتــى 29 شــباط/فبراير 2020: فقــد ســجل 604 40 أشــخاص 

 لزراعتــه 
ً
ــب مــن الصيدليــات، وســجل 120 8 شــخصا

َّ
للحصــول علــى القن

ــب. وأشــار 
َّ
 علــى عضويــة أحــد نــوادي القن

ً
محليــا، وحصــل 675 4 شــخصا

المكتــب، فــي تقريــر المخــدرات العالمــي 2020، إلــى أن المتعاطــين الذيــن 

ــب إلا بوســائل مصــرح بهــا يمثلــون نســبة صغيــرة 
َّ
لا يحصلــون علــى القن

ــب فــي البلــد.
َّ
مــن متعاطــي القن

وتنــوه الهيئــة بالجهــود التــي تبذلهــا حكومــة أوروغــواي لرصــد   –540

ــب وتوزيعــه واســتهلاكه لأغــراض غيــر 
َّ
وتقــديم معلومــات عــن صنــع القن

ــب 
َّ
طبيــة. غيــر أن الهيئــة تعــرب عــن قلقهــا إزاء زيــادة اســتهلاك القن

حســبما أبلغــت عنــه حكومــة أوروغــواي، وتــود أن تكــرر تأكيدهــا علــى أن 

ب، 
َّ
تدابيــر أو لوائــح إباحــة تعاطــي أي مــواد خاضعــة للمراقبــة، ومنها القن

لأغــراض غيــر طبيــة، لا تتســق مــع التزامــات الــدول الأطــراف، أي تلــك 

ــادة 4 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا  ــواردة فــي الفقــرة )ج( مــن الم ال

المعدلــة. وتهيــب الهيئــة بجميــع الــدول أن تحتــرم التزاماتهــا القانونيــة 

ــة المتعلقــة بمكافحــة المخــدرات. ــة لــدى رســم سياســاتها الوطني الدولي

ويســتأثر العــلاج مــن اضطرابــات تعاطــي مــواد الإدمــان، التــي   –541

ر الرئيســي المثيــر للقلــق، بحصــة كبيــرة مــن  يشــكل فيهــا الكوكايــين المخــدِّ

العــلاج مــن المخــدرات فــي أمريــكا الجنوبيــة. وتشــير التقديــرات إلــى أن 

عــام 2018 شــهد بلــوغ متعاطــي الكوكايــين فــي أمريــكا الجنوبيــة فــي 
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 .
ً
العــام الســابق 2,8 مليــون شــخص تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و64 عامــا

وعلــى وجــه الخصــوص، فــي عــام 2018، كان 2 فــي المائــة مــن الســكان 

البالغــين مــن متعاطــي الكوكايــين فــي العــام الســابق، وكان 43 فــي المائــة 

منهــم يعانــون مــن اضطرابــات تعاطــي الكوكايــين.

 إلــى ذلــك، لوحــظ نمــط متزايــد فــي تعاطــي عجينــة 
ً
وإضافــة  –542

الكــوكا فــي المنطقــة. وفــي حــين يبــدو أن تعاطــي الكوكايــين أكثــر انتشــارا 

بــين الشــباب مــن ذوي الدخــل المرتفــع والمتوســط، فــإن عجينــة الكوكا أكثر 

انتشــارا بــين متعاطــي المخــدرات الأكبــر ســنا )36–45( مقارنــة بالفئــات 

المنخفضــة الدخــل. وأبلغــت أوروغــواي عــن حــدوث تراجــع فــي تعاطــي 

عجينــة قاعــدة الكوكايــين فــي أوســاط الشــباب البالغــين، مــع حــدوث 

المتعاطــين  إن  البالغــين، حيــث  فــي أوســاط  التعاطــي  فــي هــذا  زيــادة 

الذيــن بــدؤوا تعاطيــه فــي ســن الثامنــة عشــرة خــلال الفتــرة 2002–2004 

اســتمروا فــي تعاطيــه علــى مــدى الســنوات التاليــة.

وفــي الماضــي، كان تعاطــي عجينــة الكــوكا يمــارس فــي الغالــب   –543

فــي البلــدان التــي يصنــع فيهــا الكوكايــين. غيــر أنــه، وفقــا لمــا ذكــره المكتــب، 

انتشــر إلــى بلــدان أخــرى فــي أمريــكا الجنوبيــة لا يصنــع فيهــا الكوكايــين. 

التعاطــي  ومــع ذلــك، مــن الصعــب تقــديم تقديــرات دقيقــة عــن هــذا 

لأن عجينــة قاعــدة الكوكايــين تســتهلكها عــادة الفئــات المهمشــة، التــي 

لا تصلهــا خدمــات العــلاج ولا تتناولهــا الدراســات الاســتقصائية الوطنية.

وخــلال تفشــي جائحــة فيــروس كورونــا، كان الحصــول علــى   –544

رات مــن قبيــل الكوكايــين محــدودا بســبب توقــف الحركــة عبــر  مخــدِّ

الحــدود والارتفــاع الكبيــر فــي الأســعار بســبب محدوديــة المخزونــات. 

ــب. ففــي 14 تمــوز/
َّ
بيــد أن ذلــك لــم يوقــف اســتهلاك الكوكايــين أو القن

مــن تعاطــي المخــدرات والكحــول  الوقايــة  دائــرة  يوليــه 2020، قدمــت 

بالاتصــال  أجريــت  اســتقصائية  دراســة  نتائــج  شــيلي  فــي  وعلاجــه 

الحاســوبي المباشــر عــن آثــار جائحــة كوفيــد–19 علــى تعاطــي الكحــول 

ب 
َّ
وســائر المخــدرات فــي البلــد. ووفقــا لتلــك الدراســة، ظــل اســتهلاك القن

أكثــر اســتقرارا مــن الكوكايــين خــلال تفشــي الجائحــة. ومنذ بداية تفشــي 

الجائحــة، كان لــدى المجيبــين علــى أســئلة الدراســة قــدر أكبــر مــن فــرص 

 بالكوكايــين )5,5 فــي 
ً
ــب )84,3 فــي المائــة( مقارنــة

َّ
الحصــول علــى القن

ــدا  ــة( إنهــم اســتهلكوا مزي ــث المشــاركين )33,3 فــي المائ ــة(. وقــال ثل المائ

ــب أثنــاء تفشــي الجائحــة، فــي حــين قالــت نســبة 27,7 فــي المائــة 
َّ
مــن القن

منهــم إنهــم اســتهلكوا كميــات أقــل. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، قالــت نســبة 

29,9 فــي المائــة منهــم إنهــم اســتهلكوا مزيــدا مــن الكوكايــين أثنــاء تفشــي 

الجائحــة، فــي حــين قالــت نســبة 49,2 فــي المائــة منهــم إنهــم خفضــوا 

اســتهلاكهم مــن الكوكايــين.

وأظهــر تقريــر نشــرته لجنــة البلــدان الأمريكيــة لمكافحــة تعاطــي   –545

فــي  أوروغــواي  فــي  بالمخــدرات  المعنــي  الوطنــي  والمجلــس  المخــدرات 

شــباط/فبراير 2020 انتشــار إســاءة اســتعمال المؤثــرات الأفيونيــة بــين 

الســكان بمعــدل هامشــي )0,9 فــي المائــة للتعاطــي طــوال العمــر و0,3 فــي 

المائــة للتعاطــي خــلال الأشــهر الاثنــي عشــر الســابقة(. ويتســق ما جــاء 

فــي ذلــك التقريــر مــع محدوديــة وجــود المؤثــرات الأفيونيــة فــي الســوق 

غيــر المشــروعة فــي أوروغــواي. غيــر أن الحكومــة نوهــت بضــرورة الرصد 

المســتمر لهــذا الاتجــاه.

ويقــدّر المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة ومنظمــة الصحــة   –546

 فقــط فــي أمريــكا اللاتينيــة 
ً
 مــن بــين كل 11 شــخصا

ً
العالميــة أن شــخصا

يمكنهــم الاســتفادة مــن برامــج العــلاج مــن تعاطــي المخــدرات. وتشــير 

التقاريــر الــواردة مــن دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات إلــى قلــة وجــود 

المناطــق  فــي  بالفعــل  الموجــودة  المراكــز  وتقــع  العامــة؛  العــلاج  مراكــز 

الحضرية دون غيرها. وأشارت حكومة دولة بوليفيا المتعددة القوميات، 

 بشــأن مكافحــة الاتجــار 
ً
فــي اســتراتيجيتها الوطنيــة التــي نشــرت مؤخــرا

بالمخــدرات واقتصادهــا غيــر المشــروع، إلــى أنــه لا يوجــد ســوى مرفقــين 

لمعالجــة الارتهــان للمخــدرات تديرهمــا الحكومــة.

والبرازيــل هــي أكبــر ســوق للكوكايــين فــي أمريــكا الجنوبية، وفقا   –547

للمعلومــات المســتقاة مــن تقريــر المخــدرات العالمــي 2020. وفــي تمــوز/

يوليه 2020، أصدرت وزارة الصحة في البرازيل القرار 2020/03 الذي 

يســمح لــدور العــلاج بتوفيــر العــلاج للمراهقــين )الذيــن تتــراوح أعمارهــم 

بــين 12 و18 ســنة( ممــن يعانــون مــن اضطرابــات تعاطــي المخــدرات. 

 لدراســة وطنيــة أجريــت فــي عــام 2017، فــإن 95 فــي المائــة مــن 
ً
ووفقــا

 غيــر قائمــة علــى الأدلــة فــي عــلاج المرضــى. 
ً
هجــا

ُ
دور العــلاج هــذه تتبــع ن

رقــم 13840  القانــون  الحكومــة  أقــرت  حزيران/يونيــه 2019،  وفــي 

مــن أجــل جعــل إدخــال متعاطــي المخــدرات إلــى المستشــفيات إلزاميــا. 

ــونَ الاتحــادي رقــم 11343 الصــادر فــي آب/ ــونُ القان ويعــدل هــذا القان

أغســطس 2006، الــذي أنشــئ بموجبــه النظــام الوطنــي للسياســة العامــة 

بشــأن المخــدرات. وبموجــب القانــون الجديــد، يمكــن أن يعالــج المرضــى 

الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات تعاطــي المخــدرات دون موافقــة المريــض، 

أو بنــاء علــى طلــب أحــد أفــراد الأســرة أو الوصــي القانونــي، أو موظــف 

عام فــي مجــال الصحــة يتحقــق مــن وجــود أســباب تبــرر التدبيــر، فــي 

حالــة عــدم وجــود وصــي علــى الإطــلاق.

وتشــجع الهيئــة علــى عــدم اســتخدام العــلاج الإلزامــي لإعــادة   –548

تأهيــل المرضــى الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات تعاطــي المخــدرات، وتشــير 

إلى تقرير المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى 

ممكــن مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة، المقــدم إلــى مجلــس حقــوق الإنســان 

فــي دورتــه الرابعــة والأربعــين، المنعقــدة فــي الفتــرة مــن 30 حزيران/يونيــه 

إلــى 17 تموز/يوليــه A/HRC/44/48( 2020(، الــذي حــذر فيــه المقــرر 

 
ً
 أو مبــررا

ً
 اســتخدام المنطــق الطبــي حجــة

ً
الخــاص مــن أنــه لا ينبغــي أبــدا

لاتبــاع سياســات أو ممارســات تنتهــك كرامــة الأشــخاص الذيــن يتعاطــون 

المخــدرات وحقوقهــم. وتهيــب الهيئــة بحكومــة البرازيــل أن تنفــذ خدمــات 

علاجيــة طوعيــة قائمــة علــى الأدلــة مــع إيــلاء الاحتــرام الواجــب لحقــوق 

 للمعاييــر الدوليــة للوقايــة مــن تعاطــي 
ً
الإنســان المكفولــة للمرضــى، وفقــا

بالمخــدرات والجريمــة ومنظمــة  المعنــي  المكتــب  عــن  الصــادرة  المخــدرات، 

ــة المخــدرات 1/46 و4/59. ــة، وقــراري لجن الصحــة العالمي

http://undocs.org/ar/A/HRC/44/48
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الشــباب  توعيــة  علــى  العمــل  المنطقــة  حكومــات  وواصلــت   –549

بالعواقــب الســلبية لاســتهلاك المخــدرات وبالوقايــة مــن تعاطيهــا. ففــي 

دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات، وقعــت وزارة التعليــم ووزارة الداخليــة 

إســاءة  منــع  مســألة  تتنــاول  تفاهــم  مذكــرة  حزيران/يونيــه 2020  فــي 

مــواد  بتوفيــر  وذلــك  المــدارس،  فــي  ومكافحتهــا  المخــدرات  اســتعمال 

البلــد. مــدارس  خــلال  مــن  والأســر  والمربــين  للتلاميــذ  إعلاميــة 

 
ً
أن أحاطــت علمــا بعــد  وأوروغــواي،  الأرجنتــين  وقــد وضعــت   –550

بالخســائر الفادحــة التــي ألحقتهــا جائحــة كوفيــد–19 بأضعــف قطاعــات 

المجتمــع، ولا ســيما الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات تعاطــي 

الأرجنتــين،  ففــي  الســكان.  أولئــك  لمســاعدة  عمــل  المخــدرات، خطتــي 

طــوارئ  خطــة  بالمخــدرات  المتعلقــة  الشــاملة  السياســات  أمانــة  فعلــت 

المجتمعيــة  الهيــاكل  خــلال  مــن  الأساســية  الخدمــات  توفيــر  لضمــان 

ومراكــز الاتصــال المتاحــة علــى مــدار الســاعة وطــوال أيــام الأســبوع. 

أمــا فــي أوروغــواي، فقــد بــدأ المجلــس الوطنــي المعنــي بالمخــدرات تنفيــذ 

مشــروع بــارادورس الــذي يوفــر أماكــن فــي ملاجــئ نهاريــة للأشــخاص 

الذيــن يعيشــون فــي الشــوارع والذيــن يتعرضــون لدرجــة مرتفعــة مــن خطــر 

التهميــش والاســتبعاد الاجتماعــي. وتظهــر البيانــات الوطنيــة الــواردة مــن 

أوروغــواي أن 87 فــي المائــة مــن مواطنيهــا الذيــن يعيشــون فــي الشــوارع 

يســتهلكون نوعــا مــن المخــدرات غيــر المشــروعة. وبذلــك، روج لمشــروع 

الموظفــين  تركيــز  مــع  فبالمــوازاة  شــاملة؛  مبــادرة  إطــار  فــي  بــارادورس 

المدربــين علــى منــع انتقــال مــرض كوفيــد–19 واحتوائه، يقدمون المســاعدة 

إلــى الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن مشــاكل الارتهــان للمخــدرات.

الاقتصــادي لجائحــة  الأثــر  يــؤدي  أن  المتوقــع  مــن  كان  ولئــن   –551

كوفيــد–19 إلــى زيــادة فــي معــدلات الاضطرابــات الناجمــة عــن تعاطــي 

المخــدرات، فــإن الإنفــاق علــى خدمــات الوقايــة مــن المخــدرات وعلاجهــا 

يشــهدا تراجعــا طويــل الأجــل فــي المنطقــة. وقــد تتعطــل إمكانيــة الحصول 

علــى خدمــات العــلاج مــن المخــدرات مــع تحويــل الحكومــات اهتمامهــا 

نحــو معالجــة الأزمــة الاقتصاديــة الناتجــة عــن الجائحــة العالميــة.

دال–  آسيا

شرق آسيا وجنوب شرقها

المخدرات  في صنع  زيــادة مستمرة  وجنوب شرقها  آسيا  منطقة شرق  تشهد 

وخصوصا  مشروعة،  غير  بصورة  واستخدامها  بها  والاتجـــار  الاصطناعية 

أمر  وهو  نقاء،  تــزداد  منه  صنع 
ُ
ت التي  الأشكال  ما فتئت  الذي  الميثامفيتامين 

ما زال يشكل شاغلا رئيسيا في تلك المنطقة. وقد كانت لمشكلة المخدرات آثار 

خطيرة في بلدان المنطقة من حيث الصحة وحقوق الإنسان والأمن والاقتصاد.

وقد اتخذت الصين قرارا في عام 2019 بجدولة جميع المواد المرتبطة بالفنتانيل 

باعتبارها فئة شاملة تضم صنفا كيميائيا واحدا، ويبدو أن ذلك قد أدى، على 

التي  المنشأ  أنها صينية  المزعوم  الكمية  في  حــاد  انخفاض  إلــى  العام،  مــدار 

ضُبطت من هذه المواد على الصعيد العالمي. بيد أنه يبدو أيضا أن المتجرين 

المواد،  لتصنيع هذه  كوسيلة  الفنتانيل  استخدام سلائف  إلى  الآن  انتقلوا  قد 

وهو ما يتطلب المزيد من التعاون لمواجهة التحدي الذي يطرحه هذا الاتجار.

وقد أعربت الهيئة مرارا عن قلقها إزاء ما يُرتكب من انتهاكات جسيمة تمس 

بحقوق الإنسان بزعم السعي إلى تحقيق أهداف مراقبة المخدرات، وخصوصا 

ل تعديا على 
ِّ
رتكب خارج إطار القضاء. وهذه الانتهاكات تشك

ُ
الأعمال التي ت

الحكومات  التزامات  مع  وتتعارض  دوليا،  بها  المعترف  الإنسان  معايير حقوق 

بمقتضى الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة المخدرات.

1–  التطورات الرئيسية

شــرقها  وجنــوب  آســيا  شــرق  منطقــة  فــي  البلــدان  تــزال  لا   –552

تشــهد الزيــادة الأكبــر فــي صنــع المخــدرات الاصطناعيــة، وخصوصــا 

غيــر  بصــورة  وتعاطيهــا  المخــدرات  بتلــك  والاتجــار  الميثامفيتامــين، 

انخفــض ســعر  وقــد  العالــم.  مــن  آخــر  بــأي جــزء  مشــروعة، مقارنــة 

الميثامفيتامــين إلــى أدنــى مســتوياته خــلال عقــد مــن الزمــن، فــي حــين ظل 

ر المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة  مســتوى نقائــه ثابتــا أو زاد. ويقــدِّ

أن صنــع الميثامفيتامــين والهيرويــن والاتجــار بهمــا فــي هــذه المنطقــة يــدر 

عائــدات ســنوية تزيــد علــى 54 مليــار دولار، يســتأثر الميثامفيتامــين منهــا 

بمبلــغ 44,9 مليــار دولار.

ــرة مــن المخــدرات  ــات كبي ــل عــام 2020، ضُبطــت كمي وفــي أوائ  –553

الاصطناعيــة فــي عــدد مــن بلــدان المنطقــة، بمــا فيهــا تايلنــد والصــين 

وميانمــار. وماليزيــا 

أن  إلــى  لعــام 2019  الســنوي  تقريرهــا  فــي  الهيئــة  وأشــارت   –554

لديهــا،  المخــدرات  مراقبــة  نظــام  تعزيــز  زيــادة  بغيــة  قــررت،  الصــين 

جدولــة جميــع المــواد المرتبطــة بالفنتانيــل باعتبارهــا فئــة شــاملة تضــم 

صنفــا كيميائيــا واحــدا، اعتبــارا مــن 1 أيار/مايــو 2019. وتشــير البيانــات 

المتاحــة حتــى نهايــة عــام 2019، بمــا فــي ذلــك مــا ورد فــي العــروض 

التــي  الدراســية  فــي الحلقــات  الوطنيــة  التــي قدمهــا ممثلــو الأجهــزة 

اســتضافتها الهيئــة للخبــراء المتخصصــين، إلــى تراجــع ملحــوظ فــي عــدد 

عمليــات الاعتــراض المنطويــة علــى مــواد مرتبطــة بالفنتانيــل مزعــوم أنهــا 

صينيــة المنشــأ.

ومــن الأمــور التــي لا تــزال تحظــى بأهميــة خاصــة وجــود آليــات   –555

ناجعــة للتنظيــم الرقابــي، والفعاليــة فــي إدارة الحــدود ومراقبتهــا، وتوافــر 

قــدرات التحليــل الجنائــي فيمــا يتعلــق بالســلائف وغيرهــا مــن المــواد 

الكيميائيــة التــي يكثــر اســتخدامها فــي صنــع المخــدرات غيــر المشــروعة، 

فــي  كبيــر  حضــور  لهــا  الكيميائيــة  الصناعــة  أن  إلــى  بالنظــر  وذلــك 

المنطقــة، وأن التحســن المتزايــد فــي البنيــة التحتيــة فــي المنطقــة قــد أدى 

إلــى زيــادة الربــط بــين بلدانهــا. ويظــل التعــاون الإقليمــي الفعــال فيمــا 

ــة  ــغ الأهميــة، بمــا يشــمل الجهــود الجماعي ــدان المنطقــة أمــرا بال بــين بل

والعمليــات المشــتركة وتبــادل المعلومــات. وعلــى وجــه الخصــوص، وبالنظــر 

إلــى الفعاليــة الواضحــة التــي اتســم بهــا قــرار الصــين بجدولــة جميــع 

المــواد المرتبطــة بالفنتانيــل باعتبارهــا صنفــا كيميائيــا واحــدا، ففــي تطــور 

تناولتــه الهيئــة فــي تقريرهــا عــن الســلائف لعــام 2019، انتقــل المتجــرون 

إلى اســتخدام الســلائف كوســيلة لمواصلة تزويد الأســواق غير المشــروعة 
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بتلــك المــواد، مما يزيــد مــن أهميــة الحاجــة للعمــل علــى المســتوى الإقليمي 

مــن أجــل التصــدي للتحــدي الــذي يطرحــه هــذا الاتجــار.

ومــا زالــت غالبيــة البلــدان تفتقــر إلــى بيانــات شــاملة عــن انتشــار   –556

تعاطــي المخــدرات وإلــى برامــج مســتندة إلــى أدلــة علميــة للعــلاج مــن 

الارتهــان للمخــدرات. وفــي ضــوء جائحــة كوفيــد–19، ينبغــي علــى وجــه 

الخصــوص إيــلاء الاهتمــام وتكريــس المــوارد مــن أجــل مواصلــة الجهــود 

الوقائيــة والعلاجيــة، حتــى يمكــن المحافظــة علــى التقــدم المحــرز ومنــع 

وقــوع أي زيــادة إضافيــة فــي مواطــن الضعــف بــين صفوف ســكان المنطقة.

2–  التعاون الإقليمي

علــى  التعــاون  مــن  تاريــخ طويــل  المنطقــة  هــذه  بلــدان  يجمــع   –557

الثاني/نوفمبــر 2019،  تشــرين  وفــي  والإقليمــي.  الثنائــي  الصعيديــن 

أقــرت الأطــراف الموقعــة علــى مذكــرة التفاهــم بشــأن مراقبــة المخــدرات 

الشــعبية  الديمقراطيــة  لاو  وجمهوريــة  )تايلنــد  الميكونــغ  منطقــة  فــي 

بالمخــدرات  المعنــي  والمكتــب  وميانمــار  وكمبوديــا  نــام  وفييــت  والصــين 

ــة لمشــكلة المخــدرات  والجريمــة( إعــلان بانكــوك بشــأن التصــدي بفعالي

فــي منطقــة الميكونــغ. وبالإضافــة إلــى ذلــك، أقــرت الأطــراف الموقعــة 

مراقبــة  بشــأن  عشــرة  الحاديــة  الإقليميــة  دون  العمــل  خطــة  أيضــا 

فيهــا  أعــادت  التــي  أيار/مايــو 2021(،   – )أيار/مايــو 2019  المخــدرات 

ــا المشــترك بالتصــدي لمشــكلة المخــدرات  ــد التزامه ــدان الموقعــة تأكي البل

فــي المنطقــة دون الإقليميــة. وتتألــف خطــة العمــل مــن أربعــة مجــالات 

للتعــاون، هــي: المخــدرات والصحــة؛ والتعــاون فــي مجــال إنفــاذ القانــون؛ 

المســتدامة. البديلــة  والتنميــة  والقضائــي؛  القانونــي  والتعــاون 

آســيان  رابطــة  وافقــت  الأول/ديســمبر 2019،  كانــون  وفــي   –558

علــى إضافــة إدارة الأغذيــة والعقاقيــر فــي الفلبــين إلــى القائمــة التــي 

تتعهدهــا بالدوائــر المكلفــة بالتفتيــش، والتــي تضــم حاليــا أيضــا ســلطات 

مماثلــة فــي إندونيســيا وتايلنــد وســنغافورة وماليزيــا. وبمقتضــى ترتيــب 

رابطــة آســيان القطاعــي بشــأن الاعتــراف المتبــادل بالممارســات الجيــدة 

فــي مجــال الصناعــة التحويليــة، أصبــح الحصــول علــى شــهادة باتبــاع 

الممارســات الجيــدة فــي مجــال الصناعــة التحويليــة إلزاميــا لتســجيل 

المنتجــات الطبيــة فــي أي دولــة مــن الــدول الأعضــاء فــي الرابطــة.

واتفقــت بلــدان المنطقــة علــى زيــادة جهــود التعــاون فــي مجــال   –559

ــة لبرنامــج العمــل بشــأن الســلائف  ل ــة الســلائف، بحيــث تكــون مكمِّ مراقب

الــذي تضطلــع بــه الهيئــة فــي إطــار الــدور المنــوط بهــا بمقتضــى المعاهــدات، 

والــذي يــرد وصفــه كذلــك فــي تقريــر الهيئــة عــن الســلائف لعــام 2020. 

وفي كانون الأول/ديســمبر 2019 وشــباط/فبراير 2020، اجتمع في الصين 

ــي بالمخــدرات والجريمــة،  ــي، بمســاعدة المكتــب المعن ــى التوال وميانمــار، عل

أخصائيــون فــي مجــال الاســتخبارات مــن شــرق آســيا وجنوبهــا وجنــوب 

شــرقها، بالإضافة إلى أســتراليا وكندا والولايات المتحدة، لتبادل المعلومات 

بشــأن حــالات التســريب والاتجــار التــي وقعــت فــي الآونــة الأخيــرة.

واســتضافت الهيئــة فــي هانــوي فــي كانــون الأول/ديســمبر 2019   –560

حلقــة العمــل الدوليــة الثانيــة بشــأن إقامــة الشــراكات بــين القطاعــين 

العــام والخــاص لمنــع إســاءة اســتغلال التجــارة الإلكترونيــة المشــروعة. 

وناقــش المشــاركون إقامــة الشــراكات الطوعيــة مــع الأوســاط الصناعيــة، 

الخطــرة  المــواد  مــن  وغيــره  الفنتانيــل  وبيــع  تســويق  جعــل  أجــل  مــن 

المنطقــة.  أنحــاء  جميــع  فــي  صعوبــة  أكثــر  الطبيــة  غيــر  للأغــراض 

وخــلال حلقــة العمــل، تبــادل ســبعون مشــاركا مــن 21 بلــدا وإقليمــا وأربــع 

منظمــات دوليــة وتســعة ممثلــين مــن جهــات شــريكة مــن القطــاع الخــاص 

الخبــرات والمشــورة العمليــة بشــأن تدعيــم التجــارة الإلكترونيــة المشــروعة 

مــع التصــدي فــي الوقــت نفســه للاتجــار بالمــواد الخطــرة عبــر الإنترنــت. 

ــة مــع الشــركاء الدوليــين مــن أجــل  ــت الهيئ ــك، تعاون ــى ذل وبالإضافــة إل

تقــديم التدريــب لموظفــين فــي أجهــزة إنفــاذ القانــون وهيئــات التنظيــم 

الرقابــي فــي المنطقــة، بالحضــور الشــخصي وعبــر الإنترنــت، فــي مجــال 

مكافحــة الاتجــار، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق توعيتهــم بالمؤثرات النفســانية 

هــج التعامــل 
ُ
الجديــدة والمؤثــرات الأفيونيــة الاصطناعيــة غيــر الطبيــة ون

الآمــن مــع الفنتانيــل، وكذلــك فــي مجــال تبــادل المعلومــات.

وتأجــل تنظيــم عــدد مــن الاجتماعــات الإقليميــة بســبب جائحــة   –561

كوفيــد–19. وعُقــدت بعــض الاجتماعــات الأخــرى عبــر الإنترنــت، ومنهــا 

الاجتمــاع الثالــث للمجلــس الاستشــاري المعنــي بالمخــدرات الخطــرة التابــع 

للجمعيــة البرلمانيــة الدوليــة لرابطــة آســيان. واعتمــدت البلــدان المشــاركة 

فــي ذلــك الاجتمــاع قــرارا بعنــوان “تحويــل الأقــوال إلــى أفعــال: نحــو بلــدان 

خاليــة مــن المخــدرات فــي منطقــة رابطــة آســيان”، حــددت فيــه نطــاق 

الأنشــطة التي ســيُضطلع بها في إطار المجلس الاستشــاري في المســتقبل.

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

ــل  ــة إدخــال تعدي فــي عــام 2020، اســتهلت حكومــة تايلنــد عملي  –562

تشــريعي علــى قانــون المخــدرات، بمــا مــن شــأنه اســتبعاد مــادة القرطــوم 

خاضــع  غيــر  نباتــي  نفســاني  مؤثــر  وهــي   ،)Mitragyna speciosa(
للمراقبــة الدوليــة، مــن الفئــة الخامســة فــي قائمــة المخــدرات الخاصــة 

بذلــك البلــد. وفــي المقابــل، تنظــر الســلطات الإندونيســية فــي إمكانيــة 

إخضــاع القرطــوم للمراقبــة الوطنيــة ضمــن الفئــة الأولــى مــن المخــدرات، 

وهــو ما ســيجعل القرطــوم مــادة غيــر مشــروعة فــي البلــد. وقبــل اتخــاذ 

مزيــدا  الفتــرة 2020–2024  خــلال  إندونيســيا  القــرار، ســتُجري  ذلــك 

مــن البحــوث بشــأن المســائل المحيطــة بقــرار الجدولــة، بمــا فــي ذلــك 

والمتعلقــة  والبيئيــة  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الصحيــة  الاعتبــارات 

بالتنميــة البديلــة.

قائمــة  مــن  القنــب  برفــع  اقتــراح  فــي  تايلنــد  وتنظــر حكومــة   –563

المخــدرات عــن طريــق لائحــة وزاريــة تصدرهــا وزارة الصحــة العامــة 

الأدويــة  مجــالات  فــي  القنــب  آثــار  تتنــاول  دراســة  بموجبهــا  جــرى 
ُ
وت

ومســتحضرات التجميــل والأعشــاب، بمــا يتوافــق مــع سياســة الحكومــة 

الراميــة لتعزيــز القــدرة التنافســية للبلــد فــي إنتــاج المنتجــات القائمــة 
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علــى القنــب. ويُتوخــى أن تنــص هــذه اللائحــة علــى أنــواع معينــة مــن نبتــة 

القنــب يُســمح للأفــراد والشــركات بزراعتهــا، رهنــا بشــروط معينــة بشــأن 

الاتجــار والحيــازة. واشــتركت إدارة الأغذيــة والعقاقيــر فــي تايلنــد مــع 

شــبكة تايلنــد الوطنيــة لزارعــي القنــب للأغــراض الطبيــة مــن أجــل تنظيــم 

دورة تدريبيــة عــن تقنيــات الزراعــة لفائــدة المزارعــين وتجمعــات المشــاريع 

المجتمعيــة والتعاونيــات الزراعيــة.

وكلــف رئيــس إندونيســيا الجهــاز الوطنــي لمكافحــة المخــدرات   –564

المخــدرات  وتــداول  تعاطــي  لمنــع  جديــدة  وطنيــة  عمــل  خطــة  بتنفيــذ 

إلــى  العمــل  خطــة  وتســتند  للفتــرة 2020–2024.  عليهمــا  والقضــاء 

وتشــمل  الفتــرة 2018–2019.  خــلال  تنفيذهــا  جــرى  التــي  ســابقتها، 

إجــراءات العمــل الــواردة فــي الخطــة توفيــر وتعميــم المعلومــات المتعلقــة 

بمخاطــر المخــدرات، وإنشــاء فرقــة عمــل لمكافحــة المخــدرات، وإدراج 

المواضيــع ذات الصلــة فــي المــواد التعليميــة والمــواد المســتخدمة فــي تدريب 

الموظفــين المعنيــين. ومــن المقــرر تنفيــذ الخطــة بالتعــاون مــع مجموعــة 

مختلفــة مــن الــوزارات والســلطات فــي البلــد.

وفــي كانــون الثاني/ينايــر 2020، اعتمــدت حكومــة إندونيســيا   –565

المرافــق  فــي  المخــدرات  حالــة  يتنــاول  عمــل  نقطــة   15 مــن  قــرارا 

المســاعدة  توفيــر  تلــك  العمــل  نقــاط  وتشــمل  البلــد.  فــي  الإصلاحيــة 

الطبيــة وإعــادة التأهيــل الاجتماعــي لأكثــر مــن 000 21 ســجين يتعاطــون 

المخــدرات، وكذلــك معالجــة الاكتظــاظ مــن أجــل منــع تــداول المخــدرات 

الســجون. داخــل  المشــروعة  غيــر 

الوزاريــة  اللائحــة  إندونيســيا  فــي  الداخليــة  وزارة  وأصــدرت   –566

رقــم 12 لعــام 2019 )لتحــل محــل لائحــة ســابقة صــدرت عــام 2013(، 

التــي يُســمح بموجبهــا لحكومــات المقاطعــات والحكومــات المحليــة وزعمــاء 

القــرى بالاضطــلاع بأنشــطة تهــدف لخفــض الطلــب علــى المخــدرات فــي 

مجــالات اختصاصهــم. ويمكــن لهــذه الأنشــطة أن تركــز علــى التوعيــة 

العــلاج  أو توفيــر  المحليــة  المجتمعــات  أو تمكــين  المبكــر  أو الاكتشــاف 

الطبــي أو خدمــات إعــادة التأهيــل أو كليهمــا.

وفي الفلبين، يُنظر حاليا في السماح باستخدام الأدوية القائمة   –567

التتراهيدروكانابينــول  مــن  التــي لا يزيــد محتواهــا  الكانابيديــول  علــى 

علــى 0,1 فــي المائــة لعــلاج أشــكال معينــة مــن الصــرع، مثــل متلازمــة 

 .)Dravet( درافيــه  ومتلازمــة   )Lennox-Gastaut( لينوكس–غاســتو 

وأبلــغ المجلــس الوطنــي لمكافحــة المخــدرات الخطــرة الجمهــور بــأن تعاطــي 

الترفيهــي  البلــد ســواء للاســتخدام  فــي  قانونــي  القنــب لا يــزال غيــر 

أو للأغــراض الطبيــة.

وفي حزيران/يونيه 2020، وعملا بقرار مجلس حقوق الإنســان   –568

2/41، أصــدرت مفوضــة الأمم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان تقريــرا 

 .)A/HRC/44/22( الفلبــين  فــي  الإنســان  حالــة حقــوق  عــن  شــاملا 

وخلصــت المفوضــة الســامية فــي تقريرهــا إلــى أن التركيــز الشــديد علــى 

مكافحــة تهديــدات الأمــن الوطنــي وتعاطــي المخــدرات فــي البلــد قــد 

أدى إلــى وقــوع انتهــاكات خطيــرة لحقــوق الإنســان، منهــا حــالات القتــل 

والاحتجــاز التعســفي، كمــا أدى إلــى إفــلات مرتكبــي تلــك الانتهــاكات 

مــن العقــاب، وإخفــاق الآليــات المحليــة حتــى الآن فــي كفالــة المســاءلة. 

وشــددت المفوضــة الســامية فــي التقريــر أيضــا علــى ضــرورة إجــراء 

تحقيقــات مســتقلة ونزيهــة وفعالــة فــي جميــع الادعــاءات بوقــوع انتهــاكات 

خطيــرة تمــس بحقــوق الإنســان وبالقانــون الدولــي الإنســاني. ويعكــف 

مكتــب المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي لاهــاي علــى إجــراء 

ــم التــي  ــة فــي الفلبــين، بمــا فــي ذلــك تحليــل للجرائ ــة للحال دراســة أولي

يُزعــم ارتكابهــا فــي ذلــك البلــد فــي ســياق “الحــرب علــى المخــدرات” التــي 

أعلنهــا منــذ 1 تموز/يوليــه 2016.

ــر الهيئــة جميــع الحكومــات بــأن الإجــراءات الخارجــة عــن 
ِّ
ذك

ُ
وت  –569

تخــذ بزعــم الســعي إلــى تحقيــق أهــداف مراقبــة 
ُ
نطــاق القضــاء، التــي ت

المخــدرات، تتعــارض مــع التزاماتهــا الناشــئة عــن الاتفاقيــات الدوليــة 

مراقبــة  إجــراءات  جميــع  اتخــاذ  وينبغــي  المخــدرات.  لمراقبــة  الثــلاث 

المخــدرات الراميــة للامتثــال لهــذه الالتزامــات فــي إطــار الاحتــرام التــام 

لســيادة القانــون ومراعــاة الأصــول القانونيــة الواجبــة.

وفــي شــباط/فبراير 2020، أعلــن رئيــس وزراء فييــت نــام عــن   –570

تدابيــر للتصــدي لمشــكلة المخــدرات فــي البلــد، أوجزهــا فــي إطــار تســع 

مهــام رئيســية. وشــملت تلــك التدابيــر إيــلاء الاهتمــام والأولويــة للوقايــة 

ــات  ــى مســتوى الأســرة والبلدي مــن تعاطــي المخــدرات، بمــا فــي ذلــك عل

التعاطــي.  تعرضــا لخطــر  الأكثــر  الفئــات  أوســاط  وبــين  والمقاطعــات 

وســتركز فييــت نــام علــى تحســين الكشــف عــن الاتجــار الواســع النطــاق 

بالمخــدرات عبــر الحــدود، ومنــع تحــول فييــت نــام إلــى بلــد عبــور، وفــرض 

ضوابــط صارمــة علــى اســتيراد المــواد والســلائف الخاضعــة للمراقبــة 

عــدد  عــن  بيانــات  جمــع  نــام  فييــت  وتعتــزم  وصنعهــا.  وتصديرهــا 

الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات 

مــن أجــل تجهيــز المــوارد اللازمــة للتدخــل المبكــر وتحســين فعاليــة برامــج 

العــلاج وإعــادة التأهيــل، كمــا تعتــزم إعــداد وثائــق قانونيــة بشــأن الوقايــة 

مــن المخــدرات ومراقبتهــا وصياغــة التعديــلات التشــريعية ذات الصلــة. 

شــير فــي هــذا الصــدد إلــى أن التعــاون بــين وزارة الأمــن العــام ووزارة 
ُ
وأ

الصحــة ووزارة العمــل ومصابــي الحــرب والشــؤون الاجتماعيــة وســائر 

ــة. ــة هــو أمــر حاســم الأهمي الأجهــزة المعني

واتســاقا مــع ذلــك، أدخلــت وزارة الأمــن العــام فــي فييــت نــام فــي   –571

آذار/مــارس 2020 تعديــلات علــى القانــون الوطنــي بشــأن الوقايــة مــن 

المخــدرات ومراقبتهــا، بغيــة تحســين فعاليــة إدارة الدولــة لجهــود الوقايــة 

الإجباريــة  التأهيــل  إعــادة  جهــود  وكذلــك  ومراقبتهــا،  المخــدرات  مــن 

والطوعيــة. واســتهدفت التعديــلات أيضــا تحســين وضمــان الســلامة فــي 

المجتمــع وخفــض عــدد الوفيــات والإصابــات بالأمــراض بســبب الجريمــة 

وتعاطــي المخــدرات. وطلبــت وزارة الصحــة مــن أجهزتهــا تعزيــز تنفيــذ 

أنشــطتها الراميــة إلــى الوقايــة مــن المخــدرات ومراقبتهــا ووضــع خطــط 

العمــل  علــن شــهر حزيران/يونيــه شــهر 
ُ
وأ الصــدد.  فــي هــذا  وبرامــج 

ــا. ــة مــن تعاطــي المخــدرات ومراقبته ــي للوقاي الوطن

http://undocs.org/ar/A/HRC/44/22
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واعتمــدت حكومــة ميانمــار خطــة اســتراتيجية وطنيــة جديــدة   –572

للفتــرة 2020–2024، وتعكــف الآن علــى إعــداد خطــة عمــل مدتهــا ســنتان 

الوطنيــة  السياســة  تنفيــذ  أجــل  مــن  والمناطــق  الولايــات  مســتوى  علــى 

قــرت رســميا فــي عــام 2018. ويُنظــر إلــى السياســة 
ُ
للمخــدرات التــي أ

الوطنيــة علــى أنهــا تجســد الانتقــال مــن نهج يتمحور حــول إنفاذ القانون إلى 

نهــج يركــز علــى الصحــة، بمــا يشــمل مجــالات مثــل خفــض العــرض والتنميــة 

البديلــة، وخفــض الطلــب، والتعــاون الدولــي، والبحــث والتحليــل، والالتــزام 

باحترام حقوق الإنســان. ولأول مرة، أدرجت حكومة ميانمار في سياســتها 

ــر للحــد مــن العواقــب الســلبية لتعاطــي المخــدرات. ــة رســميا تدابي الوطني

القائمــة  ســنغافورة  وســعت  أيار/مايــو 2020،  مــن  واعتبــارا   –573

الوطنيــة للمــواد الخاضعــة للمراقبــة بإضافــة 17 مؤثــرا نفســانيا جديــدا 

إلــى جداولهــا. وفــي الوقــت الراهــن، تشــمل المؤثــرات النفســية الجديــدة 

التــي تصنفهــا ســنغافورة ضمــن الفئــة ألــف مــن المخــدرات 12 مجموعــة 

إلــى  ضيفــت 
ُ
أ ذلــك،  إلــى  وبالإضافــة  فرديــة.  مــادة  و160  المــواد  مــن 

الجــداول الوطنيــة للمــواد الخاضعــة للمراقبــة فــي البلــد ثلاثــة مؤثــرات 

أفيونيــة جديــدة غيــر مرتبطــة بالفنتانيــل، وذلــك بنــاء علــى اســتعراضات 

لمؤلفــات منشــورة فــي مجــلات علميــة أجنبيــة أبــرزت وجــود تلــك المواد في 

أســواق المخــدرات غيــر المشــروعة والتشــابه مــن حيــث البنــاء الكيميائــي 

بينهــا وبــين مــواد ثبتــت قابليتهــا للتعاطــي ومحدوديــة اســتخدامها فــي 

خضعــت ســبع ســلائف 
ُ
الأغــراض المشــروعة. وفــي نيســان/أبريل 2020، أ

للمراقبــة الوطنيــة فــي ميانمــار.

فــي  بالمخــدرات  الاتجــار  بتزايــد  تفيــد  تقاريــر  ورود  وعقــب   –574

كمبوديــا، اعتمــدت الحكومــة فــي عــام 2020 اســتراتيجية مــن ســبع نقــاط 

لمكافحــة المخــدرات غيــر المشــروعة. وتشــمل الاســتراتيجية التثقيــف، 

بــين  لتعاطــي المخــدرات  الســلبية  بالعواقــب  المتعلقــة  ونشــر المعلومــات 

الســكان، ورصــد تعاطــي المخــدرات، ومواصلــة بنــاء مراكــز للعــلاج وإعــادة 

التأهيــل. وتهــدف الاســتراتيجية أيضــا إلــى تشــجيع القطــاع الخــاص على 

تقــديم الدعــم للحركــة الوطنيــة الراميــة لمكافحــة المخــدرات والجرائــم 

ــة. ــا، بمــا فــي ذلــك فــي المناطــق الحدودي ــة بهــا فــي كمبودي المتصل

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

تشــير التقاريــر إلــى أن الهيرويــن هــو ثانــي أشــيع المخــدرات   –575

المتجــر بهــا فــي جنــوب شــرق آســيا، ولا يــزال صنــع هــذا المخــدر والاتجــار 

ــدان  ــة بل ــات فــي غالبي ــر مشــروعة يطــرح تحدي ــه بصــورة غي ــه وتعاطي ب

المنطقــة، وإن كان معظــم صنــع الهيرويــن غيــر المشــروع فــي المنطقــة 

يجــري فــي شــمال ميانمــار.

وبحســب الدراســة الاســتقصائية التــي أجراهــا المكتــب المعنــي   –576

بالمخــدرات والجريمــة عــن الأفيــون فــي ميانمــار لعــام 2019، فــإن المســاحة 

ر  قــدَّ
ُ
الإجماليــة المزروعــة بخشــخاش الأفيــون فــي ميانمــار فــي عــام 2019 ت

بمــا مجموعــه 100 33 هكتــار، وهــو ما يمثــل انخفاضــا بنســبة 11 فــي المائــة 

مقارنــة بعــام 2018 واســتمرارا للاتجــاه التنازلــي الــذي بــدأ فــي عام 2014. 

ورغــم تراجــع الطلــب علــى المؤثــرات الأفيونيــة، فــإن كميــة الهيرويــن التــي 

ر بمــا مجموعــه 6 أطنــان، تتــراوح قيمتهــا  قــدَّ
ُ
ســتهلك محليــا، والتــي ت

ُ
ت

ر عائــدات  قــدَّ
ُ
المقــدرة بــين 152 مليــون دولار و290 مليــون دولار، فــي حــين ت

الصــادرات إلــى البلــدان المجــاورة بمــا مجموعــه 1 مليــار دولار.

ومــا زالــت كميــات الميثامفيتامــين التــي تضبطهــا بلــدان المنطقــة   –577

تتزايــد علــى مــدى الســنوات العشــر الماضيــة، وهي كميــات تفوق نظيراتها 

في أي جزء آخر من العالم. ووفقا للمكتب المعني بالمخدرات والجريمة، 

فقــد شــهدت تايلنــد زيــادات ملحوظــة فــي الكميــات المضبوطــة، وإن كانــت 

قــد انخفضــت أيضــا فــي الصــين، حيــث أظهــر تحليــل ميــاه الصــرف 

الصحــي تراجعــا كبيــرا فــي اســتهلاك الميثامفيتامــين.

كوريــا  التــي تضبطهــا جمهوريــة  الميثامفيتامــين  كميــة  وظلــت   –578

ســنويا مرتفعــة فــي عــام 2019، وقــد ضُبــط نحــو 80 فــي المائــة تقريبــا 

مــن إجمالــي الكميــة المضبوطــة أثنــاء محاولــة تهريــب الميثامفيتامــين 

علــى يــد مســافرين عــن طريــق الجــو. وفــي عــام 2019، ســجلت الكميــة 

المضبوطــة مــن الميثامفيتامــين البلــوري ثانــي أعلــى قيمــة ســنوية لهــا، 

فــي حــين بلغــت الكميــة المضبوطــة مــن كل مــن أقــراص الميثامفيتامــين 

والكوكايــين مســتوى قياســيا.

اليابــان كميــة قياســية  فــي  وفــي عــام 2019 أيضــا، ضُبطــت   –579

إلــى  أساســا  ذلــك  ويرجــع  طــن(،   2,3( البلــوري  الميثامفيتامــين  مــن 

عمليــات اعتــراض بحريــة ضبطــت خلالهــا الســلطات الوطنيــة كميــات 

كبيــرة مــن تلــك المــادة. وبالمثــل، زادت الكميــة المضبوطــة مــن أقــراص 

“الإكستاســي” فــي عــام 2019 إلــى ســتة أضعافهــا فــي عــام 2018، لتصــل 

إلــى مســتوى قياســي. وفــي عــام 2018، اســتأثر الميثامفيتامــين بنســبة 

تزيــد علــى 71 فــي المائــة مــن حــالات الاعتقــال بســبب جرائــم مزعومــة 

متصلــة بالمخــدرات، فــي حــين شــكلت قضايــا التهريــب علــى يــد مســافرين 

عــن طريــق الجــو ما يربــو علــى 63 فــي المائــة مــن قضايــا التهريــب. 

وفــي عــام 2018، ســجل عــدد حــالات الاعتقــال المتعلقــة بالقنــب فــي 

اليابــان رقمــا قياســيا، ليســتأثر بنســبة 25 فــي المائــة مــن جميــع حــالات 

الاعتقــال المتعلقــة بالمخــدرات فــي البــلاد.

وقــد ســجل الميثامفيتامــين فــي شــكله البلــوري حضــورا أكثر بروزا   –580

فــي الســوق غيــر المشــروعة فــي الآونــة الأخيــرة، مــع زيــادة مســتوى نقائــه 

وانخفــاض ســعره. ففــي إندونيســيا وتايلنــد وفييــت نــام، انخفضــت أســعار 

بيــع الميثامفيتامــين بالتجزئــة إلــى مــا دون النصــف، فــي حــين ارتفعــت 

درجــة نقائــه فــي الوقــت نفســه إلــى نحــو 95 فــي المائــة فــي عــام 2019 فــي 

تايلنــد. ولوحظــت تطــورات مماثلــة فــي بلــدان أخــرى فــي المنطقــة.

ضبــط مــن الميثامفيتامــين 
ُ
ــة التــي ت ولا يــزال التبايــن بــين الكمي  –581

الرئيســية  الســلائف  مــن  ضبــط 
ُ
ت التــي  نســبيا  المنخفضــة  والكميــة 

ــزة للوضــع فــي المنطقــة. ويمكــن الاطــلاع  والســلائف الأوليــة ســمة مميِّ

علــى اســتعراض شــامل لحالــة مراقبــة الســلائف والمــواد الكيميائيــة التــي 
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يكثــر اســتخدامها فــي صنــع العقاقيــر المخــدرة والمؤثــرات العقليــة بصــورة 

غيــر مشــروعة، فــي تقريــر الهيئــة لعــام 2020 عــن تنفيــذ المــادة 12 مــن 

اتفاقيــة ســنة 1988.

وتعــرب الهيئــة عــن قلقهــا إزاء الزيــادات المســتمرة فــي صنــع   –582

بهــا  والاتجــار  الميثامفيتامــين،  وخصوصــا  الاصطناعيــة،  المخــدرات 

وتعاطيهــا بصــورة غيــر مشــروعة، وتحــث بلــدان المنطقــة علــى اتخــاذ 

المزيــد مــن الإجــراءات علــى الصعيديــن المحلــي والإقليمــي لمعالجــة هــذا 

ينــذر بالخطــر. الــذي  الوضــع 

نهايــة  بالمخــدرات والجريمــة، فبحلــول  المعنــي  للمكتــب  ووفقــا   –583

عــام 2019، كانــت بلــدان شــرق آســيا وجنــوب شــرقها قــد أبلغــت عــن ظهور 

ما مجموعــه 461 مــادة مختلفــة مــن المؤثــرات النفســانية الجديــدة، أي 

قرابــة نصــف العــدد الإجمالــي المبلــغ عنــه علــى الصعيــد العالمــي. وكانــت 

اليابــان هــي البلــد الــذي أبلــغ عــن أكبــر عــدد مــن المــواد )366 مــادة(، وتلتهــا 

ــا )93(. الصــين )201( ثــم ســنغافورة )118( ثــم جمهوريــة كوري

وفــي فييــت نــام، شــهد النصــف الأول مــن عــام 2020 التحقيــق   –584

لقــي القبــض 
ُ
فــي أكثــر مــن 000 11 قضيــة ذات صلــة بالمخــدرات، حيــث أ

 235 قدرهــا  كميــة  وضُبطــت  شــخص   16 000 مــن  ما يقــرب  علــى 

كيلوغرامــا مــن الهيرويــن، بالإضافــة إلــى نحــو 1,6 طــن و000 850 قــرص 

مــن المخــدرات الاصطناعيــة، وفقــا لإدارة شــرطة مكافحــة المخــدرات 

التابعــة لــوزارة الأمــن العــام. وفــي حــين أن كميــة المخــدرات المضبوطــة 

قــد انخفضــت مقارنــة بالفتــرة نفســها مــن عــام 2019، فقــد زاد عــدد 

القضايــا المتصلــة بالمخــدرات بنســبة 10 فــي المائــة تقريبــا، وذلــك بالرغــم 

رضــت خــلال جــزء مــن تلــك الفتــرة بســبب 
ُ
مــن تدابيــر الإغــلاق التــي ف

جائحــة كوفيــد–19.

نقطــة  يونــان  مقاطعــة  ظلــت  فقــد  الصــين،  لحكومــة  ووفقــا   –585

العبــور الرئيســية للمخــدرات القادمــة مــن الخــارج التــي يتجــر بهــا داخــل 

البلــد، عــادة عــن طريــق خدمــات البريــد الســريع، بســبب ضآلــة التكلفــة 

ــت فــي  ــى الإنترن ــدأ الاتجــار بالمخــدرات عل وانخفــاض المخاطــر. وقــد ب

الظهــور، حيــث بلــغ مجمــوع القضايــا المنطويــة علــى جرائــم ســيبرانية 

متصلــة بالمخــدرات 000 7 قضيــة فــي عــام 2019. وأفــادت بلــدان أخــرى 

فــي المنطقــة أيضــا بتزايــد اســتخدام الإنترنــت فــي الاتجــار غيــر المشــروع 

ــأن  ــة أيضــا ب ــة بالمخــدرات. وأفــادت الحكومــة الصيني والأنشــطة المتصل

هنــاك أشــكالا جديــدة وأنواعــا جديــدة مــن المخــدرات آخــذة فــي الظهــور. 

فخــلال عــام 2019، اكتُشــف فــي الصــين 41 مؤثــرا نفســانيا جديــدا، 

منهــا 5 مــواد مســتجدة.

الوقاية والعلاج  –5

آليــة لجمــع  إلــى  بلــدان المنطقــة يفتقــر  يــزال العديــد مــن  لا   –586

توافــر  شــأن  ومــن  المخــدرات.  تعاطــي  وطبيعــة  نطــاق  عــن  المعلومــات 

ــح وضــع سياســة مكافحــة المخــدرات  ــة أن يتي ــة والكمي ــات المنهجي البيان

ــة  ــث تكــون مصممــة خصيصــا لتلبي ــة، بحي ــة العلمي ــى الأدل بالاســتناد إل

بلــد. بــكل  الاحتياجــات الخاصــة 

فــي  يُتعاطــى  الــذي  الرئيســي  المخــدر  هــو  والميثامفيتامــين   –587

المنطقــة منــذ عــدة ســنوات. ووفقــا لتقريــر المخــدرات العالمــي 2020، فــإن 

ــي دار الســلام  معظــم ملتمســي العــلاج مــن تعاطــي المخــدرات فــي برون

وســنغافورة والفلبــين وكمبوديــا وماليزيــا يلتمســون العــلاج مــن تعاطــي 

الميثامفيتامــين البلــوري، أمــا فــي تايلنــد وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة 

الشــعبية، فيلتمســون العــلاج أساســا مــن تعاطــي أقــراص الميثامفيتامــين. 

وإجمــالا، فــإن مــن يتلقــون العــلاج مــن تعاطــي الميثامفيتامــين يمثلــون أكثــر 

ــاع مجمــوع متلقــى العــلاج مــن تعاطــي المخــدرات فــي كل  ــة أرب مــن ثلاث

مــن برونــي دار الســلام وتايلنــد وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية 

والفلبــين وكمبوديــا.

وقــدرت حكومــة الصــين أن عــدد متعاطــي المخــدرات المســجلين   –588

فــي البلــد بلــغ 2,14 مليــون شــخص فــي عــام 2019، وهــو ما يمثــل 0,16 

فــي المائــة مــن مجمــوع ســكان الصــين، أي أقــل بقليــل مــن العــام الســابق. 

وظــل الميثامفيتامــين مخــدر التعاطــي الرئيســي )مســتأثرا بنســبة 55,2 

فــي المائــة مــن مجمــوع متعاطــي المخــدرات، أو 1,18 مليــون شــخص(، 

ويليــه الهيرويــن )37,5 فــي المائــة مــن مجمــوع متعاطــي المخــدرات( ثــم 

الكيتامــين )2,3 فــي المائــة مــن مجمــوع متعاطــي المخــدرات(. وظــل عــدد 

أفــادت  عــام 2019،  وفــي  بعــام 2018.  مقارنــة  ثابتــا  القنــب  متعاطــي 

الحكومــة بــأن 000 220 شــخص خضعــوا للعــلاج الإلزامــي وأن 000 300 

شــخص تلقــوا العــلاج وإعــادة التأهيــل عــن طريــق خدمــات مجتمعيــة.

الوطنيــة  الاســتقصائية  للدراســة  ووفقــا  إندونيســيا،  وفــي   –589

لعــام 2019 بشــأن تعاطــي المخــدرات والاتجــار غيــر المشــروع بهــا، التــي 

أجراهــا المعهــد الإندونيســي للعلــوم بالتعــاون مــع الجهــاز الوطنــي لمكافحة 

المخــدرات وشــملت جميــع مقاطعــات البلــد البالــغ عددهــا 34 مقاطعــة، 

فقــد بلغــت نســبة انتشــار تعاطــي المخــدرات خــلال الســنة الماضيــة 1,80 

فــي المائــة، وهــو ما يعــادل نحــو 3,5 مليــون شــخص تتــراوح أعمارهــم بــين 

15 و64 عامــا، نســبة الطــلاب منهــم 3,2 فــي المائــة. وكانــت المخــدرات 

والمنشــطات  والقنــب  البلــوري  الميثامفيتامــين  هــي  تعاطيــا  الأشــيع 

الأمفيتامينيــة وغيرهــا مــن المؤثــرات العقليــة.

وفــي عــام 2020، افتتحــت وزارة الصحــة العامــة فــي تايلنــد   –590

سلســلة مــن عيــادات القنــب التــي توفــر للمرضــى إمكانيــة الحصــول علــى 

ــواع  عطيــت للمرضــى أربعــة أن
ُ
زيــت القنــب لأغــراض العــلاج الطبــي. وأ

مــن المســتحضرات التــي تحتــوي علــى توليفــات مختلفــة مــن الكانابيديــول 

والتتراهيدروكانابينــول، لعــلاج الصــداع النصفــي والأرق وآلام الرقبــة 

وتصلــب العضــلات.

العــلاج  مريضــا   232 ما مجموعــه  تلقــى  عــام 2019،  وفــي   –591

الداخلــي فــي مستشــفى مركــز الإصــلاح للعــلاج وإعــادة التأهيــل، وهــو 
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ــات الناجمــة عــن تعاطــي  المركــز الوحيــد المعتمــد للعــلاج مــن الاضطراب

ــاي دار الســلام. وكان 201 مــن هــؤلاء المرضــى مــن  المخــدرات فــي برون

الرجــال )87 فــي المائــة(. ومــن بــين مجمــوع المرضــى، كان هنــاك 209 

يتلقــون العــلاج لأول مــرة، و50 فــي المائــة دخلــوا المستشــفى بنــاء علــى 

أمــر مــن وزيــر بعــد عــدم اجتيــاز اختبــار تحليــل البــول، و34 فــي المائــة بنــاء 

علــى أمــر مــن محكمــة، و16 فــي المائــة علــى أســاس طوعــي.

ووفقــا للوكالــة الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات فــي ماليزيــا، كان   –592

الميثامفيتامــين  هــو  عــام 2019  فــي  البلــد  فــي  تعاطيــا  الأكثــر  المخــدر 

)نحــو 60 فــي المائــة( وتــلاه الهيرويــن )28 فــي المائــة( ثــم الأمفيتامينــات 

الأخــرى )10 فــي المائــة(. وكان معظــم المتعاطــين ممــن تتــراوح أعمارهــم 

بــين 19 و39 عامــا. وفــي حــين كان عــدد حــالات تعاطــي الميثامفيتامــين 

البلــوري فــي ماليزيــا فــي عــام 2014 نحــو 000 4 حالــة، فقــد سُــجل قرابــة 

ــك، فقــد زاد تعاطــي  ــى ذل ــة فــي عــام 2019. وبالإضافــة إل 000 14 حال

حالــة   1 152 مــن  الضعــف،  مــن  أكثــر  إلــى  الأمفيتامينيــة  المنشــطات 

مســجلة فــي عــام 2018 إلــى 872 2 حالــة فــي عــام 2019.

ومصابــي  العمــل  وزارة  أصــدرت  حزيران/يونيــه 2020،  وفــي   –593

لع 
ُ
الحرب والشؤون الاجتماعية في فييت نام خطة لاستعراض ما اضط

الفتــرة 2016–2020 مــن أنشــطة لإزالــة الســموم والتدبيــر  بــه خــلال 

العلاجــي اللاحــق لإزالــة الســموم. وتهــدف الخطــة إلــى اســتعراض تنفيــذ 

التدابيــر المتخــذة خــلال تلــك الفتــرة ونتائجهــا بغيــة اقتــراح تدابيــر جديدة 

للفتــرة 2021–2025. ووفقــا للــوزارة، ففــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019، 

كان هنــاك أكثــر مــن 000 200 شــخص يعانــون مــن اضطرابــات ناجمــة 

عــن تعاطــي المخــدرات، وهــو ما يمثــل زيــادة بأكثــر مــن 000 10 شــخص 

مقارنــة بعــام 2018. وحتــى نيســان/أبريل 2020، كان هنــاك ما يقــرب 

ــك،  ــا بذل مــن 000 35 شــخص يتلقــون العــلاج فــي الأماكــن المرخــص له

وهــي 97 مرفقــا مــن مرافــق العــلاج العامــة و16 مركــزا للعــلاج الطوعــي. 

وقــد قــدم البرنامــج القائــم للعــلاج ببدائــل المؤثــرات الأفيونيــة خدمــات 

علاجيــة لمــا مجموعــه 000 54 مــن المرضــى حتــى الآن، باســتخدام كل مــن 

فــذت برامــج للعــلاج 
ُ
ــى ذلــك، ن ــادون والبوبرينورفــين. وبالإضافــة إل الميث

ببدائــل المؤثــرات الأفيونيــة باســتخدام الميثــادون علــى أســاس إلزامــي فــي 

مقاطعتــين، وبــدأ تجريبهــا فــي بيئــة الســجن.

وواصلــت الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات فــي كمبوديــا،   –594

فــي  المخــدرات  مكافحــة  ولجــان  المعنيــة  الــوزارات  مــع  بالتعــاون 

المقاطعــات، العمــل علــى الحــد مــن العواقــب الســلبية لتعاطي المخدرات، 

الميثــادون  باســتخدام  الأفيونيــة  المؤثــرات  ببدائــل  العــلاج  وقدمــت 

لمــا مجموعــه 108 أشــخاص، مــن بينهــم 17 امــرأة، فــي مستشــفيين. 

ــادل  وبالإضافــة إلــى ذلــك، اســتفاد مــن البرنامــج الوطنــي لمكافحــة تب

عــام 2019.  فــي  بالحقــن  المخــدرات  متعاطــي  مــن   668 المحاقــن 

وبلــغ عــدد متعاطــي المخــدرات المســجلين فــي كمبوديــا 091 20 شــخصا، 

بزيــادة طفيفــة مقارنــة بعــام 2018. وعــزت الســلطات الوطنيــة هــذه 

الزيــادة إلــى زيــادة عــدد حــالات الدخــول الطوعــي لتلقــي الرعايــة فــي 

مراكــز العــلاج.

ــر مــن 000 10 شــخص فــي  وفــي عــام 2019، تلقــى العــلاج أكث  –595

29 مركــزا علاجيــا و56 عيــادة فــي ميانمــار، وكان أكثــر مــن 80 فــي المائــة 

منهــم يتعاطــون الهيرويــن. وإجمــالا، يعمــل تحــت إشــراف وزارة الرعايــة 

 مــن المراكــز العلاجيــة 
ً
الاجتماعيــة والإغاثــة وإعــادة التوطــين 11 مركــزا

التــي تقــدم خدمــات لإعــادة إدمــاج الأشــخاص الذيــن تلقــوا العــلاج مــن 

تعاطــي المخــدرات.

واتخــذت وحــدة بحــوث الارتهــان للمخدرات والعلاج منه، التابعة   –596

لــوزارة الصحــة والرياضــة فــي ميانمــار، تدابيــر لضمــان الاســتمرارية 

فــي تقــديم خدمــات العــلاج المدعــوم طبيــا لمتعاطــي المخــدرات منــذ آذار/

ــة  ــرات طويل ــى مــدى فت مــارس 2020، بمــا فــي ذلــك تزويــد المرضــى عل

بجرعــات الميثــادون التــي يأخذونهــا فــي منازلهــم، وتوفيــر تدابيــر النظافــة 

وإتاحــة  الخدمــات،  مقدمــي  وتثقيــف  الرعايــة،  مراكــز  فــي  الصحيــة 

ــر  ــق أدوات الاتصــال عب التواصــل مــع الممارســين الإكلينيكيــين عــن طري

الإنترنــت. وفــي عــام 2019، تلقــى أكثــر مــن 000 7 مــن متعاطي المخدرات 

العــلاج ببدائــل المؤثــرات الأفيونيــة باســتخدام الميثــادون.

وفــي إطــار حملــة أطلقتهــا وزارة الصحــة العامــة فــي تايلنــد فــي   –597

تــاح إمكانيــة اختبــار الإصابــة بفيــروس نقــص 
ُ
ت حزيران/يونيــه 2020، 

المناعــة البشــرية مجانــا، بمــا فــي ذلــك للشــباب دون ســن 18 عامــا. 

النــاس أن يطلبــوا طوعــا  لعمــوم  التدابيــر الجديــدة، يمكــن  وبموجــب 

إجــراء اختبــار الإصابــة بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية مجانــا مرتــين 

فــي إطــار  تقــدم خدماتهــا  التــي  فــي جميــع المستشــفيات  الســنة  فــي 

النظــام الوطنــي للتأمــين الصحــي.

وما زال تعاطي المخدرات في سنغافورة يُقاس بعدد الأشخاص   –598

الذيـن يُلقـى القبـض عليهـم بسـبب تعاطـي المخـدرات. وفـي عـام 2019، 

ألقـى المكتـب المركـزي لمكافحـة المخـدرات القبـض علـى 526 3 شـخصا 

لتعاطيهـم المخـدرات )بنسـبة 41 فـي المائـة مـن جميـع حـالات الاعتقـال(، 

كانـت نسـبة مـن تقـل أعمارهـم عـن 30 عامـا بينهـم 62 فـي المائـة. وفـي 

لقـي القبض عليهم بسـبب تعاطيهم 
ُ
حـين تراجـع عـدد الأشـخاص الذيـن أ

لقـي القبـض عليهـم لتعاطـي 
ُ
الهيرويـن، فقـد زاد عـدد الأشـخاص الذيـن أ

الاعتقـال(  حـالات  مـن  المائـة  فـي   12( الجديـدة  النفسـانية  المؤثـرات 

والميثامفيتامـين )63 فـي المائـة مـن حـالات الاعتقـال(. وعلـى مـدار العـام، 

التثقيفيـة  الجهـود  تكثيـف  المخـدرات  لمكافحـة  المركـزي  المكتـب  واصـل 

الواقـع  بتكنولوجيـا  بالاسـتعانة  المخـدرات،  تعاطـي  مـن  للوقايـة  الراميـة 

نبـذ  ودعـاة  والآبـاء  والمـدارس  الاجتماعـي  التواصـل  ووسـائل  المعـزز 

المخـدرات، مـن أجـل التواصـل مـع الشـباب فـي سـنغافورة.

الفلبــين،  فــي  الخطــرة  المخــدرات  مكافحــة  مجلــس  وأجــرى   –599

بالتعــاون مــع وزارة الرعايــة الاجتماعيــة والتنمية، الدراســة الاســتقصائية 

الفلبــين  فــي  المخــدرات  تعاطــي  طبيعــة  بشــأن  لعــام 2019  الوطنيــة 

ومــداه. وإجمــالا، شــارك فــي الدراســة الاســتقصائية 55 مرفقــا مــن 

مرافــق الرعايــة )53 تقــدم الرعايــة للمقيمــين و2 يقدمــان الرعايــة فــي 

عيــادات خارجيــة(، وأفــادت هــذه المرافــق بقرابــة 300 5 حالــة دخــول 
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ــا بنســبة 4 فــي المائــة  لتلقــي الرعايــة فــي عــام 2019، مما يمثــل تراجع

برنامــج  وجــود  إلــى  التراجــع  هــذا  يُعــزى  وقــد  بعــام 2018.  مقارنــة 

مجمــوع  ومــن  المخــدرات.  لمتعاطــي  المجتمعــي  التأهيــل  لإعــادة  قائــم 

المرضــى، مثــل الرجــال 89 فــي المائــة، بمتوســط أعمــار 32 عامــا. ووفقــا 

للدراســة الاســتقصائية، فــإن أكثــر المخــدرات تعاطيــا هــو هيدروكلوريــد 

فيــد بأنــه المخــدر الرئيســي الــذي يتعاطــاه 94 فــي 
ُ
الميثامفيتامــين، حيــث أ

المائــة مــن المرضــى.

جنوب آسيا

استمر تزايد الاتجار بالمخدرات في منطقة جنوب آسيا خلال الفترة المشمولة 

بالتقرير، كما يتضح من الزيادات الكبيرة في الكميات المضبوطة في المنطقة 

حبوب  تعاطي  فــي  الــزيــادة  وكــذلــك  القنب،  وعشبة  الأفيونية  المــؤثــرات  مــن 

المتعلقة  التحديات  تفاقمت  عــام 2020،  أوائل  ومنذ  )“اليابا”(.  الميثامفيتامين 

بمكافحة الاتجار والتعاطي بسبب جائحة كوفيد–19.

البريد  خــدمــات  مــع  بــالاقــتــران  فأكثر،  أكثر  ستغل 
ُ
ت الإنــتــرنــت  شبكة  صــارت 

وخصوصا  آســيــا،  جنوب  داخــل  بــالمــخــدرات  الاتجـــار  فــي  السريع،  والتوصيل 

للاتجار بالمؤثرات العقلية.

يتزايد الاتجار بالهيروين والميثامفيتامين، وخصوصا عبر الدروب البحرية في 

جنوب آسيا.

1–  التطورات الرئيسية

مــن التحديــات الرئيســية التــي تواجههــا منطقــة جنــوب آســيا فيما   –600

يتعلــق بالمخــدرات زيــادة الاتجــار بالهيرويــن والميثامفيتامــين، وخصوصــا 

فيــد 
ُ
أ بالتقريــر،  المشــمولة  الفتــرة  وخــلال  البحريــة.  الــدروب  عبــر 

ــر المخــدرة إلــى الاتجــار بالمخــدرات  بحــدوث تحــول مــن الاتجــار بالعقاقي

والســلائف  الأمفيتامينيــة  المنشــطات  ذلــك  فــي  بمــا  الاصطناعيــة، 

الكيميائيــة. واســتمر تهريــب الهيرويــن مــن أفغانســتان بــرا ثــم عبــر الدروب 

فيــد أيضــا بزيــادة فــي اســتخدام خدمــات التوصيــل الســريع، 
ُ
البحريــة. وأ

وكذلــك الصيدليــات التــي تعمــل عبــر الشــبكة الخفيــة والإنترنــت.

ــن أن منطقــة جنــوب آســيا هــي مصــدر رئيســي لتوريــد  وقــد تبيَّ  –601

المســتحضرات الصيدلانيــة المحتويــة علــى الإيفيدريــن والســودوإيفيدرين، 

ســتخدم فــي صنــع الميثامفيتامــين ســرا 
ُ
ب وت ســرَّ

ُ
وهمــا مــن المــواد التــي ت

فــي بلــدان هــذه المنطقــة وفــي بلــدان أخــرى فــي آســيا.

شــير فــي تقريــر المخــدرات العالمــي 2020، الــذي أعــده المكتــب 
ُ
وأ  –602

الاضطرابــات  فــي  عالميــة  زيــادة  إلــى  والجريمــة،  بالمخــدرات  المعنــي 

الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات، ســواء مــن حيــث عدد المصابــين الإجمالي 

أو نســبتهم مــن ســكان العالــم. وقــد ازداد تعاطــي المخــدرات بوتيــرة أســرع 

المراهقــون  ويشــكل  الفتــرة 2000–2018.  خــلال  الناميــة  البلــدان  فــي 

والشــباب النســبة الأكبــر مــن متعاطــي المخــدرات، وهــم أيضــا الأكثــر 

عرضــة لآثارهــا الصحيــة الســلبية. ويتجلــى هــذا الاتجــاه واضحــا فــي 

جنــوب آســيا، حيــث يمثــل الشــباب نحــو 50 فــي المائــة مــن ســكان المنطقــة.

2–  التعاون الإقليمي

فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2019، عقــد المكتــب المعنــي بالمخــدرات   –603

والجريمــة حلقــة عمــل إقليميــة فــي مانيبــور، الهنــد، لكبــار الموظفــين 

المعنيــين بإنفــاذ قوانــين المخــدرات وواضعــي السياســات فــي بلــدان جنــوب 

آســيا، بغــرض تعزيــز العمــل الجماعــي ووضــع توصيــات لمكافحــة الاتجــار 

بالمؤثــرات الأفيونيــة والأمفيتامينــات فــي جنوب آســيا. وحضر المشــاورات 

مســؤولون مــن بنغلاديــش وبوتــان وســري لانــكا وملديــف ونيبــال والهنــد.

المعنــي  المكتــب  شــارك  الأول/ديســمبر 2019،  كانــون  وفــي   –604

قوانــين  إنفــاذ  بشــأن  الإقليمــي  الاجتمــاع  فــي  والجريمــة  بالمخــدرات 

الجمــارك، الــذي حضــره مســؤولون فــي أجهــزة الجمــارك فــي 21 بلــدا 

فــي منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ وممثلــون مــن الإنتربــول، وقــدم المكتــب 

أثنــاء الاجتمــاع عرضــا تنــاول فيــه أهــم مجــالات الاهتمــام فــي موضوعــي 

الاتجــار بالمخــدرات وغســل الأمــوال.

المؤتمــر  نيودلهــي  فــي  عُقــد  شــباط/فبراير 2020،  وفــي   –605

الوطنــي الرفيــع المســتوى بشــأن مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات والمؤثــرات 

العقليــة وتعاطيهــا، الــذي نظمتــه مبــادرة خليــج البنغــال للتعــاون التقنــي 

والاقتصــادي المتعــدد القطاعــات.)71( ودُعــي المكتــب المعنــي بالمخــدرات 

والجريمــة إلــى عقــد جلســة خاصــة بشــأن عمليــات الاعتــراض المنطويــة 

علــى الاتجــار بالمخــدرات عــن طريــق الشــبكة الخفيــة وخدمــات البريــد 

الســريع. والتوصيــل 

آســيا  الإقليمــي لجنــوب  المكتــب  نظــم  أيار/مايــو 2020،  وفــي   –606

التابــع للمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة دورة تدريبيــة علــى الإنترنــت 

لفائــدة أطبــاء وموظفــين تقنيــين مــن بنغلاديــش والهنــد بشــأن الوقايــة 

مــن تعاطــي الجرعــات المفرطــة مــن المخــدرات وتدابيــر العــلاج.

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

فــي ســياق التصــدي للتحديــات التــي يواجههــا قطــاع الســجون   –607

فــي ســري لانــكا، قــدم المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة مــواد لدعــم 

تجديــد مركــز متخصــص فــي إعــادة تأهيــل متعاطــي المخــدرات طوعيــا، 

حزيــران/  26 وفــي  الســجناء.  اكتظــاظ  مــن  التخفيــف  إلــى  يهــدف 

للمكتــب  التابــع  آســيا  الإقليمــي لجنــوب  المكتــب  شــارك  يونيــه 2020، 

المعنــي بالمخــدرات والجريمــة فــي حــدث عُقــدت بمناســبة افتتــاح مرفــق 

نواديغانثايــا للعــلاج مــن المخــدرات فــي كولومبــو، وحضــر ذلــك الحــدث 

الوطنــي  والمجلــس  الدفــاع،  وزارة  مــن  المســتوى  رفيعــو  أيضــا ممثلــون 

)71( مبادرة خليج البنغال للتعاون التقني والاقتصادي المتعدد القطاعات هي   
منظمة إقليمية تضم سبع دول أعضاء تقع في المناطق الساحلية والمناطق المتاخمة لها في 
خليج البنغال. وتقع خمس دول أعضاء في المبادرة )بنغلاديش وبوتان وسري لانكا ونيبال 
والهند( في منطقة جنوب آسيا، في حين تقع دولتان )تايلند وميانمار( في منطقة جنوب 
شرق آسيا. وتوفر المبادرة منصة للتواصل بين البلدان في جنوب آسيا وجنوب شرقها، 
وتتيح تبادل المعلومات والتقنيات لمواجهة مشكلة المخدرات التي تؤثر في بلدان المنطقتين. 
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لمراقبــة المخــدرات الخطــرة، والقــوات البحريــة فــي ســري لانــكا، وشــرطة 

ســري لانــكا، ودائــرة اســتخبارات الدولــة.

وفــي 26 حزيران/يونيــه 2020 أيضــا )اليــوم الدولــي لمكافحــة   –608

تعاطــي المخــدرات والاتجــار غيــر المشــروع بهــا(، أطلقــت وزارة العدالــة 

الاجتماعيــة والتمكــين فــي الهنــد حملــة لجعــل الهنــد خاليــة مــن المخدرات 

بعنــوان Nasha Mukt Bharat. واســتهدفت الحملــة توفيــر معلومــات 

عــن تعاطــي المخــدرات والمشــاكل المرتبطــة بــه فــي 272 مــن مقاطعــات 

الهنــد. واختــار مكتــب مكافحــة المخــدرات فــي الهنــد هــذه المقاطعــات بنــاء 

علــى نتائــج الدراســة الاســتقصائية الوطنيــة الأخيــرة عــن تعاطــي مــواد 

الإدمــان، التــي أشــارت إلــى أن تلــك المقاطعــات هــي الأكثــر تضــررا مــن 

تعاطــي المخــدرات.

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

لا يــزال الميثامفيتامــين أهــم المخــدرات المثيــرة للقلــق فــي العديــد   –609

مــن بلــدان المنطقــة. ففــي عــام 2020، اســتمر فــي بنغلاديــش ضبــط 

الميثامفيتامــين  مــن  مزيــج  وهــي  “اليابــا”،  أقــراص  مــن  كبيــرة  كميــات 

الحظــر  رغــم  وذلــك  مختلفــة،  وألــوان  بنكهــات  وتتوفــر  والكافيــين 

المفــروض منــذ عــام 2017 علــى المــادة الرئيســية المســتخدمة فــي صنعهــا، 

أي الســودوإيفيدرين. ووفقــا للمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، فــإن 

الكميــة الســنوية المضبوطــة مــن المنشــطات الأمفيتامينيــة، وعلــى رأســها 

الميثامفيتامينــات، فــي منطقــة جنــوب آســيا خــلال الفتــرة 2014–2018 

بلغــت 2 طــن فــي المتوســط.

وشــهدت منطقــة جنــوب آســيا، وخصوصــا ســري لانــكا وملديــف   –610

والهنــد، زيــادة فــي عــدد ضبطيــات الهيرويــن والكميــة المضبوطــة منــه 

بســبب تزايــد اســتخدام المتجريــن بالمخــدرات للــدرب الجنوبــي، الــذي 

يبــدأ مــن أفغانســتان مــرورا بجمهوريــة إيــران الإســلامية وباكســتان ثــم 

يمضــي عــن طريــق البحــر أو الجــو إلــى أوروبــا إمــا مباشــرة أو عبــر جنــوب 

ــة قدرهــا 218  ــج: حيــث ضُبطــت كمي ــا و/أو دول الخلي آســيا و/أو أفريقي

كيلوغرامــا مــن الهيرويــن علــى طــول الســاحل الغربــي للهنــد فــي أيــار/

ــكا فــي تمــوز/ مايــو 2019؛ وكميــة قدرهــا 155 كيلوغرامــا فــي ســري لان

يوليــه وآب/أغســطس 2019؛ وكميــة قدرهــا 70 كيلوغرامــا فــي ملديــف 

فــي  كيلوغرامــا   224 قدرهــا  وكميــة  الأول/أكتوبــر 2019؛  تشــرين  فــي 

ســري لانــكا فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019. وقــد ضُبطــت جميــع هــذه 

ــى مــن قــوارب، كان بعضهــا فــي طريقــه مــن باكســتان، فــي  الكميــات عل

ــذ معظمهــا بالاشــتراك بــين وكالات إنفــاذ القانــون 
ِّ
ف
ُ
إطــار عمليــات بحريــة ن

فــي ســري لانــكا وملديــف والهنــد. وخــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر، 

عــن  الهيرويــن  تهريــب  فــي  كبيــرة  بزيــادة  آســيا  بلــدان جنــوب  أفــادت 

طريــق البحــر.

ــى  ــد عل ــة تزي ــد كمي ــون فــي الهن وضبطــت ســلطات إنفــاذ القان  –611

بحــر  فــي  عــام 2019، معظمهــا  فــي  الهيرويــن  مــن  كيلوغرامــا   3 212

العــرب وخليــج البنغــال، علــى طــول الــدرب الجنوبــي. وأفــادت المناطــق 

القريبــة مــن الحــدود الدوليــة فــي الجزأيــن الشــمالي الغربــي والشــمالي 

الشــرقي مــن الهنــد بانتشــار تعاطــي الهيرويــن بمعــدل أعلــى كثيــرا مــن 

المتوســط الوطنــي.

ومــن الاتجاهــات الأخــرى المثيــرة للقلــق فــي الفتــرة المشــمولة   –612

إلــى  ميانمــار  مــن  الهيرويــن  تهريــب  شــهدها  التــي  الزيــادة  بالتقريــر 

الهنــد. ففــي آذار/مــارس 2019، ضُبطــت فــي دلهــي كميــة قدرهــا 44,5 

كيلوغرامــا مــن الهيرويــن قادمــة مــن ميانمــار، وفــي نيســان/أبريل 2019، 

ضُبطــت أيضــا فــي دلهــي كميــة قدرهــا 50 كيلوغرامــا مــن الهيرويــن، 

مصدرهــا ميانمــار كذلــك.

لتهريــب  مســاعٍ  عــن  الكشــف  عــن  عــام 2019  خــلال  بلــغ 
ُ
وأ  –613

ففــي  والهنــد.  بنغلاديــش  إلــى  ميانمــار  مــن  ميثامفيتامــين  أقــراص 

أيلول/ســبتمبر 2019، اعتــرض خفــر الســواحل الهنــدي فــي جزيرتــي 

ــه 1,1 طــن  ــى متن ــا قادمــا مــن ميانمــار يحمــل عل ــار قارب أندمــان ونيكوب

فــي  ضُبطــت  الأول/ديســمبر 2019،  كانــون  وفــي  الميثامفيتامــين.  مــن 

المنطقــة نفســها كميــة أخــرى قدرهــا 370 كيلوغرامــا مــن الميثامفيتامــين 

بلــغ أيضــا عــن 
ُ
والكيتامــين فــي قــارب قــادم أيضــا مــن ميانمــار. كمــا أ

حزيــران/ ففــي  ميانمــار.  إلــى  الهنــد  مــن  مهربــة  الســلائف  تدفقــات 

الميثامفيتامــين  مــن  كيلوغرامــا   78 نحــو  الميــاه  جرفــت  يونيــه 2020، 

ــد. وكان  ــوب الهن ــادو، فــي جن ــل ن ــة تامي ــى الشــاطئ فــي ولاي ــوري إل البل

الميثامفيتامــين فــي شــكله البلــوري مخبــأ فــي عبــوات تحمــل العلامــة 

التجاريــة لمنتــج شــاي صينــي موضوعــة داخــل برميــل محكــم الإغــلاق.

وخــلال عــام 2019، ضُبطــت فــي بنغلاديــش كميــة كبيــرة مــن   –614

الميثامفيتامــين الــذي يرجــع منشــؤه إلــى ميانمــار إذ إن البلديــن متجــاوران 

لحكومــة  ووفقــا  المشــتركة.  حدودهمــا  عبــر  منتظمــة  حركــة  وهنــاك 

ميانمــار، فقــد اســتأثرت ولايــة راخــين بنحــو ثلــث الكميــة الإجماليــة مــن 

أقــراص الميثامفيتامــين التــي ضُبطــت فــي عــام 2019، وهــو ما يشــير إلــى 

ــرة مــن المخــدرات مــن ميانمــار إلــى بنغلاديــش. تدفقــات كبي

وتشــير القضايا الأخيرة المنطوية على صنع الكيتامين والاتجار   –615

بــه إلــى أنــه مــن المحتمــل أن الجماعــات الهنديــة الضالعــة فــي الاتجــار 

بالمخــدرات تــؤدي دورا كبيــرا ومتزايــدا فــي ســوق الكيتامــين فــي منطقتــي 

شــرق وجنــوب شــرق آســيا. وعلــى ســبيل المثــال، فقــد فككــت الســلطات 

الهنديــة فــي حزيران/يونيــه 2020 مختبــرا للمخــدرات الاصطناعيــة فــي 

تشــيناي وضبطــت نحــو 110 كيلوغرامــات مــن الكيتامــين فــي طريقهــا 

إلــى ماليزيــا، إلــى جانــب 55,5 كيلوغرامــا مــن الســودوإيفيدرين.

ــن الربــط بــين  وقــد أدى ازديــاد اســتخدام الــدروب البريــة وتحسُّ  –616

ميانمــار وشــمال شــرق الهنــد إلــى زيــادة فــي الاتجــار بالميثامفيتامــين 

فــي المنطقــة. وأفــادت الشــرطة الهنديــة بضبــط 3,9 ملايــين قــرص فــي 

شــباط/فبراير 2020. وفــي شــباط/فبراير 2020، أفــادت وزارة الداخليــة 

وفــي  الشــبكة الخفيــة.  وأســواق  الرقميــة  المنصــات  اســتخدام  بتزايــد 
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أعقــاب ضبــط 55 كيلوغرامــا مــن الكوكايــين بعــد تهريبهــا إلــى أســتراليا 

ــحنت مــن الهنــد، أفضــت تحقيقــات 
ُ

مخبــأة فــي آلــة قطــع بالبلازمــا ش

إلــى ضبــط كميــة أخــرى قدرهــا 200  الســلطات الأســترالية  أجرتهــا 

كيلوغــرام مــن الميثامفيتامــين فــي أســتراليا، فــي حــين تمكنــت الســلطات 

ــد. ــة مــن ضبــط 20 كيلوغرامــا مــن الكوكايــين فــي الهن الهندي

وفــي عــام 2019، ضُبــط ما مجموعــه 212 3 كيلوغرامــا مــن   –617

 الهيروين في الهند، مقارنة بكمية قدرها 258 1 كيلوغراما في عام 2018. 

وبالمثــل، بلغــت كميــة الأفيــون المضبوطــة فــي عــام 2019 ما مجموعــه 

فــي  المســجلة  بالكميــة  مقارنــة  طفيفــة  بزيــادة  كيلوغرامــا،   4 542

عــام 2018 والبالغــة 307 4 كيلوغرامــات. وبالإضافــة إلــى ذلــك، سُــجلت 

زيــادة فــي كميــة الكوكايــين المضبوطــة مــن 35 كيلوغرامــا فــي عــام 2018 

إلــى 62 كيلوغرامــا فــي عــام 2019.

مــن  كيلوغرامــا   70 قدرهــا  كميــة  ضُبطــت  عــام 2019،  وفــي   –618

الهيرويــن فــي ســفينة داخــل المنطقــة الاقتصاديــة الخالصــة لملديــف، 

خــلال عمليــة تســليم مراقــب. وفــي آذار/مــارس 2020، ضبطــت دائــرة 

شــرطة ملديــف كميــة قدرهــا 61,06 كيلوغرامــا مــن الهيرويــن وألقــت 

القبــض علــى 11 مــن مواطنــي ملديــف خــلال عمليــة واحــدة. وصــودرت 

ملديفيــة  روفيــة  مليــون   72 نحــو  قيمتهــا  تبلــغ  الهيرويــن  مــن  كميــة 

)900 466 مــن دولارات الولايــات المتحــدة( مــن ســفينة صيــد راســية فــي 

مينــاء ماليــه فــي آذار/مــارس 2020.

وفــي ســري لانــكا، ضُبطــت كميــات قدرهــا 071 7 كيلوغرامــا مــن   –619

عشــبة القنــب، و15,16 كيلوغرامــا مــن راتنــج القنــب، و741 1 كيلوغرامــا 

مــن الهيرويــن، و10,84 كيلوغرامــات مــن الكوكايــين، و35,45 كيلوغرامــا مــن 

لقــي 
ُ
الميثامفيتامــين فــي عــام 2019. وبلــغ مجمــوع عــدد الأشــخاص الذيــن أ

القبــض عليهــم بتهمــة ارتــكاب جرائــم متصلــة بالمخــدرات 321 89 شــخصا 

ــى 923 45 شــخصا  لقــي القبــض عل
ُ
ــام نفســه. ومــن بــين هــؤلاء، أ فــي الع

)51,41 فــي المائــة( لحيازتهــم القنــب، و970 40 شــخصا )45,87 فــي المائــة( 

 2,32( 
ً
بســبب جرائــم تتعلــق بحيــازة الهيرويــن والاتجــار به، و073 2 شــخصا

فــي المائــة( للاتجــار بالميثامفيتامــين. وبلغــت كميــات المخــدرات المضبوطــة 

بــين 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019 و30 حزيران/يونيــه 2020، حســبما 

أفــادت بــه مختلــف أجهــزة إنفــاذ القانــون في ســري لانــكا، 713 1 كيلوغراما 

مــن الهيرويــن، و088,7 7 كيلوغرامــا مــن القنــب، و389 1 كيلوغرامــا مــن 

الكوكايــين، و295 2 كيلوغرامــا مــن راتنــج القنــب، و775,2 كيلوغرامــا مــن 

المخــدرات الاصطناعيــة )فــي شــكل كبســولات وأقــراص(.

الإبـــلاغ  بفتـــرة  المشـــمولة  شـــهرا  الاثنـــي عشـــر  مـــدى  وعلـــى   –620

2020/2019، أوقفـــت الســـلطات الهنديـــة ســـبع شـــحنات مـــن الصـــادرات 

بعـــد أن اكتشـــفت تزويـــر شـــهادات الاســـتيراد الخاصـــة بهـــا. وشـــملت 

المضبوطـــات 20,8 مليـــون قـــرص مـــن الترامـــادول فـــي أربـــع شـــحنات 

)بمـــا يعـــادل 980 2 كيلوغرامـــا مـــن قاعـــدة الترامـــادول(، والترامـــادول هـــو 

مســـكن أفيونـــي غيـــر خاضـــع للمراقبـــة الدوليـــة.

ويمكن الاطلاع على اســتعراض شــامل لحالة مراقبة الســلائف   –621

والمــواد الكيميائيــة التــي يكثــر اســتخدامها فــي صنــع العقاقيــر المخــدرة 

ــر  ــوب آســيا فــي تقري ــر مشــروعة فــي جن ــة بصــورة غي ــرات العقلي والمؤث

ــة لعــام 2020 عــن تنفيــذ المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988. الهيئ

5–  الوقاية والعلاج

مــن  المائــة  فــي   20 مــن  ما يقــرب  آســيا  جنــوب  فــي  يعيــش   –622

بــين 15 و64 عامــا، وتســتأثر  تتــراوح أعمارهــم  العالــم الذيــن  ســكان 

ــة فــي  ــث العــدد المقــدر لمتعاطــي المؤثــرات الأفيوني ــر مــن ثل المنطقــة بأكث

العالــم أجمــع. ووفقــا للمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، فقــد بلغــت 

معــدلات الانتشــار الســنوية المتوســطة فــي جنــوب آســيا فــي عــام 2018 

فــي   2,82 عامــا  و64   15 بــين  أعمارهــم  تتــراوح  الذيــن  الســكان  بــين 

 المائــة لتعاطــي القنــب، و2,04 فــي المائــة لتعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة، 

و0,1 فــي المائــة لتعاطــي الكوكايــين، و0,18 فــي المائــة لتعاطــي الأمفيتامين 

والمنشطات الصيدلانية.

تعاطــي  فــي  زيــادة  أيضــا  آســيا  جنــوب  بلــدان  وشــهدت   –623

المستنشــقات بــين أطفــال الشــوارع. ويبعــث هــذا الاتجــاه علــى القلــق 

مــن  أو غيرهــا  للمستنشــقات  الشــخص  تعاطــي  لأن  خــاص،  بوجــه 

لخطــر  تعرضــه  مــن  يزيــد  المبكــرة  حياتــه  مراحــل  فــي  المذيبــات 

تعاطــي مخــدرات أخــرى غيــر مشــروعة فــي وقــت لاحــق مــن حياتــه. 

ــن الدراســة الاســتقصائية الوطنيــة لعــام 2019 بشــأن تعاطــي  وكمــا تبيِّ

مــن  الوحيــدة  الفئــة  هــي  فالمستنشــقات  الهنــد،  فــي  الإدمــان  مــواد 

مــواد الإدمــان التــي كان معــدل انتشــار تعاطيهــا الحالــي بــين الأطفــال 

والمراهقــين )1,17 فــي المائــة( أعلــى مــن نظيــره بــين البالغــين )0,58 فــي 

ر أن هنــاك 000 460 طفــل ونحــو  المائــة(. وعلــى الصعيــد الوطنــي، يُقــدَّ

1,8 مليــون بالــغ يحتاجــون إلــى الدعــم بســبب إصابتهــم باضطرابــات 

فــي  مماثلــة  بمشــاكل  فيــد 
ُ
وأ المستنشــقات.  تعاطــي  عــن  ناجمــة 

بنغلاديــش ونيبــال. وفــي بوتــان، يتزايــد اســتخدام المذيبــات، وخصوصــا 

بــين تلاميــذ المــدارس.

وفــي جنــوب آســيا، تواجــه النظــم الصحيــة والجهــات التــي تقــدم   –624

العــلاج مــن الاضطرابــات الناجمــة عــن تعاطــي مــواد الإدمــان تحديــات 

بســبب ظهــور عقاقيــر جديــدة وتعاطــي عقاقيــر متعــددة، وهــي حــالات 

لا يتيســر علاجهــا فــي جميــع الأحــوال. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فهنــاك 

صعوبــات تتعلــق بالتعامــل مــع الحــالات المرضيــة المصاحبــة المرتبطــة 

بتعاطــي المخــدرات، مثــل فيــروس نقــص المناعــة البشــرية والتهــاب الكبــد 

الوبائــي مــن النــوع C. وأبــرز المســتجدات مــن حيــث البيانــات المتعلقــة 

بانتشــار تعاطــي المخــدرات فــي جنــوب آســيا خــلال الفتــرة المشــمولة 

بالتقريــر هــو نشــر نتائــج الدراســة الاســتقصائية الوطنيــة لعــام 2019 

بشــأن تعاطــي المخــدرات فــي الهنــد. وقــد جمعــت الدراســة الاســتقصائية 

بــين اختيــار العينــات مــن الأســر المعيشــية واختيــار العينــات علــى أســاس 

أكثــر مــن 000 500 مجيــب مــن جميــع  ردود المجيبــين، وشــارك فيهــا 
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ولايــات الهنــد. وخلصــت الدراســة الاســتقصائية إلــى أن عــدد متعاطــي 

القنــب فــي الهنــد ممــن تتــراوح أعمارهــم بــين 10 أعــوام و75 عامــا يبلــغ 

31 مليــون شــخص، وهــو ما يكافــئ معــدل انتشــار ســنوي قــدره 2,83 فــي 

فيــد بــأن عــدد متعاطــي الأفيونيــات فــي تلــك الفئــة العمريــة يبلــغ 
ُ
المائــة. وأ

23 مليــون شــخص )بمعــدل انتشــار ســنوي قــدره 2,1 فــي المائــة(. غيــر أن 

“التعاطــي الإشــكالي” ارتبــط بالأفيونيــات فــي عــدد أكبــر مــن الحــالات 

ــة بالقنــب )7,2 مليــون شــخص(. )7,7 مليــون شــخص( مقارن

الجوانــب لخفــض  متعــددة  وطنيــة  عمــل  الهنــد خطــة  ولــدى   –625

الطلــب علــى المخــدرات. وعلــى مــدى الاثنــي عشــر شــهرا المشــمولة بفتــرة 

توعيــة  برنامــج   1 300 مــن  أكثــر  الهنــد  نفــذت  الإبــلاغ 2020/2019، 

لفائــدة 000 150 مــن الشــباب، كمــا نفــذت برامــج لتعزيــز القدرات لفائدة 

ما يزيــد علــى 500 1 مــن الموظفــين المتخصصــين. واســتُحدثت أيضــا 

 ،Navchetna تدابيــر تدخــل مدرســية بشــأن “الصحــوة الجديــدة” بعنــوان

 فــي هــذا الشــأن.
ً
 أساســيا

ً
تولــي المعلمــين والأقــران والآبــاء دورا

وبلــغ مجمــوع عــدد متعاطــي المخــدرات الذيــن تلقــوا العــلاج فــي   –626

عــام 2019 فــي ســري لانــكا 862 70 شــخصا؛ منهــم 497 2 شــخصا تلقــوا 

العــلاج مــن اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطــي القنــب و769 2 شــخصا تلقــوا 

العــلاج مــن اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة. وخــلال 

ــاك 869 ســريرا متاحــا فــي المرافــق  ــر، كان هن ــرة المشــمولة بالتقري الفت

التــي تقــدم العــلاج الداخلــي فــي ســري لانــكا.

وفــي ســري لانــكا أيضــا، ازداد تعاطــي القنــب بين الشــباب خلال   –627

ر أن مجمــوع عــدد مواطنــي ســري لانــكا  الفتــرة المشــمولة بالتقريــر. ويُقــدَّ

المسجلين كمتعاطين للقنب يبلغ 898 301 شخصا. والقنب هو المادة غير 

المشــروعة الأشــيع تعاطيــا، حيــث يبلــغ معــدل الانتشــار الســنوي لتعاطيــه 

 9,1 فــي المائــة مــن مجمــوع الســكان الذيــن تفــوق أعمارهــم 14 عامــا. 

وفــي ســري لانــكا، يُقــدر عــدد متعاطــي الهيرويــن بمــا مجموعــه 540 92 

شــخصا، أو 0,6 فــي المائــة مــن الســكان الذيــن تفــوق أعمارهــم 14 عامــا. 

ومــن بــين هــؤلاء، يبلــغ عــدد المواظبــين علــى تعاطــي الهيرويــن 862 70 

شــخصا، بنســبة 77 فــي المائــة مــن مجمــوع متعاطــي الهيرويــن. ويقــدر 

تفــوق أعمارهــم  الذيــن  الذكــور  بــين  الهيرويــن  انتشــار تعاطــي  معــدل 

14 عامــا ب ــ 1,2 فــي المائــة. ويقــدر عــدد المواظبــين علــى تعاطــي القنــب 

بمــا مجموعــه 643 178 شــخصا، فــي حــين بلــغ مجمــوع مــن تلقــوا العــلاج 

مــن تعاطــي القنــب فــي عــام 2019 فــي ســري لانــكا 613 3 شــخصا، 

بمــا يمثــل تراجعــا قــدره 19 فــي المائــة مقارنــة بعــام 2018. ويعيــش فــي 

الســجون 19 فــي المائــة مــن مجمــوع عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن 

اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات فــي ســري لانــكا.

وتشــير البيانــات الأوليــة المســتمدة مــن الدراســة الاســتقصائية   –628

طلقــت فــي حزيــران/
ُ
الأخيــرة عــن تعاطــي المخــدرات فــي نيبــال، التــي أ

يونيــه 2020، إلــى أن متوســط ســن متعاطــي المستنشــقات للمــرة الأولــى 

فــي نيبــال أقــل مــن 19 عامــا. وفــي نيبــال، ارتفــع عــدد الأشــخاص الذيــن 

يتلقــون العــلاج مــن اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة 

مــن 902 فــي شــباط/فبراير 2020 إلــى 936 فــي نيســان/أبريل 2020.

وفــي 26 حزيران/يونيــه 2020 )اليــوم الدولــي لمكافحــة تعاطــي   –629

المخــدرات والاتجــار غيــر المشــروع بهــا(، أكــدت حكومــة ملديــف قرارهــا 

باســتخدام  الأفيونيــة  المؤثــرات  ببدائــل  العــلاج  توفيــر  إلــى  بالعــودة 

الميثــادون ضمــن برامــج إعــادة التأهيــل التــي تديرهــا الدولــة، بعــد انقطــاع 

لمــدة تقــارب الثــلاث ســنوات.

بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب  نفــذ  و2020،  عامــي 2019  وفــي   –630

المهــارات  اكتســاب  علــى  للتدريــب  الشــامل  البرنامــج  بنجــاح  والجريمــة 

الأســرية فــي بنغلاديــش. والهــدف الرئيســي مــن البرنامــج هــو الحــد مــن 

مخاطــر تعاطــي المخــدرات وغيرهــا مــن النتائــج الصحيــة والاجتماعيــة 

الســلبية بــين الشــباب مــن خــلال الوقايــة المســتندة إلــى الأدلــة العلميــة 

بــين  والتواصــل  الترابــط  وتعميــق  الأســرة  أداء  علــى تحســين  بالتركيــز 

أفرادهــا. وقــد وصــل إلــى خدمــات البرنامــج واســتفاد منهــا ما مجموعــه 

ــرون الذيــن تلقــوا  80 أســرة و83 مراهقــا فــي بنغلاديــش. وعــرض الميسِّ

التدريــب مــن المكتــب تقريــرا عــن تنفيذ المبــادرة، بحضور وزير التعليم وكبار 

المســؤولين فــي وزارة التعليــم، فــي دكا فــي 1 كانــون الثاني/ينايــر 2020.

وأفــاد كل مــن بوتــان وســري لانــكا ونيبــال والهنــد بالكشــف عــن   –631

ر أن  تعاطــي الترامــادول لأغــراض غيــر طبيــة. وفــي ســري لانــكا، يُقــدَّ

ــر  ــة مــن الســكان البالغــين مــن العمــر 14 عامــا فأكث نحــو 0,2 فــي المائ

قــد أســاؤوا اســتخدام المســتحضرات الصيدلانيــة فــي العــام الماضــي. 

فيــد 
ُ
وتعاطــي الترامــادول لغيــر الأغــراض الطبيــة هــو الأشــيع، وإن أ

الهيئــة تفاقــم مشــكلة  ]وتلاحــظ  المورفــين.  اســتعمال  بإســاءة  أيضــا 

الاتجــار بالميثامفيتامــين وتعاطيــه وزيــادة تعاطــي المخــدرات والمؤثــرات 

تصميــم  فــي  المحوريــة  العناصــر  أحــد  ويظــل  المنطقــة.  فــي  العقليــة 

برامــج وقائيــة وعلاجيــة فعالــة فــي جميــع أنحــاء جنــوب آســيا هــو جمــع 

المكلفــة  المركزيــة  الــوكالات  جانــب  مــن  بالمخــدرات  المتصلــة  البيانــات 

بتقييــم تلــك المعلومــات. ورغــم التحســن الكمــي والنوعــي الكبيــر فــي 

المعلومــات المتوفــرة عــن أنمــاط تعاطــي المخــدرات فــي المنطقــة، إلا أن 

هنــاك حاجــة إلــى إجــراء مزيــد مــن البحــوث حــول أنمــاط الاســتهلاك 

الاحتياجــات  تلبــي  علاجيــة  مبــادرات  تصميــم  أجــل  مــن  واتجاهاتــه 

إلــى بنــاء القــدرات فــي  المحليــة. وتؤكــد الهيئــة مــن جديــد الحاجــة 

المخــدرات  تعاطــي  عــن  ناجمــة  باضطرابــات  المصابــين  عــلاج  مجــال 

وإعــادة تأهيلهــم فــي هــذه المنطقــة.
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غرب آسيا

في أفغانستان، على الرغم من انخفاض المساحة المزروعة بخشخاش الأفيون 

في عام 2019، ظل إنتاج الأفيون في البلد في عام 2019 على حاله تقريبا كما 

كان في عام 2018، حيث بقيت أفغانستان البلد الذي يستأثر بالغالبية العظمى 

من زراعة خشخاش الأفيون وإنتاج الأفيون على نحو غير مشروع في العالم.

ربما أدت التدابير التي استحدثت لاحتواء جائحة كوفيد–19، وما نتج عنها من 

بلغ عنه في بلدان جنوب غرب 
ُ
نقص في المخدرات في السوق غير المشروعة أ

آسيا إلى زيادة استهلاك المواد الضارة المنتجة محليا والعقاقير الصيدلانية، 

وغير ذلك من أنماط تعاطي المخدرات الأكثر ضررا في أوساط من يعانون من 

اضطرابات ناجمة عن تعاطي المخدرات.

رات الرئيسية 1–  التطوُّ

انخفضــت المســاحة المزروعــة بخشــخاش الأفيــون في أفغانســتان   –632

للعــام الثانــي علــى التوالــي فــي عــام 2019، حيــث تراجعــت بنســبة 47 فــي 

المائــة تقريبــا، مــن 000 263 هكتــار فــي عــام 2018 إلــى 000 163 هكتــار 

ر أن  فــي عــام 2019. غيــر أن المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة قــدَّ

إنتــاج الأفيــون فــي عــام 2019 ظــل علــى المســتوى نفســه الــذي كان عليــه 

 فــي عــام 2018، ربمــا بســبب زيــادة الغِــلال. وكان انخفــاض ســعر 
ً
تقريبــا

الأفيــون أثنــاء موســم الزراعــة أحــد العوامــل الرئيســية التــي تســببت فــي 

التراجــع فــي زراعتــه. واســتأثرت أفغانســتان بحوالــي 84 فــي المائــة مــن 

إنتــاج الأفيــون العالمــي علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، ولــم تظهــر 

حتــى الآن مؤشــرات علــى انخفــاض واردات الهيرويــن الأفغانــي المنشــأ 

إلــى الأســواق الاســتهلاكية علــى الصعيــد العالمــي. وتلاحــظ الهيئــة بقلــق 

أن اســتمرار زراعــة خشــخاش الأفيــون وإنتــاج الأفيــون علــى نطــاق واســع 

فــي أفغانســتان، إلــى جانــب محدوديــة جهــود القضــاء عليــه، يفضيــان إلى 

اســتمرار تقويــض الجهــود التــي تبذلهــا أفغانســتان وشــركاؤها لتعزيــز 

الســلام والأمــن والتنميــة المســتدامة فــي البلــد. وتكــرر الهيئــة مــن جديــد 

دعوتهــا لتقــديم المزيــد مــن المســاعدات التقنيــة والمالية مــن أجل التصدي 

للتحديــات التــي يواجههــا هــذا البلــد فــي مجــال مراقبــة المخــدرات.

واســتمر تهريــب الأفيونيــات خــلال جائحــة كوفيــد–19 علــى   –633

والــدرب  البلقــان  ودرب  الشــمالي  الــدرب  التقليديــة:  الــدروب  طــول 

الجنوبــي، واســتُخدم نقــل الســلع التجاريــة فــي كثيــر مــن الحــالات كغطــاء 

لنقــل الأفيونيــات. لكــن ربمــا تكــون القيــود المفروضــة علــى الســفر الجــوي 

والضوابــط المطبقــة علــى الحــدود، التــي اســتُحدثت نتيجــة للجائحــة، 

قــد تركــت أثــرا قويــا علــى الاتجــار بالهيرويــن بــرا وجــوا، مــع حــدوث 

تحــول نحــو زيــادة التهريــب باســتخدام وســائل النقــل البحــري.

وقــد أصبحــت الزيــادة الكبيــرة فــي الاتجــار بالميثامفيتامــين فــي   –634

أفغانســتان فــي عــام 2019، التــي تواصــل اتجاههــا التصاعــدي الملحــوظ 

هــا إلــى زيــادة صنــع المادة  فــي البلــد منــذ عــام 2014 والتــي يحتمــل أن مَردَّ

فــي أفغانســتان، مصــدر قلــق بالــغ لبلــدان المنطقــة والمجتمــع العالمــي.

ــب 
َّ
ومــا زالــت أفغانســتان أحــد المصــادر الرئيســية لراتنــج القن  –635

علــى الصعيــد العالمــي. وقــد ذكــرت نســبة 19 فــي المائــة مــن البلــدان، التــي 

ــب فــي الفتــرة 2014–2018، علــى اختــلاف 
َّ
أفــادت بضبــط راتنــج القن

ــادة. ــك الم ــم، أن أفغانســتان هــي منشــأ تل موقعهــا حــول العال

وتكرر الهيئة الإعراب عن قلقها إزاء الاتجار ب  “الكابتاغون”)72(   –636

وصنعــه فــي بلــدان الشــرق الأوســط، التــي لا تشــكل أســواق مقصــد لتلــك 

 بلــدان منشــأ لهــا.
ً
المــادة فحســب، بــل إنهــا باتــت أيضــا

وواصلــت بلــدان آســيا الوســطى الإبــلاغ عــن زيــادة فــي الاتجــار   –637

بالمخــدرات الاصطناعيــة، بمــا فــي ذلــك المــواد النفســانية الجديــدة، التــي 

تبــاع علــى نحــو متزايــد عبــر الإنترنــت أو مــن خــلال منصــات وســائل 

التواصــل الاجتماعــي.

وتشــاطر الهيئــة آخريــن فيمــا أعربــوا عنــه مــن قلــق مــن أن   –638

التدابيــر التــي اســتحدثت لاحتــواء جائحــة كوفيــد–19 وما نتــج عنهــا 

مــن نقــص فــي المخــدرات فــي الســوق غيــر المشــروعة حســبما أبلــغ فــي 

بلــدان جنــوب غــرب آســيا، بمــا فــي ذلــك النقــص فــي الهيرويــن المصنــوع 

بصــورة غيــر مشــروعة، ربمــا تكــون قــد أدت إلــى زيــادة فــي اســتهلاك 

المحتويــة  الضــارة  الصيدلانيــة  والمســتحضرات  محليــا  المنتجــة  المــواد 

رة و/أو المؤثــرات العقليــة، وغيــر ذلــك مــن الأنمــاط  علــى العقاقيــر المخــدِّ

الضــارة لتعاطــي المخــدرات.

2–  التعاون الإقليمي

 مــع اســتراتيجية مكافحــة المخــدرات للفتــرة 2018–2023 
ً
تماشــيا  –639

التي وضعتها منظمة شنغهاي للتعاون وبرنامج عمل تنفيذ الاستراتيجية، 

ــد  ــى الصعي رات عل ــة مكافحــة مخــدِّ ــه 2019، عملي فــذت، فــي تموز/يولي
ُ
ن

فــي  الأعضــاء  الــدول  فــي   )Web( “الشــبكة”  اســم  تحمــل  الدولــي 

المنظمــة )الاتحــاد الروســي وأوزبكســتان وباكســتان والصــين وطاجيكســتان 

وقيرغيزســتان وكازاخســتان والهند(. وكان الهدف من العملية، التي تولى 

تنســيقها موظفــون متمركــزون فــي المركــز الإقليمــي للمعلومــات والتنســيق 

فــي آســيا الوســطى المعنــي بمكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات 

والمؤثــرات العقليــة وســلائفهما فــي ألماتــي بكازاخســتان، هــو قمــع قنــوات 

ــرات النفســانية الجديــدة والمخــدرات الاصطناعيــة وغيرهــا 
ِّ
الإمــداد بالمؤث

مــن المخــدرات وتوزيعهــا، بمــا فيهــا تلــك التــي تنطــوي علــى اســتخدام 

الإنترنــت ونظــم الدفــع الإلكترونــي. وســاهم فــي تنفيــذ العمليــة ممثلون عن 

أجهــزة مكافحــة المخــدرات، والهيئــات المعنيــة بالشــؤون الداخليــة والأمــن 

لمستحضر  الرسمي  التجاري  الاســم  هو  الأصــل  في  “الكابتاغون”  )72( كـــان   
صيدلاني يحتوي على مادة الفينيثيلين، التي هي منشط اصطناعي. أما “الكابتاغون” 
هذا  في  إليه  والمــشــار  حاليا  آسيا  غــرب  عموم  في  المضبوطات  في  عليه  يُعثر  الــذي 
في  الكابتاغون  تشبه  أو أقــراص  لتشكيل حبوب  يُضغط  فهو عقار مغشوش  التقرير، 
السابق.  الصيدلاني  الكابتاغون  مستحضر  عن  تركيبها  في  مختلفة  ولكنها  مظهرها 
والعنصر الفعال في “الكابتاغون” المغشوش هو الأمفيتامين، الذي يُخفف عادة بمواد 

ستخدم في غش العقاقير، مثل الكافيين.
ُ
متعددة ت
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العــام، وأجهــزة الأمــن الوطنــي، ودوائــر الجمــارك والحــدود التابعــة للــدول 

 علــى دولــة لهــا مركــز المراقــب )أفغانســتان( 
ً
الأعضــاء فــي المنظمــة، عــلاوة

ومنظمتــين دوليتــين )المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة والمركــز الإقليمي 

للمعلومــات والتنســيق فــي آســيا الوســطى(.

لعــام 2019  الرئيســية  التنظيميــة  الأنشــطة  لخطــة  ووفقــا   –640

التــي وضعهــا مجلــس رؤســاء الهيئــات المختصــة المعنــي بتنســيق شــؤون 

مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات التابــع لمنظمــة معاهــدة الأمــن الجماعــي، 

نفــذت وزارة الداخليــة بالاتحــاد الروســي، بالتعــاون مــع أمانــة المنظمــة، 

عمليــة دون إقليميــة لمكافحــة المخــدرات باســم “حصــن قنــاة القوقــاز” 

)Channel-Caucasus Redoubt( فــي أيلول/ســبتمبر 2019، ضبــط 
خلالها 18 طنا من المخدرات. 

 إلــى ذلــك، فــي آب/أغســطس 2019، نفــذت وحــدات 
ً
وإضافــة  –641

فــي  الأعضــاء  الــدول  فــي  المخــدرات  مكافحــة  وكالات  مــن  خاصــة 

بقيرغيزســتان،  باليتشــي  فــي  الجماعــي،  الأمــن  معاهــدة  منظمــة 

للكشــف   )Thunder-2019( “الرعــد–2019”  باســم   
ً
تكتيكيــا  

ً
تمرينــا

عــن الجماعــات الإجراميــة العابــرة للحــدود الوطنيــة والتحقيــق معهــا، 

وتدميرهــا،  وتغليفهــا  وإنتاجهــا  المخــدرات  تخزيــن  أماكــن  وضبــط 

وتدمير مختبرات المخدرات. 

التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  –3

أوزبكســتان  برلمــان  اعتمــد  شــباط/فبراير 2020،   26 فــي   –642

تعديــلات علــى قانــون المخــدرات والمؤثــرات العقليــة لســنة 1999 تســمح 

ــب 
َّ
تــزرع القن بــأن  التــي لديهــا ترخيــص ذو صلــة  للكيانــات القانونيــة 

ــب 
َّ
وتتجــر بــه لأغــراض صناعيــة. ووفقــا للتعديــلات، لا يجــوز زراعــة القن

بإنتــاج  التــي لا تتصــل  الصناعيــة  إلا للأغــراض  أو بيعــه  أو تحضيــره 

رة والمؤثــرات العقليــة أو صنعهــا. وثمــة شــرط آخــر ينــص  العقاقيــر المخــدِّ

ــب 
َّ
عليــه التشــريع هــو محتــوى التتراهيدروكانابينــول فــي أصنــاف القن

المــزروع، الــذي ينبغــي ألا يتجــاوز 0,2 فــي المائــة. ومــن المقــرر أن يحــدد 

ــب التــي يســمح للكيانــات القانونيــة 
َّ
مجلــس وزراء أوزبكســتان أنــواع القن

بزراعتهــا. وقبــل اعتمــاد تلــك التعديــلات، كانــت المــادة 6 مــن قانــون 

رة والمؤثــرات العقليــة تنــص علــى احتــكار الدولــة للزراعــة  العقاقيــر المخــدِّ

رة،  والأنشــطة الأخــرى التــي تشــمل النبتــات المحتويــة علــى عقاقيــر مخــدِّ

والتي لا يمكن ممارستها إلا لأغراض علمية. 

وزراء  مجلــس  اعتمــد  الأول/أكتوبــر 2019،  تشــرين   3 وفــي   –643

أوزبكســتان قــرارا يهــدف إلــى تحســين تدابيــر الوقايــة مــن الأمــراض 

المرتبطــة بتعاطــي المخــدرات وتشــخيصها والعــلاج منهــا، وتعزيــز القدرات 

الماديــة والتقنيــة والبشــرية لدوائــر العــلاج مــن المخــدرات، وزيــادة فاعليــة 

عمــل مؤسســات العــلاج. وأدرج مجلــس الــوزراء، فــي القــرار، نصــا يوجــب 

تشــييد وتجديــد المبانــي والمقــرات، وتوفيــر المعــدات والأدوات الطبيــة 

أســاليب  اســتخدام  وبــدء  المؤسســات،  تلــك  مســتلزمات  مــن  وغيرهــا 

وتكنولوجيــات حديثــة للوقايــة والتشــخيص والعــلاج وما يتصــل بذلــك 

مــن البحــث العلمــي.

ــواب اللبنانــي  وفــي 21 نيســان/أبريل 2020، اعتمــد مجلــس الن  –644

واســتخدامه  ودراســته  فيــه  والتجــارة  ــب 
َّ
القن بزراعــة  يســمح  قانونــا 

الحــد  يبلــغ  الــذي  ــب 
َّ
القن بزراعــة  القانــون  ويســمح  طبيــة.  لأغــراض 

وينــص  المائــة.  فــي   1 فيــه  التتراهيدروكانابينــول  لمحتــوى  الأقصــى 

ــب، وهــي الهيئــة الناظمــة 
َّ
أيضــا علــى إنشــاء هيئــة لإدارة صناعــة القن

ــب للاســتخدام الطبــي والصناعــي، ولجنــة مســؤولة 
َّ
لزراعــة نبتــة القن

عــن اســتعراض طلبــات الترخيــص والامتثــال للقانــون ووضــع التعليمــات 

الناظمــة. الهيئــة  الصــادرة عــن 

دبلــن  مجموعــة  عقــدت  الأول/ديســمبر 2019،  كانــون  وفــي   –645

الصغــرى لأفغانســتان، المخصصــة لمكافحــة الاتجــار بالمخــدرات، اجتماعــا 

اســتضافته الســفارة الفرنســية فــي كابــول وحضــره القائــم بأعمــال وزيــر 

الداخليــة الأفغانــي، والممثــل الخــاص للأمــين العــام لأفغانســتان، وممثلــي 

19 دولــة ومنظمــة، منهــا الاتحــاد الأوروبــي وحلــف شــمال الأطلســي 

والمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة. وكــرر أعضــاء مجموعــة دبلــن 

الصغــرى فــي بيانهــم أنهــم ما زالــوا ملتزمــين بمواصلــة العمــل بالتعــاون 

لتعزيــز  إجــراءات  وأنهــم ســيتخذون  الأفغانيــة،  الســلطات  مــع  الوثيــق 

فعاليــة مكافحــة المخــدرات.

بالمخــدرات  يتعلــق  فيمــا  الحالــة  تحــدد  التــي  العوامــل  ومــن   –646

ــى  ــة إل ــدة مــن المخــدرات الاصطناعي ــواع جدي فــي كازاخســتان تدفــق أن

ســوق المخــدرات غيــر المشــروعة. فقــد اعتُمــدت تعديــلات تشــريعية فــي 

عــام 2019 لتحســين الرقابــة الحكوميــة علــى تــداول المؤثــرات النفســانية 

الجديــدة ومكافحــة الاتجــار بهــا. ونتيجــة للتعديــلات، أصبحــت الحكومــة 

تتمتــع بصلاحيــة الموافقــة علــى قائمــة المــواد الخاضعــة للمراقبــة وتعيــين 

وفــي  الجنائيــة.  المســؤولية  تحــدد  التــي  الكميــات  مــن  الأدنــى  الحــد 

الســابق، لــم يكــن مــن الجائــز إدخــال أي تغييــرات علــى تلــك القائمــة 

والحــد الأدنــى لكميــات المخــدرات إلا مــن خــلال عمليــة تشــريعية. وفــي 

تموز/يوليــه 2019، اعتمــدت الحكومــة قــرارا وافقــت فيــه علــى القائمــة 

المحدثــة للمخــدرات، ممــا زاد مــن عــدد العقاقيــر الاصطناعيــة الخاضعــة 

للمراقبــة فــي البلــد، بمــا فــي ذلــك الفنتانيــل ونظائــره المحتملــة. وســمحت 

كذلــك التدابيــر المعتمــدة بــإدراج أنــواع جديــدة مــن المخــدرات فــي القائمــة 

بســرعة وإخضاعهــا لمراقبــة الدولــة فــي الوقــت المناســب.

كازاخســتان  أدخلــت  بالتقريــر،  المشــمولة  الفتــرة  وخــلال   –647

تعديــلات علــى قانونهــا الجنائــي لتصنيــف بيــع المخــدرات والتحريــض 

علــى تعاطيهــا عبــر الإنترنــت وغيرهــا مــن المــوارد المعلوماتيــة الإلكترونيــة 

دت المســؤولية الجنائيــة عــن  ــدِّ
ُ

ضمــن الجرائــم الشــديدة الخطــورة. وش

بيــع المخــدرات فــي الأماكــن العامــة متــى أتــى ذلــك الفعــل مســؤولٌ يســيء 

الجرائــم  مــن  جديــدة  فئــة  واســتحدثت  الرســمي،  منصبــه  اســتخدام 

ل تعريفــي الإعــلان عــن  هــي الإعــلان عــن المخــدرات وترويجهــا، وعُــدِّ

المخــدرات وترويجهــا فــي التشــريع بغيــة اســتبعاد الأفعــال غيــر العمديــة.
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قانــون  مشــروع  وضــع  بصــدد  بأنهــا  قيرغيزســتان  وأفــادت   –648

رة والمؤثــرات العقليــة ونظائرهــا وســلائفها،  جديــد بشــأن العقاقيــر المخــدِّ

 بصــدد اتخــاذ تدابيــر لتحديــث البرنامــج الوطنــي لمكافحــة 
ً
وأنهــا أيضــا

لفتــرة  عمــل  خطــة  وضــع  منهــا  بوســائل  بالفعــل،  القائــم  المخــدرات 

المقبلــة. الخمــس  الســنوات 

وعقــد جهــاز مراقبــة المخــدرات فــي طاجيكســتان، منعــا لانتهــاك   –649

للمراقبــة،  الخاضعــة  للمــواد  المشــروع  بالتــداول  المتعلقــة  قواعدهــا 

حلقــات دراســية فــي دوشــانبي وفــي مناطــق أخــرى مــن البلــد حضرهــا 

التــي  ومشــروعاتها  ومؤسســاتها  ومنظماتهــا  الدولــة  أجهــزة  موظفــو 

رة والمؤثــرات العقليــة  تتصــل أنشــطتها بالتــداول المشــروع للعقاقيــر المخــدِّ

مقتضيــات  الدراســية  الحلقــات  فــي  المشــاركون  وناقــش  والســلائف. 

المخــدرات  بمراقبــة  يتعلــق  فيمــا  لطاجيكســتان  التشــريعي  الإطــار 

المشــروعة فــي البلــد.

رة  المخــدِّ العقاقيــر  بتوافــر  المتعلقــة  المشــاكل  معالجــة  وبغيــة   –650

والمؤثــرات العقليــة وإمكانيــة الحصــول عليهــا، وضمــان توافــر مخزونــات 

كافيــة فــي حالــة الإغــلاق التــام للحــدود الوطنيــة فــي إطــار التصــدي 

لجائحة كوفيد–19، قدمت وزارة الصحة والحماية الاجتماعية للســكان 

الطاجيكيــة طلبــا رســميا للحصــول علــى إذن مــن جهــاز مراقبــة المخــدرات 

فــي طاجيكســتان لاســتيراد هــذه العقاقيــر والمــواد جــوا. وفــي عــام 2019، 

أصــدرت جمهوريــة إيــران الإســلامية عــدة وثائــق تتعلــق باســتراتيجية 

مراقبــة المخــدرات، بمــا فــي ذلــك “الوثيقــة الشــاملة لمكافحــة المعــروض 

اعتبــرت  مجتمعــي”،  نهــج  لاعتمــاد  الشــاملة  والوثيقــة  المخــدرات  مــن 

خرائــط طريــق اســتراتيجية وعلميــة لمكافحــة التعاطــي غيــر المشــروع 

للمخــدرات والمؤثــرات العقليــة.

ومــن أجــل التصــدي للتحديــات المتزايــدة الناشــئة عــن الاتجــار   –651

بالمــواد النفســانية الجديــدة واســتهلاكها، فــي عــام 2019، وضعــت تركيــا 

69 مــادة مــن هــذا النــوع تحــت المراقبــة الوطنيــة.

وفــي الفتــرة مــن 2 إلــى 4 كانــون الأول/ديســمبر 2019، وفــي   –652

ــدم فــي موســكو تدريــب متخصــص علــى 
ُ
ــم، ق

ُّ
إطــار مشــروع الهيئــة للتعل

المتعلقــة  المخــدرات،  لمراقبــة  الثــلاث  الدوليــة  الاتفاقيــات  مقتضيــات 

رة  بالمراقبــة والرصــد التنظيميــين للتجــارة المشــروعة فــي العقاقيــر المخــدِّ

 عــن مراقبــة 
ً
والمؤثــرات العقليــة والســلائف الكيميائيــة إلــى 38 مســؤولا

وأوزبكســتان  وأرمينيــا  وأذربيجــان  الروســي  الاتحــاد  مــن  المخــدرات 

تلقــى  كمــا  وكازاخســتان.  وقيرغيزســتان  وطاجيكســتان  وتركمانســتان 

المشــاركون تدريبــا عمليــا علــى الأدوات العالميــة التــي تتيحهــا الهيئــة عبــر 

الإنترنــت، بمــا فــي ذلــك النظــام الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر 

I2ES، ونظــام “بــن أونلايــن”، ونظــام “بيكــس” ونظــام آيونيكــس. وهــذه 
النظــم متاحــة للــدول الأعضــاء مجانــا.

وعقــب التدريــب المذكــور أعــلاه، عقــدت فــي إطار مشــروع الهيئة   –653

ــم، فــي 5 كانــون الأول/ديســمبر 2019، حلقــة عمــل للتوعيــة بأهميــة 
ُّ
للتعل

رة والمؤثــرات العقليــة للأغــراض الطبيــة والعلميــة.  توافــر العقاقيــر المخــدِّ

وقــد شــارك فــي تنظيــم هــذا الحــدث واســتضافته وزارة خارجيــة الاتحــاد 

الروســي، وضــم مشــاركين مــن الســلطات الوطنيــة والمنظمــات الدوليــة 

والمجتمــع المدنــي لمناقشــة أهميــة ضمــان الحصــول علــى الأدويــة المحتويــة 

علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة الدوليــة.

وعقــد فــي فيينــا، يومــي 29 و30 كانــون الثاني/ينايــر 2020،   –654

خبــراء  اجتمــاع  والجريمــة،  بالمخــدرات  المعنــي  المكتــب  مــن  بمبــادرة 

وجورجيــا  وأوزبكســتان  وأرمينيــا  وأذربيجــان  الروســي  الاتحــاد  مــن 

وطاجيكســتان وقيرغيزســتان وكازاخســتان. وحضــر الاجتمــاع خبــراء 

علميــون مســتقلون وممثلــون عــن المركــز الإقليمــي للمعلومــات والتنســيق 

الراهــن  الوضــع  المشــاركون  وناقــش  والمكتــب.  الوســطى  آســيا  فــي 

ــى امتــداد  ــة فــي تهريــب الأفيونيــات عل للمخــدرات والاتجاهــات الحديث

تزايــد  بشــأن  شــواغل  ثيــرت 
ُ
أ ذلــك،  إلــى   

ً
وإضافــة الشــمالي.  الــدرب 

الاتجــار بالمخــدرات الاصطناعيــة والمؤثــرات النفســانية الجديــدة فــي 

الإقليمــي. المركــز  فــي  الــدول الأعضــاء 

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

وفقــا لمــا أفــاد بــه المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمة، انخفضت   –655

المســاحة المزروعــة بخشــخاش الأفيــون فــي أفغانســتان للعــام الثانــي علــى 

التوالــي فــي عــام 2019، حيــث تراجعــت بنســبة 47 فــي المائــة تقريبــا 

 بعــام 2018. وعلــى الرغــم مــن هــذا التراجــع، 
ً
فــي عــام 2019 مقارنــة

قــدر المكتــب أن إنتــاج الأفيــون فــي عــام 2019 بلــغ 400 6 طــن، وهــي 

بلــغ عنهــا فــي عــام 2018. ويمكــن تفســير 
ُ
 التــي أ

ً
الكميــة نفســها تقريبــا

ذلــك بارتفــاع الغِــلال المبلــغ عنهــا فــي الولايــات الرئيســية المنتجــة للأفيــون 

فــي أفغانســتان، وهــو ارتفــاع يُعــزى إلــى الأحــوال الجويــة المواتيــة. وكان 

ــاء موســم الزراعــة أحــد العوامــل الرئيســية  ــون أثن انخفــاض ســعر الأفي

التــي تســببت فــي التراجــع فــي زراعتــه. وفــي مناطــق إنتــاج الأفيــون 

الرئيســية فــي أفغانســتان، انخفــض ســعر الأفيــون بمتوســط 37 فــي 

المائــة فــي عــام 2018 و24 فــي المائــة فــي عــام 2019. كمــا تراجعــت 

أســعار الهيرويــن العالــي الجــودة فــي تلــك المناطــق بنســبة 11 فــي المائــة 

فــي عــام 2018 و27 فــي المائــة فــي عــام 2019.

ــاج العالمــي  ــة مــن الإنت واســتأثرت أفغانســتان بنحــو 84 فــي المائ  –656

ر الإنتــاج العالمــي للأفيــون بحوالــي 610 7 أطنــان  ــدِّ
ُ
ق للأفيــون )حيــث 

فــي عــام 2019( علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، إذ أمــدت بــه 

أســواق المخــدرات غيــر المشــروعة فــي البلــدان المجــاورة، وفــي أوروبــا 

الشــمالية  أمريــكا  وفــي  وأفريقيــا،  آســيا  وجنــوب  الأوســط  والشــرق 

ــى  ــم يظهــر ما يشــير إل ــى تاريخــه، ل وأوقيانوســيا بدرجــة محــدودة. وحت

ــن،  ــة بالهيروي حــدوث انخفــاض فــي إمــداد الأســواق الاســتهلاكية العالمي

علــى الرغــم مــن الانخفــاض الــذي حــدث فــي زراعــة خشــخاش الأفيــون 

أفغانســتان. فــي 
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ووفقــا لمــا أفــاد بــه المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، تتمثــل   –657

الفتــرة الرئيســية لحصــد خشــخاش الأفيــون فــي أفغانســتان فــي الأشــهر 

الممتــدة مــن آذار/مــارس إلــى حزيران/يونيــه؛ وهكــذا، فقــد كان محصــول 

خشــخاش الأفيــون لعــام 2020 قيــد الحصــاد خــلال أزمــة كوفيــد–19. 

وهــذا يشــير إلــى تأثــر محصــول الأفيــون فــي حــال كانــت القــوة العاملــة 

اللازمــة للحصــاد غيــر قــادرة علــى الانتقــال إلــى المناطــق التــي يــزرع فيهــا 

خشــخاش الأفيــون فــي البلــد أو لا ترغــب فــي ذلــك بســبب القيــود علــى 

ــدول،  ــر ال ــة مــن غي الحركــة التــي تفرضهــا الحكومــة أو الجهــات الفاعل

أو بســبب تفشــي مــرض كوفيــد–19 نفســه. ولوحــظ حــدوث نقــص فــي 

ــاد خشــخاش الأفيــون فــي الولايتــين الغربيــة والجنوبيــة مــن البلــد،  حُصَّ

وهــو ما يعــزى أساســا إلــى إغــلاق معبــر حــدودي مــع باكســتان. بيــد أن 

النســاء فــي الأســر المعيشــية التــي تــزرع خشــخاش الأفيــون والأشــخاص 

الذيــن فقــدوا وظائفهــم نتيجــة لكوفيــد–19 يبــدون منخرطــين بصــورة 

متزايــدة فــي عمليــة حصــاد خشــخاش الأفيــون.

 في عــام 2018 في 
ً
وضبطــت أكبــر كميــات مــن الأفيونيــات عالميــا  –658

أفغانســتان وإيــران )جمهورية–الإســلامية( وباكســتان، التــي اســتحوذت 

، و97 فــي المائــة 
ً
مجتمعــة علــى 98 فــي المائــة مــن الأفيــون المضبــوط عالميــا

 
ً
مــن المورفــين، و38 فــي المائــة مــن الهيرويــن. وإجمــالا، ضبــط 690 طنــا

 مــن المورفــين و37 طنــا مــن الهيرويــن فــي تلــك 
ً
مــن الأفيــون و42 طنــا

البلــدان الثلاثــة فــي عــام 2018. واســتأثرت جمهوريــة إيــران الإســلامية 

 )53 فــي المائــة(، 
ً
بأكثــر مــن نصــف كميــة الأفيونيــات المضبوطــة عالميــا

ف بمعــادلات الهيرويــن الشــائعة؛ وتلتهــا أفغانســتان )12 فــي  عــرَّ
ُ
عندمــا ت

المائــة(، وتركيــا )9 فــي المائــة(، وباكســتان )5 فــي المائــة(.

وعندمــا يُجمــع إجمالــي كميــة الهيرويــن والمورفــين المضبوطــة   –659

فــي  المضبوطــة  المــواد  كميــة  إجمالــي  مــع  الوســطى  آســيا  بلــدان  فــي 

أفغانســتان وإيــران )جمهورية–الإســلامية( وباكســتان، يشــكل المجمــوع 

النــاتج عــن ذلــك أكثــر مــن 56 فــي المائــة مــن إجمالــي كميــة الهيرويــن 

عــام 2018. فــي  المضبوطــة عالميــا  والمورفــين 

والتنســيق  للمعلومــات  الإقليمــي  المركــز  بــه  أفــاد  لمــا   
ً
ووفقــا  –660

أراضــي  فــي  المضبوطــة  الهيرويــن  كميــة  فــإن  الوســطى،  آســيا  فــي 

الــدول الأعضــاء فيــه، وهــي الاتحــاد الروســي وأذربيجــان وأوزبكســتان 

زادت  قــد  وكازاخســتان،  وقيرغيزســتان  وطاجيكســتان  وتركمانســتان 

 بعــام 2018، فــي حــين 
ً
بنســبة 69,6 فــي المائــة فــي عــام 2019، مقارنــة

انخفضــت كميــة الأفيــون المضبوطــة بنســبة 41,3 فــي المائــة. وإجمــالا، 

ضبطــت 5,7 أطنــان مــن الأفيونيــات فــي عــام 2019 مقابــل 5,3 أطنــان 

فــي عــام 2018. وارتفعــت كميــة الهيرويــن المضبوطــة إلــى أعلــى درجــة 

ملحوظــة فــي كازاخســتان، حيــث كانــت 58,6 كيلوغرامــا فــي عــام 2018، 

فأصبحــت 522 1 كيلوغرامــا فــي عــام 2019. كمــا ارتفعــت كميــة الهيرويــن 

المضبوطــة فــي أذربيجــان بنســبة 73 فــي المائــة، وفــي أوزبكســتان بنســبة 

الــدول  وفــي  بعــام 2018.   
ً
مقارنــة عــام 2019،  فــي  المائــة  فــي   98,5

الانخفــاض  نســبة  تراوحــت  الإقليمــي،  المركــز  فــي  الأعضــاء  الأخــرى 

المائــة.  فــي  و39  المائــة  فــي   27 بــين  المضبوطــة  الهيرويــن  كميــات   فــي 

وفي عام 2019، زادت كمية الأفيون المضبوطة في الاتحاد الروسي فقط، 

حيــث كانــت 1,3 كيلوغــرام فــي عــام 2018، فأصبحــت 7,6 كيلوغرامــات في 

عــام 2019، فــي حــين شــهدت الــدول الأعضــاء المتبقيــة فــي المركــز الإقليمي 

انخفاضــات تراوحــت بــين 12 فــي المائــة و89 فــي المائة.

وفــي ســياق تحليــل الأثــر الحالــي والمحتمــل لكوفيــد–19 علــى   –661

الروســي  والاتحــاد  الوســطى  آســيا  منطقــة  فــي  بالمخــدرات  الاتجــار 

وأذربيجــان وعبرهــا، لاحــظ المركــز الإقليمــي أن إغــلاق حــدود الــدول 

وما يترتــب عليــه مــن فــرض قيــود علــى حركــة الأشــخاص والبضائــع قــد 

أضعــف إلــى حــد ما قــدرة الجماعــات الإجراميــة المنظمــة عبــر الوطنيــة 

النقديــة  العائــدات  علــى   
ً
عــلاوة والســلائف،  المخــدرات  تهريــب  علــى 

المتأتيــة مــن الجرائــم المتصلــة بالمخــدرات، عبــر الحــدود. ومــع ذلــك، 

يــرى المركــز ضــرورة إجــراء مزيــد مــن البحــوث فــي هــذا الموضــوع، حيــث 

لوحــظ خــلال الأشــهر الأولــى مــن عــام 2020 حــدوث زيــادة فــي كميــات 

المخــدرات المضبوطــة عمومــا، بمــا فــي ذلــك المخــدرات التــي منشــؤها 

أفغانســتان، فــي منطقــة المركــز الإقليمــي بأكملهــا، مما قــد يكــون ناتجــا 

عــن الزيــادة فــي التدابيــر الراميــة إلــى مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات، 

علــى  الشــحن  حركــة  لمراقبــة  الــدول  تتخذهــا  التــي  التدابيــر  ومنهــا 

الحــدود، دون أن يكــون ناتجــا بالضــرورة عــن حــدوث زيــادة فــي أنشــطة 

الجماعــات الإجراميــة المنظمــة فــي حــد ذاتهــا. وقــد يكــون ذلــك أيضــا 

 عــن اســتغلال الجماعــات الإجراميــة العابــرة للحــدود الوطنيــة 
ً
ناتجــا

لشــحنات المــواد الغذائيــة المرســلة إلــى ســكان تلــك البلــدان خــلال تفشــي 

الجائحــة فــي تهريــب المخــدرات.

ولاحــظ المركــز أنــه علــى الرغــم مــن زيــادة صعوبــة تهريــب   –662

ــر المشــروعة فــي الاتحــاد  ــى الأســواق غي ــي المنشــأ إل ــن الأفغان الهيروي

تهريــب  خطــر  فــإن  كوفيــد–19،  جائحــة  خــلال  وخارجــه  الروســي 

التجاريــة  البضائــع  نقــل  لا يــزال  حيــث  قائمــا،  لا يــزال  الأفيونيــات 

 لبعــض الاحتياجــات 
ً
والمنتجــات الغذائيــة مســتمرا، وإن كان ذلــك تلبيــة

الإضافيــة للمرافــق الصحيــة. وقــد أثبــت ذلــك عــدد مــن الضبطيــات 

فــي  تقــع  بلــدان  فــي  آذار/مــارس 2020  فــي  نفــذت  التــي  الرئيســية 

الــدرب الشــمالي وبدايــة فــرعٍ جانبــي مــن درب البلقــان يمــر  بدايــة 

مــن جمهوريــة إيــران الإســلامية إلــى بلــدان جنــوب القوقــاز ثــم يســتمر 

إلــى أوكرانيــا عبــر البحــر الأســود وصــولا إلــى شــرق أوروبــا. وسُــجلت 

رات مهربــة مــن جمهوريــة إيــران الإســلامية  ضبطيتــان رئيســيتان لمخــدِّ

 43 مــن  أكثــر  ضبــط  حيــث  آذار/مــارس 2020:  فــي  أذربيجــان  إلــى 

كيلوغــرام  و1,6  الأفيــون  مــن  غــرام  و500  الهيرويــن  مــن  كيلوغرامــا 

ــب وكيلوغرامــين مــن الميثامفيتامــين خــلال العمليــة الأولــى، 
َّ
مــن القن

ــب 
َّ
وضبــط ما مجموعــه 61 كيلوغرامــا مــن الهيرويــن والأفيــون والقن

خــلال العمليــة الثانيــة. كمــا كشــف، فــي أفغانســتان، عــن عصابتــين 

إيــران  جمهوريــة  مــن  المخــدرات  تهريــب  فــي  ضالعتــين  إجراميتــين 

الإســلامية إلــى طاجيكســتان، مما أســفر عــن ضبــط 10 كيلوغرامــات 

 إلــى ذلــك، 
ً
مــن الميثامفيتامــين و2,11 كيلوغــرام مــن الهيرويــن. وإضافــة

فــي نهايــة نيســان/أبريل 2020، ضبــط 40 كيلوغرامــا مــن الهيرويــن 
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كانــت فــي حــوزة جماعــة تهريــب إجراميــة، كانــت قــد هربــت المخــدرات 

بســيارة مــن أرمينيــا إلــى جورجيــا بقصــد تهريبهــا بعــد ذلــك إلــى أوروبــا.

وخلال هذه الجائحة، اســتمر تهريب الهيروين أيضا على طول   –663

ــة  ــد مــن أفغانســتان، مــرورا بجمهوري درب البلقــان الرئيســي، الــذي يمت

ــدان البلقــان، وصــولا إلــى أســواق المقصــد  ــا وبل إيــران الإســلامية وتركي

فــي غــرب أوروبــا الغربيــة ووســطها. وعلــى غِــرار الحالــة الســائدة علــى 

طــول الــدرب الشــمالي، كان نقــل الســلع التجاريــة يســتخدم فــي كثيــر 

مــن الحــالات كغطــاء. وأفــاد المركــز الأوروبــي لرصــد المخــدرات والإدمــان 

بــأن كميــات كبيــرة مــن الهيرويــن ضبطــت علــى طــول درب البلقــان علــى 

الرغــم مــن تفشــي جائحــة كوفيــد–19. فعلــى ســبيل المثــال، أدت عمليــة 

ــى ضبــط 72 كيلوغرامــا  ــا إل ــا وتركي ــين الســلطات فــي بلغاري مشــتركة ب

مــن الهيرويــن فــي بلغاريــا فــي نهايــة آذار/مــارس 2020. وإضافــة إلــى 

بلــغ عنهــا فــي 
ُ
ذلــك، تشــير عــدة ضبطيــات لكميــات كبيــرة مــن الهيرويــن أ

ــا فــي الأشــهر الأولــى مــن عــام 2020 وضبطيتــان إضافيتــان تزيــد  تركي

كميــة كل منهمــا علــى 100 كيلوغــرام نفذتــا فــي شــرق تركيــا فــي أواخــر 

نيســان/أبريل 2020 إلــى أن الأفيونيــات ما زالــت تتدفــق مــن أفغانســتان 

 علــى ذلــك، أدت عمليــة مشــتركة للشــرطة نفذتهــا 
ً
إلــى تركيــا. وعــلاوة

ســلطات تركيــا وهولنــدا فــي نهايــة شــباط/فبراير 2020 إلــى ضبــط عــدة 

كميــات كبيــرة مــن الهيرويــن، حيــث ضبــط 384 2 كيلوغرامــا فــي خمســة 

بلــدان )105 1 كيلوغرامــات فــي كازاخســتان، و703 كيلوغرامــات فــي 

ألمانيــا، و350 كيلوغرامــا فــي بولنــدا، و171 كيلوغرامــا فــي هولنــدا، و55 

كيلوغرامــا فــي تركيــا(.

وعلــى الرغــم مــن عــدم توافــر أدلــة قاطعــة حتــى الآن بشــأن   –664

الأثــر العــام لجائحــة كوفيــد–19 علــى تهريــب الأفيونيــات علــى طــول 

الــدرب الجنوبــي، الــذي يُســتخدم فــي تهريــب الأفيونيــات إلــى أوروبــا 

عــن طريــق شــحنات مرســلة مــن باكســتان وجمهوريــة إيــران الإســلامية 

جــوا أو بحــرا، ســواء مباشــرة أو عبــر دول الخليــج وشــرق أفريقيــا، فــإن 

القيــود المفروضــة علــى الســفر جــوا نتيجــة لهــذه الجائحــة ربمــا تركــت 

ــى ذلــك، يمكــن أن  ــن جــوا. وعــلاوة عل ــى تهريــب الهيروي ــرا أعمــق عل أث

تدعــم الزيــادة الأخيــرة فــي مضبوطــات الهيرويــن فــي المحيــط الهنــدي 

والــدروب  النقــل  المهربــين يســتخدمون وســائل  بــأن  القائــل  الاســتنتاج 

البحريــة بشــكل متزايــد ومتكــرر لتهريــب الهيرويــن إلــى أوروبــا، مما يــدل 

علــى حــدوث تحــول كبيــر فــي اســتراتيجيات التهريــب التــي تســتخدمها 

الجماعــات الإجراميــة المنظمــة. وتثبــت ضبطيــة هيرويــن نفــذت مؤخــرا 

فــي مينــاء روتــردام أيضــا أن تهريــب الهيرويــن عــن طريــق النقــل البحــري 

ــاء تفشــي الجائحــة. اســتمر أثن

 لتحليــل أولــي للبيانــات المتاحــة، زاد حجــم الميثامفيتامــين 
ً
ووفقــا  –665

ــث كان 182 كيلوغرامــا فــي  ــادة كبيــرة، حي المضبــوط فــي أفغانســتان زي

 فــي عــام 2019، وهــو ما يمثــل 
ً
عــام 2018، فأصبــح 251 1 كيلوغرامــا

منــذ عــام 2014. وهــذا  الملحــوظ  التصاعــدي  فــي الاتجــاه  اســتمرارا 

الاتجــاه المســتجد، الــذي ربمــا يكــون ناجمــا عن زيادة صنــع الميثامفيتامين 

فــي أفغانســتان، يثيــر قلقــا بالغــا لــدى بلــدان المنطقــة والمجتمــع العالمــي. 

وقــد اســتُدل كذلــك علــى الزيــادات الســريعة التــي حدثــت فــي الســنوات 

الأخيــرة فــي صنــع الميثامفيتامــين علــى نحــو غيــر مشــروع فــي أفغانســتان 

مــن كميــات الميثامفيتامــين الأفغانــي المنشــأ الضخمة التي ضبطتها بلدان 

أخــرى. وأفــادت جمهوريــة إيــران الإســلامية، علــى وجــه الخصــوص، بــأن 

معظــم الميثامفيتامــين المضبــوط فــي أراضيهــا فــي عــام 2018 ذو منشــأ 

 إلــى ذلــك، أعربــت الســلطات فــي ســري لانــكا عــن 
ً
أفغانــي. وإضافــة

قلقهــا إزاء اتجــاه مســتجد يتمثــل فــي تهريــب الميثامفيتامــين المصنــوع 

فــي أفغانســتان علــى طــول الــدرب الجنوبــي المعــروف أصــلا بأنــه أحــد 

الــدروب الراســخة للاتجــار بالهيرويــن، بعــد أن ضبطــت فــي البحــر، 

فــي شــباط/فبراير 2020، 100 كيلوغــرام مــن الميثامفيتامــين البلــوري، 

المعنــي  المكتــب  بــه  أفــاد  لمــا  المنشــأ. ووفقــا  أنــه أفغانــي  تعتقــد  الــذي 

بالمخــدرات والجريمــة، يبــدو أن حجــم الصنــع الســري للميثامفيتامــين 

فــي جمهوريــة إيــران الإســلامية، التــي لا تــزال تضبــط فيهــا أكبــر كميــة 

مــن الميثامفيتامــين، آخــذ فــي الانخفــاض.

وتكــرر الهيئــة الإعــراب عــن قلقهــا إزاء الاتجــار ب ــ “الكابتاغــون”   –666

بلــدان  علــى  ســلبية  آثــارا  يتــركان  مــا زالا  اللذيــن  وإنتاجــه،  المغشــوش 

فحســب،  “للكابتاغــون”  أســواقا  تعــد  لــم  التــي  الأوســط،  الشــرق 

ويمكــن  أيضــا.  المــادة  لهــذه  منشــأ  بلــدان  متزايــد  بشــكل  أصبحــت  بــل 

 بانعــدام الاســتقرار السياســي المســتمر والنزاعــات 
ً
تفســير ذلــك جزئيــا

التــي لــم تحــل فــي بعــض أجــزاء تلــك المنطقــة دون الإقليميــة. وفــي عــدة 

فــي عــام 2019 وأوائــل  الشــرق الأوســط  فــي  نفــذت  بــارزة  ضبطيــات 

عــام 2020، اعتُقِــد أن مــادة “الكابتاغــون” التــي ضبطــت مصنوعــة فــي 

لبنــان أو فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية. وخــلال النصــف الأول مــن 

عــام 2020، ضبطــت إدارة مكافحــة المخــدرات فــي الأردن 11,5 مليــون 

حبــة “كابتاغــون”، كان معظمهــا فــي المحافظــات الشــمالية مــن الأردن، 

بالقــرب مــن الحــدود مــع الجمهوريــة العربيــة الســورية، أو فــي محافظــة 

العقبــة، بالقــرب مــن الحــدود مــع إســرائيل والمملكــة العربيــة الســعودية. 

وإضافــة إلــى ذلــك، فــي شــهر حزيران/يونيــه 2019، ضبــط 2,1 كيلوغــرام 

عمــان.  فــي  نفــذت  ضبطيــات  أربــع  فــي  البلــوري  الميثامفيتامــين  مــن 

وفــي الفتــرة بــين تموز/يوليــه 2019 وحزيران/يونيــه 2020، ضبــط لبنــان 

حوالــي 1,8 مليــون حبــة “كابتاغــون” و990 2 حبــة “إكستاســي”. وقد اقترن 

معظــم الضبطيــات بالقبــض علــى أفــراد مــن لبنــان أو مــن الجمهوريــة 

العربيــة الســورية. وفــي إحــدى الحــالات، كان “الكابتاغــون” الــذي ضبــط 

متوجهــا إلــى الســودان، وفــي حالــة أخــرى، إلــى المملكــة المتحــدة، وفــي عــدة 

حــالات أخــرى، إلــى المملكــة العربيــة الســعودية أو دول الخليــج الأخــرى. 

وفــي حزيران/يونيــه 2019، فككــت قــوى الأمــن الداخلــي اللبنانــي شــبكة 

رات بــارز فــي ســهل  تهريــب “كابتاغــون” وألقــت القبــض علــى مهــرب مخــدِّ

البقــاع. ويشــتبه فــي أنــه هــرب شــحنات كبيــرة مــن “الكابتاغــون” إلــى ســتة 

ــة المتحــدة والســودان وقطــر ومصــر  ــى الأقــل )الإمــارات العربي ــدان عل بل

والمملكــة العربيــة الســعودية واليمــن(. وأبلغــت عمــان والكويــت أيضــا عــن 

ضبــط حبــوب “كابتاغــون” خــلال النصــف الأول مــن عــام 2020. ولا تــزال 

بالاتجــار  تتعلــق  تواجــه تحديــات  الإقليميــة  دون  المنطقــة  هــذه  بلــدان 

بالترامــادول وتعاطيــه، وإن كانــت البيانــات الرســمية فــي هــذا الصــدد 

ــة. ــة للغاي ــزال قليل لا ت
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وفــي تموز/يوليــه 2020، ضبطــت الشــرطة فــي إيطاليــا كميــة   –667

مــن  أكثــر  ذلــك  فــي  بمــا  الأمفيتامينــات،  مــن  طنــا   14 تبلــغ  قياســية 

84 مليــون قــرص “كابتاغــون” تزيــد قيمتهــا علــى مليــار دولار، تشــتبه 

الســلطات الإيطاليــة فــي أنهــا صنعــت فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية 

العائــدات  تســتخدم  أن  علــى  الأوروبيــة  الأســواق  إلــى  وكانــت متجهــة 

والشــام  العــراق  فــي  الدولــة الإســلامية  تنظيــم  لتمويــل  المتأتيــة منهــا 

)داعــش(. وكانــت الأقــراص مخبــأة فــي أســطوانات كبيــرة مصنوعــة مــن 

الــورق ومــن الصلــب، ونقلــت إلــى مينــاء ســاليرنو فــي جنــوب إيطاليــا، 

حيــث ضبطتهــا الشــرطة. ووفقــا لمــا جــاء فــي البيانــات الإعلاميــة التــي 

صــدرت عــن الســلطات الإيطاليــة، فــإن جائحــة كوفيــد–19 قــد تكــون 

أوقفــت صنــع المخــدرات الاصطناعيــة وتوزيعهــا فــي أوروبــا، مما دفــع 

العديــد مــن المهربــين إلــى التحــول إلــى الجمهورية العربية الســورية، حيث 

لا يبــدو أن هــذا النــوع مــن الصنــع قــد تأثــر بالجائحــة. وعلــى الرغــم مــن 

أن التوصــل إلــى أي اســتنتاجات قاطعــة ســابق لأوانــه، فالقيــود المفروضــة 

ــر الحــدود فيمــا يتصــل  ــة الأشــخاص والســلع والخدمــات عب ــى حرك عل

بكوفيــد–19 قــد تكــون قــد عطلــت إمــدادات الســلائف المســتخدمة فــي 

صنــع المخــدرات الاصطناعيــة علــى نحــو غيــر مشــروع فــي المنطقــة دون 

ــان. ــة الســورية ولبن ــة العربي ــة، بمــا فــي ذلــك فــي الجمهوري الإقليمي

وأفــادت تركيــا، التــي تقــع علــى الــدرب المســتخدم فــي تهريــب   –668

“الكابتاغــون” إلــى أنحــاء مختلفــة مــن الشــرق الأوســط ودول الخليــج، 

بحــدوث انخفــاض كبيــر فــي كميــة “الكابتاغــون” التــي ضبطــت علــى 

أراضيهــا فــي الســنوات الأخيــرة. ويُعتقــد أن العمليــات المنفــذة عبــر 

الحــدود وزيــادة التدابيــر الأمنيــة المتخــذة للقضــاء علــى التهديــدات 

الأمنيــة التــي تواجههــا تركيــا مــن جــراء الحــرب الأهليــة الدائــرة فــي 

الانخفــاض،  هــذا  فــي  الســبب  هــي  الســورية  العربيــة  الجمهوريــة 

مما دفــع المهربــين إلــى اختيــار دروب بديلــة. وفــي الوقــت نفســه، شــهدت 

تركيــا، التــي تحــدث فيهــا زيــادة مســتمرة فــي مضبوطــات الميثامفيتامــين 

( فــي مضبوطــات تلــك 
ً
منــذ عــام 2016، زيــادة حــادة )الضعفــين تقريبــا

ــا فــي   بعــام 2018. فقــد اســتأثرت تركي
ً
ــة المــادة فــي عــام 2019، مقارن

عــام 2019 بأكبــر مضبوطــات للميثامفيتامــين علــى الإطــلاق؛ إذ بلغــت 

نحــو 1 طــن. ويعتقــد الخبــراء فــي تركيــا أن هــذه المــادة ستشــكل أكبــر 

الميثامفيتامــين  ويُضبــط  القريــب.  المــدى  البلــد علــى  يواجهــه  تهديــد 

 فــي تركيــا، فــي المقــام 
ً
البلــوري، وهــو أكثــر أشــكال الميثامفيتامــين شــيوعا

الأول فــي المناطــق المتاخمــة لجمهوريــة إيــران الإســلامية. ويُعتقــد أن 

إيــران  تركيــا منشــأه جمهوريــة  فــي  المضبــوط  الميثامفيتامــين  معظــم 

ــا. ــدان فــي أوروب الإســلامية وبل

ــب 
َّ
القن وراتنــج  ــب 

َّ
القن كميــة  إجمالــي  ظــل  عــام 2019،  وفــي   –669

الــوزن،  مــن حيــث  المخــدرات  بغالبيــة مضبوطــات  يســتأثر  المضبوطــة 

وذلــك فــي أراضــي الــدول الأعضــاء فــي المركــز الإقليمــي للمعلومــات 

والتنســيق فــي آســيا الوســطى. وعلــى الرغــم مــن القيــود المفروضــة علــى 

فــذت فــي الــدول الأعضــاء 
ُ
الســفر وغيرهــا مــن تدابيــر الحمايــة التــي ن

فــي المركــز الإقليمــي نتيجــة لجائحــة كوفيــد–19، يعتقــد خبــراء المركــز أن 

ــب ســيظلان يشــكلان غالبيــة مضبوطــات المخــدرات 
َّ
ــب وراتنــج القن

َّ
القن

ــب 
َّ
ــب وراتنــج القن

َّ
فــي المنطقــة فــي عــام 2020. وبلغــت مضبوطــات القن

عــام 2019.  فــي  ضبطــت  رات  مخــدِّ طــن   66,3 أصــل  مــن  طنــا   55

وفــي عــام 2018، ضبطــت الــدول الأعضــاء فــي المركــز الإقليمــي حوالــي 

ــب. وفــي أذربيجــان وطاجيكســتان فــي 
َّ
ــج القن ــب وراتن

َّ
ــا مــن القن 52 طن

عــام 2019، شــكلت الأفيونيــات غالبيــة مضبوطــات المخــدرات مــن حيــث 

ــب بغالبيــة 
َّ
الــوزن، فــي حــين اســتأثرت المخــدرات المنتميــة إلــى فئــة القن

مضبوطاتهــا فــي الــدول الأعضــاء الأخــرى فــي المركــز.

ــب فــي الــدول 
َّ
وضبــط ما مجموعــه 4,4 أطنــان مــن راتنــج القن  –670

ــل تراجعــا  الأعضــاء فــي المركــز الإقليمــي فــي عــام 2019، وهــو ما يمث

 بمضبوطــات عــام 2018. وانخفضــت كميــة 
ً
بنســبة 3,8 فــي المائــة مقارنــة

 فــي طاجيكســتان، حيــث كانــت 
ً
 كبيــرا

ً
ــب المضبوطــة انخفاضــا

َّ
راتنــج القن

1,3 طــن فــي عــام 2018، فأصبحــت 608 كيلوغرامــات فــي عــام 2019. 

فــي  ــب 
َّ
القن راتنــج  مضبوطــات  كذلــك  انخفضــت  عــام 2019،  وفــي 

 فــي 
ً
أذربيجــان )مــن 89 كيلوغرامــا فــي عــام 2018 إلــى 23 كيلوغرامــا

 فــي عــام 2018 إلــى 
ً
عــام 2019(، وكازاخســتان )مــن 839 كيلوغرامــا

709 كيلوغرامات في عام 2019(، وقيرغيزستان )من 205 كيلوغرامات 

فــي عــام 2018 إلــى 170 كيلوغرامــا فــي عــام 2019(، ولكنهــا زادت فــي 

أوزبكســتان )مــن 61 كيلوغرامــا فــي عــام 2018 إلــى 112 كيلوغرامــا فــي 

عــام 2019(.

انخفضــت  المركــز الإقليمــي،  فــي  الــدول الأعضــاء  بــين  ومــن   –671

ــب فــي عــام 2019 فــي كازاخســتان )مــن 17 طنــا فــي 
َّ
مضبوطــات القن

عــام 2018 إلــى 9,6 أطنــان فــي عــام 2019(، وقيرغيزســتان )مــن 2,3 

طــن فــي عــام 2018 إلــى 1,3 طــن فــي عــام 2019(، وطاجيكســتان )مــن 

496 كيلوغرامــا فــي عــام 2018 إلــى 60 كيلوغرامــا فــي عــام 2019(، 

وطاجيكســتان )مــن 496 كيلوغرامــا فــي عــام 2018 إلــى 60 كيلوغرامــا 

فــي عــام 2019(، ولكنهــا زادت فــي أذربيجــان )مــن 756 كيلوغرامــا فــي 

عــام 2018 إلــى 822 كيلوغرامــا فــي عــام 2019(، وأوزبكســتان )مــن 600 

كيلوغــرام فــي عــام 2018 إلــى 736 كيلوغرامــا فــي عــام 2019(.

ــب علــى الصعيــد 
َّ
ولا تــزال أفغانســتان منشــأ رئيســيا لراتنــج القن  –672

ــب فــي 19 فــي المائــة 
َّ
العالمــي، وتفيــد التقاريــر بأنهــا منشــأ راتنــج القن

فــي  ــب 
َّ
القن راتنــج  مــن  أبلغــت عــن ضبــط كميــات  التــي  البلــدان  مــن 

الفتــرة 2014–2018 علــى اختــلاف موقعهــا حــول العالــم. وأفغانســتان 

ــب المتجــه إلى آســيا الوســطى 
َّ
هــي، علــى وجــه الخصــوص، بلــد المنشــأ للقن

بلــغ عــن أنهمــا 
ُ
وجنــوب القوقــاز وأوروبــا. أمــا البلــدان الآخــران اللــذان أ

ــب الــذي منشــؤه ســهل 
َّ
بلــدا منشــأ، فهمــا باكســتان ولبنــان. وراتنــج القن

البقــاع فــي لبنــان يتجــر بــه أساســا فــي الشــرق الأوســط، وبدرجــة أقــل 

ــا ووســطها. فــي غــرب أوروب

ــب المضبــوط 
َّ
وأفــادت جمهوريــة إيــران الإســلامية بــأن راتنــج القن  –673

علــى أراضيهــا منشــؤه أفغانــي بصــورة رئيســية، وباكســتاني بدرجــة أقــل. 

ــب 
َّ
هــت نســبة تبلــغ نحــو 65 فــي المائــة مــن راتنــج القن وفــي عــام 2018، وُجِّ

ــرة  ــدان فــي شــبه الجزي ــى بل ــران الإســلامية إل ــة إي ب مــن جمهوري الُمهــرَّ
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هــت نســبة تبلــغ 15 فــي المائــة منــه إلــى جنــوب القوقــاز.  العربيــة، ووجِّ

ــب المضبــوط فــي جمهوريــة 
َّ
وكان الغــرض مــن عشــرين فــي المائــة مــن القن

إيــران الإســلامية هــو الاســتهلاك المحلــي.

وأفــادت تركيــا بــأن العمليــات الناجحــة التــي نفذتهــا وحــدات   –674

ــد فــي الســنوات الأخيــرة قــد أثمــرت انخفاضــا  إنفــاذ القانــون فــي البل

“ســكنك”  مــادة  باســتثناء  تركيــا،  داخــل  ــب 
َّ
القن توافــر  فــي  كبيــرا 

)“skunk”(، التــي هــي شــكل مــن أشــكال القنــب قــوي المفعــول للغايــة. 
وقــد دفــع هــذا التطــور تجــار المخــدرات إلــى بــدء تهريــب “الاســكنك” مــن 

أجــل تلبيــة الطلــب المحلــي. وارتفعــت مضبوطــات “الاســكنك” المهربــة 

بعــام 2017، وب 1,5ــ ضعــف   
ً
فــي عــام 2019 مقارنــة بنحــو 14 ضعفــا 

بعــام 2018.  
ً
مقارنــة

الاتجــار  زيــادة  عــن  الإبــلاغ  الوســطى  آســيا  دول  وواصلــت   –675

الجديــدة،  النفســانية  المؤثــرات  فيهــا  بمــا  الاصطناعيــة،  بالمخــدرات 

إلــى  الأول/أكتوبــر  تشــرين   21 مــن  الفتــرة  وفــي  أراضيهــا.  داخــل 

21 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019، نفــذت الــدول الأعضــاء فــي المركــز 

الإقليمــي عمليــة دوليــة، أطلــق عليهــا اســم “ريفلكــس–2019”، بهــدف 

مكافحــة انتشــار المؤثــرات النفســانية الجديــدة وغيرهــا مــن المخــدرات 

ــكك مختبــر لصنــع المخــدرات 
ُ
 لهــذه العمليــة، ف

ً
الاصطناعيــة. ونتيجــة

الاصطناعيــة، وألقــي القبــض علــى أعضــاء جماعــة إجراميــة منظمــة 

عبــر وطنيــة ضالعــة فــي توزيــع أنــواع جديــدة مــن المخــدرات علــى شــبكة 

الوســطى دون الإقليميــة. آســيا  فــي منطقــة  الإنترنــت 

ــرات 
ِّ
المؤث لبيــع  جديــدة  هــج 

ُ
ن بظهــور  طاجيكســتان  وأفــادت   –676

النفســانية الجديــدة، بمــا فــي ذلــك نهــج تفــادي التســليم باليــد وذلــك 

بوضــع المخــدرات فــي مخابــئ ودفــع ثمنهــا عبــر الإنترنــت. ويفيــد تقييــم 

ــر  ــدة وغيرهــا مــن العقاقي ــرات النفســانية الجدي
ِّ
ــأن المؤث طاجيكســتان ب

الاصطناعيــة المصنوعــة فــي الســنتين الأخيرتــين علــى نحــو غيــر مشــروع 

منشــؤها أوروبــا بصــورة رئيســية، بالإضافــة إلــى أفغانســتان.

وأفــادت كازاخســتان بــأن عــام 2019 والأشــهر الثلاثــة الأولــى   –677

مــن عــام 2020 اتســمت بحــدوث زيــادة كبيــرة فــي انتشــار المخــدرات 

نحــو  كازاخســتان  ســجلت  عــام 2019،  بدايــة  ومنــذ  الاصطناعيــة. 

علــى  الاصطناعيــة  بالمخــدرات  بالاتجــار  تتعلــق  جنائيــة  جريمــة   380

أراضيهــا، حيــث ضبــط ما يقــرب مــن 40 كيلوغرامــا مــن هــذه المــواد، 

ضبــط  عــام 2019،  وفــي  منفــردة.  جرعــة   75 000 ما يعــادل  أي 

111 غراما من الفنتانيل و500 غرام من ميثيلين ديوكســي ميثامفيتامين 

كازاخســتان. فــي  البيروفاليــرون  مــن  كيلوغرامــات  و6,9 

مراقبــة  لحالــة  شــامل  اســتعراض  علــى  الاطــلاع  ويمكــن   –678

الســلائف والكيمياويــات التــي يكثــر اســتخدامها فــي صنــع العقاقيــر 

رة والمؤثــرات العقليــة علــى نحــو غيــر مشــروع فــي غــرب آســيا فــي  المخــدِّ

تقريــر الهيئــة لعــام 2020 عــن تنفيــذ المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988.

5–  الوقاية والعلاج

خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر، افتتحــت إدارة خفــض الطلــب   –679

علــى المخــدرات التابعــة لــوزارة الصحــة العامــة فــي أفغانســتان، بدعــم مــن 

الأمم المتحــدة، خمســة مراكــز للعــلاج مــن تعاطــي المخــدرات فــي البلــد. 

وتقــدم المراكــز خدمــات الوقايــة والعــلاج مــن الاضطرابــات الناجمــة عــن 

تعاطــي المخــدرات فــي أوســاط الأطفــال وأســرهم.

وفــي عــام 2019، واصلــت جمهوريــة إيــران الإســلامية تنفيــذ   –680

المخــدرات  تعاطــي  اضطرابــات  مــن  للوقايــة  التدابيــر  مــن  مجموعــة 

وعلاجهــا وإعــادة تأهيــل مــن يعانــون مــن هــذه الاضطرابــات. وقــد نفــذ 

مشــروع يــد العــون )Helping Hands( تحــت رعايــة المقــر الرئيســي 

لمكافحــة المخــدرات فــي جمهوريــة إيــران الإســلامية بهــدف بــث وتعزيــز 

الإحســاس بالمســؤولية الفرديــة والاجتماعيــة والحــث علــى المشــاركة فــي 

جهــود الوقايــة مــن تعاطــي المخــدرات. وفــي إطــار هــذا المشــروع، نفــذت 

أنشــطة مختلفــة، بمــا فــي ذلــك فعاليــات ثقافيــة ورياضيــة، وحلقــات 

دراســية عــن دور المنظمــات غيــر الحكوميــة، وبرامــج التدريــب المهنــي.

وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2019، عقد المكتب المعني بالمخدرات   –681

لأفغانســتان  الإقليمــي  برنامجــه  إطــار  فــي  دوشــانبي،  فــي  والجريمــة، 

والبلــدان المجــاورة، واحتفــالا باليــوم العالمــي للطفــل، حلقــة عمــل تدريبيــة 

لمــدة ثلاثــة أيــام تحــت عنــوان “عــلاج الأطفــال الذيــن يعانــون مــن مشــاكل 

تعاطــي المخــدرات، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص للمخــدرات الاصطناعيــة”. 

وأبــرزت حلقــة العمــل أهميــة اســتحداث تدخــلات علميــة قائمــة على الأدلة 

فيمــا يتعلــق بالوقايــة والعــلاج وإعــادة التأهيــل. وخــلال حلقــة العمــل، عــزز 

المشــاركون مــن أفغانســتان وأوزبكســتان وإيــران )جمهورية–الإســلامية( 

بعــلاج  معرفتهــم  وكازاخســتان  وقيرغيزســتان  وباكســتان وطاجيكســتان 

ــات تعاطــي المخــدرات. الأطفــال المصابــين باضطراب

والبلــدان  لأفغانســتان  الإقليمــي  البرنامــج  إطــار  وفــي   –682

المجــاورة أيضــا، عقــد المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة فــي ألماتــي 

بكازاخســتان، فــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، اجتماعــا لفريــق خبــراء 

إقليمــي بشــأن تبــادل الخبــرات فــي مجــال تنفيــذ برنامــج تعزيــز الأســر 

فــي  المخــدرات  تعاطــي  مــن  الوقايــة  مجــال  فــي  الممارســات  وأفضــل 

أوســاط الشــباب. وناقــش ممثلــون عــن قطاعــات إنفــاذ القانــون والتعليــم 

والصحــة فــي أفغانســتان وأوزبكســتان وإيــران )جمهورية–الإســلامية( 

وكازاخســتان  وقيرغيزســتان  وطاجيكســتان  وتركمانســتان  وباكســتان 

ــوا الخبــرات فــي مجــال تنفيــذ البرامــج فيمــا يتصــل بالتدخــلات  وتبادل

الأســرية والقائمــة علــى الأدلــة. وســلط المشــاركون الضــوء علــى الحاجــة 

إلــى جمــع البيانــات والرصــد والتحليــل فيمــا يتعلــق بتنفيــذ التدخــلات 

الوقائيــة القائمــة علــى الأدلــة.

لمــدة  حملــة  أوزبكســتان  أطلقــت  شــباط/فبراير 2020،  وفــي   –683

شــهر ركــزت علــى الوقايــة مــن المخــدرات فــي أوســاط الشــباب. وفــي 

إطــار الحملــة، عقــدت جلســات مواضيعيــة شــارك فيهــا ممثلــون عــن 
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الســلطات المختصــة والطــلاب والمعلمــين، وكذلــك فعاليــات رياضيــة تحــت 

ــت  ــة، وبث شــعار “نحــن ضــد المخــدرات!” ونشــرت وســائل إيضــاح بصري

أفــلام فيديــو وبرامــج تلفزيونيــة للتوعيــة، ونشــرت مقــالات ذات صلــة 

فــي وســائل الإعــلام المطبوعــة. وخــلال الحملــة، قــام ممثلــون عــن المركــز 

الوطنــي لتحليــل المعلومــات المتعلقــة بمراقبــة المخــدرات ووزارة الداخليــة، 

إلــى جانــب اللجــان الإقليميــة لمراقبــة المخــدرات والهيئــات المحليــة التابعــة 

لــوزارة التعليــم العــام ووزارة التعليــم العالــي والثانــوي المتخصــص، بتنفيــذ 

أكثــر مــن 000 16 نشــاط وقائــي فــي المؤسســات التعليميــة، ضمــت أكثــر 

مــن 2,2 مليــون شــخص.

وبدعــم مــن مكتــب برنامــج منظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا   –684

فــي بيشــكيك، نظمــت دائــرة مكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات 

ــة فــي قيرغيزســتان، بالاشــتراك مــع المؤسســات  ــوزارة الداخلي التابعــة ل

التعليميــة القيرغيزيــة، فــي إطــار حملــة مدتهــا شــهر مكرســة للاحتفــال 

باليــوم الدولــي لمكافحــة تعاطــي المخــدرات والاتجــار غيــر المشــروع بهــا، 

مســابقات بــين تلاميــذ المــدارس بشــأن موضــوع “ندعــم قيرغيزســتان 

 إلــى أن المــدارس ومؤسســات التعليــم العالــي 
ً
متمتعــة بالصحــة!”. ونظــرا

فــي قيرغيزســتان قــد أغلقــت أبوابهــا فــي آذار/مــارس 2020 فــي ســياق 

جائحــة كوفيــد–19، فقــد عُقــدت منــذ ذلــك الوقــت أحــداث للوقايــة مــن 

تعاطــي المخــدرات باســتخدام شــبكات التواصــل الاجتماعــي.

ووفقــا لمــا أفــاد بــه المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، أبلغــت   –685

بلــدان فــي جنــوب غــرب آســيا عــن نقــص فــي المخــدرات فــي الســوق 

غيــر المشــروعة بســبب التدابيــر المتخــذة لاحتــواء جائحــة كوفيــد–19، بمــا 

فــي ذلــك نقــص الهيرويــن علــى مســتوى البيــع بالتجزئــة، مما قــد يــؤدي 

إلــى زيــادة اســتهلاك المــواد الضــارة المنتجــة محليــا، وكذلــك إلــى تعاطــي 

المخــدرات بأنمــاط أكثــر ضــررا فــي أوســاط مــن يعانــون مــن اضطرابــات 

ناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات.

آثــارا   
ً
وشــهدت منطقــة آســيا الوســطى دون الإقليميــة أيضــا  –686

فعلــى  المخــدرات.  تعاطــي  أنمــاط  علــى  كوفيــد–19  جائحــة  فتهــا 
َّ
خل

ســبيل المثــال، انتهــى المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة إلــى أن تعاطــي 

العقاقيــر الصيدلانيــة فــي أوزبكســتان قــد ازداد زيــادة كبيــرة. وشــهدت 

المنطقــة دون الإقليميــة أيضــا زيــادة فــي اســتخدام قلويــد الأفيــون المحلــي 

الصنع، المســتخرج من بذور الخشــخاش المتاحة على نحو مشــروع والتي 

تســتخدمها صناعــة الأغذيــة علــى نطــاق واســع للتزيــين وإكســاب النكهــة. 

بنشــاط  المخــدرات  متعاطــو  ســعى  الجائحــة،  لهــذه  ونتيجــة  وعمومــا، 

ــل الكحــول  ــى بدائــل للمــواد غيــر المشــروعة الشــائعة، مث ــور عل إلــى العث

والعقاقيــر الصيدلانيــة والأفيــون المســتخرج والمــواد الاصطناعيــة.

ووفقــا لمــا أفــاد بــه المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، أدت   –687

جائحــة كوفيــد–19 وتدابيــر التصــدي لهــا التــي اتخــذت في آســيا الوســطى 

إلــى إحــداث تغيــرات فــي أنمــاط الحصــول علــى المــواد غيــر المشــروعة. 

وقــد اســتخدمت شــبكة الإنترنــت والتكنولوجيــات ذات الصلــة، بمــا فــي 

ذلــك منصــات الرســائل والمحافــظ الإلكترونيــة، بشــكل متزايــد لشــراء 

المؤثــرات النفســانية. وقــد أدت الزيــادة فــي أســعار المخــدرات إلــى انضمــام 

متعاطــي المخــدرات إلــى مجموعــات لشــراء تلــك المــواد. وحدثــت كذلــك 

ــازل، مما قــد  ــر تعاطــي المخــدرات غيــر المشــروعة فــي المن ــادة فــي توات زي

أدى إلــى نشــوب نزاعــات خطيــرة داخــل الأســر. غيــر أن المكتــب المعنــي 

ــوا  بالمخــدرات والجريمــة أفــاد بــأن بعــض متعاطــي مــواد الإدمــان قــد قلل

مــن هــذا التعاطــي خوفــا مــن أن تصبــح أســرهم وأصدقاؤهــم علــى علــم به.

وقــد يكــون مــن نتائــج الانخفــاض الكبيــر فــي عــرض المخــدرات   –688

التــي كانــت تســتخدم عــادة فــي آســيا الوســطى، وكذلــك الانخفــاض فــي 

ــادة  ــدان آســيا الوســطى زي ــادة فــي تكاليفهــا، أن شــهدت بل نقائهــا والزي

فــي الطلــب علــى العــلاج. وفــي الوقــت نفســه، أدت التدابيــر المتعلقــة 

اســتخدام  وتغييــر  التنقــل،  المفروضــة علــى  القيــود  مثــل  بكوفيــد–19، 

دخــول  وقصــر  المخــدرات،  تعاطــي  مــن  العــلاج  مرافــق  فــي  ة  ســرَّ
َ
الأ

إلــى محدوديــة توافــر خيــارات  المستشــفيات علــى الحــالات الطارئــة، 

العــلاج المتاحــة لمتعاطــي المخــدرات. كمــا حــدث انخفــاض فــي نطــاق 

ــة  الخدمــات المقدمــة فــي ســياق العــلاج مــن المخــدرات والبرامــج الرامي

إلــى الحــد مــن العواقــب الصحيــة والاجتماعيــة الســلبية المترتبــة علــى 

تعاطيهــا، وزيــادة فــي خدمــات المشــورة المقدمــة عبــر الإنترنــت. وقــد أدت 

هــذه التحديــات إلــى زيــادة الطلــب علــى تدريــب الموظفــين المعنيــين علــى 

تقــديم الخدمــات المتصلــة بالمخــدرات عبــر الإنترنــت، وعلــى التدخــلات 

الطبيــة وغيــر الطبيــة المخصصــة لعــلاج متعاطــي المخــدرات الاصطناعيــة 

تعاطــي  عــن  الناجمــة  الاضطرابــات  انتشــار  معــدل  ارتفــاع  بســبب 

الاصطناعيــة. المخــدرات 

وفــي عــام 2019، اســتمر الاتجــاه التنازلــي فــي عــدد المســجلين   –689

فــي مرافــق العــلاج مــن المخــدرات فــي جميــع الــدول الأعضــاء فــي المركــز 

، باســتثناء أذربيجــان. وانخفــض العــدد فــي كازاخســتان 
ً
الإقليمــي تقريبــا

 في عام 2018، فأصبح 
ً
بنســبة 12 في المائة )حيث كان 748 22 شــخصا

المائــة  فــي   1,4 بنســبة  قيرغيزســتان  وفــي  عــام 2019(،  فــي   20 003

)حيــث كان 564 8 فــي عــام 2018، فأصبــح 448 8 فــي عــام 2019(، وفــي 

طاجيكســتان بنســبة 11,3 فــي المائــة )حيــث كان 059 6 فــي عــام 2018، 

فأصبــح 375 5 فــي عــام 2019(، وفــي أوزبكســتان بنســبة 7,2 فــي المائــة 

فــي عــام 2019(.  فــي عــام 2018، فأصبــح 698 5  )حيــث كان 142 6 

وكازاخســتان  وقيرغيزســتان  طاجيكســتان  أبلغــت  نفســه،  العــام  وفــي 

 بوصفهــم مــن 
ً
عــن انخفــاض فــي عــدد الأشــخاص الذيــن ســجلوا حديثــا

 بالعــام الســابق، فــي حــين أبلغــت أذربيجــان 
ً
المرتهنــين للمخــدرات مقارنــة

وأوزبكســتان عــن حــدوث زيــادات فــي عددهــم.

ــة مــن الأشــخاص  ــأن نحــو 55 فــي المائ وأفــادت طاجيكســتان ب  –690

المســجلين فــي البلــد بوصفهــم مــن المرتهنــين للمخــدرات هــم مــن متعاطــي 

المخــدرات عــن طريــق الحقــن. وقــد شــهد عــدد المرتهنــين للمخــدرات فــي 

طاجيكســتان انخفاضــا فــي الســنوات الأخيــرة.

متعاطــي  عــدد  فــي  الانخفــاض  فــي  مماثــل  اتجــاه  ولوحــظ   –691

متعاطــي  بــين  ومــن  أوزبكســتان.  فــي  الحقــن  طريــق  عــن  المخــدرات 
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المخــدرات المســجلين فــي البلــد، شــكل المرتهنــون للقنبينــات أكبــر فئــة 

، أو 69,9 في المائة من متعاطي المخدرات المســجلين في 
ً
)982 3 شــخصا

، أو 67,9 فــي المائــة مــن متعاطــي المخــدرات 
ً
عــام 2019، و169 4 شــخصا

الأفيونيــة  للمــواد  المرتهنــين  عــدد  وبلــغ  عــام 2018(؛  فــي  المســجلين 

418 1 شــخصا، أو 24,9 فــي المائــة مــن متعاطــي المخــدرات المســجلين فــي 

عــام 2019، و684 1 شــخصا، أو 27,4 فــي المائــة مــن متعاطــي المخــدرات 

المســجلين فــي عــام 2018. وانخفــض عــدد متعاطــي الهيرويــن 1,8 مــرة، 

 فــي عــام 2018، 
ً
 فــي عــام 2019، مقابــل 979 شــخصا

ً
وبلــغ 536 شــخصا

وبلغــت نســبتهم مــن إجمالــي عــدد متعاطــي المخــدرات المســجلين 9,4 فــي 

 بنســبتهم البالغــة 15,9 فــي المائــة فــي 
ً
المائــة فــي عــام 2019، مقارنــة

عــام 2018. وأبلغــت أوزبكســتان أيضــا عــن زيــادة فــي الســنوات الأخيــرة 

الصيدلانيــة  والمســتحضرات  الاصطناعيــة  القنبينــات  اســتهلاك  فــي 

المحتويــة علــى المؤثــرات الأفيونيــة.

وأبلغــت تركيــا عــن قلقهــا البالــغ إزاء تزايــد اســتخدام المؤثــرات   –692

النفســانية الجديــدة، وخصوصــا فــي أوســاط الشــباب فــي الســنوات 

الأخيــرة، كمــا أن التصــدي لهــذا الخطــر المســتجد أصبــح أحــد المجــالات 

ذات الأولويــة فــي الجهــود الوطنيــة التــي يبذلهــا البلــد لمكافحــة مشــكلة 

 إلــى تزايــد اســتخدام الإنترنــت لارتــكاب 
ً
المخــدرات. وأشــارت تركيــا أيضــا

ــة بالمخــدرات. ــم ذات صل جرائ

وانتهــى المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة إلــى أن انتشــار   –693

دون  المنطقــة  هــذه  الصعيــد  علــى  البشــرية  المناعــة  نقــص  فيــروس 

الإقليميــة فــي أوســاط متعاطــي المخــدرات عــن طريــق الحقــن لا يــزال 

فــي أعلــى مســتوياته حتــى الآن فــي جنــوب غــرب آســيا )29,5 فــي المائــة(. 

وفــي جنــوب غــرب آســيا والشــرق الأوســط، تجــاوز معــدل انتشــار تعاطــي 

الأفيونيــات فــي الســنة الماضيــة، البالــغ 1,8 فــي المائــة، المتوســط العالمــي 

ــة. وهــو 0,6 فــي المائ

ويبدو أن تعاطي الميثامفيتامين في أفغانستان آخذ في الازدياد،   –694

وعلــى غــرار الحالــة التــي لوحظــت فــي جمهوريــة إيــران الإســلامية، كثيــرا 

ما يســتخدم الميثامفيتامــين فــي أفغانســتان بالتزامــن مــع الأفيونيــات بغيــة 

التخفيــف مــن الآثــار الجانبيــة الســلبية لتعاطــي الأفيونيــات.

وقــد شــهد العــراق زيــادة فــي تعاطــي الميثامفيتامــين البلــوري   –695

فــي الســنوات الأخيــرة، ولا ســيما فــي محافظــة البصــرة. وأكثــر أنــواع 

ــع  ــة، مــع ترب ــا فــي العــراق هــي المنشــطات الأمفيتاميني المخــدرات تعاطي

الأمفيتامينيــة(  المنشــطات  جميــع  مــن  المائــة  فــي   32( الميثامفيتامــين 

والفينيثيلــين )14 فــي المائــة( علــى رأس قائمــة أكثــر المخــدرات انتشــارا. 

وقــد اســتُبينت عــدة أســباب لانتشــار تعاطــي المخــدرات فــي العــراق، 

منــه  يعانــي  الــذي  الشــديد  والإجهــاد  النفســية  الضغــوط  بينهــا  مــن 

الســكان العراقيــون نتيجــة للتهديــدات الأمنيــة والظــروف الاجتماعيــة 

التــي يواجهونهــا. المســتقرة  والاقتصاديــة غيــر 

ولا يــزال الاتجــار بالترامــادول وتعاطيــه، وهــو مســكن أفيونــي   –696

غيــر خاضــع للمراقبــة الدوليــة، يمارســان فــي دولــة فلســطين، ولا ســيما 

الاصطناعيــة  الأفيونيــة  بالمؤثــرات  الاتجــار  إلــى  إضافــة  غــزة،  فــي 

وتعاطيهــا فــي الضفــة الغربيــة. وبغيــة التصــدي لهــذه التحديــات، أنشــئ 

المركــز الوطنــي لتأهيــل المدمنــين فــي فلســطين فــي عــام 2019، وقــدم 

المركــز خدمــات إلــى نحــو 260 مــن متعاطــي المخــدرات خــلال الفتــرة 

المشــمولة بالتقريــر. وواصــل المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة دعــم 

 إلــى 
ً
أعمــال المركــز، بتوفيــر التدريــب وغيرهــا مــن الوســائل. وإضافــة

ذلــك، واصــل المكتــب دعــم مركــز العــلاج ببدائــل المؤثــرات الأفيونيــة، 

الــذي افتتــح فــي عــام 2015، والــذي يخــدم حاليــا نحــو 230 مــن متعاطــي 

المخــدرات فــي المجتمعــات المحليــة والبيئــات المغلقــة.

وفــي شــباط/فبراير 2020، عقــد رئيــس أفغانســتان الاجتمــاع   –697

وترأســه. وخــلال  والمســكرات  المخــدرات  لمكافحــة  العليــا  للجنــة  الأول 

الاتجــار  مكافحــة  إلــى  الراميــة  الإجــراءات  الرئيــس  حــدد  الاجتمــاع، 

الأولويــات الخمــس لحكومتــه،  إحــدى  باعتبــاره  وتعاطيهــا  بالمخــدرات 

مشــددا علــى ضــرورة تعزيــز أوجــه التــآزر بــين قطاعــات الصحــة والعــدل 

 خــلال الاجتمــاع علــى الحاجــة إلــى توطيــد 
ً
والأمــن. وسُــلط الضــوء أيضــا

أواصــر التعــاون الإقليمــي.

هاء–  أوروبا

اتخذت عدة بلدان في أوروبا خطوات نحو إباحة استعمال القنب لأغراض غير 

طبية، بما يخالف أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات.

تشير الأدلة إلى أن صنع المخدرات الاصطناعية يتزايد في بلدان شرق أوروبا، 

على  والكبير  الصغير  النطاقين  من  تفكيك عمليات  بلدان  حيث شهدت عدة 

السواء.

استخدام  تزايد  إلى  شير 
ُ
أ كوفيد–19،  جائحة  لتأثير  سريع  تقييم  إطــار  في 

شير أيضا 
ُ
الإنترنت والشبكة الخفية لشراء المخدرات على نحو غير مشروع. وأ

المنطقة؛  داخل هذه  المخدرات  لمتعاطي  العلاج  توافر خدمات  في  تراجع  إلى 

بعد  التطبيب عن  الخــدمــات جزئيا عن طريق  النقص في  هــذا  عُــوض  وقــد 

وبالاستعانة بنماذج مبتكرة أخرى لتقديم الخدمات العلاجية.

1–  التطورات الرئيسية

تســتعد هولنــدا لإطــلاق برنامــج تجريبــي مدتــه أربــع ســنوات   –698

عــن طريــق  غيــر طبيــة،  البلــد لأغــراض  فــي  وتوزيعــه  القنــب  لإنتــاج 

اعتمــاد التشــريعات المحليــة اللازمــة، وبذلــك تصبــح أول بلــد أوروبــي 

يبيــح، علــى أســاس مؤقــت، زراعــة وبيــع عقــار مخــدر خاضــع للمراقبــة 

الدوليــة لأغــراض غيــر طبيــة فــي أجــزاء مــن أراضيــه. ووافقــت سويســرا 

علــى إجــراء دراســة طويلــة الأجــل للنظــر فــي الآثــار المحتملــة للأخــذ 

بنهــج مماثــل. وواصلــت لكســمبرغ العمــل علــى وضــع مشــروع قانــون 

للغــرض نفســه.
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وبالإضافــة إلــى بلــدان شــمال أوروبــا وغربهــا المعــروف عنهــا أنها   –699

مــن بلــدان المنشــأ للمنشــطات الأمفيتامينيــة، بــدأت البلــدان فــي منطقــة 

شــرق أوروبــا تكتشــف أعــدادا متزايــدة مــن عمليــات صنــع المخــدرات 

الاصطناعيــة غيــر المشــروعة فــي أراضيهــا. ففــي عــام 2019، فككــت 

أوكرانيــا ســت عمليــات كبيــرة الحجــم لصنــع المخــدرات غيــر المشــروعة، 

بمــا فــي ذلــك عمليتــان واســعتا النطــاق شــملت كل منهمــا موقعــا لصنــع 

الميثامفيتامــين وشــبكة للاتجــار بــه. واكتشــفت بيــلاروس أربعــة مختبــرات 

ســرية صغيــرة الحجــم، فــي حــين اســتأصل الاتحــاد الروســي بضعــة 

مواقــع صغيــرة ومتوســطة الحجــم لصنــع الميثامفيتامــين واكتشــف العديــد 

مــن المواقــع الأخــرى الضالعــة فــي صنــع طائفــة متنوعــة مــن المنتجــات 

والألفا–بيروليدينوفاليروفينــون  والميثــادون  الميفيــدرون  منهــا  النهائيــة، 

)α-PVP(. وفككــت قبــرص مختبــرا ســريا لصنــع الميثامفيتامــين لأول 
مــرة فــي عــام 2020.

علــى  اســتقصاء  خــلال  مــن  جُمعــت  بيانــات  إلــى  واســتنادا   –700

إنفــاذ  ســلطات  مــن  الــواردة  الاســتخبارية  المعلومــات  وإلــى  الإنترنــت 

ورقــة  والإدمــان  المخــدرات  لرصــد  الأوروبــي  المركــز  أصــدر  القانــون، 

مشــتركة مــع وكالــة الاتحــاد الأوروبــي للتعــاون فــي مجــال إنفــاذ القانــون 

)اليوروبــول( تتضمــن تقييمــا ســريعا لتأثيــر جائحــة كوفيــد–19 فــي ســوق 

المخــدرات فــي الاتحــاد الأوروبــي، بعنــوان “أســواق المخــدرات فــي الاتحــاد 

الأوروبــي: تأثيــر جائحــة كوفيــد–19”. ويبــدو أن القيــود المفروضــة علــى 

الســفر وغيرهــا مــن تدابيــر التباعــد الاجتماعــي قــد أدت إلــى نقــص فــي 

بعــض المخــدرات وارتفــاع أســعارها )وهــو ما لوحــظ غالبــا علــى مســتوى 

البيــع بالتجزئــة(. غيــر أنــه يبــدو أن أنشــطة الاتجــار المتصلــة بتوفيــر 

ــم تتوقــف. وأفضــت  ــة ل ــى مســتوى البيــع بالجمل إمــدادات المخــدرات عل

الخطــوات التــي اتخذتهــا الجماعــات الإجراميــة المنظمــة للتكيــف مــع 

تجــارة  نمــو  تشــجيع  إلــى  الإمــدادات  توقــف  عــدم  وضمــان  الأوضــاع 

المخــدرات عبــر الإنترنــت مــن خــلال الاتصــالات المشــفرة، وهــو ما يطــرح 

تحديــات إضافيــة أمــام أجهــزة إنفــاذ القانــون.

2–  التعاون الإقليمي

تموز/يوليــه 2020   24 فــي  الأوروبيــة  المفوضيــة  اعتمــدت   –701

 جــدول أعمــال الاتحــاد الأوروبــي وخطــة عملــه بشــأن المخــدرات للفتــرة

خــلال  العمــل  وأولويــات  السياســي  الإطــار  نــا  يبيِّ اللذيــن   ،2025–2021

دت ثمانــي أولويــات اســتراتيجية فــي إطــار  الســنوات الخمــس المقبلــة. وُحــدِّ

ثلاثة مجالات للعمل: )أ( تعزيز الأمن )بالتركيز على جميع جوانب الاتجار 

بالمخــدرات(؛ )ب( زيــادة جهــود الوقايــة )مــن الآثــار الضــارة للمخــدرات، 

بما فــي ذلــك الصــلات بالعنــف(؛ )ج( معالجــة الأضــرار المرتبطــة بالمخدرات 

)مــن خــلال إتاحــة العــلاج، والحــد مــن المخاطــر والأضــرار، واتبــاع نهــج 

متــوازن إزاء مشــكلة المخــدرات فــي الســجون(.

وبالنظــر إلــى الزيــادة التــي تشــهدها المنطقــة فــي اســتخدام   –702

تكنولوجيــات الاتصــال المشــفرة مــن جانــب العصابــات المنظمــة الضالعــة 

ل فريــق تحقيــق مشــترك بــين ســلطات إنفــاذ 
ِّ
ــك

ُ
فــي الاتجــار بالمخــدرات، ش

القانــون والســلطات القضائيــة فــي فرنســا وهولنــدا واليوروبــول ووحــدة 

التعــاون القضائــي التابعــة للاتحــاد الأوروبــي )اليوروجســت( لتفكيــك 

شــبكة هاتفيــة مشــفرة تســتخدمها الشــبكات الإجراميــة. وأفضــت هــذه 

نــت الســلطات 
َّ
العمليــة إلــى الحصــول علــى كميــة كبيــرة مــن المعلومــات مك

مــن وقــف أنشــطة إجراميــة مزمعــة واســتهلال تحقيقــات جنائيــة جديــدة 

بشــأن جماعــات إجراميــة منظمــة فــي جميــع أنحــاء أوروبــا وخارجهــا.

وأثنــاء المؤتمــر الــذي عقدتــه منظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا   –703

والــذي  الاصطناعيــة”،  للمخــدرات  المتزايــد  “الخطــر  موضــوع  بشــأن 

عُقــد فــي فيينــا يومــي 3 و4 حزيران/يونيــه 2019، قدمــت أمانــة الهيئــة 

معلومــات محدثــة عــن الكميــات المضبوطــة فــي أوروبــا مــن المــواد المتصلــة 

بالفنتانيــل التــي صــارت متاحــة مؤخــرا، وعــن أعــداد الوفيــات المرتبطــة 

بتعاطــي جرعــات زائــدة مــن المؤثــرات الأفيونيــة فــي عــدة دول مشــاركة 

فــي منظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا. وفــي كانــون الثاني/ينايــر 2020، 

ــة أيضــا حلقــة عمــل تدريبيــة فــي ســلوفاكيا لتعزيــز  ــة الهيئ عقــدت أمان

قــدرة أجهــزة إنفــاذ القانــون فــي ســلوفاكيا والنمســا علــى مكافحة الاتجار 

بالمؤثــرات النفســانية الجديــدة والمــواد الكيميائيــة والمــواد الخطــرة غيــر 

المجدولــة. وخــلال حلقــة دراســية شــبكية نظمتهــا وكالــة الاتحــاد الأوروبي 

طلــع ما يقــرب 
ُ
للتدريــب علــى إنفــاذ القانــون فــي شــباط/فبراير 2020، أ

مــن 260 مــن الموظفــين المكلفــين بإنفــاذ القوانــين واللوائــح التنظيميــة مــن 

أكثــر 30 بلــدا أوروبيــا علــى لمحــة عامــة عــن منصــة آيونيكــس العالميــة 

التــي تتعهدهــا الهيئــة وتشــارك فيهــا وكالات متعــددة.

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

للأطبــاء  قبــرص  ســمحت  آذار/مــارس 2019،  مــن  اعتبــارا   –704

بوصــف القنــب كــدواء لأي حالــة طبيــة، بموجــب اللوائــح الصــادرة المعدلــة 

تلــك  وتكفــل  العقليــة.  والمؤثــرات  المخــدرات  بشــأن   L29/77 للقانــون 

القنــب للأغــراض  اللوائــح أيضــا الأســاس لإصــدار تراخيــص زراعــة 

ومراقبتهــا مكتــب حكومــي  يتولــى رصدهــا  أن  يُتوقــع  والتــي  الطبيــة، 

قبــرص.  فــي  الطبيــة  للأغــراض  القنــب  اســتخدام  لبرنامــج  مكــرس 

ووفقــا للرســالة الرســمية الــواردة بشــأن هــذه المســألة، فــإن هــذا المكتــب 

لــم يُنشــأ بعــد.

وفــي تشــيكيا، اســتحدثت عــدة قوانــين خيــار اســتخدام القنــب   –705

القنــب وتحضيــره وتوزيعــه  وتــرد شــروط وصــف  الطبيــة.  للأغــراض 

وتوريــده واســتخدامه للأغــراض الطبيــة فــي المرســوم رقــم 2015/236. 

قانــون  علــى  تعديــلا  البرلمــان  أقــر  الأول/أكتوبــر 2019،  تشــرين  وفــي 

التأمــين الصحــي العــام يســمح بــأن تغطــي شــركات التأمــين 90 فــي المائــة 

مــن تكلفــة القنــب الموصــوف للاســتخدام الطبــي. ويضــع التعديــل، الــذي 

دخــل حيــز النفــاذ فــي 1 كانــون الثاني/ينايــر 2020، حــدا أقصــى للكميــة 

التــي يمكــن أن يغطيهــا التأمــين الصحــي العــام مــن القنــب الموصــوف 

للاســتخدام الطبــي، وهــو 30 غرامــا فــي الشــهر.
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وفــي لكســمبرغ، اقتــرب البرنامــج التجريبــي بشــأن اســتخدام   –706

القنــب فــي الأغــراض الطبيــة مــن موعــد تقييمــه الأول فــي عــام 2020، 

فــي عــام 2018،  طلــق 
ُ
أ قــد  الــذي مدتــه ســنتان  البرنامــج  ذلــك  وكان 

أواخــر عــام 2019. ومــن  فــي  إلــى ثلاثــة أضعافهــا  وزيــدت ميزانيتــه 

المتوقع أن يســتمر تنفيذ البرنامج وأن يشــمل تدريب الممارســين الطبيين 

علــى التعامــل مــع القنــب لاســتخدامه فــي الأغــراض الطبيــة، مــع رفــع 

القيــود الحاليــة التــي لا تســمح ببيــع القنــب للأغــراض الطبيــة بموجــب 

وصفــة طبيــة إلا لصيدليــات موجــودة فــي مستشــفيات مختــارة.

وفــي فرنســا، صــدر فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2020 مرســوم   –707

ينــص علــى تفاصيــل الإطــار التنظيمــي الــذي يحكــم تجربــة اســتخدام 

المنتجــات الطبيــة المحتويــة علــى القنــب )التــي وافــق البرلمــان عليهــا فــي 

عام 2019(. ويحدد المرســوم المؤشــرات العلاجية أو الحالات الإكلينيكية 

ومواصفــات  القنــب،  علــى  المحتويــة  العقاقيــر  اســتخدام  تجيــز  التــي 

العقاقيــر المحتويــة علــى القنــب المســموح بهــا وشــروط توفيرهــا. وســتتولى 

ــه  ــة فــي إطــار برنامــج مدت وزارة التضامــن والصحــة تنفيــذ هــذه التجرب

المرضــى  بتزويــد  البرنامــج  فــي  المشــاركة  الشــركات  وتلتــزم  ســنتان. 

بالمنتجــات مجانــا، ويجــب أن تكــون المنتجــات المعنيــة ممتثلــة للمعاييــر 

الصيدلانيــة، بمــا فــي ذلــك الممارســات الصناعيــة الجيــدة.

ــات  ــي تســمح باســتخدام القنبين ــة الحكومــات الت وتوصــي الهيئ  –708

ــم احتماليــة تســريب تلــك المــواد  فــي الأغــراض الطبيــة بــأن ترصــد وتقيِّ

إلــى الاتجــار أو أن تترتــب علــى البرامــج ذات الصلــة عواقــب أخــرى 

غيــر مقصــودة.

وفــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019، أقــرت هولنــدا تشــريعات   –709

تســمح بتنفيــذ برنامــج تجريبــي لإنتــاج القنــب وتوزيعــه تجاريــا لأغــراض 

غيــر طبيــة، يُشــار إليــه باســم “تجربــة توريــد القنــب فــي إطــار سلســلة 

فــي 1 تمــوز/ النفــاذ  التشــريعات حيــز  هــذه  ودخلــت  مغلقــة”.  إمــداد 

القنــب محليــا  زراعــة  بيحــت 
ُ
أ البرنامــج،  يوليــه 2020. وبموجــب هــذا 

وتوريــده بالجملــة إلــى “المقاهــي” فــي 10 بلديــات لفتــرة تجريبيــة مدتهــا 

أربــع ســنوات، علــى أن يعقــب ذلــك إجــراء تقييــم للتجربــة وآثارهــا فــي 

وفــي  والجريمــة.  والســلامة  العــام  والنظــام  العامــة  الصحــة  مجــالات 

البلديــات العشــر المختــارة )التــي لا تضــم أيــا مــن البلديــات الأربــع الكبــرى 

بــأن  فــي أمســتردام وروتــردام ولاهــاي وأوترخــت(، ألزمــت “المقاهــي” 

د مــن المنتجــين الهولنديــين  تقصــر مبيعاتهــا حصــرا علــى القنــب المــورَّ

المرخــص لهــم مــن الحكومــة. وتشــمل مرحلــة الإعــداد الرســمي للتجربــة 

مناقصــة عامــة لاختيــار عــدد محــدود مــن المنتجــين وفقــا لمعاييــر معينــة، 

ليــس منهــا اشــتراط أن يكونــوا مــن البلديــات المختــارة. ومــن المتوقــع أن 

د محليا للاســتخدام  يتوافــر فــي عــام 2021 أول محصــول مــن القنــب المــورَّ

غيــر الطبــي. أمــا البلديــات غيــر المشــاركة فــي التجربــة، فســتبقى خاضعــة 

للقوانــين الهولنديــة الســارية فــي هــذا الشــأن. وتحظــر هــذه القوانــين 

خيــار  علــى  النــص  مــع  واســتخدامه،  وتوزيعــه  القنــب  زراعــة  عمومــا 

التســامح )أي عــدم إنفــاذ الحظــر( فــي شــأن بيــع الكميــات الصغيــرة 

وشــرائها للاســتعمال الشــخصي فــي “المقاهــي” وفــق شــروط معينــة.

وفــي حزيران/يونيــه 2020، أقــرت سويســرا تشــريعات تســمح   –710

ــة الأجــل بشــأن الآثــار المتوقعــة فــي حــال  بإجــراء دراســة تجريبيــة طويل

مــدن  عــدة  طبيــة، بمشــاركة  غيــر  لأغــراض  القنــب  اســتخدام  إباحــة 

سويســرية كبيــرة. ومــن المواضيــع التــي ســتتناولها الدراســة ســوق القنــب، 

ســواء المشــروعة أو غيــر المشــروعة، والتأثيــر الاجتماعــي المتوقــع لإباحــة 

القنــب فــي إطــار بيئــة خاضعــة للمراقبــة. وفــي الشــهر نفســه، قدمــت 

الحكومــة السويســرية مشــروعا لتعديــل التشــريعات المتعلقــة باســتخدام 

القنــب للأغــراض الطبيــة، يتضمــن اقتراحــا بتيســير الحصــول علــى 

القنــب مــن خــلال إلغــاء اشــتراط الحصــول علــى إذن خــاص مــن المكتــب 

الاتحــادي للصحــة العامــة لصــرف الوصفــات الطبيــة المتضمنــة للقنــب.

القنــب  إنتــاج  إباحــة  طرائــق  استكشــاف  لكســمبرغ  وواصلــت   –711

طبيــة. غيــر  لأغــراض  واســتخدامه  وتوزيعــه 

ــر جميــع الأطــراف فــي اتفاقيــة ســنة 1961 
ِّ
وتــود الهيئــة أن تذك  –712

بصيغتهــا المعدلــة بــأن الفقــرة )ج( مــن المــادة 4 مــن تلــك الاتفاقيــة تنــص 

إنتــاج العقاقيــر المخــدرة وصنعهــا وتصديرهــا واســتيرادها  علــى قصــر 

الطبيــة  الأغــراض  علــى  وحيازتهــا  واســتعمالها  وتجارتهــا  وتوزيعهــا 

والعلمية دون ســواها، وأن أي تدابير تبيح الاســتخدام غير الطبي للقنب 

تشــكل مخالفــة للالتزامــات القانونيــة الواقعــة علــى الــدول الأطــراف.

فــي  إدراج ســبع ســلائف  علــى  الأوروبيــة  المفوضيــة  ووافقــت   –713

قائمــة المــواد المجدولــة فــي المرفــق الأول باللائحــة التنظيميــة )للاتحــاد 

الأوروبــي( رقــم 2004/273 الصــادرة عــن البرلمــان الأوروبــي ومجلــس 

أوروبــا، ومرفــق اللائحــة التنظيميــة )للاتحــاد الأوروبــي( رقــم 2005/111 

وصــي مؤخــرا 
ُ
الصــادرة عــن المجلــس، بمــا فــي ذلــك الســلائف التــي أ

بإخضاعهــا للمراقبــة الدوليــة )4،3–ميثيلين ديوكســي فينيل–2–بروبانون 

حمــض ميثيــل الغليســيديك، و4،3–ميثيلــين ديوكســي فينيل–2–بروبانــون 

ميثيــل غليســيدات، وألفا–فينيــل أســيتو أســيتاميد )APAA(، والميثيــل 

ألفا–فينيــل أسيتوأســيتات )MAPA(( وكذلــك مادتــان إضافيتــان مــن 

رة )1–فينيل–2–بروبانــون ميثيــل غليســيدات  ســلائف الأمفيتامــين المحــوَّ

ــدرج هــذه 
ُ
و1–فينيل–2–بروبانــون حمــض ميثيــل الغليســيديك(. وســوف ت

 
ً
المــواد الكيميائيــة فــي الفئــة 1 مــن المــواد المجدولــة وفقــا للائحتــين، نظــرا

لســهولة تحويلهــا لتُســتخدم فــي إنتــاج الأمفيتامينــات و“الإكستاســي”. أما 

الفوســفور الأحمر، الذي له اســتخدامات مشــروعة ذات شــأن لكن كثيرا 

ــع الميثامفيتامــين غيــر المشــروع، فســيُدرج  ب ليُســتخدم فــي صن ما يُســرَّ

فــي الفئــة 2 ألــف، وســيخضع لرقابــة أقــل صرامــة مــن الرقابــة المفروضــة 

علــى المــواد المدرجــة فــي الفئــة 1. وكان مــن المتوقــع أن يبــدأ العمــل بهــذه 

القواعــد التنظيميــة الجديــدة فــي كانــون الأول/ديســمبر 2020.

ت فــي بعــض البلــدان الأوروبيــة تغييــرات تشــريعية 
َّ
سُــن وقــد   –714

تتعلــق بالمؤثــرات النفســانية الجديــدة. ونقحــت المملكــة المتحــدة التعاريــف 

العامــة لطائفــة مــن القنبينــات الاصطناعيــة الخاضعــة للمراقبــة الدائمــة 

ــون إســاءة اســتعمال  ــاء بمقتضــى قان ــة الب باعتبارهــا مخــدرات مــن الفئ

بــات المدرجــة فــي الجــدول 1 
َّ
المخــدرات لعــام 1971، وباعتبارهــا مــن المرك
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فــي إطــار لائحــة إســاءة اســتعمال المخــدرات لعــام 2001. وبــدأ العمــل 

الثاني/نوفمبــر 2019.  تشــرين   15 مــن  اعتبــارا  المنقحــة  بالتعاريــف 

دخلــت تعديــلات علــى القانــون الجنائــي بشــأن المؤثــرات 
ُ
وفــي هنغاريــا، أ

الجنائيــة  الجرائــم  مرتكبــي  معاقبــة  علــى  تنــص  الجديــدة  النفســانية 

المنطويــة علــى مؤثــرات نفســانية جديــدة بنفــس العقوبــة التــي يواجههــا 

للمراقبــة.  الخاضعــة  المــواد  ســائر  علــى  المنطويــة  الجرائــم  مرتكبــو 

ل المرســوم الحكومــي رقــم 2012/22 )بشــأن  ــدِّ وبالإضافــة إلــى ذلــك، عُ

المراقبــة،  جــداول  فــي  الجديــدة  النفســانية  المؤثــرات  إدراج  إجــراءات 

وبشــأن الأنشــطة المشــروعة المنطويــة علــى المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 

والمؤثــرات النفســانية الجديــدة( بغيــة التعجيــل بإجــراءات إدراج المؤثــرات 

النفســانية الجديــدة فــي جــداول المراقبــة داخــل هنغاريــا. وفــي الســويد، 

بعــض  حظــر  وقانــون  لعــام 1992  المخــدرات  مراقبــة  قانــون  ل  عُــدِّ

اعتبــارا  للشــرطة  ليكفــلا  لعــام 1999  الصحــة  علــى  الخطــرة  الســلع 

مــن 1 كانــون الثاني/ينايــر 2019 صلاحيــة الدخــول فــي معامــلات شــراء 

دون الإفصــاح عــن هوياتهــم للحصــول علــى المؤثــرات النفســانية الجديــدة 

بالنيابــة عــن الوكالــة الســويدية للصحــة العامــة أو الوكالــة الســويدية 

للمنتجــات الطبيــة. ومــن المتوخــى أن يــؤدي هــذا التعديــل إلــى تيســير 

الإســراع بتصنيــف المــواد الخطــرة علــى الصحــة، ســواء المتاحــة بالفعــل 

تــاح فــي وقــت لاحــق فــي الســوق الســويدية.
ُ
أو التــي يمكــن أن ت

وفــي آب/أغســطس 2019، أضــاف الاتحــاد الروســي 14 مؤثــرا   –715

 ،(Mitragyna speciosa) نفســانيا جديــدا، فضــلا عــن نبــات القرطــوم

درجــت 12 مــادة في 
ُ
إلــى جــداول مراقبــة المخــدرات الوطنيــة لديــه، حيــث أ

ــان فــي جــدول  درجــت مادت
ُ
جــدول المــواد المحظــورة )الجــدول الأول(، وأ

درجــت 15 مــادة إضافيــة 
ُ
المــواد المقيــدة التــداول )الجــدول الثانــي(. وأ

فــي آذار/مــارس 2020 )منهــا 11 مــادة فــي الجــدول الأول و4 مــواد فــي 

خضعــت 10 ســلائف للمراقبــة الوطنيــة فــي شــباط/
ُ
الجــدول الثانــي(، وأ

فبراير 2020.

وأدرجــت بلغاريــا، وهــي مــن البلــدان التــي لديهــا تدابير تشــريعية   –716

مرنــة بشــأن الســماح بإخضــاع المــواد الجديــدة للمراقبــة، ثمانــي مــواد 

جديــدة فــي جــداول المراقبــة بموجــب المرســوم المتعلــق بإجــراءات تصنيــف 

النباتــات والمــواد علــى أنهــا مــن المخــدرات.

وفــي عــام 2019، ســجل نظــام الإنــذار المبكــر بالمخــدرات فــي   –717

بلجيــكا عــددا متزايــدا مــن الإشــعارات المتعلقــة بالميفيــدرون، واكتشــف 

بذلــك  بلــغ 
ُ
وأ أيزوتونيتازيــن.  الجديــد  الاصطناعــي  الأفيونــي  المؤثــر 

رســميا كل مــن المركــز الأوروبــي لرصــد المخــدرات والإدمــان والمكتــب 

والجريمــة. بالمخــدرات  المعنــي 

وأقــرت حكومــة لاتفيــا فــي عــام 2019 خطــة عمــل للفتــرة 2019–  –718

2020 بهــدف الحــد مــن تعاطــي المخــدرات وانتشــارها، مما مهــد الطريــق 

لنقــل المســؤولية عــن وضــع السياســات المتعلقــة بالمخــدرات وتنســيقها مــن 

وزارة الداخلية إلى وزارة الصحة بحلول نهاية عام 2020. وتهدف الخطة 

إلــى الحــد مــن الطلــب علــى المخــدرات ومــن عرضهــا، وتشــمل 28 تدبيــرا 

موزعــة علــى ثلاثــة مجــالات للعمــل: )أ( الارتقــاء بنوعيــة أنشــطة الوقايــة 

مــن المخــدرات وعــلاج الإدمــان وإعــادة التأهيــل الاجتماعــي والتدخــلات 

المتعلقــة بالحــد مــن الأضــرار، وتعزيــز توافرهــا؛ )ب( الحــد مــن عــرض 

المخــدرات وتوافرهــا؛ )ج( زيــادة الفعاليــة فــي تنســيق السياســات المتعلقــة 

بالمخــدرات، وتعزيــز جمــع البيانــات وإجــراء البحــوث والتقييــم.

العليــا  المحكمــة  أصــدرت  الأول/ديســمبر 2019،  كانــون  وفــي   –719

ــر لغــرض  ــى النطــاق الصغي ــا حكمــا بحــذف زراعــة القنــب عل فــي إيطالي

ــون  ــواردة فــي المــادة 73 مــن القان الاســتعمال الشــخصي مــن التعاريــف ال

الموحــد الصــادر بالمرســوم الرئاســي 1990/309، والــذي يجــرم الأنشــطة 

غيــر المشــروعة المتعلقــة بالمــواد الخاضعــة للمراقبــة. وقضــت المحكمــة فــي 

حكمها بأن جريمة “زراعة المخدرات” ينبغي ألا تشــمل الكميات الصغيرة 

ــا لاســتخدامه الشــخصي. ــه حصري ــا الشــخص فــي منزل ــي يزرعه الت

واتخــذت إيطاليــا تدابيــر لتعزيــز التعــاون بــين مختلــف الجهــات   –720

المعنيــة بالسياســات المتعلقــة بالمخــدرات. وعلــى وجــه التحديــد، وقعــت 

إدارة السياســات المتعلقــة بالمخــدرات التابعــة لرئاســة مجلــس الــوزراء 

اتفاقــات مــع الشــرطة والجامعــات ومؤسســات أخــرى مــن أجــل زيــادة 

رصــد الأنشــطة التــي تجــري علــى شــبكة الإنترنــت فيمــا يتعلــق بالمؤثــرات 

النفســانية الجديــدة، والمدفوعــات المتصلــة بالاتجــار الدولــي بالمخــدرات 

ســتخدم فيهــا العمــلات الرقميــة المشــفرة، وكذلــك مــن أجــل تحليــل 
ُ
التــي ت

ميــاه الصــرف الصحــي فــي المــدن الكبــرى لتقييــم تعاطــي المخــدرات بــين 

عمــوم الســكان.

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

لرصــد  الأوروبــي  المركــز  مــن  الصــادرة  التقاريــر  آخــر  تشــير   –721

المخــدرات والإدمــان إلــى أن بعــض الاتجاهــات الحديثــة تتمثــل فيمــا 

نحــو  علــى  وتعاطيــه  النقــاء  العالــي  الكوكايــين  توافــر  )أ( تزايــد  يلــي: 

غيــر مشــروع؛ )ب( زيــادة التنــوع فــي إنتــاج المخــدرات داخــل المنطقــة؛ 

ميثامفيتامــين  ديوكســي  الميثيلــين  منتجــات  توافــر  )ج( اســتمرار 

المفعــول. القويــة   )MDMA(

وأفــاد الاتحــاد الروســي وألبانيــا وأوكرانيا وبيــلاروس وجمهورية   –722

مولدوفــا بإبــادة زراعــات غيــر مشــروعة مــن القنــب فــي أراضيهــم فــي 

خشــخاش  زراعــة  أيضــا  جميعــا  البلــدان  تلــك  وشــهدت  عــام 2019. 

مســاحة  أن  بيــد  ألبانيــا،  باســتثناء  مشــروعة،  غيــر  بصــورة  الأفيــون 

الأراضــي المزروعــة بخشــخاش الأفيــون قــد انخفضــت )بدرجــة كبيــرة فــي 

حالــة جمهوريــة مولدوفــا(، فيمــا أفــادت التقاريــر بــأن زراعــة القنــب غيــر 

المشــروعة آخــذة فــي الازديــاد فــي ألبانيــا وجمهوريــة مولدوفــا.

ورغــم التراجــع العــام فــي تدفــق الأفيونيــات المهربــة عبــر الــدرب   –723

الشــمالي، الــذي يبــدأ مــن أفغانســتان مــرورا بآســيا الوســطى فــي طريقــه 

ــا، لاحــظ الاتحــاد الروســي محــاولات مــن  إلــى الاتحــاد الروســي وأوروب
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جماعــات دوليــة ضالعــة فــي الجريمــة المنظمــة لاســتخدام أراضيــه لنقــل 

ودول  بيــلاروس  وسُــميت  الأوروبيــة.  الأســواق  إلــى  المتجــه  الهيرويــن 

ــة للكوكايــين القــادم إلــى الاتحــاد الروســي  البلطيــق نقــاط عبــور محتمل

مــن بلــدان أمريــكا اللاتينيــة عبــر أوروبــا.

وأفــادت بيــلاروس بالكشــف عــن عمليــات لصنــع الأمفيتامــين   –724

والألفا–بيروليدينوفاليروفينــون )α-PVP( والميثــادون غيــر المشــروع فــي 

أراضيهــا خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر، وإن كان بكميــات أقــل كثيــرا 

مــن الســنوات الســابقة. وكانــت وكالات إنفــاذ القانــون قــد فككــت أربعــة 

مواقــع لصنــع هــذه المــواد أقيمــت فــي منــازل خاصــة، وضبطــت فــي هــذه 

ذكــر ماهيتهــا.
ُ
المواقــع معــدات مختبريــة وســلائف كيميائيــة لــم ت

ولاحظــت بعــض الســلطات فــي المنطقــة أن أســواق المخــدرات   –725

غيــر المشــروعة المحليــة قــد تغيــرت ونمــت فــي عــام 2019، مدفوعــة بزيادة 

اســتخدام الإنترنــت لتبــادل المعلومــات والتواصــل. ففــي الســويد، أدت 

أنشــطة المشــترين والبائعــين الذيــن يســتخدمون الشــبكة الخفيــة ووســائل 

التواصــل الاجتماعــي، وكذلــك أســاليب العمــل التقليديــة المســتخدمة فــي 

توزيــع المخــدرات، إلــى ظهــور اتجــاه لتهريــب مخــدرات متعــددة فــي المــرة 

الواحــدة. وفــي الوقــت نفســه، اكتُشــفت فــي لاتفيــا أعــداد كبيــرة مــن 

عمليــات شــراء عبــر الأنترنــت لبــذور القنــب ولمعــدات مســتخدمة فــي 

الزراعــة غيــر المشــروعة، مــع ارتفــاع الكميــات المضبوطــة من عشــبة القنب 

وتزايــد زراعــة القنــب غيــر المصــرح بهــا. وتعتقــد الســلطات أن هــذا النمــو 

قــد تعــزز بفعــل عوامــل مثــل الإباحــة القانونيــة لتعاطــي القنــب وتســامح 

وأفــادت  الإنترنــت.  الشــراء عبــر  معــه، وكذلــك ســهولة  النــاس  عمــوم 

جمهوريــة مولدوفــا بــأن 12 فــي المائــة مــن الجماعــات المنظمــة الضالعــة 

فــي الاتجــار بالمخــدرات والتــي تــزاول نشــاطها مــن داخــل البلــد تســتخدم 

الشــبكة الخفيــة لتوزيــع المخــدرات، وتســتهدف المســتهلكين المحليــين فــي 

المقــام الأول. ويُعتقــد أن نســبة الجماعــات الإجراميــة التــي تــزاول نشــاطا 

بــع. ولاحظــت الســلطات فــي بلجيــكا أيضــا الــدور  دوليــا تقــل عــن الرُّ

المتزايــد الــذي تؤديــه الشــبكة الخفيــة فــي مبيعــات التجزئــة وظهــور مــزارع 

القنــب “المتنقلــة”، التــي تتألــف مــن حاويــات يُــزرع القنــب داخلهــا.

ووفقــا للمركــز الأوروبــي لرصــد المخــدرات والإدمــان، فقــد كان   –726

هنــاك حجــم أكبــر مــن النشــاط علــى الشــبكة الخفيــة فــي بعــض البلــدان 

الغالــب  فــي  مدفوعــا  عــام 2020،  مــن  الأول  الربــع  خــلال  الأوروبيــة 

بمبيعــات التجزئــة مــن القنــب. حيــث أدت القيــود المفروضــة علــى حريــة 

التنقــل وتدابيــر التباعــد الاجتماعــي إلــى الحــد مــن إمكانيــة الوصــول 

إلــى تجــار الشــوارع، ممــا أدى إلــى زيــادة أنشــطة الاتجــار بالمخــدرات 

عبــر الإنترنــت والشــحنات عــن طريــق البريــد. وفــي منتصــف عــام 2020، 

والســلائف،  بالمخــدرات  الاتجــار  فــي  كبيــرا  تراجعــا  بلغاريــا  لاحظــت 

الاجتماعــي  التباعــد  وتدابيــر  الســفر  علــى  المفروضــة  للقيــود  نتيجــة 

ــع  ــي. وتراجــع أيضــا توزي ــدان الاتحــاد الأوروب ــا معظــم بل ــي اعتمدته الت

المخــدرات داخــل البــلاد مــع إغــلاق الملاهــي الليليــة والمراقــص ومنتجعــات 

ــك، تعتقــد الســلطات أن  ــادق والمــدارس. ومــع ذل ــج والمطاعــم والفن التزل

ــر قــد اســتمرا. ــى نطــاق صغي ــت والتســليم عل ــر الإنترن الشــراء عب

وأفــادت إســبانيا بتراجــع كبيــر فــي كميــة الكوكايــين المضبوطــة   –727

وظلــت  بعــام 2018(.  مقارنــة  المائــة  فــي   22 )بنســبة  عــام 2019  فــي 

الوســيلة الأساســية لتهريــب الكوكايــين هــي اســتخدام حاويــات الشــحن 

البحــري. واحتلــت إســبانيا مجــددا، بســبب موقعهــا الاســتراتيجي وقربهــا 

مــن أفريقيــا، المرتبــة الأولــى بــين البلــدان الأوروبيــة مــن حيــث الكميــة 

المضبوطــة مــن راتنــج القنــب فــي عــام 2019 )نحــو 350 طنــا(، التــي 

يرجــع منشــؤها فــي المقــام الأول إلــى المغــرب )بنســبة 94 فــي المائــة(. 

واســتأثر إقليــم الأندلــس، وهــو الإقليــم الأقــرب إلــى المغــرب، بغالبيــة 

ضبطيــات راتنــج القنــب )85 فــي المائــة(. وفــي العــام نفســه، ضُبــط نحــو 

1,5 مليــون مــن نبتــات القنــب، أغلبهــا مــزروع فــي أماكــن مغلقــة. وظلــت 

الكميــة المضبوطــة مــن الهيرويــن )نحــو 230 كيلوغرامــا فــي عــام 2019( 

قريبــة مــن الكميــة المضبوطــة فــي العــام الســابق، فــي حــين ارتفعــت 

الكميــة المضبوطــة مــن الميثامفيتامــين، فــي شــكل مســحوق أو فــي شــكل 

بلــوري، إلــى مســتويات غيــر مســبوقة لتصــل إلــى نحــو 1,6 طــن.

مــن  المتحــدة،  المملكــة  إلــى  المهربــة  الهيرويــن  كميــة  وســجلت   –728

يــد مســافرين عــن  الســريع والبريــد وعلــى  التوصيــل  خــلال خدمــات 

ــرة فــي  ــادة كبي ــر الشــحن الجــوي، زي طريــق الجــو، وفــي المقــام الأول عب

عــام 2019. وفــي الوقــت نفســه، لاحظــت الســلطات اســتمرار الاتجــاه 

إلــى التهريــب علــى مــن يخــوت عبــر المحيــط الأطلســي، وتزايــد كميــات 

القنــب المضبوطــة التــي يرجــع منشــؤها إلــى أمريــكا الشــمالية. واســتمرت 

الزيــادة فــي الطلــب علــى المخــدرات الاصطناعيــة، حيــث زادت الــواردات 

مــن المــواد الكيميائيــة اللازمــة لصنعهــا كمــا زادت الكميــات المضبوطــة 

منهــا، إلــى جانــب التوســع الــذي شــهدته ســوق الأمفيتامــين مــن حيــث 

النطــاق الجغرافــي.

واســتمر ضبــط كميــات كبيــرة مــن الكوكايــين فــي بعــض البلــدان،   –729

بمــا فــي ذلــك البرتغــال )10,5 أطنــان فــي عــام 2019(، وبلجيــكا )6,5 

أطنــان فــي عــام 2019(، ورومانيــا )1,6 طــن فــي عــام 2019(، وفنلنــدا 

الكميــة  أن  إلــى  الإشــارة  وتجــدر  عــام 2019(.  فــي  كيلوغرامــا   223(

المضبوطــة فــي البرتغــال تضاعفــت مقارنــة بعــام 2018. وفــي فنلنــدا، 

عُثــر فــي حاويــة علــى شــحنة مقدارهــا 176 كيلوغرامــا مــن الكوكايــين 

الــذي تتــراوح درجــة نقائــه بــين 95 و100 فــي المائــة. وكانــت الحاويــة قــد 

رســلت مــن أمريــكا الجنوبيــة إلــى المينــاء فــي هلســنكي، وكانــت المــواد 
ُ
أ

المحظــورة مخبــأة بــين ســلع قانونيــة. وأشــارت الســلطات إلــى أن تهريــب 

ــى  ــة يرجــع منشــؤها إل ــات بحري ــرة مــن الكوكايــين فــي حاوي ــات كبي كمي

ــة العهــد. ــة هــو ظاهــرة حديث أمريــكا الجنوبي

ويعــد “الإكستاســي” واحــدا مــن أشــيع المخــدرات الاصطناعيــة   –730

تعاطيــا فــي فرنســا؛ فقــد بلغــت الكميــة المضبوطــة فــي فرنســا مــن هــذه 

المــادة أكثــر مــن مليــون قــرص فــي عــام 2019. وللعــام الثانــي علــى التوالي، 

تجــاوزت الكميــة الإجماليــة المضبوطــة مــن الميثامفيتامــين فــي عــام 2019 

)562 كيلوغرامــا( الكميــة المضبوطــة مــن الأمفيتامــين )92 كيلوغرامــا(.



الفصل الثالث - تحليل الوضع العالمي  101

يشــكل  جديــدة  نفســانية  مؤثــرات  ظهــور  اســتمرار  يــزال  ولا   –731

تحديــا كبيــرا أمــام أوروبــا. فقــد اكتشــفت بلغاريــا 18 مؤثــرا نفســانيا 

جديــدا فــي إطــار نحــو 120 قضيــة خــلال عــام 2019، ومــن بــين هــذه 

المؤثــرات، كانــت القنبينــات الاصطناعيــة هــي الفئــة الأشــيع اكتشــافا، 

وكانــت المــادة 5F-ADB هــي النــوع الأشــيع مــن القنبينــات الاصطناعيــة. 

وفــي عــام 2019، اكتشــف نظــام رصــد المؤثــرات النفســانية الجديــدة فــي 

قــدر كبيــر  الدانمــرك ظهــور مؤثــرات نفســانية جديــدة تحتــوي علــى 

مــن “الإكستاســي” ونســبة صغيــرة جــدا مــن نظائــر الأمفيتامــين )وهــو 

ما يمثــل اتجاهــا مقلقــا بالنظــر إلــى أن الميثامفيتامــين لــم يكــن يعُثــر عليــه 

فــي الدانمــرك إلا نــادرا(. وفــي الســويد، بلــغ عــدد المــواد المكتشــفة للمــرة 

بلــغ بهــا المركــز الأوروبــي لرصــد 
ُ
الأولــى فــي عــام 2019 نحــو 40 مــادة، وأ

المخــدرات والإدمــان مــن خــلال نظــام الإنــذار المبكــر فــي ذلــك البلــد.

ب فيهــا مهنيــون طبيــون  وأفــادت جمهوريــة مولدوفــا بحــالات ســرَّ  –732

الكلونازيبــام خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر. وخــلال الفتــرة نفســها 

أيضــا، شــهدت بيــلاروس تســريب الكلونازيبــام والفينازيبــام والترامــادول 

ــر، فــي معظــم الأحــوال بالاســتعانة  ــى نطــاق صغي والســودوإيفيدرين عل

ــة المزيفــة. بالأصدقــاء وأفــراد الأســرة وباســتخدام الوصفــات الطبي

وفككــت قبــرص ثلاثــة مختبــرات ســرية لصنــع الميثامفيتامــين   –733

صُنــع  فيهــا  يُكتشــف  مــرة  أول  وهــي  عــام 2020،  فــي  أراضيهــا  علــى 

فــي  أوكرانيــا  وفككــت  البلــد.  ذلــك  فــي  المشــروع  غيــر  الميثامفيتامــين 

مــن  المشــروعة،  غيــر  المخــدرات  لصنــع  عمليــات  ســت  عــام 2019 

والألفــا– )الأمفيتامــين  العقليــة  المؤثــرات  لإنتــاج  ســري  مختبــر  بينهــا 

بيروليدينوفاليروفينــون )α-PVP( والميفيــدرون( هــو الأكبــر فــي تاريــخ 

الأقاليمــي  الصعيــد  علــى  بالمخــدرات  للاتجــار  وشــبكة  البلــد،  ذلــك 

مــن  وهــي  1–فينيل–2–نيتروبروبــين،  المــادة  صنــع  فــي  متخصصــة 

ســلائف الأمفيتامــين والميثامفيتامــين. وأدى تفكيــك مختبــر آخــر كبيــر 

ــا فــي عــام 2020 إلــى ضبــط  ــع الميثامفيتامــين فــي أوكراني الحجــم لصن

فيــد بــأن هــذه الســليفة تشــارك 
ُ
كميــات كبيــرة مــن الســودوإيفيدرين. وأ

إنهــا تضــم مواطنــين  يُقــال  فــي توريدهــا جماعــات إجراميــة منظمــة 

لإنتــاج  مواقــع  أيضــا  البلجيكيــة  الســلطات  واكتشــفت  بولنــدا.  مــن 

الميثامفيتامــين وأول موقــع لتحويــل المورفــين إلــى الهيرويــن فــي بلجيــكا.

ــي  ــرات الســرية الت ــد مــن المختب وفــكك الاتحــاد الروســي العدي  –734

تصنــع الأمفيتامــين والألفا–بيروليدينوفاليروفينــون )α-PVP(، وكذلــك 

الميثامفيتامــين والميفيــدرون، وأفــاد بزيــادة ملحوظــة فــي صنــع المخــدرات 

للتركيــب  بســيطة  أســاليب  باســتخدام  المشــروعة  غيــر  الاصطناعيــة 

الكيميائــي بنــاء علــى تعليمــات مأخــوذة مــن الإنترنــت.

5–  الوقاية والعلاج

توجــد لــدى معظــم البلــدان الأوروبيــة بيانــات عاليــة الجــودة   –735

عــن انتشــار تعاطــي المخــدرات، مما يســاعد علــى رصــد الاتجاهــات فــي 

المنطقــة. ووفقــا لتقريــر المخــدرات الأوروبــي لعام 2018، ففي عام 2018، 

ر أن أكثــر مــن 92 مليــون شــخص تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و64 عامــا  ــدِّ
ُ
ق

)بنســبة تزيــد علــى 25 فــي المائــة مــن ســكان الاتحــاد الأوروبــي( قد جربوا 

المخــدرات غيــر المشــروعة خــلال حياتهــم. وظــل القنــب أشــيع المخــدرات 

ر أن معــدل انتشــاره الســنوي  غيــر المشــروعة تعاطيــا فــي المنطقــة، ويُقــدَّ

بلــغ 5,4 فــي المائــة فــي عــام 2018. وفــي غــرب أوروبــا ووســطها، كان 

معــدل انتشــار تعاطــي القنــب فــي الســنة الســابقة بــين الســكان الذيــن 

تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و64 عامــا يتأرجــح بــين 6 و7 فــي المائــة خــلال 

العقــد الماضــي. ومــع ذلــك، فقــد ســجلت بعض البلدان )ولا ســيما البلدان 

الأكثــر ســكانا، مثــل ألمانيــا وإيطاليــا والمملكــة المتحــدة( زيــادة فــي تعاطــي 

 عــن تعاطــي 
ً
فــي إطــار دراســات اســتقصائية أجريــت مؤخــرا القنــب 

المخــدرات. ويبــدو أن ارتفــاع معــدل الانتشــار علــى مــدى العقــد الماضــي 

يشــير إلــى تزايــد القبــول الاجتماعــي لتعاطــي القنــب.

وظلــت الوفيــات المرتبطــة بالمخــدرات تشــكل مصــدر قلــق فــي   –736

معظــم البلــدان الأوروبيــة خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر. ومــن دواعــي 

القلــق فــي عــدة بلــدان، ومنهــا قبــرص، أن حــالات الوفيــات المرتبطــة 

بالمخــدرات شــهدت وجــودا متزايــدا للمؤثــرات الأفيونيــة غيــر الهيرويــن. 

وأفــادت بعــض البلــدان، ومنهــا أوكرانيــا علــى ســبيل المثــال، بزيــادة فــي 

حــالات الوفيــات المنطويــة علــى المســكنات، وخصوصــا البنزوديازيبينــات 

والباربيتيــورات، ولكــن كذلــك فــي حــالات الوفيــات المنطويــة على مهدئات 

مجهولــة الماهيــة ومــواد مضــادة للصــرع. وفــي أوكرانيــا أيضــا، جــاءت 

ــة الثانيــة مــن حيــث عــدد  ــى المهلوســات فــي المرتب الحــالات المنطويــة عل

الوفيــات المرتبطــة بالمخــدرات )بعــد الحــالات المنطويــة علــى المؤثــرات 

الأفيونيــة وقبــل الحــالات المنطويــة علــى المســكنات(، مما يمثــل زيــادة 

ملحوظــة مقارنــة بالأرقــام المســجلة فــي الســنوات الســابقة. وفــي المملكــة 

المتحــدة، لوحظــت زيــادات كبيــرة فــي معــدلات الوفيــات المرتبطــة بجميــع 

فئــات المخــدرات، فيمــا عــدا القنــب، خــلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر.

التــي  الإقليميــة  دون  المنطقــة  أوروبــا  شــرق  منطقــة  وظلــت   –737

تســتأثر بأعلــى معــدل انتشــار عالمــي لتعاطــي المخــدرات بالحقــن بــين مــن 

تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و64 عامــا )1,26 فــي المائــة فــي عــام 2018، أي 

ما يزيــد علــى 5,5 أضعــاف المتوســط العالمــي(. ويســهم اســتخدام الإبــر 

والمحاقــن علــى نحــو غيــر مأمــون فــي ارتفــاع معــدلات الإصابــة بفيــروس 

نقــص المناعــة البشــرية والالتهــاب الكبــد الوبائــي مــن النــوع B فــي تلــك 

المنطقــة دون الإقليميــة.

وأفــادت بعــض البلــدان فــي أوروبــا بزيــادة تعاطــي المــواد غيــر   –738

النيتــروز  أكســيد  بــأن  هولنــدا  وأفــادت  الدوليــة.  للمراقبــة  الخاضعــة 

ــى نطــاق واســع فــي مجالــي  ســتخدم عل
ُ
)“غــاز الضحــك”(، وهــو مــادة ت

الطــب والطهــي، احتــل المرتبــة الرابعــة بــين أكثــر المخــدرات انتشــارا فــي 

عــام 2019، وخصوصــا بــين الشــباب )بعــد المســكنات والقنــب والمنشــطات 

الأمفيتامينيــة، علــى التوالــي(. وشــهد تعاطــي العقاقيــر المحتويــة علــى 

السيلوســيبين، مــن بــين مهلوســات أخــرى، زيــادة كبيــرة فــي عــدة بلــدان، 

منهــا لكســمبرغ والمملكــة المتحــدة. ومــن المســتجدات التــي طــرأت خــلال 
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الفتــرة المشــمولة بالتقريــر تعاطــي البنزوديازيبينــات بــين الشــباب فــي 

الكوديــين فــي  ليختنشــتاين والمملكــة المتحــدة. ولوحــظ أيضــا تعاطــي 

ليختنشــتاين، وشــهدت المملكــة المتحــدة أعلــى معــدل انتشــار مســجل حتــى 

الآن لتعاطــي الكيتامــين بــين البالغــين.

الكوكايــين  )مثــل  المنشــطات  تعاطــي  بزيــادة  فيــد 
ُ
وأ  –739

والميثامفيتامــين( بــين متعاطــي المخــدرات فــي عــدة بلــدان أوروبية، بما في 

ذلــك أوكرانيــا وسويســرا وقبــرص وهولنــدا وأجــزاء مــن المملكــة المتحــدة 

)إنكلتــرا(؛ وفــي هــذه الأخيــرة، سُــجلت زيــادة بنســبة 4,4 فــي المائــة فــي 

العــدد التقديــري لمتعاطــي الكوكايــين مــن نــوع “الكــراك” و/أو الأفيونيــات 

خــلال فتــرة ســنتين، واعتُبــر أن لهــذه الزيــادة دلالــة إحصائيــة ذات شــأن. 

ــرة فــي تعاطــي المهلوســات فــي عــام 2019 فــي  ــادة كبي فيــد أيضــا بزي
ُ
وأ

عــدة بلــدان أوروبيــة، منهــا أوكرانيــا.

ووفقــا للمكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، يحتــل الكوكايــين   –740

المرتبــة الثانيــة بــين أكثــر المخــدرات غيــر المشــروعة تعاطيــا فــي أوروبــا، 

وقــد بلــغ معــدل انتشــار تعاطــي الكوكايــين فــي الســنة الســابقة فــي غــرب 

أوروبــا ووســطها 1,4 فــي المائــة فــي عــام 2018. ويشــير العــدد المتزايــد 

مــن المتعاطــين الذيــن يتلقــون العــلاج المتخصــص أيضــا إلــى زيــادة فــي 

الاضطرابــات الناجمــة عــن تعاطــي هــذه المــادة بفعــل الزيــادة فــي معــدل 

فــي  الصحــي  الصــرف  ميــاه  نتائــج تحليــل  وتشــير  التعاطــي.  انتشــار 

المنطقــة إلــى زيــادة فــي تعاطــي الكوكايــين بنســبة تزيــد علــى 50 فــي 

المائــة فــي 136 مدينــة فــي 29 بلــدا أوروبيــا بــين عامــي 2011 و2019.

الســنة  فــي  الأمفيتامينــات  تعاطــي  انتشــار  معــدل  أن  ر  ويُقــدَّ  –741

الســابقة بــين الســكان الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و64 عامــا فــي 

فــي عــام 2018.  المائــة )أو 2,5 مليــون شــخص(  فــي  بلــغ 0,5  أوروبــا 

وتشــير بيانات الدراســات الاســتقصائية للأســر المعيشــية إلى أن تشــيكيا 

ــغ 
َّ
لديهــا واحــد مــن أعلــى مســتويات تعاطــي الميثامفيتامــين، وبــات الآن يُبل

عــن تزايــد تعاطــي هــذه المــادة فــي إســبانيا وألمانيــا وســلوفاكيا وقبــرص 

ــا. وأجــزاء مــن شــمال أوروب

وفــي حــين أن تعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة لا يــزال نــادرا نســبيا،   –742

وأن معــدل انتشــاره يُقــدر بنســبة 0,4 فــي المائــة مــن الســكان البالغــين 

فــي الاتحــاد الأوروبــي )نحــو 1,3 مليــون متعــاط(، فــإن العــدد المرتفــع مــن 

متعاطــي الهيرويــن الإشــكاليين لا يــزال يثيــر القلــق. وفــي أوروبــا، يشــكل 

تعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة الســبب الرئيســي لتلقــي العــلاج المتخصــص 

مــن  فئــة  وجــود  إلــى  الصلــة  ذات  الدراســات  وتشــير  المخــدرات،  مــن 

متعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة المســنين فــي المنطقــة. وفــي الوقــت نفســه، 

لوحــظ ازديــاد الاســتعمال غيــر الطبــي للمؤثــرات الأفيونيــة الصيدلانيــة 

فــي غــرب أوروبــا ووســطها، كمــا يتبــين مــن زيــادة نصيــب هــذه المــواد 

مــن حــالات الالتحــاق ببرامــج العــلاج. ووفقــا للمكتــب المعنــي بالمخــدرات 

يشــكلون  الصيدلانيــة  الأفيونيــة  المؤثــرات  متعاطــي  فــإن  والجريمــة، 

نســبة 22 فــي المائــة مــن مجمــوع متعاطــي المخــدرات الذيــن يلتحقــون 

ببرامــج العــلاج مــن المخــدرات فــي غــرب أوروبــا ووســطها للعــلاج مــن 

الاضطرابــات الناجمــة عــن تعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة.

وكشــفت نتائــج الدراســة الاســتقصائية للمــدارس لعــام 2019   –743

حــول تعاطــي المخــدرات بــين الشــباب بــين 15 و16 عامــا فــي خمســة 

بلــدان )إســبانيا والســويد وفنلنــدا ولاتفيــا وليتوانيــا( عــن أنمــاط مماثلــة 

ــرة فــي معــدلات الانتشــار. وكان  لتعاطــي المخــدرات، مــع اختلافــات كبي

القنــب أشــيع المخــدرات تعاطيــا، وإن تفــاوت معــدل انتشــار تعاطيــه ولــو 

ــة  ــة فــي إســبانيا و6,3 فــي المائ لمــرة واحــدة فــي العمــر بــين 34 فــي المائ

فــي الســويد. واحتلــت المســكنات والمهدئــات المرتبــة الثانيــة بــين أشــيع 

المخــدرات تعاطيــا، حيــث ســجلت معــدلا أعلــى بكثيــر لانتشــار تعاطيهــا 

ولــو لمــرة واحــدة فــي العمــر فــي لاتفيــا وليتوانيــا )20 فــي المائــة( مقارنــة 

الشــابات بمعــدل أعلــى لانتشــار  المائــة(. وأفــادت  بالســويد )3,8 فــي 

تعاطــي المســكنات والمهدئــات ولــو لمــرة واحــدة فــي العمــر، فــي حــين أفــاد 

ــو لمــرة واحــدة  الشــباب الذكــور بمعــدل أعلــى لانتشــار تعاطــي القنــب ول

فــي العمــر.

تعاطــي  عــن  الاســتقصائية  الدراســات  مــن  سلســلة  وأكــدت   –744

جريــت فــي عــام 2019 فــي رومانيــا وســلوفاكيا والمملكــة 
ُ
أ المخــدرات، 

المتحــدة، أن تعاطــي المخــدرات يتبــع أنماطــا مماثلــة فــي تلــك البلــدان. 

حيــث تبــين أن القنــب هــو أشــيع المخــدرات تعاطيــا، وتــراوح معــدل انتشــار 

تعاطيــه ولــو لمــرة واحــدة فــي العمــر بــين 30,3 فــي المائــة فــي المملكــة 

المتحــدة و17 فــي المائــة فــي ســلوفاكيا و6,1 فــي المائــة فــي رومانيــا. 

وفــي حــين احتلــت المســكنات والمهدئــات المرتبــة الثانيــة بــين أشــيع أنــواع 

المخــدرات تعاطيــا فــي ســلوفاكيا، حيــث بلــغ معــدل انتشــار تعاطيهــا ولــو 

لمــرة واحــدة فــي العمــر 8,5 فــي المائــة، فقــد جــاء الكوكايــين )10,8 فــي 

المائــة( والمؤثــرات النفســانية الجديــدة )6,3 فــي المائــة( فــي المرتبــة الثانيــة 

فــي المملكــة المتحــدة ورومانيــا علــى التوالــي. وكان معــدل انتشــار تعاطــي 

المخــدرات غيــر المشــروعة ولــو لمــرة واحــدة فــي العمــر أعلــى بــين الرجــال 

ــه بــين النســاء فــي كلا البلديــن. من

وعلــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، زاد الاتحــاد الروســي   –745

بدرجــة كبيــرة مــن توافــر المخــدرات والمؤثــرات العقليــة محليــا لتخفيــف 

الألــم مــن خــلال مجموعــة متنوعــة مــن التدابيــر، بمــا فــي ذلــك تحديــد 

مجموعــة مــن المســتحضرات الصيدلانيــة التــي تحتــوي علــى المخــدرات 

نطــاق  وتوســيع  عــام 2024؛  بحلــول  المتاحــة  الأدويــة  تنويــع  أجــل  مــن 

ــر  ــة غي ــة الأطفــال الأجنبي ــة التســكينية؛ والســماح باســتيراد أدوي الرعاي

المســجلة بعــد بأســعار مدعومــة إلــى حــين بــدء تصنيعهــا محليــا. ونتيجــة 

لذلــك، زاد العــدد التقديــري للمرضــى الذيــن يحصلــون علــى مســتوى 

ــة عــام 2019.  ــول نهاي ــى ســبعة أضعافــه بحل ــم إل كاف مــن تخفيــف الأل

التقديــري  العــدد  مــن  المائــة  فــي   80 نحــو  حصــل  عــام 2019،  ففــي 

للمرضــى الذيــن يحتاجــون إلــى تخفيــف الألــم خــلال الشــهر الأخيــر مــن 

حياتهــم علــى قــدر كافٍ مــن الأدويــة، مقارنــة بنســبة 12 فــي المائــة فقــط 

ــل خمــس ســنوات. مــن المرضــى قب



الفصل الثالث - تحليل الوضع العالمي  103

بصــدد  بيــلاروس  كانــت  بالتقريــر،  المشــمولة  الفتــرة  وخــلال   –746

فــي  البوبرينورفــين  اســتخدام  إلــى  الميثــادون  اســتخدام  مــن  الانتقــال 

برنامجهــا للعــلاج بالاســتعانة بالأدويــة، كمــا كان العمــل جاريــا فيهــا مــن 

أجــل توســيع نطــاق الفــرص المتاحــة لإجــراء اختبــارات المخــدرات ذاتيــا، 

لــدى الصيدليــات.  الســريعة  توافــر الاختبــارات  زيــادة  ذلــك  فــي  بمــا 

مــدى  علــى  مبــادرات  عــدة  بيــلاروس  أطلقــت  ذلــك،  إلــى  وبالإضافــة 

العــلاج  لتقــديم  القائمــة  التحتيــة  البنيــة  بهــدف اســتكمال  عــام 2019 

الاجتماعــي  الإدمــاج  إعــادة  برنامــج  إطــار  فــي  الإدمــاج  إعــادة  ودعــم 

الإلزامــي فــي ذلــك البلــد. ومــن بــين هــذه المبــادرات مبــادرة إنشــاء “مركــز 

تجريبــي” يوفــر مزيجــا مــن الدعــم الطبــي والنفســي والعــلاج النفســي؛ 

ومــن المقــرر تكــرار هــذه المبــادرة فــي جميــع أنحــاء البلــد. وفــي عــام 2019 

الــوزارات ليصبــح  بــين  أيضــا، وقعــت بيــلاروس علــى تدبيــر مشــترك 

فضــي عمليــة إعــادة التأهيــل 
ُ
 )القــرار رقــم 2/8/5( يقضــي بــأن ت

ً
قانونــا

الاجتماعــي لمــن يعانــون مــن اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات 

إلــى التحاقهــم بالعمــل إلزاميــا. ومنــذ عــام 2019، يُلــزم القانــون متعاطــي 

المخــدرات فــي بيــلاروس أيضــا بالخضــوع لتقييــم نفســاني وقائي إلزامي.

تقــديم  اســتمرار  ضمــان  علــى  الحكومــات  الهيئــة  وتحــث   –747

والاضطرابــات  النفســية  الصحــة  اضطرابــات  مــن  العــلاج  خدمــات 

الخدمــات  مــن  باعتبارهــا  الإدمــان  مــواد  تعاطــي  عــن  الناجمــة 

الممارســات  أفضــل  فــي  بالنظــر  الحكومــات  وتوصَــى  الأساســية. 

القائمــة ووضــع اســتراتيجيات فعالــة لضمــان اســتمرار عمــل خدمــات 

الوقايــة والعــلاج وإعــادة التأهيــل والرعايــة اللاحقــة وإعــادة الإدمــاج 

الرجــوع  علــى  الحكومــات  شــجع 
ُ
ت الصــدد،  هــذا  وفــي  الاجتماعــي. 

إلــى الفصــل الأول مــن تقريــر الهيئــة الســنوي لعــام 2017، المعنــون 

“عــلاج المصابــين بالاضطرابــات الناشــئة عــن تعاطــي المخــدرات وإعــادة 

تأهيلهــم وإعــادة إدماجهــم فــي المجتمــع: العناصــر الأساســية لخفــض 

الطلــب علــى المخــدرات” وإلــى “المعاييــر الدوليــة لعــلاج الاضطرابــات 

الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات” التــي وضعهــا المكتــب المعنــي بالمخدرات 

العالميــة. الصحــة  ومنظمــة  والجريمــة 

جائحــة  تأثيــر  عــن  بمعلومــات  أوروبيــة  بلــدان  عــدة  وأفــادت   –748

أراضيهــا.  فــي  المشــروعة  غيــر  المخــدرات  تعاطــي  علــى  كوفيــد–19 

فأفــادت لكســمبرغ بزيــادة )بنســبة 10–25 فــي المائــة( فــي ســعر التجزئــة 

للقنــب والكوكايــين والهيرويــن خــلال فتــرة الإغــلاق. ولوحظــت تغيــرات 

نســبة  أن  لوحــظ  فقــد  المخــدرات:  بنقــاء  يتعلــق  فيمــا  أهميــة  أكثــر 

المكونــات الفعالــة إلــى عوامــل التخفيــف قــد انخفضــت، ولا ســيما فــي 

حالــة الكوكايــين. واســتمر تقــديم خدمــات الرعايــة الصحيــة وغيرهــا 

مــن الخدمــات، وخصوصــا المشــورة النفســية، وجهــا لوجــه دون انقطــاع، 

ــض وتحــول جانــب كبيــر منــه إلــى وســائل لتقــديم الخدمــات 
ِّ
ف

ُ
لكنــه خ

عــن بعــد )بمــا فــي ذلــك، علــى ســبيل المثــال، إعطــاء جرعــات العــلاج 

خــذت لاحتــواء 
ُّ
بالاســتعانة بالأدويــة للمرضــى( بســبب التدابيــر التــي ات

بــين  دراســة  أيضــا  لكســمبرغ  وأطلقــت  كوفيــد–19.  جائحــة  انتشــار 

المخــدرات  لمتعاطــي  اســتقصائية  ودراســة  الصحيــة  الرعايــة  مقدمــي 

لتقييــم أثــر جائحــة كوفيــد–19 والتدابيــر ذات الصلــة بهــا علــى توافــر 

الخدمــات وعلــى احتياجــات متعاطــي المخــدرات، وذلــك لتقييــم ما جــرى 

فــي الســابق وكذلــك بغيــة التأهــب لحــالات التفشــي اللاحقــة.

وأشــارت دراســة اســتقصائية أجراهــا المركــز الأوروبــي لرصــد   –749

نيســان/ شــهر  خــلال  الوطنيــة  الوصــل  لجهــات  والإدمــان  المخــدرات 

أبريــل 2020 إلــى أنــه يبــدو أن التأثيــر المترتــب علــى جائحــة كوفيــد–19 

والتدابيــر الوطنيــة المتخــذة لاحتوائهــا قــد تســبب فــي التقليــل مــن توافــر 

وتقــديم العــلاج والخدمــات الراميــة إلــى الحــد مــن العواقــب الصحيــة 

والاجتماعيــة الســلبية الناجمــة عــن تعاطــي المخــدرات فــي معظــم البلــدان 

غلقــت فــي بعــض البلــدان المرافــق المتخصصــة فــي تقــديم 
ُ
الأوروبيــة. وأ

العــلاج للمرضــى الخارجيــين التــي لــم تتمكــن مــن تنفيــذ تدابيــر التباعــد 

الاجتماعــي المطلوبــة. ومــن ناحيــة أخــرى، فقــد اعتُمــد بصــورة متزايــدة 

اســتخدام منصــات متاحــة عبــر الأجهــزة المحمولــة أو عــن طريق الإنترنت 

وابتــكارات أخــرى، مثــل زيــادة المرونــة فــي نمــاذج تقــديم خدمــات العــلاج 

بالاســتعانة بالأدويــة واســتخدام التطبيــب عــن بعــد، مــن أجــل توفيــر 

خدمــات العــلاج مــن المخــدرات فــي جميــع أنحــاء المنطقــة.

تأثيــر جائحــة  علــى  ركــزت  أخــرى  اســتقصائية  دراســة  وفــي   –750

تعاطــي  أن  إلــى  شــير 
ُ
أ المخــدرات،  تعاطــي  أنمــاط  علــى  كوفيــد–19 

الفتــرة  خــلال  التراجــع  مــن  شــيئا  شــهد  المشــروعة  غيــر  المخــدرات 

المبكــرة مــن جائحــة كوفيــد–19 )مــن آذار/مــارس إلــى أيار/مايــو 2020(. 

وفــي إطــار هــذه الدراســة الاســتقصائية، التــي أجراهــا المركــز الأوروبــي 

لرصــد المخــدرات والإدمــان عبــر الإنترنــت، قــدم المجيبــون تفســيرات 

إلــى  الاجتماعيــة  الفــرص  وجــود  عــدم  مــن  التراجــع،  لذلــك  مختلفــة 

انخفــاض توافــر المخــدرات وعــدم إمكانيــة الوصــول إلــى مصــادر الإمــداد 

كــر أيضــا أن فقــدان الدخــل وانعــدام اليقــين المالــي همــا 
ُ
بالمخــدرات. وذ

مــن الأســباب الرئيســية لتراجــع تعاطــي المخــدرات غيــر المشــروعة.

فــق فــي كثيــر مــن الأحيــان علــى اعتبــار أن إغــلاق الاقتصــاد 
ُّ
وات  –751

“الإكستاســي”  تعاطــي  تراجــع  فــي  الرئيســي  الســبب  هــو  الليلــي 

والكوكايــين بصــورة غيــر مشــروعة، بيــد أن التقاريــر أفــادت بازديــاد 

ــدان فــي  ــر مشــروع فــي بعــض البل ــى نحــو غي ــات عل تعاطــي الأمفيتامين

شــمال أوروبــا خــلال فتــرة الإغــلاق. ومــن ناحيــة أخــرى، بــدا أن تعاطــي 

القنــب كان أقــل تأثــرا بالإغــلاق، حيــث قلــل مــن يتعاطــون المخــدرات 

مــن وقــت إلــى آخــر مــن اســتهلاكهم، فــي حــين زاد الاســتهلاك بــين 

صفــوف مــن هــم أكثــر مواظبــة علــى التعاطــي. ولوحــظ تراجــع تعاطــي 

الهيرويــن بــين متعاطــي المؤثــرات الأفيونيــة الشــديدة الخطــورة فــي ألمانيــا 

شــير إلــى زيــادة 
ُ
وأيرلنــدا والبرتغــال وتشــيكيا وســلوفاكيا وهولنــدا. وأ

“رقمنــة” ســوق المخــدرات وزيــادة المرونــة فــي نظــم التوزيــع باعتبارهمــا 

خــذت مــن أجــل كفالــة اســتمرار إمكانيــة 
ُّ
مــن خطــوات التكيــف التــي ات

الحصــول علــى المخــدرات.



104  تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام 2020

واو–  أوقيانوسيا

في  الجزرية  والأقاليم  البلدان  عبر  كبيرة  بكميات  ب  هرَّ
ُ
ت المــخــدرات  لا تــزال 

تهريب  في  تزايد  وثمة  ونيوزيلندا،  أستراليا  إلى  في طريقها  الهادئ  المحيط 

على  المحلي  الطلب  نفسه،  الــوقــت  فــي  ويــتــزايــد،  آســيــا.  مــن  الميثامفيتامين 

وحدثت  الهادئ،  المحيط  في  الجزرية  البلدان  في  والكوكايين  الميثامفيتامين 

زيادة في عدد ما سُجل من جرائم متصلة بالمخدرات. غير أن البيانات المتعلقة 

بمدى تعاطي المخدرات والطلب على العلاج في البلدان الجزرية في المحيط 

الهادئ ما زالت شبه معدومة.

الأول/ تشرين   17 فــي  جـــري 
ُ
أ استفتاء  فــي  الناخبون  رفــض  نيوزيلندا،  فــي 

ب ومراقبته، كان من شأنه أن 
َّ
أكتوبر 2020 مشروع قانون مقترح لإباحة القن

ب واستهلاكه في ظروف معينة. وفي أستراليا، 
َّ
يسمح للأشخاص بحيازة القن

دخل حيز النفاذ في إقليم العاصمة الأسترالية في كانون الثاني/يناير 2020 

ب للتعاطي الشخصي لأغراض غير طبية؛ ومع 
َّ
تشريع يسمح بزراعة نبتة القن

ب لأغراض غير طبية يشكل جريمة جنائية بموجب 
َّ
ذلك، لا يزال تعاطي القن

القانون الاتحادي الأسترالي.

انتهت الدراسة الاستقصائية للأسر المعيشية الخاصة بالاستراتيجية الأسترالية 

لأغراض  الكوديين  تعاطوا  من  نسبة  أن  إلى  لــعــام 2019  للمخدرات  الوطنية 

غير طبية في الأشهر الإثني عشر السابقة قد انخفضت إلى النصف، حيث 

كانت 3,0 في المائة في عــام 2016، فأصبحت 1,5 في المائة في عــام 2019. 

ومنذ عــام 2018، لم يعد من الممكن شراء الأدوية المحتوية على الكوديين من 

الصيدليات دون وصفة طبية.

رات الرئيسية 1–  التطوُّ

أن  إلــى  أوقيانوســيا  فــي  الجمــارك  منظمــة  أمانــة  أشــارت   –752

التدابيــر التــي اتخذتهــا حكومــات الــدول الجزريــة فــي المحيــط الهــادئ، 

مثــل إغــلاق الحــدود والقيــود المفروضــة علــى الــواردات والصــادرات، 

فــي إطــار التصــدي لجائحــة كوفيــد–19 قــد أعاقــت حركــة المســتلزمات 

والأفرقــة الطبيــة اللازمــة لمســاعدة البلــدان. وفــي وثيقــة إرشــادية بشــأن 

لــب إلــى أعضــاء منظمــة الجمــارك فــي أوقيانوســيا النظــر 
ُ
كوفيــد–19، ط

فــي التعجيــل بتخليــص الســلع الأساســية وإجــراءات دخــول العاملــين 

 النظر 
ً
لــب إليهــم أيضــا

ُ
الأساســيين لدعــم تدابيــر الاســتجابة الوطنيــة. وط

فــي وضــع جميــع المســتلزمات والمعــدات الطبيــة اللازمــة لتوفيــر الإغاثــة 

فــي ســياق الجائحــة علــى رأس قائمــة الأولويــة فــي عبــور الحــدود، متــى 

ــة العمليــة. ــا مــن الناحي كان ذلــك ممكن

ســتخدم كنقــاط 
ُ
ولا تــزال بلــدان وأقاليــم جــزر المحيــط الهــادئ ت  –753

عبــور لتهريــب المخــدرات؛ بيــد أنهــا تتحــول علــى نحــو متزايــد لتصبــح 

مقاصــد للمخــدرات الاصطناعيــة مثــل الميثامفيتامــين، مــع تنامــي الطلــب 

المحلــي عليهــا، وتتحــول لتصبــح مواقــع لصنعهــا علــى نحــو غيــر مشــروع. 

كافيــة  غيــر  المنطقــة  فــي  الوطنيــة  القــدرات  بــأن  تســلم  إذ  والهيئــة، 

للتصــدي لهــذا الخطــر، فإنهــا توصــي بــأن يقــدم المجتمــع الدولــي الدعــم 

لتعزيــز قــدرات الــدول الجزريــة فــي المحيــط الهــادئ علــى التصــدي لهــذه 

التحديــات الجديــدة وحمايــة صحــة مواطنيهــا.

ولــم توقــع جميــع الــدول الجزريــة فــي المحيط الهــادئ الاتفاقيات   –754

الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات أو تصــدق عليهــا.)73( وغيــاب هــذا 

الإطــار القانونــي الدولــي، المقتــرن بتنامــي الطلــب المحلــي علــى المخــدرات 

ومحدوديــة القــدرات الوطنيــة والإقليميــة للبلــدان والأقاليــم الجزريــة فــي 

المحيــط الهــادئ يجعــل هــذه البلــدان والأقاليــم أكثــر عرضــة للاتجــار 

مــن  بذلــك  وما يتصــل  مشــروع  غيــر  نحــو  علــى  وصنعهــا  بالمخــدرات 

ــر الهيئــة بــأن المعاهــدات 
ِّ
جرائــم، مــن بينهــا غســل الأمــوال والفســاد. وتذك

معتــرف بكونهــا حجــر الزاويــة فــي النظــام الدولي لمراقبــة المخدرات وأنها 

توفــر للبلــدان إطــارا للتصــدي للتحــدي الــذي يمثلــه الاتجــار بالمخــدرات، 

وذلــك، علــى ســبيل المثــال، مــن خــلال الأحــكام المتعلقــة بتســليم المطلوبــين 

والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة، وكذلــك الإخطــار المســبق بالتصديــر. غيــر 

أن بعــض الــدول غيــر الأطــراف الواقعــة فــي المنطقــة تبلــغ الهيئة وتشــارك 

المــواد الخاضعــة  التجــارة المشــروعة فــي  النظــام الدولــي لرصــد  فــي 

المنطقــة،  بلــدان  مــع  الهيئــة  وتتعــاون  أســاس طوعــي.  علــى  للمراقبــة 

كتعاونهــا فــي إطــار مذكــرة التفاهــم الموقعــة بــين الهيئــة ومنظمة الجمارك 

فــي أوقيانوســيا فــي عــام 2019، وقــد نظمــت أنشــطة فــي المنطقــة خــلال 

ــاه  العــام الســابق فــي إطــار برنامــج “غريــدس” التابــع للهيئــة )انظــر أدن

للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصيــل(. وترحــب الهيئــة بالتوصيــة التــي 

دّمَــت فــي المؤتمــر الثامــن والأربعــين لرؤســاء الشــرطة فــي جــزر المحيــط 
ُ
ق

الهــادئ، الــذي عُقِــد فــي باغــو باغــو فــي ســاموا الأمريكيــة، فــي الفتــرة 

مــن 21 إلــى 23 آب/أغســطس 2019، والتــي دعــت إلــى اتخــاذ تدابيــر 

منهــا انضمــام الــدول غيــر الأطــراف إلــى الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة 

المخــدرات وغيــر ذلــك مــن التدابيــر المهمــة الأخــرى. وتحــث الهيئــة جميــع 

الــدول الجزريــة فــي المحيــط الهــادئ التــي ليســت أطرافــا فــي الاتفاقيــات 

الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات جميعهــا علــى الانضمــام إليهــا بأســرع 

ما يمكــن، وتعــرض تقــديم دعمهــا تحقيقــا لهــذه الغايــة. وتشــجع الهيئــة 

المجتمــع الدولــي علــى دعــم الــدول غيــر الأطــراف الواقعــة فــي المنطقــة 

مــن أجــل الانضمــام إلــى المعاهــدات وتنفيذهــا.

2–  التعاون الإقليمي

أيــد المشــاركون فــي المنتــدى الخمســين لجــزر المحيــط الهــادئ،   –755

الــذي عُقــد فــي فونافوتــي فــي توفالــو، فــي الفتــرة مــن 13 إلــى 16 آب/

أغســطس 2019، خطــة عمــل إعــلان بــو كإطــار لتنفيــذ إعــلان بــو بشــأن 

الأمــن الإقليمــي، بوســائل منهــا إنشــاء لجنــة فرعيــة تابعــة للجنة مســؤولي 

المنتــدى المعنيــة بالأمــن الإقليمــي. وتتضمــن الخطــة تأكيــدا لمفهــوم موســع 

للأمــن، مــع زيــادة التركيــز علــى أمــور منهــا الجريمــة عبــر الوطنيــة. 

وتشــمل الخطــة أيضــا الاعتــراف بالمســاحة الجغرافيــة الكبيــرة للمنطقــة، 

اتفاقية سنة 1961  إلى  بعد  تنضم  لم  التي  العشر  الــدول  )73( تقع سبع من   

بصيغتها المعدلة في أوقيانوسيا، وهي: توفالو، جزر كوك، ساموا، فانواتو، كيريباس، 

ناورو، نيوي. وتقع ثمان من الدول الثلاث عشرة غير الأطراف في اتفاقية سنة 1971 

في أوقيانوسيا، وهي: توفالو، جزر سليمان، جزر كوك، ساموا، فانواتو، كيريباس، ناورو، 

نيوي. وتقع أربع من الدول السبع غير الأطراف في اتفاقية سنة 1988 في أوقيانوسيا، 

وهي: بابوا غينيا الجديدة، توفالو، جزر سليمان، كيريباس.
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وحدودهــا الواســعة الســهلة الاختــراق، واختلافاتهــا فــي مجــال الحوكمــة 

والقــدرة علــى إنفــاذ القانــون التــي تزيــد مــن درجــة تعرضهــا للتهديــدات 

مــن  سلســلة  الخطــة  وتحــدد  المشــروعة.  غيــر  والأنشــطة  والأســواق 

الإجــراءات التــي يســتهدف العديــد منهــا تعطيــل تدفــق المخــدرات غيــر 

المشــروعة، مثــل الميثامفيتامــين والكوكايــين، وتعزيــز القــدرات الوطنيــة 

علــى التصــدي للطلــب وتقليــل الضــرر المرتبــط بتعاطــي المخــدرات غيــر 

المشــروع إلــى أدنــى حــد مــن خــلال نهــج حكومــي شــامل يشــمل الخدمــات 

ــة. ــة والاجتماعي ــة والتعليمي الصحي

المعنــي  المكتــب  قــدم  الثاني/نوفمبــر 2019،  تشــرين  وفــي   –756

وموظفــي  القانــون  إنفــاذ  موظفــي  إلــى  تدريبــا  والجريمــة  بالمخــدرات 

اختبــار  عــدة  اســتخدام  علــى  وفانواتــو  ســليمان  جــزر  فــي  الجمــارك 

المخــدرات والســلائف. وقــد جــاء التدريــب بعــد ســنتين مــن حلقــات العمــل 

التدريبيــة الوطنيــة التــي اســتهدفت الموظفــين التقنيــين مــن ســلطات إنفاذ 

ــه المخــدرات  القانــون والســلطات الصحيــة وتناولــت التحــدي الــذي تمثل

الاصطناعيــة. وعقــد المكتــب أيضــا اجتماعــات مــع مســؤولين مــن البلديــن 

لاســتعراض التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ التوصيــات العمليــة التــي وُضعــت 

فــي حلقــات العمــل التدريبيــة الوطنيــة.

وفــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، قدمــت منظمــة الجمــارك   –757

ب فــي المنطقــة  هــرَّ
ُ
فــي أوقيانوســيا تدريبــا علــى المــواد الخطــرة التــي ت

ظــم الهيئــة، وذلــك خــلال فعاليــة اســتغرقت يومــين عُقــدت 
ُ
واســتخدام ن

والمنــع  والمناولــة  التوعيــة  التدريــب  وشــمل  ســوفا.  فــي  مقرهــا  فــي 

الآمنــين والاتجــار بالســلائف والمخــدرات الاصطناعيــة وتبــادل المعلومــات 

الاســتخبارية، وحضــره موظفــون وضبــاط مــن منظمــة الجمــارك فــي 

أوقيانوســيا وشــرطة فيجــي ودائــرة الإيــرادات والجمــارك فــي فيجــي. 

ــرة التفاهــم المبرمــة فــي عــام 2019  ــب فــي إطــار مذك وقــد نظــم التدري

بــين الهيئــة ومنظمــة الجمــارك فــي أوقيانوســيا. ونظمــت الهيئــة فــي 

ــة  ويلينغتــون، فــي 9 كانــون الأول/ديســمبر 2019، فعاليــة تدريبيــة مماثل

اســتهدفت دائــرة الجمــارك النيوزيلنديــة والمكتــب الوطنــي للاســتخبارات 

تدريبــا  الهيئــة  قدمــت  شــباط/فبراير 2020،  وفــي  المخــدرات.  بشــأن 

فــي مدينــة نــادي فــي فيجــي، خــلال حلقــة عمــل إقليميــة عــن إعمــال 

حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي مجــال الجمــارك نظمتهــا منظمــة الجمــارك 

فــي أوقيانوســيا. ومُنــح المشــاركون فــي حلقــة العمــل فرصــة اســتخدام 

منصــات الاتصــالات العالميــة الآمنــة التابعــة للهيئــة، التــي تتيــح تبــادل 

المعلومــات والتنبيهــات لدعــم التعــاون والتحقيقــات فــي الاتجــار بالمــواد 

بــوا  ودُرِّ ودوليــا،  محليــا  الدوليــة  للمراقبــة  الخاضعــة  غيــر  الخطــرة 

مــت حلقــة العمــل أيضــا فــي إطــار  دِّ
ُ
علــى اســتخدام تلــك المنصــات. وق

مذكــرة التفاهــم المبرمــة بــين الهيئــة ومنظمــة الجمــارك فــي أوقيانوســيا، 

وحضرهــا موظفــو جمــارك مــن أســتراليا وبابــوا غينيــا الجديــدة وبــالاو 

وتوفالــو وتونغــا وجــزر ســليمان وجــزر مارشــال وجــزر ماريانــا الشــمالية 

وغــوام وفيجــي وكيريبــاس ونــاورو ونيــوي. وفــي إطــار برنامــج “غريــدس” 

التابــع للهيئــة، عقــد فــي 3 آذار/مــارس 2020، علــى هامــش الــدورة الثالثة 

والســتين للجنــة المخــدرات، اجتمــاع غيــر رســمي ضــم 11 خبيــرا وتنــاول 

موضــوع الاتجــار بالمــواد الخطــرة فــي جميــع أنحــاء أوقيانوســيا.

لــة فــي المؤتمــر الســنوي لنيوزيلنــدا المعنــي 
َّ
وكانــت الهيئــة ممث  –758

بالمخــدرات والجريمــة المنظمــة، الــذي عُقــد فــي كليــة الشــرطة في بوريورا 

فــي ويلينغتــون، فــي 9 كانــون الأول/ديســمبر 2019. وعقــدت مشــاورات 

بــين ممثــل الهيئــة وممثلــي رؤســاء الشــرطة فــي جــزر المحيــط الهــادئ فــي 

ويلينغتون في 10 كانون الأول/ديسمبر 2019 وأمانة منتدى جزر المحيط 

الهــادئ فــي ســوفا فــي 13 كانــون الأول/ديســمبر 2019 لتحديــد الســبل 

العمليــة التــي يمكــن بهــا زيــادة الاســتفادة مــن أدوات برنامــج “غريــدس” 

وشــراكاته فــي مكافحــة الجريمــة عبــر الوطنيــة مــن خــلال تعزيــز التعــاون 

وتبــادل المعلومــات مــن أجــل تعطيــل تدفــق المخــدرات غيــر المشــروعة 

اســتجابة لخطــة عمــل إعــلان بــو التــي اعتمدتهــا المنطقــة مؤخــرا.

الاســتراتيجية  الخطــة  أطلقــت  آب/أغســطس 2020،  وفــي   –759

للفتــرة  الهــادئ  المحيــط  جــزر  فــي  الشــرطة  لرؤســاء   الخمســية 

2020–2024. وأقــرت الخطــة بــأن الجريمــة عبــر الوطنيــة لا تــزال فــي 

مقدمــة الشــواغل، حيــث تشــكل الأســواق المحليــة المتناميــة للميثامفيتامين 

لتبــادل  ترتيبــات  علــى  الخطــة  وتنــص  المحليــة.  للمجتمعــات  تهديــدا 

هــج وقائيــة، وبنــاء القــدرات فــي 
ُ
المعلومــات والمــوارد بســرعة، ووضــع ن

مجــال الاســتخبارات، وتعزيــز القــدرة علــى إجــراء التحقيقــات.

3–  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية

فــي كانــون الثاني/ينايــر 2020، دخــل حيــز النفــاذ فــي إقليــم   –760

العاصمــة الأســترالية تشــريع يســمح بزراعــة ما يصــل إلــى نبتتــين مــن 

ــب للشــخص الواحــد لأغــراض غيــر طبيــة، أو أربــع نبتــات لــكل أســرة 
َّ
القن

ــب فــي مــكان عــام، 
َّ
معيشــية. وبموجــب هــذا التشــريع، جُــرم تعاطــي القن

ــب فــي متنــاول 
َّ
ــب، وتخزيــن القن

َّ
وتعريــض طفــل أو شــاب لدخــان القن

ــب بطريقــة الزراعــة المائيــة أو باســتخدام الضــوء 
َّ
الأطفــال، وزراعــة القن

مــكان  فــي  النبتــات  وزراعــة  الاصطناعيــة،  أو الحــرارة  الاصطناعــي 

ــب وتقاســمه 
َّ
يمكــن أن يكــون فــي متنــاول عامــة النــاس. ولا يــزال بيــع القن

وإهــداؤه أفعــالا غيــر مباحــة، وكذلــك حيــازة أشــخاص تقــل أعمارهــم 

ــب وزراعتهــم وتعاطيهــم لــه، وقيــادة مركبــة مــع وجــود 
َّ
عــن 18 ســنة للقن

ــب فــي الجســم. وتنــص إرشــادات الشــرطة الاتحاديــة 
َّ
أي كميــة مــن القن

ــب فــي إقليــم العاصمــة الأســترالية، 
َّ
الأســترالية علــى عــدم إباحــة القن

فــي  المســؤولية الجنائيــة  مــن  الأفــراد  تعفــي  دخلــت 
ُ
أ تعديــلات  أن  إلا 

ــب لأغــراض غيــر طبيــة 
َّ
ظــروف معينــة محــدودة. ولا يــزال اســتعمال القن

مــن  مزيــد  ويــرد  الأســترالي.  الاتحــادي  القانــون  مبــاح بموجــب  غيــر 

ــر. ــي مــن هــذا التقري المعلومــات عــن هــذا التطــور فــي الفصــل الثان

ــب 
َّ
ــر الهيئــة بــأن التطــورات التــي تســمح باســتعمال القن

ّ
وتذك  –761

لأغــراض غيــر طبيــة مخالفــة لأحــكام اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا 

لــة واتفاقيــة ســنة 1988، التــي تعــد أســتراليا طرفــا فيهمــا معــا.  المعدَّ

ــادة 9 مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا   مــع الفقــرة 5 مــن الم
ً
وتماشــيا

لــة، لا تــزال الهيئــة منخرطــة فــي حــوار مــع حكومــة أســتراليا بغيــة  المعدَّ

تيســير اتخــاذ إجــراءات وطنيــة فعالــة لتحقيــق أهــداف تلــك الاتفاقيــة.
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وخــلال الانتخابــات العامــة التــي شــهدتها نيوزيلنــدا فــي تشــرين   –762

الأول/أكتوبــر 2020، أجــري اســتفتاء علــى مشــروع قانــون مقتــرح ينــص 

ــون. ــون مشــروع القان ــه. ورفــض الناخب ــب ومراقبت
َّ
ــى إباحــة القن عل

فــي تونغــا، مكتــب  الثاني/نوفمبــر 2019، نظــم،  وفــي تشــرين   –763

المدعــي العــام بالتعــاون مــع شــرطة تونغــا وغيرهــا مــن الــوزارات والأجهــزة 

“أســبوع القانون” الذي تناول موضوع “مكافحة المخدرات غير المشــروعة 

مــن خــلال التوعيــة”. وشــملت الأنشــطة برنامجــا للتوعيــة بقيــادة فريــق 

الســلامة التابــع لشــرطة تونغــا. وفــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019 أيضــا، 

قــدم معهــد نيوزيلنــدا للعلــوم والبحــوث البيئيــة تدريبــا لضبــاط الشــرطة 

ــب. وأقــر مجلــس الــوزراء سياســة تونغــا 
َّ
فــي تونغــا علــى الكشــف عــن القن

الوطنية بشــأن المخدرات غير المشــروعة في تشــرين الأول/أكتوبر 2019، 

وهــي تشــجع علــى اتبــاع نهــج شــامل للمجتمــع بأســره مــن خــلال الحــد مــن 

الضــرر وخفــض العــرض وخفــض الطلــب.

وفــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019، اضطلعــت منظمــة الجمارك   –764

الإيــرادات  ودائــرة  الأســترالية  الحــدود  قــوة  مــع  بالتعــاون  العالميــة، 

والجمــارك فــي فيجــي، بتدريــب موظفــي الجمــارك فــي ســوفا ونــادي فــي 

إطــار برنامــج مراقبــة الحاويــات المشــترك بــين المكتــب المعنــي بالمخــدرات 

والجريمــة والمنظمــة. وفــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، وقعــت دائــرة 

الإيــرادات والجمــارك فــي فيجــي والقــوات المســلحة لجمهوريــة فيجــي 

مذكــرة تفاهــم تضفــي الطابــع الرســمي علــى التــزام بالتعــاون مــن خــلال 

توفيــر التدريــب وتبــادل المعلومــات وتنفيــذ عمليــات مشــتركة لمكافحــة 

الأنشــطة غيــر المشــروعة العابــرة للحــدود الوطنيــة.

الشــؤون  مراجــع  لجنــة  أصــدرت  آذار/مــارس 2020،  وفــي   –765

المجتمعيــة التابعــة لمجلــس الشــيوخ الأســترالي تقريــرا بعنــوان “الحواجــز 

ــب الطبــي فــي أســتراليا 
َّ
التــي تحــول دون حصــول المرضــى علــى القن

فــي الوقــت الراهــن”، قدمــت فيــه سلســلة مــن التوصيــات لتخطــي تلــك 

الحواجــز. وأقــر برلمــان أســتراليا فــي حزيران/يونيــه 2020 مشــروع قانون 

تعديل تشريع الرقابة على الصادرات )الموافقة على صادرات المخدرات( 

لســنة 2020. ويعدل المشــروع قانون الرقابة على الصادرات لســنة 1982 

وقانون الرقابة على الصادرات لســنة 2020 للســماح بالتصدير المشــروع 

ــب المحتويــة 
َّ
ــب الطبــي ومنتجــات القن

َّ
رة، مثــل القن لبعــض العقاقيــر المخــدِّ

علــى كميــات منخفضــة مــن التتراهيدروكانابينــول.

القانــون  تعديــل  لوائــح  دخلــت  آب/أغســطس 2020،  وفــي   –766

ــز  ــي وتشــريع الجمــارك )الســلائف والمخــدرات( لســنة 2020 حي الجنائ

النفــاذ فــي أســتراليا، حيــث أدرجــت مــواد إضافيــة بوصفهــا ســلائف 

خاضعــة للمراقبــة وحــددت الكميــات التجاريــة مــن تلــك المــواد وكمياتهــا 

ــز تســويقها  ــة والجائ ــات التجاري فضــت الكمي
ُ
ــز تســويقها. وقــد خ الجائ

ــرات فــي  ــى نحــو يتماشــى مــع التغي ــون عل فيمــا يخــص فينيل–2–بروبان

أســاليب صنــع الميثامفيتامــين مــن تلــك المــادة علــى نحــو غيــر مشــروع. 

ويمكــن الاطــلاع علــى اســتعراض أشــمل للحالــة فيمــا يتعلــق بمراقبــة 

الســلائف الكيميائيــة فــي المنطقــة فــي تقريــر الهيئــة لعــام 2020 عــن 

تنفيــذ المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988. ووضــع التشــريع تحــت المراقبــة 

الوطنيــة أيضــا المــواد المضافــة مؤخــرا إلــى جــداول اتفاقيتــي ســنة 1961 

وســنة 1971 عمــلا بمقــررات الجدولــة الصــادرة في عامــي 2019 و2020 

5F-MDMB- عــن لجنــة المخــدرات. وفــي عــام 2019، وضعــت المادتــان

 ،)FUB-AMB(  AMB-FUBINACAو  )5F-ADB(  PINACA
بينــات الاصطناعيــة، تحــت المراقبة الوطنيــة في نيوزيلندا.

َّ
وهمــا مــن القن

ــب الطبــي فــي نيوزيلنــدا حيــز 
َّ
ودخلــت الخطــة المتعلقــة بالقن  –767

اســتخدام  إســاءة  للوائــح  ــا 
ً
وفق نيســان/أبريل 2020،   1 فــي  النفــاذ 

ــب الطبيــة 
َّ
ــب الطبــي( لســنة 2019. ومنتجــات القن

َّ
المخــدرات )بشــأن القن

غيــر متاحــة للمرضــى إلا بوصفــة طبيــة صــادرة عــن طبيــب. ويُطلــب مــن 

ــب الطبــي تفيــد 
َّ
المصنعــين والمســتوردين تقــديم أدلــة إلــى جهــاز شــؤون القن

بأنهــم يســتوفون المعاييــر الدنيــا للجــودة، ويجــب علــى أي شــخص يرغــب 

ــب الطبــي أو أن 
َّ
فــي العمــل فــي هــذه الصناعــة أن يحمــل ترخيصــا للقن

يعمــل لــدى شــركة تحمــل مثــل هــذا الترخيــص.

4–  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار

 إلــى اســتمرار اســتخدام البلــدان والأقاليــم الجزريــة فــي 
ً
إضافــة  –768

المحيــط الهــادئ كنقــاط لإعــادة الشــحن لأغــراض تهريــب المخــدرات إلــى 

أســتراليا ونيوزيلنــدا، تشــير الأدلــة إلــى أن تلــك البلــدان والأقاليــم تتحــول 

علــى نحــو متزايــد لتصبــح مواقــع للصنــع غيــر المشــروع والتعاطــي المحلــي. 

ــة المخــدرات  ــم المتصل ــال، زاد عــدد الجرائ ــى ســبيل المث ففــي فيجــي، عل

بنســبة فاقــت 560 فــي المائــة فــي الفتــرة مــن عــام 2013 إلــى عــام 2018. 

ولاحظــت ســلطات فيجــي حــدوث زيــادة كبيــرة خــلال الفتــرة نفســها فــي 

الميثامفيتامــين،  ومنهــا  رات،  مخــدِّ علــى  المحتويــة  الطــرود  مضبوطــات 

التــي منشــؤها الصــين والولايــات المتحــدة وبلــدان فــي أمريــكا الجنوبيــة. 

ــب، فــي 
َّ
 إلــى القن

ً
ولا يــزال يُضبــط الميثامفيتامــين والكوكايــين، إضافــة

تونغــا. وفــي الفتــرة مــن نيســان/أبريل 2018، عندمــا بــدأت فرقــة العمــل 

المعنيــة بإنفــاذ قوانــين مكافحــة المخــدرات عملهــا، حتــى تشــرين الثانــي/

نوفمبــر 2019، ضُبــط فــي تونغــا ما مجموعــه 42,56 كيلوغرامــا مــن 

كيلوغرامــات  و3,48  الكوكايــين  مــن  كيلوغــرام  و2,49  الميثامفيتامــين 

ــب. وقــد أشــير فــي منشــور المكتــب الــذي يتنــاول موضــوع آخــر 
َّ
مــن القن

التطــورات والتحديــات المتعلقــة بالمخــدرات الاصطناعيــة فــي شــرق آســيا 

Synthetic Drugs in East and South� المعنــون شــرقها،   وجنــوب 

east Asia: Latest Developments and Challenges، إلــى أن كميــة 
الميثامفيتامــين المضبوطــة فــي تونغــا قــد بلغــت مقــدرا كبيــرا، نظــرا إلــى 

أن عــدد الســكان يقــدّر بمــا يزيــد قليــلا عــن 000 100 شــخص. وفــي 

 500 مــن  أكثــر  الجديــدة  غينيــا  بابــوا  فــي  ضُبــط  تموز/يوليــه 2020، 

كيلوغــرام مــن الكوكايــين، كانــت متجهــة إلــى أســتراليا.

وتضاعفــت مضبوطــات الكوكايــين فــي أوقيانوســيا ثــلاث مــرات   –769

 فــي الفتــرة مــن عــام 2014 إلــى عــام 2018، لتصــل إلــى 2,1 طــن؛ 
ً
تقريبــا

وقــد اســتأثرت أســتراليا بنســبة بلغــت 97 فــي المائــة مــن مضبوطــات 
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الكوكايــين خــلال تلــك الفتــرة. وخــلال الفتــرة نفســها، زادت مضبوطــات 

الكوكايــين فــي نيوزيلنــدا مــن 10 كيلوغرامــات إلــى 213 كيلوغرامــا. غيــر 

أن مضبوطــات الكوكايــين التــي أبلغــت نيوزيلنــدا عنهــا انخفضــت فــي 

عــام 2019، مــع زيــادة نســبة المضبوطــات ذات الصلــة بالنقــل الجــوي 

وانخفــاض نســبتها ذات الصلــة بالنقــل البحــري.

ضبــط في 
ُ
ولا تــزال كميــات كبيــرة مــن المنشــطات الأمفيتامينيــة ت  –770

أســتراليا. ففــي نيســان/أبريل 2020، علــى ســبيل المثــال، اعتُــرض يخــت 

يحمــل نحــو طــن مــن الميثامفيتامــين فــي أســتراليا، وذلــك عقــب تحقيــق 

جــرى بالتعــاون مــع ســلطات كاليدونيــا الجديــدة والمملكــة المتحــدة. وفــي 

آذار/مــارس 2020، أبلغــت الســلطات الأســترالية عــن ضبــط ما يزيــد 

ب  وهــرِّ أوروبــا  منشــأه  أن  فــي  المشــتبه  “الإكستاســي”  مــن  طــن  علــى 

الســرية  المختبــرات  عــدد  انخفــاض  واســتمر  كوريــا.  جمهوريــة  عبــر 

المفككــة فــي أســتراليا، ومعظمهــا مرتبــط بصنــع الميثامفيتامــين غيــر 

المشــروع، إلــى 308 مختبــرات فــي فتــرة الاثنــي عشــر شــهرا المشــمولة 

بالتقريــر 2019/2018، مما يعنــي حــدوث انخفــاض بنســبة 30 فــي المائــة 

 بالفتــرة الســابقة.
ً
تقريبــا مقارنــة

فــي  و“الإكستاســي”  الميثامفيتامــين  مضبوطــات  وزادت   –771

عــام 2019 زيــادة كبيــرة فــي نيوزيلنــدا، بنســبة 515 فــي المائــة و556 

 بالعــام الســابق، وضبطــت كميــة قياســية 
ً
فــي المائــة علــى التوالــي، مقارنــة

عــام 2019،  فــي  كيلوغــرام   400 مــن  أكثــر  تبلــغ  الميثامفيتامــين  مــن 

كانــت تنقــل عــن طريــق البحــر مــن تايلنــد. ولوحــظ انخفــاض فــي عــدد 

ــى نحــو غيــر مشــروع  ــع الميثامفيتامــين عل المختبــرات الســرية التــي تصن

فــي نيوزيلنــدا، حيــث فــكك 54 مختبــرا مــن هــذا القبيــل فــي عــام 2019، 

العــام الســابق. ومــع ذلــك، لوحــظ اتجــاه  ب ــ 71 مختبــرا فــي   
ً
مقارنــة

تصاعــدي فــي الربــع الأول مــن عــام 2020.

فــي  المضبوطــة  والمورفــين  الهيرويــن  كميــات  وانخفضــت   –772

أوقيانوســيا لمــدة ثــلاث ســنوات متتاليــة حتــى بلغــت أدنــى مســتوى لهــا 

مــن  المائــة  فــي  مــن 99  بأكثــر  أســتراليا  منــذ عــام 2009، واســتأثرت 

المنطقــة. فــي  عنهــا  المبلــغ  المضبوطــات 

5–  الوقاية والعلاج

لا يــزال هنــاك نقــص فــي البيانــات المتوافــرة عــن مــدى ونطــاق   –773

تعاطــي المخــدرات والطلــب علــى خدمــات العــلاج منهــا وتقديمهــا فــي 

الــدول الجزريــة فــي المحيــط الهــادئ. وتحــث الهيئــة الــدول الجزريــة فــي 

المحيــط الهــادئ علــى إجــراء دراســات لجمــع البيانــات عــن نطــاق مشــكلة 

المخــدرات بغيــة تيســير تصميــم سياســات المخــدرات القائمــة علــى الأدلــة 

واعتمادهــا وتوفيــر خدمــات الوقايــة والعــلاج وإعــادة التأهيــل المناســبة. 

الثنائيــين  والشــركاء  والدوليــة  الإقليميــة  المنظمــات  الهيئــة  وتشــجع 

الذيــن يقدمــون المســاعدة إلــى الــدول الجزريــة فــي المحيــط الهــادئ علــى 

تقــديم دعمهــم إلــى بلــدان المنطقــة فــي هــذا الصــدد.

جريت خلال 
ُ
وقد أظهرت النتائج الأولية لدراســة اســتقصائية أ  –774

الفتــرة مــن نيســان/أبريل إلــى حزيران/يونيــه 2020 علــى الأســتراليين 

الذيــن تعاطــوا المخــدرات بانتظــام فــي عــام 2019 أن تطبيــق تدابيــر 

ــب، فــي حــين 
َّ
مكافحــة انتشــار كوفيــد–19 أعقبــه زيــادة فــي تعاطــي القن

انخفــض تعاطــي “الإكستاســي” والكوكايــين والكيتامــين. وقــد ظــل تعاطــي 

المؤثــرات الأفيونيــة الصيدلانيــة، وحمــض غامــا – هيدروكســي الزبــد، 

 فــي 
ً
والبنزوديازيبينــات، وثنائــي إيثيلاميــد حمــض الليســرجيك مســتقرا

راتهم شــخصيا،  غالبــه. وظــل معظــم المجيبــين علــى الدراســة يتلقــون مخدِّ

رغــم حــدوث زيــادات طفيفــة فــي نســبة المجيبــين الذيــن سُــلمت المخــدرات 

إليهــم وأولئــك الذيــن لــم يحصلــوا علــى المخــدرات بعــد تطبيــق القيــود. 

وأفــادت نســبة طفيفــة مــن المجيبــين بأنهــم حاولــوا الحصــول علــى العــلاج 

مــن المخــدرات و/أو خدمــات الصحــة العقليــة ولكنهــم لــم يتمكنــوا مــن 

ذلــك بعــد تطبيــق القيــود فــي ســياق الجائحــة. وأشــارت دراســات أخــرى 

إلــى حــدوث بعــض الاضطــراب فــي أســواق الهيرويــن والميثامفيتامــين، 

والتوافــر.  الأســعار  فــي  حدثــت  التــي  التغيــرات  مــن  ما يتضــح  وهــو 

وخلصــت دراســة أخــرى، أجريــت عــن أثــر الجائحــة وما يرتبــط بهــا مــن 

ــر المشــروعة فــي أســتراليا،  ــى متعاطــي المنشــطات غي ــود فرضــت عل قي

إلــى نتائــج أوليــة متشــابهة، مما يشــير إلــى أن تعاطــي “الإكستاســي” 

انخفــض عمومــا عقــب تطبيــق القيــود المتعلقــة بكوفيــد–19، بينمــا ازداد 

ــب وظــل تعاطــي البنزوديازيبينــات وثنائــي إيثيلاميــد حمــض 
َّ
تعاطــي القن

الليســرجيك علــى حالــه. وأبلــغ عــدد قليــل مــن المجيبــين )6 فــي المائة( عن 

مواجهتهــم لصعوبــات فــي الحصــول علــى خدمــات العــلاج مــن الكحــول 

والمخــدرات منــذ آذار/مــارس 2020. ومــن بــين المجيبــين علــى اســتطلاع 

جــري فــي أيار/مايــو 2020، أفــاد 26 فــي 
ُ
أ لــرأي متعاطــي المخــدرات 

المائــة منهــم بانخفــاض اســتهلاكهم للمخــدرات أثنــاء جائحــة كوفيــد–19، 

فــي حــين أفــاد 17,6 فــي المائــة عــن حــدوث زيــادة فيــه. وفــي نيســان/

أبريــل 2020، أعلنــت حكومــة أســتراليا عــن تخصيــص مــوارد إضافيــة 

لدعــم الخدمــات المقدمــة عبــر الإنترنــت والهاتــف إلــى مــن يعانــون مــن 

مشــاكل تتصــل بالمخــدرات والكحــول خــلال تفشــي الجائحــة.

لرصــد  الوطنــي  للبرنامــج  عشــر  الحــادي  التقريــر  وقــدم   –775

المخــدرات فــي ميــاه الصــرف الصحــي، الــذي شــمل نحــو 56 فــي المائــة 

مــن الســكان، نظــرة ثاقبــة تناولــت أثــر جائحــة كوفيــد–19 علــى اســتهلاك 

المخــدرات فــي أســتراليا. وســجلت مســتويات قياســية مــن اســتهلاك 

سُــجلت  بينمــا  الولايــات،  عواصــم  خــارج  والهيرويــن  الميثامفيتامــين 

العواصــم.  فــي  ــب 
َّ
والقن الكوكايــين  اســتهلاك  مــن  قياســية  مســتويات 

وعلــى النقيــض مــن ذلــك، ســجل اســتهلاك الفنتانيــل مســتوى قياســيا 

منخفضــا خــارج العواصــم وســجل الأوكســيكودون مســتوى مماثــلا فــي 

العواصــم. وفــي العواصــم وخارجهــا، انخفــض المتوســط المرجــح بعــدد 

الســكان لاســتهلاك “الإكستاســي” والأوكســيكودون والفنتانيــل، بينمــا زاد 

المتوســط نفســه لاســتهلاك الهيرويــن. وزاد كذلــك متوســط اســتهلاك 

بيانــات  وأشــارت  الجائحــة.  تفشــي  خــلال  العواصــم  خــارج  ــب 
َّ
القن

ميــاه الصــرف الصحــي التــي جُمعــت فــي تشــرين/الأول أكتوبــر 2019، 

وكانــون الأول/ديســمبر 2019، وشــباط/فبراير 2020 )أي قبــل تفشــي 

كوفيــد–19 فــي أســتراليا( إلــى أن الميثامفيتامــين لا يــزال أكثــر العقاقيــر 
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، مــع تســجيل مســتويات 
ً
غيــر المشــروعة التــي خضعــت للاختبــار انتشــارا

 وجــود الكوكايــين 
ً
 إلــى ذلــك، ازداد أيضــا

ً
قياســية فــي العواصــم. وإضافــة

و“الإكستاســي” منــذ آب/أغســطس 2016، مــع حــدوث زيــادة كبيــرة فــي 

“الإكستاســي” منــذ نيســان/أبريل 2018، حتــى بلغــت مســتوى قياســيا. 

ومنــذ آب/أغســطس 2016، انخفــض وجــود الهيرويــن إلــى حــد كبيــر 

خــارج العواصــم، ولكنــه ازداد فــي بعضهــا. وقــد لوحــظ انخفــاض فــي 

وجــود الأوكســيكودون والفنتانيــل منــذ كانــون الأول/ديســمبر 2018.

الخاصــة  المعيشــية  للأســر  الاســتقصائية  الدراســة  وانتهــت   –776

بالاســتراتيجية الأســترالية الوطنيــة للمخــدرات لعــام 2019 إلــى أن نســبة 

16,4 فــي المائــة مــن الأشــخاص الذيــن تبلــغ أعمارهــم 14 ســنة فأكثــر 

قــد تعاطــوا عقــارا غيــر مشــروع فــي الأشــهر ال ــ 12 الســابقة، وهــي نســبة 

مشــابهة لمــا كانــت عليــه فــي عــام 2016 )15,6 فــي المائــة(، ولكنهــا تمثــل 

زيــادة مقارنــة بعــام 2007 )13,4 فــي المائــة(. وفــي المقابــل، انتهــت تلــك 

الدراســة الاســتقصائية إلــى انخفــاض معــدل انتشــار تعاطــي المخــدرات 

غيــر المشــروعة فــي أوســاط الشــباب: ففــي عــام 2001، كان 38 فــي المائــة 

را غيــر  مــن الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 14 و19 عامــا قــد تعاطــوا مخــدِّ

 بنســبة بلغــت 22 فــي المائــة فــي 
ً
مشــروع فــي وقــت ما مــن حياتهــم، مقارنــة

عــام 2019. غيــر أن تعاطــي “الإكستاســي” والكوكايــين قــد ازداد بــين مــن 

تتــراوح أعمارهــم بــين 20 و29 ســنة. وخــلال الفتــرة 2016–2019، زاد 

تعاطــي المــواد التاليــة فــي الســنة الماضيــة فــي أوســاط مــن تبلــغ أعمارهــم 

ــب )مــن 10,4 فــي المائــة إلــى 11,6 فــي المائــة(، 
َّ
14 ســنة فأكثــر: القن

والكوكايــين )مــن 2,5 فــي المائــة إلــى 4,2 فــي المائــة(، و“الإكستاســي” )مــن 

2,2 فــي المائــة إلــى 3,0 فــي المائــة(، والمهلوســات )مــن 1,0 فــي المائــة إلــى 

1,6 فــي المائــة(، والمستنشــقات )مــن 1,0 فــي المائــة إلــى 1,4 فــي المائــة(، 

ــة إلــى 0,9 فــي المائــة(. وفــي عــام 2019،  والكيتامــين )مــن 0,4 فــي المائ

اســتقر تعاطــي الميثامفيتامــين فــي العــام الســابق عنــد 1,3 فــي المائــة 

بــين عامــي 2016  الفتــرة  وفــي   .
ً
تزيــد أعمارهــم عــن 14 عامــا ممــن 

و2019، انخفــض العــدد المقــدر للبالغــين مــن عمــر 14 ســنة فأكثــر ممــن 

 لأغــراض غيــر طبيــة خــلال الأشــهر الاثنــي 
ً
 صيدلانيــا

ً
تعاطــوا عقــارا

عشــر الســابقة )مــن 4,8 فــي المائــة إلــى 4,2 فــي المائــة(، وانخفضــت 

نســبة متعاطــي مــواد مــن فئــة “المســكنات والمؤثــرات الأفيونيــة” لأغــراض 

غيــر طبيــة مــن 3,6 فــي المائــة إلــى 2,7 فــي المائــة. واعتُبــر أن هــذا 

الانخفــاض جــاء علــى الأرجــح نتيجــة لإعــادة تصنيــف الأدويــة المحتويــة 

علــى الكوديــين فــي عــام 2018، التــي أعقبهــا عــدم جــواز شــراء المنتجــات 

المحتويــة علــى الكوديــين مــن الصيدليــات دون وصفــة طبيــة. وفــي الواقــع، 

انخفضــت نســبة متعاطــي الكوديــين فــي العــام الســابق لأغــراض غيــر 

طبيــة إلــى النصــف، حيــث كانــت 3 فــي المائــة فــي عــام 2016، فأصبحــت 

ر تعاطــي الهيرويــن فــي العــام الســابق  ــدِّ
ُ
1,5 فــي المائــة فــي عــام 2019. وق

بنســبة 0,1 فــي المائــة فــي عــام 2019 و0,2 فــي المائــة فــي عــام 2016.

جريــت مــع متعاطــي المخــدرات عــن 
ُ
كمــا أشــارت المقابــلات التــي أ  –777

طريــق الحقــن إلــى أن تعاطــي الميثامفيتامــين زاد فــي عــام 2019، حيــث 

أبلــغ ثلاثــة أربــاع المجيبــين عــن تعاطــي الميثامفيتامــين فــي الأشــهر الســتة 

الســابقة. ومــن ناحيــة أخــرى، انتهــت إحــدى الدراســات الاســتقصائية 

إلــى أن تعاطــي “الإكستاســي” فــي أســتراليا اســتمر فــي الانخفــاض فــي 

عــام 2019، حيــث أشــارت نســبة 67 فــي المائــة مــن المجيبــين إلــى تعاطــي 

هــذه المــادة فــي الأشــهر الســتة الســابقة.

بــين  المغلقــة،)74(  العــلاج  ملفــات  عــدد  زاد  أســتراليا،  وفــي   –778

 المشــمولتين بالتقريــر، وهمــا 2010/2009 
ً
فترتــي الاثنــي عشــر شــهرا

و2019/2018، فيمــا يخــص الأمفيتامينــات )مــن 000 10 إلــى 200 58، 

ــب )مــن 500 31 
َّ
( وفيمــا يخــص القن

ً
أي بمقــدار ســتة أضعــاف تقريبــا

إلــى 200 41(؛ وكانــت الأمفيتامينــات أكثــر المخــدرات غيــر المشــروعة 

الرئيســية المثيــرة للقلــق مــن حيــث درجــة شــيوعها. وانخفــض عــدد ملفــات 

ر الرئيســي الــذي يثيــر  العــلاج التــي أغلقــت والتــي كان الهيرويــن المخــدِّ

القلــق فيمــا يخصهــا مــن 9,9 فــي المائــة فــي الفتــرة 2010/2009 إلــى 5,2 

فــي المائــة فــي الفتــرة 2019/2018. وكان عــدد الوفيــات التــي وقعــت فــي 

أســتراليا ولهــا علاقــة بالأمفيتامينــات أعلــى بأربــع مــرات فــي عــام 2018 

ــات  ــرة نفســها، تضاعــف معــدل الوفي ــه فــي عــام 1999. وخــلال الفت من

الناجمــة عــن المخــدرات ذات الصلــة بالكوكايــين )0,2 وفــاة لــكل 000 100 

ثلثــي  مــن  يقــرب  فيمــا  حاضــرة  الأفيونيــة  المؤثــرات  وكانــت  نســمة(. 

الوفيــات الناجمــة عــن المخــدرات فــي عــام 2018 )4,6 لــكل 000 100 

ذات  الأفيونيــة  المؤثــرات  عــن  الناجمــة  الوفيــات  معــدل  وزاد  نســمة(، 

الصلــة بالاصطناعــي منهــا علــى مــدى العقــد الســابق. وخــلال الفتــرة 

مــن عــام 2014 إلــى عــام 2018، انخفضــت نســبة الوفيــات الناجمــة عــن 

المخــدرات المنســوبة إلــى عقاقيــر الوصفــات الطبيــة، مــن 75 فــي المائــة 

إلــى 60 فــي المائــة.

وقــد أشــارت الدراســة الاســتقصائية الصحيــة فــي نيوزيلنــدا   –779

 2019/2018 
ً
ــر البالغــة 12 شــهرا ــرة المشــمولة بالتقري فيمــا يخــص الفت

ــراوح أعمارهــم بــين 16  ــن تت ــة مــن الأشــخاص الذي ــى أن 15 فــي المائ إل

ــب فــي الســنة الســابقة، وأن معــدل الانتشــار 
َّ
و64 عامــا قــد تعاطــوا القن

الســنوي بــين الشــباب، الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و24 ســنة، قــد 

 بالســنة 
ً
بلــغ 28,6 فــي المائــة. ويشــير هــذا إلــى حــدوث زيــادة مقارنــة

الســابقة )11,9 فــي المائــة و24,2 فــي المائــة علــى التوالي(. وانتهت دراســة 

الثانويــة  المــدارس  طــلاب  علــى  عــام 2019  فــي  أجريــت  اســتقصائية 

فــي نيوزيلنــدا إلــى أن 4,1 فــي المائــة مــن الطــلاب أبلغــوا عــن تعاطــي 

ــب مــرة أســبوعيا علــى الأقــل، وهــو ما يعنــي حــدوث انخفــاض منــذ 
َّ
القن

عــام 2001 )6,5 فــي المائــة(، دون حــدوث تغيــر كبيــر منــذ عــام 2012.

ازداد  قـــد  نيوزيلنـــدا  فـــي  الميثامفيتامـــين  تعاطـــي  أن  ويبـــدو   –780

الاســـتقصائية  الدراســـة  أظهـــرت  حيـــث  الأخيـــرة،  الســـنوات  فـــي 

بالتقريـــر  المشـــمولة  الفتـــرة  يخـــص  فيمـــا  نيوزيلنـــدا  فـــي  الصحيـــة 

البالغـــة 12 شـــهرا 2019/2018 أن 1 فـــي المائـــة مـــن الأشـــخاص الذيـــن 

تبلـــغ أعمارهـــم 15 ســـنة أو أكثـــر قـــد تعاطـــوا هـــذه المـــادة فـــي العـــام 

 الســـابق، مما يعنـــي حـــدوث زيـــادة كبيـــرة مقارنـــة بالفتـــرة 2018/2017. 

أو عندما  أو توقفه؛  العلاج  اكتمال  عند  أغلق  قد  العلاج  ملف  )74( يعتبر   
لا يحدث أي اتصال بين الزبون ومقدم العلاج لمدة ثلاثة أشهر؛ أو عندما يحدث تغير 

در الرئيسي المثير للقلق أو بيئة تقديم العلاج.
ِّ
في نوع العلاج الأساسي، أو المخ
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 لبيانـــات رصـــد ميـــاه الصـــرف الصحـــي التـــي تشـــمل 80 فـــي المائـــة 
ً
ووفقـــا

مـــن ســـكان نيوزيلنـــدا، فـــي عـــام 2019، كان يُســـتهلك ما بـــين 14 و16 

كيلوغرامـــا مـــن الميثامفيتامـــين فـــي كل أســـبوع فـــي المواقـــع التـــي خضعـــت 

للاختبـــار، رغـــم ملاحظـــة حـــدوث انخفـــاض فـــي اســـتهلاك تلـــك المـــادة 

فـــي الربـــع الأخيـــر مـــن عـــام 2019. وأبلغـــت حكومـــة نيوزيلنـــدا عـــن 

ـــن يتلقـــون العـــلاج مـــن  ـــادة فـــي عـــدد الأشـــخاص الذي حـــدوث بعـــض الزي

تعاطـــي المنشـــطات الأمفيتامينيـــة.

نــوع  مــن  المــواد  تعاطــي  فــي  كبيــرة  زيــادة  بلــغ عــن حــدوث 
ُ
وأ  –781

“الإكستاســي” فــي نيوزيلنــدا قبــل تفشــي جائحــة كوفيــد–19. ففــي الربــع 

الأخيــر مــن عــام 2019، أشــار تحليــل ميــاه الصــرف الصحــي إلــى أن 

شــف عنهــا فــي الميــاه 
ُ
“الإكستاســي” هــو ثانــي أكثــر المخــدرات التــي ك

شــيوعا )المواد التي خضعت للاختبار هي الميثامفيتامين و“الإكستاســي” 

والكوكايــين والهيرويــن والفنتانيــل(، حيــث يقــدر متوســط الاســتهلاك 

شــف 
ُ
الســنوي ب 426,4ــ كيلوغرامــا، أي أكثــر مــن ضعــف المســتوى الــذي ك

عنــه فــي الربــع الأول مــن نفــس العــام. ويعتقــد أن “الإكستاســي” يُتعاطــى 

 كبديــل للكحــول، وربمــا يُتعاطــى يوميــا علــى نحــو عرضي، ولا ســيما 
ً
عــادة

فــي أوســاط الشــباب.

وفــي حزيران/يونيــه 2020، بــدأ العمــل بنظــام للإنــذار المبكــر   –782

ــدا. وتتولــى  ــة بالمخــدرات فــي نيوزيلن بهــدف الحــد مــن الأضــرار المتصل

ــة التأهــب القصــوى”، مبــادرة  تشــغيل هــذا النظــام، المســمى “إنــذار حال

معلومــات المخــدرات وإنــذارات حــالات التأهــب فــي نيوزيلنــدا التابعــة 

للمكتب الوطني للاســتخبارات بشــأن المخدرات، وهو مصمم للمســاعدة 

فــي تحديــد الأماكــن التــي يقــع فيهــا الضــرر المرتبــط بالمخــدرات، وتقــديم 

الأدلــة علــى وقــوع أضــرار مفاجئــة، وتوقــع الأضــرار المحتملــة المتصلــة 

بتعاطــي المخــدرات فــي بعــض الحــالات.
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الفصل الرابع

 توصيات إلى الحكومات والأمم المتحدة وسائر المنظمات الدولية 

والوطنية المعنية

الدوليــة  الاتفاقيــات  تنفيــذ  اســتعرضت  أن  بعــد  الهيئــة،  تــودُّ   –783

الدوليــة  والمنظمــات  الحكومــات  إلــى  تقــدم  أن  المخــدرات،  لمراقبــة 

التالــي. النحــو  علــى  الرئيســية  وتوصياتهــا  اســتنتاجاتها  والإقليميــة، 

وباء خفي: تعاطي المخدرات في أوساط كبار السن

إن ظهــور أنمــاط متزايــدة مــن تعاطــي المخــدرات والارتهــان لهــا   –784

فــي أوســاط كبــار الســن ظاهــرة تثيــر قلقــا متزايــدا. ولا توجــد ســوى 

بيانــات وبائيــة محــدودة عــن مــدى تعاطــي مــواد الإدمــان فــي أوســاط 

جــرى فيهــا دراســات اســتقصائية 
ُ
كبــار الســن، حتــى فــي البلــدان التــي ت

منتظمــة عــن تعاطــي المخــدرات. فقــد دأبــت عمليــات جمــع البيانــات عــن 

تعاطــي مــواد الإدمــان علــى التركيــز علــى عامــة الســكان )15–65 ســنة( 

ضــة للخطــر؛ فــي  والشــباب وصغــار البالغــين والفئــات المهمشــة والُمعرَّ

حــين أنهــا أهملــت بعــض الفئــات، مثــل كبــار الســن. ولــم يُعتــرف بمشــكلة 

، ولــم تبــدأ 
ً
تعاطــي مــواد الإدمــان فــي أوســاط كبــار الســن إلا مؤخــرا

دراســات محــددة بشــأنهم إلا فــي الآونــة الأخيــرة.

مــواد  بتعاطــي  المتعلقــة  البيانــات  فــي  العــام  النقــص  ويترجــم   –785

الإدمــان فــي أوســاط كبــار الســن إلــى نقــص فــي الاهتمــام بهــذه المســألة 

عنــد رســم السياســات وإنشــاء البرامــج. ومحدوديــة جمــع الأدلــة العلميــة 

ــب تحديــد التدخــلات والسياســات التــي أســفرت عــن نتائــج إيجابيــة  صعِّ
ُ
ت

فيمــا يتعلــق بتعاطــي المخــدرات فــي أوســاط كبــار الســن مــن حيــث الوقايــة 

ــد  ــل. وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي للحكومــات، عن والعــلاج وإعــادة التأهي

ــاول مســائل  ــا فــي هــذا المجــال، أن تتن رســم سياســاتها وإنشــاء برامجه

إجــراء البحــوث وجمــع البيانــات، ومكافحــة الوصــم المرتبــط بتعاطــي 

المخــدرات فــي أوســاط كبــار الســن، والحاجــة إلــى رعايــة متكاملــة وكليــة 

ومراعيــة للســن.

التوصية 1: تحث الهيئة جميع الحكومات على القيام بما يلي:

)أ(  توســيع الفئــة العمريــة للســكان المشــمولين بدراســات   

اســتقصائية وبائيــة لتشــمل مَــن تخطــوا ســن 65 ســنة 

الصحيــة  التكنولوجيــات  اســتخدام  فــي  والنظــر 

المســاعِدة المبتكــرة أو الوســائل المبتكــرة لتنســيق أنشــطة 

معالجــة كبــار الســن مــن متعاطــي المخــدرات ودعمهــم 

بهــم؛ المتصلــة  الحصائــل  ورصــد 

التــي يمكــن  الطبيــة  الوصفــات  لرصــد  نظــم  )ب(  إنشــاء   

أن تســاعد فــي كشــف مشــاكل الجرعــات المفرطــة ومــا 

النظــم  نطــاق  أو توســيع  مخاطــر،  مــن  بهــا  يتصــل 

وتحســينها؛ القائمــة 

نظــم  مــن  المســتقاة  الموجــودة  البيانــات  )ج(  اســتخدام   

الســجلات الصحيــة الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق 

منهــا بالطلــب علــى العــلاج، وإجــراء تحليــلات وبحــوث 

انتشــار  لنطــاق  أوليــة  تقديــرات  تقــديم  أجــل  مــن 

تعاطــي المخــدرات، بمــا فــي ذلــك إســاءة اســتعمال أدويــة 

الســن؛ كبــار  أوســاط  فــي  الطبيــة،  الوصفــات 

)د(  اســتخدام اســتراتيجيات الوقايــة القائمــة علــى الأدلــة   

المخــدرات  يتعاطــون  الذيــن  الســن  كبــار  وصــم  لمنــع 

وإشــراك كبــار الســن فــي إعــداد الرســائل التي تســتهدف 

مكافحــة الوصــم علــى مســتوى المجتمــع المحلــي وفــي 

تطويــر قــدرات المهنيــين العاملــين فــي جهــات الدعــم 

وتدريبهــم؛ الصلــة  ذات 
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الخدمــات،  مجــال  فــي  فعالــة  تصــد  تدابيــر  )هـ(  وضــع   

وإشــراك كبــار الســن الذيــن يتعاطــون المخــدرات أو ســبق 

لهــم تعاطيهــا فــي عمليــة رســم سياســة رعايــة متكاملــة 

ومجتمعاتهــم؛ وأســرهم  الأفــراد  احتياجــات  علــى  تركــز 

)و(  توســيع أو تطويــر خدمــات التوعيــة القائمــة المقدمــة   

إلــى متعاطــي المخــدرات كمنطلــق لسلســلة متواصلــة 

مــن الرعايــة المتكاملــة التــي تســتهدف كبــار الســن مــن 

متعاطــي المخــدرات الذيــن يعانــون مــن أكبــر قــدر مــن 

؛ لتهميــش ا

)ز(  ضمــان قــدرة الخدمــات الصحيــة علــى إخضــاع كبــار   

الســن للكشــف الأولــي لتحديــد تعاطيهــم المخــدرات 

مــن عدمــه وضمــان تكييــف هــذه الخدمــات والبرامــج 

 لتلائــم كبــار الســن 
ً
 ثقافيــا

ً
القائمــة علــى الأدلــة تكييفــا

وخلفياتهــم؛ مجتمعاتهــم  اختــلاف  علــى 

رســم بشــأن كبــار الســن 
ُ
)ح(  كفالــة أن تســتند أي سياســات ت  

الاســتقلالية  مبــادئ  إلــى  المخــدرات  متعاطــي  مــن 

والكرامــة، علــى  الــذات  والرعايــة وتحقيــق  والمشــاركة 

النحــو المبــين فــي مبــادئ الأمم المتحــدة المتعلقــة بكبــار 

الســن، وينبغــي وضعهــا باســتخدام إطــار "الشــيخوخة 

Active Ageing: A Pol�( يالنشــطة: إطــار سياســات

icy Framework(، و"الاســتراتيجية وخطــة العمــل 
 Global( والصحــة"  الشــيخوخة  بشــأن  العالميتــان 

 Strategy and Action Plan on Ageing and
.(Health

وللاطلاع على توصيات إضافية ومزيد من التفاصيل بشــأن الإجراءات 

المقترحــة، يُرجــى الرجــوع إلــى الفصــل الأول من هذا التقرير.

ب
َّ
الاستعمال غير الطبي للقن

ــب فــي 
َّ
تكــرر الهيئــة إعرابهــا عــن القلــق إزاء إباحــة اســتعمال القن  –786

غيــر الأغــراض الطبيــة والعلميــة فــي عــدة ولايــات قضائيــة، وإزاء نظــر 

ولايــات قضائيــة أخــرى فــي اتخــاذ إجــراءات مماثلــة. وتؤكــد الهيئــة مــن 

لــة واتفاقيتــي ســنة 1971  جديــد أن اتفاقيــة ســنة 1961، بصيغتهــا المعدَّ

وســنة 1988 تقصــر اســتخدام جميــع المــواد الخاضعــة للمراقبــة علــى 

الأغــراض الطبيــة والعلميــة.

ــة التــي أباحــت  ــدان القليل والتطــورات التــي شــهدتها بعــض البل  –787

ــه أو أخــذت  ــة أو ســمحت ب ــب فــي الأغــراض غيــر الطبي
َّ
اســتعمال القن

تتســامح في تشــريعاتها على المســتوى دون الوطني بشــأن هذا الاستعمال 

إنمــا تضعــف مــن الطابــع العالمــي لنطــاق الانضمــام للمعاهــدات الدوليــة 

الثــلاث لمراقبــة المخــدرات، وتوهــن مــن قــوة تنفيذهــا، الــذي أكدتــه الــدول 

 أثناء الدورة الاســتثنائية للجمعية العامة بشــأن مشــكلة 
ً
الأعضاء مجددا

الــوزاري  فــي عــام 2016، وفــي الإعــلان  المعقــودة  العالميــة،  المخــدرات 

لعــام 2019 بشــأن تعزيــز إجراءاتنــا علــى الصعيــد الوطنــي والإقليمــي 

ي لمشــكلة  والدولــي ابتغــاء التعجيــل بتنفيــذ التزاماتنــا المشــتركة بالتصــدِّ

المخــدرات العالميــة ومواجهتهــا.

اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا  أن  إذ تلاحــظ  الهيئــة  إن   :2 التوصيــة 

للمراقبــة  الخاضعــة  المخــدرات  إنتــاج   ،4 مادتهــا  فــي  تقصــر،  المعدلــة 

وصنعهــا وتصديرهــا واســتيرادها وتوزيعهــا والاتجــار بهــا واســتعمالها 

وحيازتهــا علــى الأغــراض الطبيــة والعلميــة، فإنهــا توضــح أن تدابيــر 

ــة،  أو لوائــح الإباحــة التــي تســمح باســتعمال أي مــادة خاضعــة للمراقب

التزامــات  مــع  تتعــارض  ــب، لأغــراض غيــر طبيــة، 
َّ
القن ذلــك  فــي  بمــا 

الــدول الأطــراف فــي تلــك الاتفاقيــة. وتهيــب الهيئــة بجميــع الــدول أن 

تحتــرم التزاماتهــا الناشــئة عــن الاتفاقيــة لــدى رســم سياســاتها الوطنيــة 

الخاصــة بمراقبــة المخــدرات.

ب لأغراض طبية
َّ
زراعة القن

ــب 
َّ
تلاحــظ الهيئــة تزايــد عــدد البلــدان التــي تســمح بزراعــة القن  –788

لأغــراض طبيــة، وفــي بعــض الحــالات، لغــرض وحيــد هــو التصديــر إلــى 

الولايــات القضائيــة التــي تســمح باســتعماله للأغــراض الطبيــة. ويخضــع 

ــب للأغــراض 
َّ
القن إلــى ولايــة قضائيــة تســمح باســتعمال  أي تصديــر 

الطبيــة لالتــزام بتقــديم تقديــرات إلــى الهيئــة، عمــلا باتفاقيــة ســنة 1961 

ــة،  ــة، فــي إطــار تنفيــذ ولاياتهــا التعاهدي ــة. وتقــوم الهيئ بصيغتهــا المعدل

باســتعراض وإقــرار التقديــرات الســنوية التــي تقدمهــا الحكومــات بشــأن 

تواصــل  ذلــك،  إلــى   
ً
وتســتهلك. وإضافــة التــي ســتُزرع  ــب 

َّ
القن كميــات 

أمانــة الهيئــة تلقــي استفســارات مــن الحكومــات تطلــب فيهــا توضيحــا 

ــب للأغــراض الطبيــة 
َّ
بشــأن الأحــكام التعاهديــة المتعلقــة بزراعــة القن

ــب إلــى 
َّ
ومــا يتصــل بذلــك مــن تدابيــر مراقبــة لضمــان عــدم تســريب القن

قنــوات غيــر مشــروعة.

التوصيــة 3: تــود الهيئــة أن تشــير إلــى أن الحكومــات التــي تســمح بزراعــة 

ــب للأغــراض الطبيــة ملزمــة بوضــع تدابيــر مراقبــة وفقــا للمــادة 23 
َّ
القن

مــن اتفاقيــة ســنة 1961 بصيغتهــا المعدلــة. وتشــمل تلــك التدابيــر إنشــاء 

هيئــة تكــون مســؤولة عــن تعيــين المناطــق الزراعيــة وإصــدار تراخيــص 

الزراعــة، وعــن شــراء تلــك المحاصيــل وحيازتهــا الفعليــة فــي أقــرب وقــت 

المحاصيــل  اســتيراد  فــي  الحصــري  الحــق  صاحبــة  تكــون  وأن  ممكــن، 

وتصديرهــا والاتجــار فيهــا بالجملــة والاحتفــاظ بمخزوناتهــا عــدا عــن 

تلــك المخزونــات التــي يحتفــظ بهــا الصانعــون.

بينات 
َّ
التوصيــة 4: توصــي الهيئــة الحكومــات التي تســمح باســتعمال القن

للأغــراض الطبيــة برصــد وتقييــم احتمــال تســريبها إلــى الاتجــار أو غيــر 

ذلــك مــن العواقــب غيــر المقصــودة المترتبــة علــى تلــك البرامــج.
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الهندســة  تكنولوجيــات  فــي  المحــرز  التقــدم  الهيئــة  وتلاحــظ   –789

الوراثيــة وغيرهــا مــن التكنولوجيــات الأحيائيــة التــي تســمح بتعديــل نبتــة 

بينــات 
َّ
ــب، وكذلــك التكنولوجيــات الأخــرى التــي قــد تســمح بصنــع القن

َّ
القن

بطريقــة غيــر تقليديــة. وتتيــح هــذه التكنولوجيــات تحســين العمليــات 

ــى نحــو  ــا عل ــات الجــاري إنتاجه بين
َّ
ــواع القن ــلال أن ــة وضبــط غِ الصناعي

أكثــر دقــة.

بالإنجــازات  أن تحيــط علمــا  بالحكومــات  الهيئــة  تهيــب   :5 التوصيــة 

التــي تحققــت فــي مجــال الهندســة الوراثيــة والتكنولوجيــا الأحيائيــة 

ــب، وكذلــك التكنولوجيــات الأخــرى التــي يمكــن 
َّ
فيمــا يتعلــق بزراعــة القن

الهيئــة  وتدعــو  تقليديــة.  غيــر  بوســائل  بينــات 
َّ
القن بصنــع  تســمح  أن 

الحكومــات أيضــا إلــى ضمــان اســتخدام هــذه التكنولوجيــات اســتخداما 

واتخــاذ  المخــدرات  لمراقبــة  الدوليــة  بالاتفاقيــات  يتعلــق  فيمــا  مناســبا 

خطــوات لمنــع إســاءة اســتخدام هــذه التكنولوجيــات فــي صنــع المخــدرات 

ــر المشــروع. غي

الانضمام العالمي إلى المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات

تمثــل الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات توافــق الآراء   –790

الدولــي بشــأن المتطلبــات المتعلقــة بمراقبــة التجــارة المشــروعة في العقاقير 

رة والمؤثــرات العقليــة والســلائف الكيميائيــة التــي يمكــن تســريبها،  المخــدِّ

وبشــأن التدابيــر اللازمــة لتيســير الحصــول علــى المــواد الخاضعة للمراقبة 

وتوافرهــا للأغــراض الطبيــة والعلميــة المشــروعة. وعندمــا تصبــح الــدول 

أطرافــا فــي هــذه الاتفاقيــات، فإنهــا تدلــل بذلــك علــى قبولها بمســؤولياتها 

العامــة والمشــتركة عــن الوفــاء بتلــك المتطلبــات الدنيــا بغيــة تحقيــق هــدف 

الاتفاقيــات، وهــو صــون صحــة الإنســان ورفاهــه.

 أن تصديــق جميــع دول العالــم علــى 
ً
ــد الهيئــة مجــددا

ِّ
التوصيــة 6: تؤك

اتفاقيــات مراقبــة المخــدرات أمــر مهــم مــن أجــل تعزيــز الإطــار الدولــي 

لمراقبــة المخــدرات المشــروعة ومنــع المتجريــن مــن اســتهداف الــدول غيــر 

الأطــراف بســبب مواطــن ضعــف فعليــة أو متصــورة فــي نطــاق مراقبــة 

المــواد المجدولــة. وبنــاءً علــى ذلــك، تحــث الهيئــة جميــع الــدول التــي لــم 

 فــي واحــد أو أكثــر مــن هــذه الصكــوك علــى أن تبــادر 
ً
تصبــح بعــد أطرافــا

إلــى ذلــك دون إبطــاء وأن تتخــذ الخطــوات اللازمــة لضمــان تنفيــذ هــذه 

 ضمــن نظمهــا القانونيــة الوطنيــة.
ً
 كامــلا

ً
الصكــوك تنفيــذا

رة والمؤثرات العقلية وإمكانية  توافر العقاقير المخدِّ
الحصول عليها، بما في ذلك خلال جائحة كوفيد–19

تفــرض جائحــة كوفيــد–19، منــذ بدايــة عــام 2020، تحديــات   –791

غيــر مســبوقة تواجههــا اقتصــادات جميــع البلــدان ونظــم الصحــة العامــة 

بهــا. فقــد وضعــت التدابيــر التــي اتخذتهــا معظــم البلــدان للحــد مــن عــدد 

 المجتمــع 
َ
الإصابــات واحتــواء زيــادة انتشــار الفيــروس علــى المحــك قــدرة

للمراقبــة  الخاضعــة  العقاقيــر  علــى  الحصــول  ضمــان  علــى  الدولــي 

ــا. ــى نحــو كاف لمــن هــم بحاجــة إليه ــة وتوفيرهــا عل الدولي

الأدويــة  فــي  عنــه  المبلــغ  النقــص  إزاء  القلــق  الهيئــة  ويســاور   –792

المحتويــة علــى مــواد خاضعــة للمراقبــة، مثــل الفنتانيــل والميــدازولام، فــي 

بعــض البلــدان، وهــو مــا يعــزى إلــى حــد كبيــر إلــى الزيــادات الكبيــرة فــي 

الحاجــة إلــى توفيــر عقاقيــر تخفيــف الألــم والمســكنات للمرضــى الذيــن 

لــون إلــى وحــدات العنايــة المركــزة.
َ
يُدخ

التوصيــة 7: توصــي الهيئــة بــأن تســتعرض البلــدان توقعاتهــا للطلــب وأن 

تبســط جميــع متطلباتهــا الإداريــة واللوجســتية الضروريــة. وتحقيقــا 

ع جميــع الحكومــات علــى مواصلــة العمــل عــن كثــب  شــجَّ
ُ
لهــذه الغايــة، ت

بعضهــا مــع بعــض ومــع الهيئــة لضمــان توافــر الأدويــة المحتويــة علــى 

مــواد خاضعــة للمراقبــة عالميــا، وخاصــة لمــن هــم فــي أمــس الحاجــة إليهــا 

خــلال حــالات الطــوارئ.

تــدن  تبلــغ عــن حــالات  التــي  الهيئــة بالحكومــات  التوصيــة 8: تهيــب 

أو تــدن شــديد فــي مســتويات اســتهلاك المســكنات الأفيونيــة أن تســتحدث 

الصحــة  فــي مجــال  متوازنــة  وتنفــذ سياســات  مناســبة  مراقبــة  نظــم 

العامــة لضمــان اســتهلاك هــذه المــواد اســتهلاكا رشــيدا وكافيــا، بالتعــاون 

والمجتمــع  الصيدلانيــة  المســتحضرات  وصناعــة  المدنــي  المجتمــع  مــع 

الدولــي.

وقلــة  العقليــة  المؤثــرات  توافــر  تدنــي  أن  الهيئــة  وتلاحــظ   –793

فــرص الحصــول عليهــا يمثــلان تهديديــن يتعلقــان بمراقبــة هــذه المــواد 

ــق بمعالجــة حــالات  ــى نحــو رشــيد، ولا ســيما فيمــا يتعل واســتعمالها عل

بيانــات  إلــى  الافتقــار  ويظــل  العصبيــة.  والحــالات  العقليــة  الصحــة 

اســتهلاك المؤثــرات العقليــة فــي أنحــاء كثيــرة مــن العالــم هــو التحــدي 

فــي  الســائدة  فــي تقييــم وتحليــل الاتجاهــات  يُواجــه  الــذي  الرئيســي 

توافرهــا وفــي تقــديم المســاعدة المناســبة للبلــدان التــي يتســم توافرهــا 

بالنــدرة. فيهــا 

 مــن البلــدان مــا فتــئ 
ً
وتلاحــظ الهيئــة مــع التقديــر أن عــددا  –794

يقــدم طوعــا بيانــات وطنيــة عــن اســتهلاك المؤثــرات العقليــة. وقــد أعــدت 

الهيئــة، إدراكا منهــا للصعوبــات التــي تواجههــا بعــض الحكومــات فــي هــذا 

الصــدد، مجموعــة مــن منهجيــات جمــع البيانــات عــن اســتهلاك المؤثــرات 

العقليــة، بهــدف معالجــة التفــاوت فــي جمــع البيانــات عــن اســتهلاكها.

التوصيــة 9: تهيــب الهيئــة بجميــع الحكومــات أن تقــدم ســنويا معلومــات 

 لقــرار لجنــة المخــدرات 6/54، حيــث 
ً
عــن اســتهلاك المؤثــرات العقليــة وفقــا

إن لهــذه البيانــات أهميــة جوهريــة فــي حســن تقييــم مــدى توافــر المؤثــرات 

العقليــة للأغــراض الطبيــة والعلميــة. وتشــجع الهيئــة جميــع الحكومات 

علــى الاســتفادة مــن مجموعــة المنهجيــات التــي أعدتهــا مؤخــرا لجمــع 

البيانــات عــن اســتهلاك المؤثــرات العقليــة، وتقــف علــى أهبــة الاســتعداد 

لمســاعدة الحكومــات فــي هــذا الصــدد.
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أقــرت الهيئــة بــأن السياســات المتبعــة فــي بعــض البلــدان، بذريعــة   –795

“الحــرب علــى المخــدرات”، أدت إلــى اتخــاذ تدابيــر تصــد غيــر متناســبة 

وقمعيــة بشــكل مفــرط دون مراعــاة الأصــول القانونيــة الواجبــة وســيادة 

القانــون. وتســهم هــذه التدابيــر فــي زيــادة العنــف ومــا يتصــل بــه مــن 

المتصلــة  أن الجرائــم  مــن  أكدتــه  مــا  الهيئــة  وتكــرر  وفيــات.  معــدلات 

بالمخــدرات يجــب التصــدي لهــا مــن خــلال تدابيــر رســمية تتخــذ علــى 

القانونيــة  الأصــول  بمعاييــر  التــام  والتقيــد  الجنائيــة  العدالــة  أســس 

الواجبــة المعتــرف بهــا دوليــا.

وبغيــة تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ولا ســيما الهــدف   –796

16، تلاحــظ الهيئــة أن أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات 

المتعلقــة بخفــض العــرض، إلــى جانــب أحــكام الاتفاقيــات المتعلقــة بخفــض 

العناصــر  الطلــب علــى المخــدرات غيــر المشــروعة، تشــكل بعضــا مــن 

الأساســية لاتبــاع نهــج شــامل ومتكامــل ومتــوازن. ويمكــن أن تكــون أحــكام 

المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات المتصلــة بالعدالــة الجنائيــة، التــي 

تشــمل مســائل مــن قبيــل الأحــكام العقابيــة، والتعــاون الدولــي فــي مجــال 

القضــاء وإنفــاذ القانــون، ومصــادرة الموجــودات وحجزهــا، بمثابــة صكــوك 

قانونيــة فعالــة فــي التصــدي لا للجرائــم المتصلــة بالمخــدرات فحســب، بــل 

، مثــل الجريمــة المنظمــة والفســاد 
ً
لأي نشــاط إجرامــي مرتبــط بهــا أيضــا

وغســل الأمــوال.

التوصيــة 10: تــود الهيئــة أن تدعــو الحكومــات إلــى مكافحــة الاتجــار 

بالمخــدرات ومــا يتصــل بــه مــن عنــف مــن خــلال تدابيــر شــاملة ومتوازنــة. 

والعدالــة  الوقايــة  مجــال  فــي  فعالــة  تدابيــر  التدابيــر  هــذه  وتشــمل 

الجنائيــة ومبــادرات للتنميــة البديلــة تســتهدف الحوافــز الماليــة التــي 

يوفرهــا الاتجــار بالمخــدرات. وينبغــي لهــا أيضــا أن تكفــل تناســب تدابيــر 

التصــدي للســلوك الإجرامــي المتصــل بالمخــدرات، واســتنادها إلــى احترام 

حقــوق الإنســان وكرامتــه، بمــا يتماشــى مــع الاتفاقيــات الدوليــة الثــلاث 

لمراقبــة المخــدرات، والصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان، وســيادة القانــون.

ــر الهيئــة جميــع الحكومــات بأن الإجــراءات التي تتخذ 
ّ
التوصيــة 11: تذك

خــارج نطــاق القضــاء فيمــا يتعلــق بالأشــخاص المشــتبه فــي ارتكابهــم 

جرائــم ذات صلــة بالمخــدرات، فــي إطــار الســعي المزعــوم لتحقيــق أهــداف 

الناشــئة عــن الاتفاقيــات  التزاماتهــا  المخــدرات، تتعــارض مــع  مراقبــة 

الدوليــة الثــلاث لمراقبــة المخــدرات. وجميــع إجــراءات مكافحــة المخــدرات 

 
َ
 ســيادة

ً
المتخــذة للامتثــال لهــذه الالتزامــات ينبغــي لهــا أن تحتــرم تمامــا

القانــون والأصــول القانونيــة الواجبــة ومبــدأ التناســب.

الوقاية والعلاج، بما في ذلك خلال جائحة كوفيد–19

 أهميــة احتــرام حقــوق الإنســان والحريــات 
ً
أكــدت الهيئــة مــرارا  –797

لمراقبــة  الدوليــة  للمعاهــدات  الفعــال  التنفيــذ  مــن  كجــزء  الأساســية 

المخــدرات. ولا تــزال الهيئــة تؤكــد أنــه لكــي تكــون تدابيــر الوقايــة والعــلاج 

ناجحــة ومســتدامة، لا بــد لهــا أن تكــون متســقة مــع المعاييــر الدوليــة 

لحقــوق الإنســان. وتشــكل المحافظــة علــى صحــة الإنســان ورفاهــه حجــر 

الزاويــة فــي الإطــار الدولــي لمراقبــة المخــدرات، وهــذا يشــمل ضمــان أن 

يحصــل الأشــخاص، الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطــي 

المخــدرات، علــى خدمــات مســتندة إلــى أدلــة لمعالجــة اضطرابــات تعاطــي 

المخــدرات ومــا قــد يتصــل بــه مــن أضــرار.

الإلزامــي  العــلاج  اســتخدام  عــدم  علــى  الهيئــة  تشــجع  التوصيــة 12: 

لإعــادة تأهيــل المرضــى الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات ناجمــة عــن تعاطي 

المخــدرات، وتهيــب بجميــع الحكومــات المعنيــة أن تقــدم خدمــات علاجيــة 

طوعيــة قائمــة علــى الأدلــة مــع إيــلاء الاحتــرام الواجــب لحقــوق الإنســان 

المكفولــة للمرضــى، مثــل الخدمــات المســتندة إلــى المعاييــر الدولية للعلاج 

هــا المكتــب  مــن الاضطرابــات الناشــئة عــن تعاطــي المخــدرات التــي أعدَّ

مــن  وغيرهــا  العالميــة  الصحــة  ومنظمــة  والجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي 

المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة التــي أوصــت الــدولُ الأعضــاء، فــي الوثيقــة 

الختاميــة للــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة بشــأن مشــكلة المخــدرات 

العالميــة التــي عُقــدت فــي عــام 2016، البلــدانَ بــأن تعززهــا وتنفذهــا.

ويســاور الهيئــة القلــق إزاء مــا ورد مــن تقاريــر تفيــد بتوقــف   –798

خدمــات عــلاج متعاطــي المخــدرات وتدابيــر الحــد مــن الآثــار الســلبية 

لجائحــة  نتيجــة  العالــم،  مــن  كثيــرة  أنحــاء  فــي  المخــدرات،  لتعاطــي 

كوفيــد–19. وتظــل مواصلــة تقــديم خدمــات العــلاج مــن تعاطي المخدرات 

 يكتســي أهميــة بالغــة، وينبغــي أن يســتمر 
ً
أثنــاء أي أزمــة صحيــة أمــرا

تقــديم هــذه الخدمــات، مــع اتخــاذ تدابيــر الصحــة والســلامة لضمــان 

ــة مــن العــدوى بــين الموظفــين الذيــن يقدمــون الخدمــات، وكذلــك  الوقاي

بــين المســتفيدين مــن تلــك الخدمــات.

التوصيــة 13: تحــث الهيئــة الحكومــات علــى ضمــان مواصلــة تقــديم 

والاضطرابــات  العقليــة  الصحــة  اضطرابــات  مــن  العــلاج  خدمــات 

الأساســية  الخدمــات  إطــار  فــي  الإدمــان  مــواد  تعاطــي  عــن  الناجمــة 

القائمــة  الممارســات  فــي أفضــل  وصــىَ الحكومــات بالنظــر 
ُ
وت المقدمــة. 

ووضــع اســتراتيجيات فعالــة لضمــان اســتمرار خدمــات الوقايــة وخدمــات 

العــلاج وإعــادة التأهيــل والرعايــة اللاحقــة وإعــادة الإدمــاج الاجتماعــي 

وصــىَ الحكومــات بالرجــوع إلــى 
ُ
القائمــة علــى الأدلــة. وفــي هــذا الصــدد، ت

الفصــل الأول مــن تقريــر الهيئــة الســنوي لعــام 2017 المعنــون “عــلاج 

المصابــين بالاضطرابــات الناشــئة عــن تعاطــي المخــدرات وإعــادة تأهيلهــم 

وإعــادة إدماجهــم فــي المجتمــع: العناصــر الأساســية لخفــض الطلــب 

علــى المخــدرات”، والمعاييــر الدوليــة للعــلاج مــن الاضطرابــات الناشــئة 

هــا المكتــب المعنــي بالمخــدرات والجريمــة  عــن تعاطــي المخــدرات التــي أعدَّ

ومنظمــة الصحــة العالميــة.
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جمع البيانات والإبلاغ

تؤدي السلطات الوطنية المختصة دورا رئيسيا في دمج البيانات   –799

الــواردة مــن شــركات المســتحضرات الصيدلانيــة والمســتوردين والمصدريــن 

وغيرهــم مــن الــوكلاء المعتمديــن فــي نطــاق ولاياتهــا لضمــان تزويــد الهيئــة 

ببيانــات كاملــة وموثوقــة فــي الوقــت المناســب. غيــر أن بعــض الحكومــات 

التقديــرات  مــن  يكفــي  مــا  المناســب  الوقــت  فــي  الهيئــة  إلــى  تقــدم  لا 

أو البيانــات الإحصائيــة التــي يعــول عليهــا، بمــا فــي ذلــك الإحصــاءات 

ــة. ــع والاســتهلاك والتجــارة الدولي ــة والســنوية عــن الصن الفصلي

وتشــكل دقــة الإبــلاغ فــي الوقــت المناســب مؤشــرا مهمــا علــى   –800

فعاليــة وكفــاءة نظــم مراقبــة المخــدرات، كمــا أن توافــر بيانــات ذات جــودة 

أمــر حيــوي يتيــح للهيئــة أن تضطلــع علــى نحــو دقيــق بوظيفــة الرصــد 

المســندة إليهــا بموجــب المعاهــدات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات. ومــع ذلــك، 

مــا زال القلــق يســاور الهيئــة بشــدة بشــأن جــودة بعــض البيانــات المقدمــة، 

والمصنعــة  المنتجــة  البلــدان  بعــض  مــن  تــرد  التــي  البيانــات  وبخاصــة 

ــة  ــة المعني ــات الوطني ــى وجــود قصــور فــي الآلي ــدل عل الرئيســية، لأنهــا ت

بتنظيــم ورصــد المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة.

التوصيــة 14: تحــث الهيئــة الحكومــات علــى أن تقــدم، علــى نحــو دقيــق 

وفــي الوقــت المناســب، إحصاءاتهــا الســنوية والفصليــة عــن صنــع المــواد 

فيهــا،  الدوليــة  والتجــارة  واســتهلاكها  الدوليــة  للمراقبــة  الخاضعــة 

حســبما تقتضيــه المعاهــدات والقــرارات ذات الصلــة الصــادرة عــن المجلــس 

الاقتصــادي والاجتماعــي ولجنــة المخــدرات.

التوصيــة 15: تحــث الهيئــة الحكومــات علــى مواصلــة تعزيــز آلياتهــا 

وإنتاجهــا  للمراقبــة  الخاضعــة  المــواد  زراعــة  برصــد  المعنيــة  الوطنيــة 

وصنعهــا والتجــارة فيهــا. وقــد يتأتــى ذلــك، جزئيــا، مــن خــلال تحســين 

نظــم جمــع البيانــات الوطنيــة وتطويرهــا، وتدريــب موظفــي الســلطات 

وتحســين  الموظفــين،  تغيــر  منهــا  مناســبات  فــي  المختصــة،  الوطنيــة 

التعــاون المشــترك بــين الأجهــزة، وضمــان التعــاون الوثيــق مــع الشــركات 

المرخــص لهــا بالتعامــل فــي المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة.

 
ً
ولا يــزال التســريب مــن القنــوات الداخليــة المشــروعة مصــدرا  –801

 للمواد الخاضعة للمراقبة المســتعملة في أغراض غير مشــروعة؛ 
ً
رئيســيا

ومــع هــذا، فــإن عــدد التقاريــر الــواردة إلــى الهيئــة مــن الحكومــات عــن 

 إلــى ذلــك، فــإن 
ً
جهودهــا فــي الاعتــراض لا يــزال محــدودا. وإضافــة

الهيئــة تشــدد علــى أنــه مــن الضــروري، رغــم نــدرة عمليــات التســريب 

مــن التجــارة الدوليــة، أن تظــل الحكومــات يقظــة لمحــاولات المتجريــن 

تســريب المســتحضرات المحتويــة علــى المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة 

مــن الســوق الدوليــة المشــروعة.

التوصيــة 16: تقــر الهيئــة بجهــود الاعتــراض التــي تبذلهــا الحكومــات 

المعنيــة فيمــا يتعلــق بالاتجــار بالمــواد الخاضعــة للمراقبــة الدولية، وتدعو 

جميــع الحكومــات إلــى أن تقــدم بانتظــام إلــى الهيئــة، عمــلا بقــرار لجنــة 

المخــدرات 11/50، معلومــات عــن مضبوطــات المــواد الخاضعــة للمراقبــة 

م بالبريــد.
َّ
ســل

ُ
طلــب عبــر الإنترنــت وت

ُ
التــي ت

ويتطلــب تعزيــز التعــاون الدولــي فــي مجــال مكافحــة المخــدرات   –802

فــي  تتبــع  متبادلــة  هــج 
ُ
ن المشــتركة وتحديــد  للتحديــات  فهمــا جماعيــا 

 مــع الإعــلان الــوزاري 
ً
التعامــل مــع المفاهيــم والمســائل الرئيســية. وتماشــيا

الجــودة  ذات  البيانــات  جمــع  تعزيــز  إلــى  الهيئــة  تســعى  لعــام 2019، 

ــا وتبادلهــا. وهــذا يتطلــب اســتمرار اســتبانة  ــة وتحليله والقابلــة للمقارن

أي غمــوض علمــي أو قانونــي فــي المصطلحــات المختــارة فــي صياغــة 

المخــدرات. سياســات 

التوصيــة 17: تحــث الهيئــة الحكومــات علــى أن تــدرس باســتمرار أي 

رات تتســم بالغمــوض فــي اســتخدامها، أو لهــا آثــار  مصطلحــات مخــدِّ

مفضيــة إلــى الوصــم، وقــد تكــون لهــا آثــار علــى قــدرة المجتمــع الدولــي 

علــى التعــاون الفعــال فــي مكافحــة مشــكلة المخــدرات العالميــة والتصــدي 

لهــا علــى نحــو مشــترك.

السلائف الكيميائية

الثانــي/ تشــرين  فــي  ســنة 1988  اتفاقيــة  نفــاذ  بــدء  منــذ   –803

مغيريــن  الهيئــة  اعتبرتهمــا  رئيســيان  تطــوران  حــدث  نوفمبــر 1990، 

لمشــهد مراقبــة الســلائف. أولا، حــدث تحــول فــي تســريب الســلائف 

ــة. ويســلط ذلــك مزيــدا مــن  ــة إلــى التجــارة الداخلي مــن التجــارة الدولي

اتفاقيــة  تتركــه  مــا  الداخليــة، وهــو  المراقبــة  الضــوء علــى عمــل نظــم 

ســنة 1988 لتقديــر الــدول الأطــراف. ثانيــا، ازداد علــى نحــو كبيــر مــدى 

تعقــد وتنــوع صنــع المخــدرات غيــر المشــروعة وطرائــق الحصــول علــى 

رة” والســلائف  المــواد الكيميائيــة. وكان ظهــور وانتشــار “الســلائف المحــوَّ

الأوليــة وغيرهــا مــن والمــواد الكيميائيــة غيــر المجدولــة لاســتعمالها فــي 

أنشــطة غيــر مشــروعة مــن بــين مجــالات تركيــز الهيئــة فــي الســنوات 

الماضيــة. القليلــة 

التوصيــة 18: تحــث الهيئــة الحكومــات علــى إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام 

لإنشــاء وتنفيــذ نظــم شــاملة لرصــد الســلائف علــى الصعيــد الوطنــي، 

 الاســتفادة مــن الإرشــادات الــواردة فــي الفقــرة 8 مــن المــادة 12 
ً
وخاصــة

تحســين  علــى  الحكومــات  الهيئــة  وتشــجع  ســنة 1988.  اتفاقيــة  مــن 

الســلائف  لفــرادى  المشــروعة  الســنوية  الاحتياجــات  تقديــرات  دقــة 

بغيــة ضمــان أن تجســد دائمــا ظــروف الســوق الفعليــة، وعلــى تحســين 

مشــروعي  إطــار  فــي  لهــا  التابعــة  الوصــل  جهــات  شــبكات  اســتخدام 

ــادل المعلومــات  “بريــزم” و“كوهيجــن”، اللذيــن يوفــران أيضــا منصــة لتب

عــن أفضــل الممارســات فــي مجــال مراقبــة الســلائف.

استكشــاف  مواصلــة  علــى  الحكومــات  الهيئــة  تحــث   :19 التوصيــة 

مختلــف الخيــارات اللازمــة للتصــدي لانتشــار الســلائف غيــر المجدولــة 

واســتعمالها فــي أنشــطة غيــر مشــروعة. ولمــا كان تبــادل المعلومــات عــن 
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 لا غنــى عنــه، فــإن الهيئــة 
ً
هــذه المــواد الكيميائيــة فــي الوقــت المناســب أمــرا

تشــجع الحكومــات علــى اســتخدام نظــام “بيكــس” بمزيــد مــن الفعاليــة.

وقــد لاحظــت الهيئــة علــى مــر الســنين تزايــدا فــي اســتخدام   –804

الإنترنــت ومنصــات التواصــل الاجتماعــي فــي الحصــول علــى الســلائف 

فــي  الحكومــات  بعــض  ونجحــت  المجدولــة.  غيــر  الكيميائيــة  والمــواد 

التصــدي لمحــاولات تســريب الســلائف مــن خــلال إقامــة شــراكات مــع 

منصــات الإنترنــت فــي إطــار التعامــلات فيمــا بــين المؤسســات التجاريــة 

)ويمكــن الاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصيــل فــي التقاريــر الصــادرة عــن 

الهيئــة منــذ عــام 2018 بشــأن تنفيــذ المــادة 12 مــن اتفاقيــة ســنة 1988(.

علــى  تركيــز جهودهــا  علــى  الحكومــات  الهيئــة  تشــجع   :20 التوصيــة 

اســتخدام  إســاءة  لمنــع  الســطحية”  أو “الشــبكة  الظاهــرة”  “الشــبكة 

المجدولــة  غيــر  الكيميائيــة  والمــواد  الســلائف  تســريب  فــي  الإنترنــت 

والمعــدات إلــى قنــوات غيــر مشــروعة. والحكومــات مدعــوة إلــى أن تتبــادل 

النهــج  إلــى  الصــدد،  هــذا  فــي  ترجــع،  وأن  الناجحــة،  الوطنيــة  النهــج 

التــي نوقشــت فــي تقاريــر الهيئــة بشــأن تنفيــذ المــادة 12 مــن اتفاقيــة 

أيضــا  الحكومــات  ع  شــجَّ
ُ
ت الجهــود،  هــذه  تكملــة  وبغيــة  ســنة 1988. 

علــى الرجــوع إلــى القائمــة المحــدودة للمــواد غيــر المجدولــة الخاضعــة 

لمراقبــة دوليــة خاصــة، التــي تحتــوي علــى مــواد كيميائيــة توجــد بشــأن 

المشــروع معلومــات وفيــرة. المخــدرات غيــر  فــي صنــع  اســتعمالها 

المؤثرات النفسانية الجديدة والمؤثرات 
الأفيونية الاصطناعية غير الطبية 
المستجدة وغيرها من المواد الخطرة

لا يــزال صنــع المؤثــرات الأفيونيــة الاصطناعيــة غيــر الطبيــة   –805

بهــا علــى نحــو غيــر  النفســانية الجديــدة وتعاطيهــا والاتجــار  والمــواد 

مشــروع مــن التحديــات الكبيــرة التــي تواجههــا الجهــود الدوليــة لمراقبــة 

المخــدرات. وتواصــل المتاجــر الإلكترونيــة اســتخدام الإنترنــت والشــبكة 

تــزال  ولا  المــواد.  تلــك  لعــرض  الاجتماعــي  التواصــل  ومواقــع  الخفيــة 

ب بواســطة خدمــات البريــد الدولــي وخدمــات التوصيــل  هــرَّ
ُ
الشــحنات ت

الحكومــات  بــين  فيمــا  الشــراكات  تعزيــز  الهيئــة  وتواصــل  الســريع. 

والمنظمــات الدوليــة والقطــاع الخــاص لمنــع المــواد النفســانية الجديــدة 

ــة المســتجدة وغيرهــا مــن  ــر الطبي ــة غي ــة الاصطناعي ــرات الأفيوني والمؤث

الهيئــة بضــرورة أن  بيعهــا. وتنــوه  المــواد الخطــرة واعتــراض عمليــات 

يُرصــد، علــى وجــه الخصــوص، صانعــو المنتجــات الكيميائيــة المرجعيــة 

والمســتحضرات الصيدلانيــة؛ وعمليــات التســويق والبحــث عبــر الانترنــت 

وســائل  ومنصــات  الســجلات  تلــك  وأمنــاء  الإلكترونيــة  والســجلات 

التواصــل الاجتماعــي؛ والبريــد العــادي والســريع وخدمــات التوصيــل 

مــن  بذلــك  يتصــل  ومــا  البضائــع  وشــحن  الجــوي  والشــحن  الســريع 

قطاعــات النقــل؛ وصناعــات الخدمــات الماليــة المقدمــة عبــر الإنترنــت 

والمحافــظ الإلكترونيــة وأســاليب تحويــل الســلع والخدمــات إلــى أمــوال.

التوصيــة 21: تشــدد الهيئــة علــى الحاجــة إلــى زيــادة الجهــود الراميــة 

والمؤثــرات  الجديــدة  النفســانية  ــرات 
ِّ
بالمؤث الاتجــار  مــن  الحــد  إلــى 

الأفيونيــة الاصطناعيــة غيــر الطبيــة المســتجدة، وتدعــو الحكومــات إلــى 

ترشــيح جهــات وصــل فعالــة معنيــة بالقانــون والإنفــاذ الرقابــي فــي أجهزة 

الرقابيــة  والأجهــزة  والبريــد  والجمــارك  المخــدرات  ومراقبــة  الشــرطة 

للمشــاركة فــي العمليــات الخاصــة لجمــع المعلومــات الاســتخبارية التــي 

الاتصــال  منصــة  مــن  الكاملــة  الاســتفادة  وإلــى  الهيئــة  بهــا  تضطلــع 

الآمنــة المتمثلــة فــي نظــام “آيونيكــس”، وخدمــات بنــاء القــدرات والمعــدات 

التــي تتيحهــا فــي إطــار برنامــج “غريــدس” ومشــروع “آيــون” ومشــروع 

“أوبيويــدس”.

برنامــج  مــع  العمــل  علــى  الحكومــات  الهيئــة  تشــجع   :22 التوصيــة 

“غريــدس” ومبــادرة الشــراكة بــين القطاعــين العــام والخــاص مــن أجــل 

القيــام  بهــدف  الصلــة،  ذات  القطاعــات  مــع  الشــراكات  وتعزيــز  إقامــة 

طوعــا بالكشــف عــن الجهــات البائعــة التــي تحــاول اســتغلال الصناعــة 

المشــروعة لأغــراض الاتجــار بالمؤثــرات النفســانية الجديــدة الخطــرة التي 

لا تخضــع للمراقبــة الدوليــة، ومنعهــا والقضــاء عليهــا.

المــواد  تضــم  التــي  قائمتهــا  توســيع  الهيئــة  تواصــل   :23 التوصيــة 

الفنتانيليــة التــي ليســت لهــا اســتعمالات طبيــة أو صناعيــة مشــروعة 

المعنيــة  الوطنيــة  الســلطاتُ  عمليــة  كأداة  تســتخدمها  كــي  معروفــة 

ذلــك  فــي  بمــا  الآخــرون،  المصلحــة  وأصحــاب  الدوليــون  والشــركاء 

والأكاديميــة،  العلميــة  والأوســاط  الخــاص  القطــاع  مــن  الشــركاء 

وتهيــب بالحكومــات أن تتخــذ التدابيــر المناســبة لمنــع صنــع تلــك المــواد 

الفنتانيليــة وتســويقها ونقلهــا وكســب المــال منهــا علــى نحــو غير مشــروع.

وفــي العــام الماضــي، ازداد عــدد الوفيــات الناجمــة عــن تعاطــي   –806

المخــدرات غيــر المشــروعة – وخاصــة الفنتانيــل والميثامفيتامــين – فــي 

أمريــكا الشــمالية وفــي بعــض المناطــق الأخــرى مــن العالــم. وزاد تفاقــم 

الأزمــة بســبب جائحــة كوفيــد–19 التــي مــن المتوقــع أن تســهم فــي زيــادة 

والاضطرابــات  العقليــة  الصحــة  مــن اضطرابــات  يعانــون  مــن  أعــداد 

الناجمــة عــن تعاطــي مــواد الإدمــان، إلــى جانــب مــا يقابــل ذلــك مــن 

زيــادات فــي الاكتئــاب والقلــق والصدمــات والحــزن.

التوصيــة 24: تشــجع الهيئــة الحكومــات مــرة أخــرى علــى أن تتعــاون مــع 

موظفــي الصحــة العامــة والصيادلــة والأطبــاء والصانعــين والموزعــين 

ورابطــات حمايــة المســتهلك وأجهــزة إنفــاذ القانــون علــى العمــل علــى 

الســليم  بالاســتعمال غيــر  المقترنــة  بالمخاطــر  العــام  توعيــة الجمهــور 

الاصطناعيــة  الأفيونيــة  والمؤثــرات  الطبيــة  الوصفــات  لعقاقيــر 

التدابيــر  واتخــاذ  مشــروع،  غيــر  نحــو  علــى  المنتجــة  والميثامفيتامــين 

تعاطيهــا بجرعــات مفرطــة. تعاطيهــا وخطــر  مــن  للحــد  المناســبة 
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النظام الدولي لأذون استيراد وتصدير 
رة والمؤثرات العقلية العقاقير المخدِّ

تقــر الهيئــة بالجهــود التــي بذلتهــا الحكومــات التــي طبقت النظام   –807

الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر I2ES وتؤكــد مجــددا مــا يوفــره مــن 

مزايــا للســلطات الوطنيــة مــن خــلال التخفيــف بدرجــة كبيــرة مــن الأعبــاء 

 أداة 
ً
الإداريــة لعمليــة إدارة الاســتيراد والتصديــر إلــى جانــب كونــه أيضــا

مفيــدة تســاعد علــى منــع تســريب المــواد الخاضعــة للمراقبــة الدوليــة.

وإذ لاحظــت الهيئــة مــا تواجهــه بعــض الحكومــات مــن تحديــات   –808

تعتــرض التقــدم فــي اســتعمال النظــام I2ES، فإنهــا ســوف تســتمر، عــن 

طريــق أمانتهــا، فــي التواصــل مــع الحكومــات ومســاعدتها علــى تجــاوز 

العوائــق القائمــة فيمــا يتعلــق مثــلا بالدرايــة الفنيــة اللازمــة لتشــغيل 

النظــام وبالالتــزام باســتخدامه علــى مســتوى صنــع القــرار، وذلــك من أجل 

التشــجيع علــى اعتمــاده علــى نطــاق أوســع وزيــادة مشــاركة المســتعملين.

التوصيــة 25: تشــجع الهيئــة الحكومــات علــى أن تطلــب المســاعدة مــن 

 I2ES أمانتهــا فــي تطبيــق النظــام الدولــي لأذون الاســتيراد والتصديــر

ودمجــه فــي أنظمتهــا الوطنيــة بوســائل منهــا توفيــر الإرشــادات بشــأن 

الخطــوات الأولــى والتدريــب المبدئــي الإضافــي، إذا لــم تكــن قــد قامــت 

بذلــك بعــد.

 إلــى ذلــك، أن تؤكــد مجــددا للــدول 
ً
التوصيــة 26: تــود الهيئــة، إضافــة

الأعضــاء ضــرورة تواصــل الدعــم، بمــا فــي ذلــك توفيــر مــوارد خارجــة 

عــن الميزانيــة، لتوســيع نطــاق وظائــف النظــام الدولــي لأذون الاســتيراد 

والتصديــر I2ES ومعالجــة المشــاكل التقنيــة التــي أشــارت الحكومــات إلــى 

أنهــا واجهتهــا، وتوفيــر تدريــب موســع لمواصلــة دعــم البلــدان فــي اعتمــاد 

منصــة ذلــك النظــام واســتخدامها.

بلدان ومناطق محددة

لا يــزال مــن دواعــي قلــق الهيئــة نقــص المعلومــات والبيانــات   –809

تعاطيهــا،  انتشــار  ومعــدلات  بالمخــدرات،  بالاتجــار  المتعلقــة  الرســمية 

عــلاوة علــى جهــود الوقايــة مــن تعاطــي المخــدرات وعلاجهــا فــي مناطــق 

عديــدة، منهــا أفريقيــا وأوقيانوســيا علــى وجــه التحديــد. فنقــص تلــك 

المعلومــات يعــوق الجهــود التــي يبذلهــا المجتمــع الدولــي فــي إجــراء تقييــم 

كامــل لمشــكلة المخــدرات فــي تلــك المناطــق.

وقــد ازداد تهريــب المخــدرات فــي العديــد مــن الــدول الجزريــة   –810

فــي المحيــط الهــادئ، مــع تحــول أوقيانوســيا علــى نحــو متزايــد لتصبــح 

نقطــة عبــور لتهريــب المخــدرات بــين القــارة الأمريكيــة وآســيا. وعــلاوة 

علــى ذلــك، يتزايــد صنــع المخــدرات الاصطناعيــة واســتهلاكها علــى نحــو 

غيــر مشــروع فــي الــدول الجزريــة فــي المحيــط الهــادئ. ويعانــي العديــد 

مــن هــذه البلــدان مــن نقــص القــدرات اللازمــة للتصــدي لهــذه التحديــات.

التوصية 27: تناشــد الهيئة جميع الدول أن تواظب على تزويدها وتزويد 

ســائر المنظمــات الدوليــة المعنيــة ببيانــات عــن الاتجــار بالمخــدرات ومــدى 

التشــريعات والسياســات  بــأي معلومــات عــن  انتشــار تعاطيهــا، وكذلــك 

وســائر الجهــود المتعلقــة بالوقايــة مــن تعاطــي المخــدرات وعــلاج المتعاطــين 

وإعــادة تأهيلهــم وإعــادة إدماجهــم فــي المجتمــع داخــل أراضيهــا.

التوصيــة 28: تطلــب الهيئــة، إقــرارا منهــا بــأن القــدرات الوطنيــة فــي 

الاتجــار  لخطــر  للتصــدي  كافيــة  غيــر  أوقيانوســيا  بلــدان  مــن  كثيــر 

بالمخــدرات وبــأن اســتهلاك المخــدرات آخــذ فــي الازديــاد فــي تلــك البلــدان، 

إلــى المجتمــع الدولــي أن يقــدم الدعــم لتعزيــز قــدرات الــدول الجزريــة 

فــي المحيــط الهــادئ علــى التصــدي لهــذه التحديــات الجديــدة والحفــاظ 

علــى صحــة مواطنيهــا.

لزراعــة  المســتخدمة  المســاحة  انخفــاض  مــن  الرغــم  وعلــى   –811

خشــخاش الأفيــون فــي أفغانســتان، فــإن الإنتــاج غيــر المشــروع للأفيــون 

إلــى  عــام 2018  مــن  الفتــرة  فــي   
ً
تقريبــا نفســه  المســتوى  علــى  ظــل 

عــام 2019، ربمــا بســبب زيــادة الغِــلال. وكان انخفــاض ســعر الأفيــون 

أثنــاء موســم زراعــة خشــخاش الأفيــون أحــد العوامــل الرئيســية التــي 

أدت إلــى انخفــاض زراعتــه. وقــد اســتأثرت أفغانســتان بحوالــي 84 فــي 

المائــة مــن إنتــاج الأفيــون العالمــي علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، 

الهيرويــن  واردات  انخفــاض  علــى  مؤشــرات  الآن  حتــى  ولم تظهــر 

الأفغانــي المنشــأ إلــى الأســواق الاســتهلاكية فــي العالــم.

خشــخاش  زراعــة  اســتمرار  أن  بقلــق  الهيئــة  تلاحــظ   :29 التوصيــة 

ــاج الأفيــون علــى نطــاق واســع فــي أفغانســتان إلــى جانــب  الأفيــون وإنت

تقويــض  اســتمرار  إلــى  يفضيــان  عليــه  القضــاء  جهــود  محدوديــة 

والأمــن  الســلام  لتعزيــز  وشــركاؤها  أفغانســتان  تبذلهــا  التــي  الجهــود 

ــة مــن جديــد دعوتهــا لتقــديم المزيــد  ــة المســتدامة. وتكــرر الهيئ والتنمي

مــن المســاعدات التقنيــة والماليــة مــن أجــل التصــدي للتحديــات التــي 

يواجههــا هــذا البلــد فــي مجــال مراقبــة المخــدرات.

المؤثرات العقلية

أذون  علــى  الحصــول  لاشــتراط  العالمــي  التطبيــق  يشــكل   –812

ســنة 1971،  اتفاقيــة  فــي  عليــه  المنصــوص  والتصديــر،  للاســتيراد 

عنصــرا رئيســيا فــي منــع تســريب المخــدرات إلــى الســوق غيــر المشــروعة. 

ولا تشــترط اتفاقيــة ســنة 1971 الحصــول علــى أذون اســتيراد وتصديــر 

للتجــارة فــي المؤثــرات العقليــة المدرجــة فــي جدوليهــا الثالــث والرابــع. 

ومــع ذلــك، وبالنظــر إلــى اتســاع نطــاق تســريب هــذه المــواد مــن قنــوات 

التجــارة الدوليــة المشــروعة أثنــاء ســبعينيات وثمانينيــات القــرن الماضــي، 

فــي  الحكومــات،  إلــى  والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس  طلــب  فقــد 

ــع نطــاق نظــام أذون  قراراتــه 15/1985 و 30/1987 و 38/1993، أن توسِّ

الاســتيراد والتصديــر ليشــمل تلــك المؤثــرات العقليــة أيضــا.
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التــي  المتبقيــة  القليلــة  الــدول  الهيئــة حكومــات  30: تحــثُّ  التوصيــة 

اســتيراد  أذون  علــى  الحصــول  بعــد  الوطنيــة  تشــريعاتها  لا تشــترط 

كانــت  إذا  عمــا  النظــر  بصــرف  العقليــة،  المؤثــرات  لجميــع  وتصديــر 

 فــي اتفاقيــة ســنة 1971، علــى أن تســن 
ً
تلــك الــدول أم لــم تكــن أطرافــا

هــذه التشــريعات فــي أقــرب فرصــة. وتحــث الهيئــة الحكومــات علــى أن 

المدرجــة  المــواد  جميــع  لتشــمل  الرقابيــة  التدابيــر  هــذه  نطــاق  توســع 

فــي الجدولــين الثالــث والرابــع مــن اتفاقيــة ســنة 1971 فــي أقــرب وقــت 

ممكــن، بمــا فــي ذلــك المــواد المدرجــة فيهمــا حديثــا، وأن تبلــغ الهيئــة 

الشــأن. بذلــك 

 )توقيع(

كورنيليس بي. دي يونخيري، الرئيس

 )توقيع(

برنار لوروا، المقرر

 )توقيع(

ستيفانو بيرتيرامي، الأمين المؤقت

فيينا، 13 تشرين الثاني/نوفمبر 2020





المرفق الأول

المجموعات الإقليمية ودون الإقليمية المستخدمة في تقرير الهيئة الدولية 

لمراقبة المخدرات لعام 2020

تــرد أدنــاه قائمــة بالمجموعــات الإقليميــة ودون الإقليميــة المســتخدمة فــي تقريــر الهيئــة لعــام 2020، مــع بيــان الــدول المنتميــة إلــى كل مــن هــذه 

المجموعــات.

أفريقيا

سيشيل إثيوبيا 

الصومال إريتريا 

غابون إسواتيني 

غامبيا أنغولا 

غانا أوغندا 

غينيا بن 

غينيا-بيساو بوتسوانا 

غينيا الاستوائية بوركينا فاسو 

كابو فيردي بوروندي 

الكاميرون تشاد 

كوت ديفوار توغو 

الكونغو تونس 

كينيا الجزائر 

ليبريا جزر القمر 

ليبيا جمهورية أفريقيا الوسطى 

ليسوتو جمهورية الكونغو الديمقراطية 

مالي جمهورية تنزانيا المتحدة 

مدغشقر جنوب أفريقيا 

مصر جنوب السودان 

المغرب جيبوتي 

ملاوي رواندا 

موريتانيا زامبيا 

موريشيوس زمبابوي 
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موزامبيق سان تومي وبرينسيبي 

ناميبيا السنغال 

النيجر سيراليون 

أمريكا الوسطى والكاريبي

سانت كيتس ونيفس أنتيغوا وبربودا 

سانت لوسيا بربادوس 

السلفادور بليز 

غرينادا بنما 

غواتيمالا ترينيداد وتوباغو 

كوبا جامايكا 

كوستاريكا جزر البهاما 

نيكاراغوا الجمهورية الدومينيكية 

هايتي دومينيكا 

هندوراس سانت فنسنت وجزر غرينادين 

أمريكا الشمالية

الولايات المتحدة الأمريكية كندا 

المكسيك 

أمريكا الجنوبية

بيرو الأرجنتين 

سورينام إكوادور 

شيلي أوروغواي 

غيانا باراغواي 

فنزويلا )جمهورية-البوليفارية( البرازيل 

كولومبيا بوليفيا )دولة-المتعددة القوميات( 

بيرو الأرجنتين 

سورينام إكوادور 

شرق وجنوب شرق آسيا

سنغافورة إندونيسيا 

الصين بروني دار السلام 

الفلبين تايلند 

فييت نام تيمور-ليشتي 

كمبوديا جمهورية كوريا 
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ماليزيا جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية 

منغوليا جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 

ميانمار إندونيسيا 

اليابان بروني دار السلام 

جنوب آسيا

ملديف بنغلاديش 

نيبال بوتان 

الهند سري لانكا 

غرب آسيا

جورجيا أذربيجان 

دولة فلسطين الأردن 

طاجيكستان أرمينيا 

العراق إسرائيل 

عمان أفغانستان 

قطر الإمارات العربية المتحدة 

قيرغيزستان أوزبكستان 

كازاخستان إيران )جمهورية-الإسلامية( 

الكويت باكستان 

لبنان البحرين 

المملكة العربية السعودية تركمانستان 

اليمن تركيا 

الجمهورية العربية السورية 

أوروبا 

شرق أوروبا 

بيلاروس الاتحاد الروسي 

جمهورية مولدوفا أوكرانيا 

جنوب شرق أوروبا

رومانيا ألبانيا 

صربيا بلغاريا 

كرواتيا البوسنة والهرسك 

مقدونيا الشمالية الجبل الأسود 
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غرب أوروبا ووسطها

فرنسا إسبانيا 

فنلندا إستونيا 

قبرص ألمانيا 

الكرسي الرسولي أندورا 

لاتفيا أيرلندا 

لكسمبرغ آيسلندا 

ليتوانيا إيطاليا 

ليختنشتاين البرتغال 

مالطة بلجيكا 

المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية بولندا 

موناكو تشيكيا 

النرويج الدانمرك 

النمسا سان مارينو 

هنغاريا سلوفاكيا 

هولندا سلوفينيا 

اليونان السويد 

سويسرا 

أوقيانوسيا

ساموا أستراليا 

فانواتو بابوا غينيا الجديدة 

فيجي بالاو 

كيريباس توفالو 

ميكرونيزيا )ولايات-الموحدة( تونغا 

ناورو جزر سليمان 

نيوزيلندا جزر كوك 

نيوي جزر مارشال 



المرفق الثاني

الأعضاء الحاليون في الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات

سيزار توماس آرسي ريفاس

ولد في عــام 1954. من مواطني باراغواي. مدير عام متقاعد، مكتب 

لمكافحة  الوطنية  بالأمانة  المؤسسات  وتعزيز  والدولي  الوطني  التعاون 

العلوم  كلية  في  العضوية  الكيمياء  أستاذ  )2012-2020(؛  المــخــدرات 

الدقيقة والطبيعية، جامعة أسونسيون الوطنية )منذ عام 1993(.

حائز على شهادة دكتوراه في الكيمياء الجنائية، مركز التحليل الجنائي، 

جامعة الطب في فيينا )1988-1990(؛ وبكالوريوس في الكيمياء في كلية 

العلوم الدقيقة والطبيعية، جامعة أسونسيون الوطنية )1975-1971(.

الوطنية  الأمانة  التنفيذي،  الأمين  نائب  التالية:  المناصب   
ً
سابقا شغل 

الوطنية  الأمــانــة  مختبر،  ومــديــر  )2008-2012(؛  المــخــدرات  لمكافحة 

العضوية  الكيمياء  مــادة  وأســتــاذ  )1987-2007(؛  المــخــدرات  لمكافحة 

ديل  ســيــوداد  الكاثوليكية،  الجامعة  والثانية،  الأولــى  السنتين  لطلاب 

الشرطة  مختبرات  فــي  ومــتــدرب  )1996-2008(؛  بــاراغــواي  إســتــي، 

الاتحادية الألمانية )1990(.

ألف وحده وشارك في تأليف العديد من المنشورات وساهم فيها، بما 

 Drug policy, strategy and action plan on drugs“ فيها منشور

 Study of the interrelation of“ ومنشور   of Paraguay“ )2016(
cannabinoids in marijuana and determination of the stor-
 age and harvest time of a marijuana sample, by means of

.”the cannabinoid relation

عضو وفد باراغواي لحضور الدورة الستين للجنة المخدرات )2017(؛ 

تنفيذ  أجل  من  المخدرات  وإدارة  المخدرات  مراقبة  منظمات  واجتماع 

دورات الوقاية والعلاج وتعزيز النظم الصحية، لجنة البلدان الأمريكية 

لمكافحة تعاطي المخدرات التابعة لمنظمة الدول الأمريكية، المعقود في 

كانكون، المكسيك )2017(؛ والاجتماع الثاني عشر المتخصص لسلطات 

إنفاذ قوانين مكافحة المخدرات، السوق الجنوبية المشتركة )ميركوسور(، 

للدورة  التحضيري  والاجتماع  )2017(؛  آيــرس  بوينس  في  عقد  الــذي 

المعقودة  العالمية  المخدرات  مشكلة  بشأن  العامة  للجمعية  الاستثنائية 

بشأن مشكلة  العامة  للجمعية  الاستثنائية  والــدورة  )2016(؛  فيينا  في 

المخدرات العالمية المعقودة في نيويورك )2016(؛ والاجتماعات الإقليمية 

الأوروبــي وجماعة  انعقدت بين الاتحاد  التي  المستوى  الرفيعة  الثنائية 

بوينس  في  المخدرات،  مشكلة  بشأن  والكاريبي  اللاتينية  أمريكا  دول 

آيرس )2017(، ولاهاي )2016(، ومونتيفيديو )2015(، وأثينا )2014(، 

بمشكلة  المعني  الجنوبية  أمريكا  مجلس  واجتماع  )2012(؛  وبروكسل 

المخدرات العالمية، اتحاد أمم أمريكا الجنوبية، الذي عقد في أسونسيون 

إنفاذ  لسلطات  المتخصصين  والاجتماعين  مؤقت(؛  )كرئيس   )2012(

قوانين مكافحة المخدرات، السوق الجنوبية المشتركة، أسونسيون )2015 

الأجهزة  لرؤساء  والعشرين  الرابع  الاجتماع  مؤقت(؛  )كرئيس  و2009( 

والكاريب ي،  اللاتينية  أمريكا  المخدرات،  قوانين  بإنفاذ  المعنية  الوطنية 

للمديرين  الدولي  الاجتماع  )كرئيس(؛   )2014( أسونسيون  في  المعقود 

التنفيذيين لمراقبة السلائف والمواد الكيميائية الأساسية، الذي عقد في 

سانتياغو )1998(؛ والحلقات الدراسية الدولية ال  10 وال  15 وال  6 وال  17 

في مجال الكيمياء الجنائية، إدارة مكافحة المخدرات، واشنطن العاصمة 

مي مكافحة المخدرات  )1987-1995(؛ واجتماع مراجعي الحسابات ومقيِّ

والمؤثرات العقلية في إدارة الصحة العمومية، سانتياغو )1992(.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عام 2020(،)1( وعضو اللجنة 

الدائمة المعنية بالتقديرات )2020(.
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سيفيل أتاسوي

الحيوية  الكيمياء  أســتــاذة  تركيا.  مواطني  من  ــام 1949.  عـ في  ولــدت 

وعلوم الطب الشرعي؛ نائبة عميد معهد الإدمان وعلوم الطب الشرعي، 

منع  مركز  مديرة  الشرعي؛  الطب  علوم  إدارة  رئيسة  المعهد؛  ومديرة 

العنف والجريمة بجامعة أوسكودار، إسطنبول. مديرة معهد علوم الطب 

الشرعي، جامعة إسطنبول )1988-2010(. مديرة إدارة المخدرات وعلم 

 أمام المحاكم 
ٌ
 خبيرة

ٌ
السموم، وزارة العدل التركية )1980-1993(. شاهدة

المدنية والجنائية )منذ عام 1980(.

الكيمياء  في  علوم  بكالوريوس  التالية:  العلمية  الدرجات  على  حائزة 

في  دكتوراه  )1976(؛  الحيوية  الكيمياء  في  علوم  ماجستير  )1972(؛ 

الكيمياء الحيوية )1979(، جامعة إسطنبول.

التي  والتحقيقات  الكيمياء الحيوية وعلم الإجرام  محاضرة في مجال 

تجرى في مسرح الجريمة )منذ عام 1982(؛ مشرفة على أكثر من 50 

الطب  وعلوم  الحيوية  الكيمياء  مجال  في  ودكــتــوراه  ماجستير  رسالة 

مجالات  في  بحوث  منها  ا؛  علميًّ  
ً
بحثا  130 من  أكثر  ألفت  الشرعي. 

والجرائم  المخدرات،  وأسواق  المخدرات،  وكيمياء  المخدرات،  اختبارات 

ــرتــكــب بسبب إدمــانــهــا، ومــنــع تعاطي 
ُ
ت بــالمــخــدرات والــتــي  الــتــي تتعلق 

المخدرات، وعلم السموم السريري والجنائي، والتحقيقات التي تجرى 

في مسرح الجريمة، وتحاليل الحمض الخلوي الصبغي.

زميلة هيئة هيوبرت ه. همفري في وكالة المعلومات في الولايات المتحدة 

بإدارة  العامة  الصحة  كلية  في  زائــرة  عالمة  )1995-1996(؛  الأمريكية 

علوم الطب الشرعي، جامعة كاليفورنيا، بيركلي، ومركز بحوث تعاطي 

الوراثية،  العلوم  قسم  أنجلوس؛  لوس  كاليفورنيا،  بجامعة  المــخــدرات، 

إيمــوري؛  جامعة  البشرية،  الوراثية  العلوم  قسم  ستاندفورد؛  جامعة 

معهد الدراسات الجنائية في كاليفورنيا؛ مكتب التحقيقات الاتحادي، 

الولايات  أنجلوس،  لوس  الأمــن،  إدارة  الجنائية،  المختبرات  فيرجينيا؛ 

ويزبادن؛ جامعة   ،)BKA( الشرطة الجنائية الاتحادي  المتحدة؛ مكتب 

لودفيغ-ماكسيميليان، معهد ميونيخ للكيمياء الحيوية الفيزيائية ومعهد 

معهد  بريمن؛  جامعة  البشرية،  الوراثية  العلوم  مركز  الشرعي؛  الطب 

الطب الشرعي، جامعة مونستر، ألمانيا؛ مختبر المخدرات التابع للأمم 

المتحدة، فيينا؛ مكتب التحقيقات المركزي، نيودلهي.

الوزراء  اللجنة الخاصة لمنع تعاطي المخدرات، مكتب رئيس  عضو في 

 Turkish Journal of Legal سة لمجلة رة مؤسِّ )منذ عام 2014(. محرِّ

لمجلة  العلمي  التحرير  مجلس  في  عضو   .Medicine )1982-1993(
سة للجمعية  International Criminal Justice Review. رئيسة مؤسِّ
التركية لعلوم الطب الشرعي؛ عضو شرفي في أكاديمية البحر المتوسط 

في  السموم  لعلم  الدولية  الجمعية  في  عضو  الشرعي.  الطب  لعلوم 

الطب الشرعي؛ ورابطة الهند والمحيط الهادئ للقانون والطب والعلوم؛ 

والرابطة الدولية للاختصاصيين في علم السموم في الطب الشرعي؛ 

والأكاديمية الأمريكية لعلوم الطب الشرعي؛ والجمعية الأمريكية لمديري 

المختبرات الجنائية؛ والجمعية الأمريكية للعلوم الجنائية.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )2005-2010 ومنذ عام 2017(. 

عضو اللجنة المالية والإدارية )2006 و2018( ورئيستها )2017 و2020(. 

بالتقديرات  المعنية  الدائمة  اللجنة  ورئيسة  للرئيس  الثانية  النائبة 

و2019(.   2007( الهيئة  مقررة  و2020(.   2007( فيها  وعضو   )2006(

النائبة الأولى لرئيس الهيئة )2008(. رئيسة الهيئة )2009(.

كورنيليس بي. دي يونخيري

رئيس  ا منصب  حاليًّ يشغل  هولندا.  مواطني  من  عــام 1954.  في  ولد 

الاستشاري  الفريق  وعضو  الحيوية،  المضادات  لتطوير  هولندا  منتدى 

لخبراء مجمع براءات اختراع الأدوية في جنيف، وخبير استشاري في 

مجال السياسات الصيدلانية لدى منظمة الصحة العالمية.

ماجستير  الصيدلة،  في  دكتوراه  التالية:  العلمية  الدرجات  على  حائز 

في مجال علوم الصيدلة، جامعة غرونينغن وجامعة أمستردام، هولندا 

)1975-1981(؛ ماجستير في إدارة الأعمال، جامعة سان دييغو، الولايات 

درجة  علوم.  بكالوريوس  كوستاريكا؛  خوزيه،  الأمريكية/سان  المتحدة 

ق الاستثنائي في الصيدلة )طالب شرفي( في جامعة غرونينغن،  التفوُّ

هولندا )1975-1972(.

سبق له أن شغل منصب مدير إدارة الأدوية الأساسية والمنتجات الصحية 

بمنظمة الصحة العالمية في جنيف )2012-2016(، حيث اشتمل عمله 

على إتاحة الأدوية الخاضعة للمراقبة، علاوة على عضوية لجنة الخبراء 

ممثل  العالمية؛  الصحة  لمنظمة  التابعة  ــة  الأدوي على  بالاعتماد  المعنية 

الإقليمي  المستشار  )2011-2012(؛  كييف  في  العالمية  الصحة  منظمة 

والصحية،  الصيدلانية  التكنولوجيا  مجال  في  العالمية  الصحة  لمنظمة 

منسق  )1996-2010(؛  كوبنهاغن  أوروبــا،  في  الإقليمي  المنظمة  مكتب 

البرنامج الوطني للعقاقير الأساسية، منظمة الصحة للبلدان الأمريكية/

منسق  صيدلي،  )1994-1996(؛  الــبــرازيــل  العالمية،  الصحة  منظمة 

مشاريع العقاقير الأساسية، منظمة الصحة للبلدان الأمريكية/منظمة 

منظمة  صيدلاني،  خبير  )1988-1993(؛  كوستاريكا  العالمية،  الصحة 

الصحة للبلدان الأمريكية/منظمة الصحة العالمية، بنما )1986-1988(؛ 

التعاون  إدارة  الخارجية،  وزارة  اليمن،  في  صيدلانية  توريدات  خبير 

الدولي، هولندا )1982-1985(؛ هيئة المستشفيات والصيدليات المحلية 

في أمستردام، هولندا )1982-1981(.

 رئيس رابطة موظفي أوروبا الخاصة بمنظمة الصحة العالمية )2006-2010(؛ 

العالمية  الصحة  لمنظمة  التوجيهية  المــبــادئ  اســتــعــراض  لجنة  عضو 

 وحده 
َ

ف
َّ
أل الهولندية للصيدلة؛  الملكية  )2007-2011(؛ عضو الجمعية 

أو بمشاركة آخرين العديدَ من المنشورات في مجالات العلوم الصيدلانية 

والصحية.

ر الهيئة  عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عــام 2017(. مقرِّ

)2017(. عضو اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات )2017-2018(. عضو 

اللجنة المالية والإدارية )2017-2018(. رئيس الهيئة )2020-2019(.
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ديفيد تي. جونسون

ولد في عام 1954. من مواطني الولايات المتحدة. رئيس شركة سوان 

البكالوريوس  جونسون ل.ل.س؛ دبلوماسي متقاعد. حائز على شهادة 

في الاقتصاد من جامعة إيموري؛ خريج كلية الدفاع الوطني في كندا.

أمين   .)2011-1977( المتحدة  للولايات  الخارجي  السلك  في  موظف 

وزارة  القوانين،  وإنفاذ  للمخدرات  الدولية  الشؤون  مكتب  في  مساعد 

الخارجية الأمريكية )2007-2011(. نائب رئيس البعثة )2007-2005( 

والقائم بالأعمال المؤقت )2003-2005( في سفارة الولايات المتحدة في 

ق الشؤون الأفغانية بالولايات المتحدة )2002-2003(. سفير  لندن. منسِّ

الولايات المتحدة لدى منظمة الأمن والتعاون في أوروبا )2001-1998(. 

مجلس  باسم  والمتحدث  الأبيض  البيت  في  الصحفي  السكرتير  نائب 

الخارجية  وزارة  باسم  المتحدث  نائب   .)1997-1995( القومي  الأمــن 

 .)1995-1993( الخارجية  ــوزارة  لـ الصحفي  المكتب  ومــديــر   )1995(

القنصل العام للولايات المتحدة، فانكوفر )1990-1993(. معاون مدقق 

العُملة بوزارة  الوطني لدى مكتب مراقب شؤون  الصندوق الاستئماني 

الخزانة بالولايات المتحدة )1977-1976(.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عام 2012(. عضو اللجنة 

المالية والإدارية )منذ عام 2012(. رئيس اللجنة المالية والإدارية )2014 

و2018(. النائب الثاني للرئيس ورئيس اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات 

)2019(، وعضو فيها )2020(.

غالينا كورشاغينا

ولدت في عام 1953. من مواطني الاتحاد الروسي. أستاذة، ونائبة مدير 

المركز الوطني للبحوث المتعلقة بإدمان المخدرات )منذ عام 2010(.

خريجة معهد لنينغراد لطب الأطفال، الاتحاد الروسي )1976(؛ طبيبة 

التي  والوبائية  السريرية  البحوث  إلى  العلمية  آراؤهــا  تستند   .)2001(

تتناول اتباع وسائل جديدة في النظر إلى التصدي لتعاطي المخدرات 

في زمن يشهد تغيرات متلاحقة.

 عدة مناصب بصفتها طبيبة أطفال في مستشفى غاتشينا 
ً
تولت سابقا

داخلية )1979-1976(.  لنينغراد؛ وطبيبة في مدرسة  المركزي، منطقة 

الإقليمي  المخدرات  مستوصف  في  والسياسات  التنظيم  شعبة  رئيسة 

الطبية  لنينغراد  أكــاديمــيــة  فــي  محاضرة  )1981-1989(؛  بلنينغراد 

في  المــخــدرات  بمستوصف  الأطــبــاء  رئيسة  )1981-1989(؛  الإقليمية 

-1991( مساعِدة  محاضِرة  )1989-1994(؛  بطرسبرغ  سانت  مدينة 

الاجتماعية  التكنولوجيات  إدارة  في   )2001-2000( أستاذة  ثم   )1996

مساعِدة  محاضِرة  والاقــتــصــاد؛  للخدمات  الحكومي  للمعهد  التابعة 

)1994-2000(، ثم أستاذة مساعدة )2001-2002( ثم أستاذة )2002-

بطرسبرغ  سانت  أكاديمية  المــخــدرات،  إدمــان  بحوث  قسم  في   )2008

الطبية للدراسات العليا؛ كبيرة الأساتذة ورئيسة قسم الأبحاث الطبية 

التربوية في روسيا  وأنماط الحياة الصحية، جامعة هرتزن الحكومية 

الفلسفة،  كلية  الن زاعات،  دراســات  قسم  في  أستاذة  )2000-2008(؛ 

جامعة سانت بطرسبرغ الحكومية )2008-2004(.

الأطباء  رابــطــة  ومنها:  والجمعيات  الــرابــطــات  مــن  العديد  فــي  عضو 

الاتحــاد  في  المــخــدرات  إدمــان  مجال  في  والاختصاصيين  النفسانيين 

الاجتماعية  للبحوث  برون  كيتيل  وجمعية  بطرسبرغ؛  وسانت  الروسي 

الكحول  بمشاكل  المعني  الدولي  والمجلس  بالكحول؛  المتعلقة  والوبائية 

والإدمان؛ والجمعية الدولية لطب الإدمان. رئيسة قسم علم الاجتماع 

الخاص بالجوانب العلمية في البحوث الطبية والبيولوجية، التابع لمجلس 

البحوث المتعلقة بالأبعاد الاجتماعية للعلم وتنظيم البحث العلمي، مركز 

سانت بطرسبرغ العلمي في أكاديمية العلوم الروسية )2008-2002(.

 
ً
فا

َّ
ف منشور، بما في ذلك ما يزيد على 70 مؤل

َّ
لها أكثر من 100 مؤل

ة 
َّ
ة أدل نشر في الاتحاد الروسي، وساهمت بفصول في دراسات وفي عدَّ

وزارة  من  الصحة  في مجال حماية  ق  التفوُّ على جائزة  عملية. حائزة 

الصحة في اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية )1987(. خبيرة 

نقص  فيروس  لشؤون  العالمية  الأعــمــال  دوائــر  تحالف  في  استشارية 

المناعة البشرية/الأيدز والسل والملاريا )منذ عام 2006(.

خبيرة في وبائيات إدمان المخدرات، فريق بومبيدو التابع لمجلس أوروبا 

مكافحة  مشروع  في   
ً
رئيسية  

ً
باحثة بصفتها  شاركت  )1994-2003(؛ 

وشاركت  )1993-1994(؛  العالمية  الصحة  بمنظمة  الخــاص  الكوكايين 

بمنظمة  الخــاص  الصحية  المــدن  مشروع  في   
ً
رئيسية  

ً
منسقة بصفتها 

الصحة العالمية في سانت بطرسبرغ )1992-1998(؛ وخطة عمل منظمة 

 إلى مركز علاج الإدمان في 
ً
الصحة العالمية لمكافحة الكحول، استنادا

بة مشاركة في  سانت بطرسبرغ )1992-1998(. ساهمت بصفتها مدرِّ

التغيير” )منذ  الناس على  “مساعدة  العالمية  مة الصحة 
َّ
برنامجي منظ

عــام 1995(؛ مستشارة  )منذ  التغيير”  أجل  و“مهارات من  عــام 1992( 

اجتماعات  في  شاركت   .)2008-1992( العالمية  الصحة  مة 
َّ
لمنظ تة 

َّ
مؤق

لجنة المخدرات )2008-2002(.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )2010-2015 ومنذ عام 2017(. 

نائبة رئيس اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات )2011، و2012، و2017، 

 .)2013( الهيئة  لرئيس  الأولى  النائبة   .)2018( فيها  و2019(، وعضو 

عضو اللجنة المالية والإدارية )2020(.

برنار لوروا

العام،  للمدعي  نائب فخري  ولد في عــام 1948. من مواطني فرنسا. 

ومدير المعهد الدولي لبحوث مكافحة الأدوية المزيفة.

ومعهد  )Caen(؛  كــان  مــن جامعة  الــقــانــون  فــي  شــهــادات  على  حــائــز 

زاربروكن للدراسات الأوروبية، ألمانيا؛ وجامعة باريس العاشرة. خريج 

مدرسة القضاة الوطنية الفرنسية )1979(.
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تولى سابقا منصب نائب المدعي العام بمحكمة استئناف فرساي )2010-

2013(. مستشار قانوني أقدم بمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

والجريمة )مكتب المخدرات والجريمة( )1990-2010(. مستشار مسؤول 

عن الشؤون الدولية والتشريعية والقانونية لدى المكتب الوطني الفرنسي 

لتنسيق شؤون المخدرات )1988-1990(. قاضي تحقيق متخصص في 

برنامج  رئيس   .)1988-1979( العليا  إفري  بمحكمة  المخدرات  قضايا 

ق  المساعدة القانونية، التابع للمكتب المعني بالمخدرات والجريمة؛ ومنسِّ

وبانكوك  وطشقند  بوغوتا  في  القانونيين،  للخبراء  اللامركزي  الفريق 

حكومة  ساعد  الــذي  القانونية،  المساعدة  فريق  قائد   .)2010-1990(

المـــخـــدرات الجــديــد  قــانــون مكافحة  فــي عملية صــيــاغــة  أفــغــانــســتــان 

الــذي  للقانون  التحضيرية  الــدراســة  تأليف  فــي  شــارك  لــعــام 2004. 

استحدث عقوبة الخدمة المجتمعية كبديل للسجن في فرنسا )1981(. 

 ،)”Essonne Accueil“( ”شارك في تأسيس منظمة “استقبال إيسون

المخدرات  لمدمني  علاجية  خدمات  توفر  حكومية  غير  منظمة  وهــي 

)1982(. عضو الوفد الفرنسي في المفاوضات الختامية بشأن اتفاقية 

الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية 

في  بالكوكايين  بالاتجار  المعني  الــدراســي  الفريق  رئيس  لسنة 1988. 

التقرير الذي أفضى إلى  التابع لمجلس أوروبا )1989(. مؤلف  أوروبا، 

إنشاء أول لجنة أوروبية للتنسيق السياسي من أجل مكافحة المخدرات 

المعني  والمكتب  الــدولــي  البنك  بــين  المشترك  الفريق  رئيس   .)1989(

المسروقة(،  الموجودات  “ستار” لاسترداد  )مبادرة  والجريمة  بالمخدرات 

الذي نظم عملية تجميد الموجودات التي سرقها الدكتاتور السابق جان-

كلود دوفالييه في هايتي، ثم استردادها في سويسرا )2008(.

بالمخدرات  الاتجــار  مكافحة  بشأن  الحياة  مــدى  التعلم  برنامج  م 
ِّ
منظ

في  الفرنسية،  القضائية  الهيئة  أعضاء  إلــى  الموجه  عليها،  والإدمـــان 

مدرسة القضاة الوطنية الفرنسية )1984-1994(. محاضر في دراسات 

التحليل  والمسؤولية في  الفنية  العليا في مجال الخبرة  النفسي  الطب 

-1983( باريس  جنوب  بجامعة  الطب  كلية  لدى  الاستدلالي،  الجنائي 

1990(. محاضر في مجال العمل الاجتماعي، جامعة باريس 13 )1984-

1988(. محاضر في منهاج السنة الثانية من دورات الماجستير في مجال 

الأمن والقانون الدولي العام، جامعة جان مولان ليون 3 )2013-2005(.

لأخصائيي  الوطنية  للرابطة  الدولي  للقسم  التنفيذي  المجلس  عضو 

المركز  إدارة  مجلس  فــي  خــارجــي  عضو   .)2006( المــخــدرات  محكمة 

الفرنسي لرصد المخدرات والإدمان عليها )2013(. عضو لجنة تقرير 

رينو )2013(. الأوسمة: فارس جوقة الشرف.

 Le travail au profit de la communauté,“ :من منشوراته المختارة ما يلي

 substitut aux courtes peines d’emprisonnement“, Revue de
 )science criminelle et de droit comparé, No. 1 )Sirey, 1983؛
 Drogues et drogués, Association of Studies and Research of 
 Etude 1983(؛( the French National School for the Judiciary
comparative des législations et des pratiques judiciaires eu�

 ropéennes face à la drogue )Commission of the European

 Ecstasy, Inserm Collective Expertise ؛Communities, 1991(
 The International Drug )series )Editions Inserm, 1997؛ 
 Control System, in cooperation with Cherif Bassiouni and
 J.F. Thony, in International Criminal Law: Sources, Subjects
Rout� )and Contents )Martinus Nijhoff Publishers, 2007؛ 
ledge Handbook of Transnational Criminal Law, Neil Bois-

.ter and Robert Curie, eds. )Routledge, 2014(

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عــام 2015(. مقرر الهيئة 

بالتقديرات  المعنية  الدائمة  اللجنة  عضو  و2020(.  و2018   2015(

)2016(. عضو اللجنة المالية والإدارية )2019(.

فيفيانا مانريكي زولواغا

ولدت في عام 1979. من مواطني كولومبيا. خبيرة استشارية كبيرة في 

مجال السياسة العامة.

حائزة على شهادة الماجستير في دراسات التنمية المتعددة التخصصات؛ 

وشهادة بكالوريوس في القانون والفلسفة والعلاقات الدولية؛ والتحقت 

بدورات جامعية متخصصة في السياسات الحكومية والعمومية والقانون 

الإداري والدراسات الأوروبية.

 منصب أستاذة جامعية لعدة مواد )2004-2018(، ولا سيما 
ً
شغلت سابقا

مادة القانون المقارن )2016-2017( وحقوق الإنسان والقانون الإنساني 

التنافسية  القدرات  لشؤون  الرئيس  مستشارة  )2015-2017(؛  الدولي 

المخدرات غير  والإنتاجية )2005-2008(؛ خبيرة استشارية في مجال 

والثقافة  والعلم  للتربية  الأمريكية  الأيبيرية  الــدول  لمنظمة  المشروعة 

رصد  مركز  مديرة  )2014-2017(؛  إداريـــة  محامية  )2011-2018(؛ 

)2010-2014(؛  روزاريــو  جامعة  المشروعة،  غير  والمــخــدرات  الأسلحة 

المعني  الرئاسي  المفوض  نائبة  )2009-2010(؛  الداخلية  وزارة  وكيلة 

بخطة بويبلا – بنما )2007-2008(. الجوائز: جائزة عن بحوث متعلقة 

)2015(؛  الأمريكية  الجيوش  مؤتمر  لها  قدمها  بالمخدرات،  بالاتجار 

 Orden de la جائزة  )2016(؛   Bomberos de Colombia جائزة 

 Coronel Bernardo Echeverry Ossa جائزة  )2010(؛   Justicia
من فئة “المرتبة الأولى الخاصة”، قدمها المعهد الوطني للإصلاحيات 

المخدرات  لمكافحة  الوطنية  المديرية  من  اعتراف  )2010(؛  والسجون 

ديل  جامعة  شرفية،  طالبة  )2010(؛  المخدرات  سياسة  في  بالمساهمة 

روزاريو )2004(.

ذلك  المنشورات بما في  العديد من  تأليف  ألفت وحدها وشاركت في 

Diagnóstico regional para el posconflicto en Colom�“  منشور

bia” )الفصل المعني بالمخدرات غير المشروعة( )منظمة الدول الإيبيرية 
 Una aproximación“ )2018(؛  والثقافة،  والعلم  للتربية  الأمريكية 

integral a la problemática de drogas ilícitas en Colom-
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)2015(؛   ”La realidad de las drogas sintéticas )bia“ )2018؛ 
Políticas públicas de lucha contra las drogas en Colom-“

 La Tenue Línea de  “ )2015(؛    ”bia: una mirada sistémica
la Tranquilidad: Estudio Comparado sobre Seguridad Ci�

سنوات   10 من  لأكثر  بخبرة  تتمتع   .)2004(  ”udadana y Policía
كمحللة خبيرة في وسائل الإعلام المكتوبة الكولومبية، بما في ذلك موقع 

El Colom�على الإنترنت، و KienyKe ومجلة ،www.semana.com
قنوات ومحطات  مع  وإذاعية  تلفزيونية  مقابلات  معها  أجري  biano؛ 
 Cableو  ،Blue Radioو  ،Caracolو  ،RCN مثل  ودولــيــة  كولومبية 

باللغة  إن  إن  منها سي  دولية  إعلام  وتعمل لصالح وسائل  Noticias؛ 
الإسبانية، وجريدة “ميامي هيرالد”.

شاركت كمقدمة ومتكلمة في أكثر من 30 مؤتمرا وطنيا ودوليا بشأن 

العامة  والسياسة  المواطنين  بأمن  وعلاقتها  المشروعة  غير  المخدرات 

في  بالمخدرات  المعني  الوطني  المؤتمر  تنظيم  تولت  الوطني؛  والأمــن 

كولومبيا )2014-2010(.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عام 2020(.)2(عضو اللجنة 

الدائمة المعنية بالتقديرات )2020(.

راؤول مارتن دل كامبو سانشيز

ولد في عام 1975. من مواطني المكسيك. المدير العام للجنة الوطنية 

لمكافحة الإدمان )أيار/مايو 2013 - كانون الأول/ديسمبر 2016(.

حائز على الدرجات العلمية التالية: بكالوريوس في علم النفس؛ درجة 

الامتياز الشرفية من جامعة أخواسكالينتس المستقلة، 1998. ماجستير 

الوطنية  المكسيك  جامعة  النفس،  علم  كلية  الصحي،  النفس  علم  في 

المستقلة، مع التخصص في فرع الإدمان، 2002. التخصص في الارتهان 

للمخدرات وما يتعلق به من أزمات، مركز علاج مدمني المخدرات، المعهد 

الصحي لولاية المكسيك، 2010.

المرصد  الإدمــــان،  بمكافحة  المعنية  الوطنية  الــبــرامــج  تنسيق  مــديــر 

الإدمان  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  والمخدرات،  والكحول  للتبغ  المكسيكي 

)2012-2013(؛ مدير المعهد المكسيكي لمكافحة الإدمان، ولاية المكسيك 

لمكافحة  الوطنية  اللجنة  المؤشرات،  رصد  إدارة  رئيس  )2007-2011(؛ 

متعاطي  )عــلاج  النفسي  الطب  وحــدة  رئيس  )2003-2007(؛  الإدمــان 

المخدرات(، مركز علاج مدمني المخدرات، بلدية أخواسكالينتس )1999-

2000(؛ معالج مُقِيم لمدمني المخدرات والمرضى النفسانيين، مركز علاج 

المدمنين وإعادة تأهيلهم ومركز أخواسكالينتس لعلاج الأمراض النفسية 

ع بتقديم الخدمات الاجتماعية والدعم  والعصبية )1999-2000(؛ متطوِّ

للفريق التقني، مراكز دمج الشباب، أخواسكالينتس )2000-1997(.

)2( انتخبها المجلس الاقتصادي والاجتماعي في 7 أيار/مايو 2019.  

 وحده أو بمشاركة آخرين العديدَ من المنشورات في مجالات منع 
َ

ف
َّ
أل

وإجــراء استقصاءات في  المــخــدرات  المــخــدرات وعــلاج مدمني  تعاطي 

 National يلي:  ما  منها  مواضيع،  من  بذلك  يتعلق  ومــا  الصدد  هــذا 

الوطني  )المعهد   Survey on Drug Use Among Students, 2014
للطب النفسي INPRFM، اللجنة الوطنية لمكافحة الإدمان، وزارة الصحة 

ب؟” )اللجنة 
َّ
المكسيكية، 2015(؛ “هل يدعم العلمُ الاستخدامَ الطبي للقن

الوطنية لمكافحة الإدمان، المركز الوطني لمنع الإدمان ومراقبته، 2014(؛ 

 Centros’ المدمنين  علاج  مراكز  تستخدمه  الــذي  النموذجي  “العلاج 

و“علاج  الأولية”  الصحية  الرعاية  بخدمات  وعلاقته   ‘Nueva Vida
ــالات بشأن  ــة المــكــســيــك: حـ ــاذج تــخــص ولايـ  إلـــى نمـ

ً
الإدمــــان اســتــنــادا

 ،”Chimalli نمـــوذج  خــلال  مــن  ومجابهتها  المــخــاطــر  عــوامــل  ــة  دراسـ

Actualidades en adicciones 2012، المجلد الثاني )اللجنة الوطنية 

لمكافحة الإدمان، 2012(؛ “هل الكحول مشكلة تخص الشباب والمراهقين 

 ،Actualidades en adicciones 2012 المعنون  المنشور  في  وحدهم؟” 

 Alcohol“ الإدمــــان، 2012(؛  لمكافحة  الوطنية  )اللجنة  الرابع  المجلد 

المعنون  المنشور  فــي   ،”in primary care mental health clinics
والأكاديميات  للكليات  العالمية  )المنظمة   ”Alcohol use disorder“

سَــر، 2010(؛ 
ُ
الأ العامين/أطباء  للأطباء  الوطنية  الأكاديمية  والرابطات 

 State of Mexico Survey on Alcohol, Tobacco and Drug Use
among Students )المعهد الوطني للطب النفسي INPRFM، المعهد 

.)IMCA(، 2009( المكسيكي لعلاج الإدمان

نائب رئيس  الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عــام 2016(.  الهيئة  عضو 

اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات )2020( وعضو فيها )2019-2017(. 

عضو اللجنة المالية والإدارية )2019(.

ريتشارد بي. ماتيك

ولد في عام 1955. من مواطني أستراليا. أستاذ فخري معني بدراسات 

الوطني لبحوث المخدرات والكحول في  المركز  المخدرات والكحول في 

نيو  بجامعة  الدماغ  علوم  أستاذ  ويلز؛  ســاوث  نيو  بجامعة  الطب  كلية 

ساوث ويلز؛ كبير زملاء البحوث، حاصل على منحة، بالمجلس الوطني 

 2017-2013( أستراليا  لحكومة  التابع  والطبية،  الصحية  للبحوث 

ل. و2019-2023(، طبيب نفساني سريري معتمد ومسجَّ

بكالوريوس في العلوم )علم النفس( مع مرتبة الشرف الأولى من جامعة 

نيو ساوث ويلز، 1982؛ ماجستير في علم النفس )السريري( من جامعة 

نيو ســاوث ويــلــز، 1989؛ دكــتــوراه من جامعة نيو ســاوث ويــلــز، 1988؛ 

ساوث  نيو  بجامعة  التشريح  قسم  من  العصبي،  التشريح  في  شهادة 

ويلز، 1992.

والكحول  المخدرات  لبحوث  الأسترالي  الوطني  بالمركز  البحوث  مدير 

لبحوث  الأسترالي  الوطني  للمركز  التنفيذي  المدير  )1995-2001(؛ 

ويلز  ــاوث  سـ نــيــو  بجامعة  الــطــب  لكلية  الــتــابــع  والــكــحــول،  المـــخـــدرات 
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)2001-2009(. عضو في لجنة الخبراء الاستشارية الأسترالية الوطنية 

الخــبــراء  وفــريــق  )2002-2004(؛  المــشــروعــة  غير  بــالمــخــدرات  المعنية 

المستديم  النالتريكسون  ار 
ّ
بعق المعني  الأسترالي  الوطني  الاستشاري 

الانبعاث )2002-2004(؛ ولجنة الرصد في مركز الَحقن الخاضع للإشراف 

 الطبي، التابع للديوان الوزاري لحكومة نيو ساوث ويلز )2003-2004(؛ 

نة للأداء والمظهر، التابعة للمجلس  والفرقة العاملة المعنية بالعقاقير المحسِّ

الوزاري الأسترالي المعني باستراتيجية المخدرات )2003-2005(؛ ولجنة 

ب والصحة، التابعة للإدارة الحكومية 
َّ
الخبراء الاستشارية المعنية بالقن

الأسترالية لشؤون الصحة والشيخوخة )2005-2006(؛ وفريق خبراء نيو 

ساوث ويلز الاستشاري المعني بالمخدرات والكحول، التابع لوزير الصحة 

الأسترالي  الوطني  والمجلس  )2004-2013(؛  ويلز  ســاوث  نيو  بحكومة 

المعني بالمخدرات، الذي يسدي المشورة إلى رئيس الوزراء )2004-2010(؛ 

وفريق إعداد المبادئ التوجيهية التقنية بشأن العلاج العقاقيري للارتهان 

رات الأفيونية المشترك بين منظمة الصحة العالمية والمكتب المعني 
ِّ
للمؤث

الأسترالي  البحثي  والتحالف  )2004-2008(؛  والجــريمــة  بــالمــخــدرات 

لشؤون الأطفال والشباب )2015-2005(.

Drug and Al�“ لمجلة التنفيذي  والمجلس  التحرير  مجلس  في   عمل 

 )2000-1995( نائب محرر  وبصفة   ،cohol Review“ )1994–2005(
Ad�“ لمجلة 

ً
 مساعدا

ً
2000-2005(. كما عمل محررا )ومحرر تنفيذي 

في   
ً
ومحررا  ،)2005-1995( الأقــران  يراجعها  التي  الدولية   ”diction

والكحول  المــخــدرات  لــشــؤون  الاستعراضي  “كوكرين”  مؤسسة  فريق 

في مجلدات محررة  وفصل  كتاب   300 من  أكثر  ف 
َّ
أل  .)2003-1998(

بشأن تعاطي مواد الإدمان، والإدمان، وعلاجهما، وأجرى مراجعة أقران 

شرت في مجلات أكاديمية تناولت هذه المواضيع. ومن أحدث 
ُ
لمقالات ن

Buprenorphine maintenance versus place-“ يلي: ما   مقالاته 

 bo or methadone maintenance for opioid dependence“,
 The“ و  ”Young adult sequelae of adolescent cannabis use“
 Pain and Opioids IN Treatment study: characteristics of a
.”cohort using opioids to manage chronic non-cancer pain

ا من وزارة الصحة لحكومة أستراليا؛ ووزارة  ا وبحثيًّ  أكاديميًّ
ً
ى دعما

َّ
تلق

الصحة لحكومة نيو ساوث ويلز؛ والصندوق الوطني الأسترالي لبحوث 

بشأن  التأهيل  وإعـــادة  التثقيف  ومؤسسة  المــخــدرات؛  قــوانــين  إنــفــاذ 

الكحول؛ والمكتب المعني بالمخدرات والجريمة؛ ومعهد الولايات المتحدة 

الوطني لشؤون تعاطي المخدرات؛ ومجلس البحوث الأسترالي؛ والمجلس 

الوطني للبحوث الصحية والطبية، التابع للحكومة الأسترالية.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عام 2015(. عضو اللجنة 

الدائمة المعنية بالتقديرات )2016-2015(.

لويس ألبرتو أوتارولا بنياراندا

ولد في عام 1967. من مواطني بيرو. محامٍ. حاصل على درجة جامعية 

الكاثوليكية  الجامعة  من  العامة  والإدارة  العامة  السياسات  في  عليا 

البابوية في بيرو.

رات  مــخــدِّ دون  مــن  والحــيــاة  للتنمية  الوطنية  للجنة  التنفيذي  المــديــر 

)2014-2016(. رئيس لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي المخدرات، 

التابعة لمنظمة الدول الأمريكية )تشرين الثاني/نوفمبر 2015 - أيلول/

 ،)2011( الداخلية  وزير  نائب   ،)2012( الدفاع  وزير  سبتمبر 2016(. 

البلدان  محكمة  أمــام  بيرو  دولــة  ممثل   ،)2003( الــدفــاع  وزيــر  نائب 

وحقوق  الدستوري  القانون  أستاذ   ،)2001( الإنسان  الأمريكية لحقوق 

الإنسان.

 Compendio sobre :ف وحده، أو بمشاركة آخرين، الأعمالَ التالية
َّ
ل
َ
أ

 )Tráfico Ilícito de Drogas y Desarrollo Alternativo )2015؛
 La Constitución de 1993: ؛La Constitución Explicada )2011(
)Estudio y Reforma a Quince Años de su Vigencia )2009؛ 
 Modernización Democrática de las Fuerzas Armadas
 La Constitución ؛Parlamento y Ciudadanía )2001( ؛)2002(

.)de 1993: Análisis Comparado )1999

وْط 
َ
)ن إزاء تقديم خدمات مرموقة  الرفيع  حاز على وسام الاستحقاق 

 على جائزة أياكوشو 
ً
يمنحه رئيس الجمهورية الاتحادي(. وحصل أيضا

)أرفع الأوسمة التي يمنحها الجيش في بيرو(.

ي  لتحدِّ ي  “التصدِّ المعنونة  العمل  حلقة  أثناء  إيضاحية  عــروضٍ  م  مُقدِّ

Deutsche Ge- الألمــانــيــة  المؤسسة   ،” التطو فــي  الآخـــذ  رالمــخــدرات 

لندن   ،sellschaft für Internationale Zusammenarbeit )GIZ(
المجلس  أمام  البديلة  التنمية  بشأن  إيضاحية  عــروضٍ  م  مُقدِّ )2015(؛ 

الاقتصادي والاجتماعي، نيويورك )2015(؛ رئيس وفد بيرو في الاجتماع 

السابع للجنة المخدرات المشتركة بين بيرو وكولومبيا )2014(؛ رئيس وفد 

بيرو في الاجتماع الرابع والعشرين لرؤساء الوكالات الوطنية المختصة 

بإنفاذ قوانين مراقبة المخدرات في أمريكا اللاتينية والكاريب ي )2014(؛ 

الديمقراطية  بشأن  الثانية  اللاتينية  الأمريكية  الندوة  أثناء  متحدث 

والفساد، مونتفيديو )2014(؛ رئيس وفد بيرو في الاجتماع الثامن للجنة 

الندوة  أثناء  متحدث  )2014(؛  والبرازيل  بيرو  بين  المشتركة  المخدرات 

كارتاجينا  الديمقراطية،  والحوكمة  الشباب  بشأن  اللاتينية  الأمريكية 

دي إندياز، كولومبيا )2012(؛ متحدث أثناء الندوة الأمريكية اللاتينية 

بشأن الشباب والعنف وثقافة السلام، أنتيغوا، غواتيمالا )2009(.

ــام 2017(. عضو  ــ عــضــو الهيئة الــدولــيــة لمــراقــبــة المـــخـــدرات )مــنــذ عــ

اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات )2017-2019(. النائب الأول لرئيس 

الهيئة )2020(.
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جاغجيت بافاديا

ولدت في عــام 1954. من مواطني الهند. خريجة بمرتبة الشرف في 

من  القانون  في  بكالوريوس  دكا،  من جامعة   )1974( الإنكليزي  الأدب 

جامعة دلهي )1988(، شهادة ماجستير في الإدارة العمومية من المعهد 

“مصادرة  عــن  أطــروحــة  أنجــزت   .)1996( العمومية  ــلإدارة  لـ الهندي 

لعام 1985”،  العقلية  والمــؤثــرات  المــخــدرات  قانون  بمقتضى  الممتلكات 

لغرض إكمال شهادة الماجستير.

ت عدة مناصب رفيعة في دائرة الجباية الهندية على مدى 35 سنة 
َّ
تول

في حكومة الهند، منها: وظيفة مفوض شؤون المخدرات بالمكتب المركزي 

القانونية  الشؤون  ومفوضة  )2006-2012(؛  المخدرات  لشؤون  الهندي 

مشاريع  تمــويــل  بمؤسسة  الــرقــابــة  موظفي  وكــبــيــرة  )2001-2005(؛ 

الجمارك  موظفي  تدريب  لشؤون  ومستشارة  )1996-2001(؛  الكهرباء 

الكومنولث )1994-1995(؛ ونائبة مدير  في ملديف، منتدبة من أمانة 

مكتب مراقبة المخدرات )1990-1994(؛ وكانت تشغل عند تقاعدها، في 

عام 2014، منصب كبيرة مفوضي الجمارك بالدائرة المركزية لضرائب 

الإنتاج والخدمات، في مدينة ناغبور.

خاصة،  بــدرجــة  المتميز  خدمتها  لسجل  رئاسية  تقدير  شــهــادة  ت 
َّ
تلق

Ga� الرسمية  الجريدة  في  نشرت   ،)2005 الجمهورية  يوم  )بمناسبة 

.zette of India Extraordinary

)2007-2012(؛  فيينا  المــخــدرات،  لجنة  إلــى  الهندي  الوفد  في  عضو 

اعتمدتهما  اللذين   ،)2010( و12/53   )2008(  15/51 القرارين  قدمت 

التي  اللجنة  دورة  هامش  على  ا  جانبيًّ  
ً
حدثا ونظمت  المخدرات،  لجنة 

عقدت في عام 2011، عَرضت فيه المسائل التي ينطوي عليها النقل غير 

والمصدرة.  والمستوردة  المنتجة  البلدان  إلى  الخشخاش  لبذور  المشروع 

ومشروع  بريزم  الخاصتين بمشروع  العمل  فرقتي  اجتماعات  حضرت 

المختصة،  الوطنية  السلطة  ممثلة  بصفتها   ،)2012-2006( كوهيجن 

مت الاجتماع المتعلق بمشروع بريزم ومشروع كوهيجن في 
َّ
ظ

َ
قت ون ونسَّ

نيودلهي )2008(. شاركت في الاجتماع الثلاثين لرؤساء الأجهزة الوطنية 

المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات )هونليا(، آسيا والمحيط الهادئ، المعقود 

في بانكوك )2006(، ونظمت الاجتماع الخامس والثلاثين لهونليا، آسيا 

في  )2011(. عضو  الهند،  أغــرا،  مدينة  في  المعقود  الهادئ،  والمحيط 

فريق الخبراء الاستشاري التابع للهيئة الدولية لمراقبة المخدرات والمعني 

بوضع  المعني  الاستشاري  الفريق  في  وعضو   ،)2006( المــواد  بجدولة 

الصيغة النهائية للمبادئ التوجيهية الصادرة من الهيئة الدولية لمراقبة 

المخدرات بشأن صوغ مدونة طوعية للممارسات في الصناعة الكيميائية 

رة الدورة الحادية والأربعين للجنة الفرعية المعنية بالاتجار  )2008(. مقرِّ

الأدنــى  الشرقين  فــي  الصلة  ذات  والمسائل  بــالمــخــدرات  المــشــروع  غير 

ان )2006(؛ ورئيسة الدورة الثانية والأربعين  والأوسط، المعقودة في عمَّ

للجنة الفرعية، المعقودة في مدينة أغرا، الهند )2007(؛ نظمت اجتماع 

باريس،  ميثاق  لمبادرة  التابع  بالسلائف،  المعني  العامل  الخبراء  فريق 

المعقود في نيودلهي )2011(، وشاركت في المؤتمرين الدوليين المعنيين 

المتحدة  الولايات  وكالة  استضافتهما  اللذين  المخدرات،  قوانين  بإنفاذ 

لإنفاذ قوانين المخدرات، وعُقدا في إسطنبول، تركيا )2008( وكانكون، 

المكسيك )2011(.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عام 2015(. النائبة الثانية 

و2017   2015( بالتقديرات  المعنية  الدائمة  اللجنة  ورئيسة  للرئيس 

و2020(، ونائبة رئيسها )2018( وعضوها )2019(. عضو اللجنة المالية 

الأولــى  النائبة   .)2019( ورئيستها  و2020(  و2017   2016( والإداريـــة 

لرئيس الهيئة )2016(.

جلال توفيق

ولد في عــام 1963. من مواطني المغرب. رئيس المركز الوطني للعلاج 

والوقاية والبحث في الإدمان؛ مدير المرصد الوطني للمخدرات والإدمان 

أستاذ  العقلية؛  للأمراض  الجامعي  الــرازي  مستشفى  مدير  بالمغرب؛ 

الأمراض النفسية في كلية الطب بالرباط.

التخصص  دبــلــوم  )1989(؛  بالرباط  الطب  كلية  الــطــب،  فــي  دكــتــوراه 

)منذ  بالرباط  الطب  كلية  في  مُحاضِر  )1994(؛  النفسي  الطب  في 

مستشفى  في  باريس  في  متخصص  تدريب  على  ــام 1995(. حصل  عـ

وفي   ،)1991-1990( مــارمــوتــان  ومــركــز  العقلية  لــلأمــراض  آن  سانت 

السريرية  للتجارب  أبحاث ومراقب  زميل  جامعة جونز هوبكن ز بصفة 

 
ً
في المعهد الوطني لشؤون تعاطي المخدرات )1994-1995(. أجرى بحوثا

في جامعة بيتسبرغ )1995(؛ وحصل على شهادات في بحوث العقاقير 

السريرية من معهد فيينا للبحوث السريرية )2001 و2002(.

ا مناصب في المغرب بصفة رئيس برنامج الحد من الضرر،  يشغل حاليًّ

في المركز الوطني للعلاج والوقاية والبحث في الإدمان؛ ومنسق شؤون 

برنامج  ومدير  الـــرازي؛  بمستشفى  المقيمين  الأطباء  وتدريب  التعليم 

الدبلوم الوطني في مجال العلاج والوقاية من تعاطي المخدرات بكلية 

الطب بالرباط؛ ومدير برنامج الدبلوم الوطني في مجال الطب النفسي 

بتعاطي  المعنية  اللجنة  فــي  وعــضــو  بــالــربــاط؛  الــطــب  بكلية  للأطفال 

المخدرات، التابعة لوزارة الصحة.

)فريق  المتوسط  البحر  شبكة  في  المغرب  الدولي، ممثل  الصعيد  على 

)التابع  بومبيدو  لفريق  سابق  دائــم  مراسل  ــا(؛  أوروبـ بومبيدو/مجلس 

لمجلس أوروبا( في المغرب بشأن الوقاية من تعاطي المخدرات والبحوث 

المتعلقة بذلك، وعضو سابق في الفريق المرجعي للأمم المتحدة بشأن 

فيروس نقص المناعة البشرية وتعاطي المخدرات بالحقن. عضو مؤسس 

أفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق  لرابطة  التوجيهية  اللجنة  في  وعضو 

أفريقيا،  شمال  في  للمعارف  الـــرازي  مركز  مدير  الــضــرر؛  من  للحد 

التابع لرابطة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا للحد من الضرر؛ عضو 

في  المخدرات  تعاطي  )منع  الدولية  العلمية  الاستشارية  مينتور  شبكة 

لدى  الوقاية  اتصال/خبير سابق في شؤون  الشباب(؛ مسؤول  أوساط 
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مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )الشبكة المحلية لشمال 

أفريقيا(؛ عضو مؤسس في شبكة البحر المتوسط )الفريق الاستشاري 

المعني بالأيدز والسياسات الخاصة بتعاطي المخدرات(، التابعة لمجلس 

أوروبا، وعضو في الفريق المرجعي للأمم المتحدة بشأن فيروس نقص 

المناعة البشرية وتعاطي المخدرات بالحقن.

اضطلع بأدوار استشارية لدى مكتب منظمة الصحة العالمية الإقليمي 

لشرق البحر المتوسط، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 

الوطني لشؤون  المعهد  ومؤسسات دولية أخرى، وزمــالات بحثية ولدى 

مجال  في  عديدة  مؤلفات  نشر  المتحدة.  بالولايات  المخدرات  تعاطي 

الطب النفسي وتعاطي الكحول والمخدرات.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عام 2015(. عضو اللجنة 

والإداريـــة  المالية  اللجنة  عضو   .)2015( بالتقديرات  المعنية  الدائمة 

)2016(. النائب الأول لرئيس الهيئة )2018(.

زوكيسوا زينجيلا

ولدت في عــام 1969. من مواطني جنوب أفريقيا. رئيسة قسم الطب 

نيلسون  ومستشفى  سيسولو  والتر  جامعة  السلوكية،  والعلوم  النفسي 

مانديلا الأكاديمي، قسم إيستيرن كيب للصحة )منذ عام 2015(.

حائزة على شهادة ماجستير في الطب النفسي )جامعة بريتوريا(؛ زميلة 

كلية الأطباء النفسيين في جنوب أفريقيا.

المكلفة  الكلية،  لعميد  الاستشارية  اللجنة  رئيسة   منصب 
ً
شغلت سابقا

)2016-2017(؛  سيسولو  والتر  جامعة  الصحية،  العلوم  كلية  بشؤون 

في  الصحة  قسم  نغنزا،  دورا  مستشفى  السريرية،  الــوحــدة  ورئيسة 

سيسولو  والتر  جامعة  في  محاضرين  وكبيرة  كيب،  إيستيرن  منطقة 

عيادة  فــي  النفسي  الــطــب  فــي  كأخصائية  وعملت  )2011-2015(؛ 

خاصة )2003-2008(؛ واستشارية طب نفسي، فريق مجتمع بلاكبول 

المتحدة  المملكة  الوطنية،  النفسية، دائرة الصحة  نورث المحلي للصحة 

تدريب  أعلاه  المذكورة  الوظائف  واجباتها في  )2003-2008(. وشملت 

طلاب الطب الجامعيين وطلاب الدراسات العليا في الطب النفسي مع 

النفسي المعني بشؤون الإدمان وتعاطي المخدرات،  التركيز على الطب 

وتوفير العلاج البديل للمرضى الذين يعانون من اضطرابات ناجمة عن 

تعاطي المؤثرات الأفيونية، والأمراض النفسية العصبية، والطب النفسي 

لــشــؤون الأطــفــال والمــراهــقــين، والطب  الاســتــشــاري، والــطــب النفسي 

المناصب:  العقلية.  والصحة  النفس  وعلم  الشيخوخة،  لشؤون  النفسي 

رئيسة مجلس إدارة مركز إرنست مالغاس لعلاج الشباب )إعادة تأهيل 

في  النفس  أطباء  جمعية  رئيسة  )2016-2018(؛  المــخــدرات(  متعاطي 

جنوب أفريقيا، المجموعة الفرعية لمنطقة إيستيرن كيب )2016-2018(؛ 

رئيسة لجنة التدريب والتنفيذ لأمناء التسجيل في جامعة والتر سيسولو 

منطقة  إدارة  رئيس  عينه  الــذي  العمل  فريق  رئيسة  )2015-2018(؛ 

المرضى في  إســاءة معاملة  للتحقيق في مزاعم  للصحة  كيب  إيستيرن 

م 
ِّ
سل وقد  التأهيل،  وإعــادة  النفسية  للأمراض  تــاور  ومركز  مستشفى 

تقرير التحقيق إلى وزير الصحة في عام 2018.

ألفت وحدها وشاركت في تأليف العديد من المنشورات بما فيها منشور 

“First-episode psychosis and substance use” )للمؤلفين: ثونغانا 

وزينغيلا )المشرفة( وفان ويك )مساعد المشرفة((، مجلة جنوب أفريقيا 

 Personality and personality“ للطب النفسي، المجلد 24 )2018(؛

disorder” )للمؤلفين المشاركين م. ناغدي، وس. غروبلير، وزي زينغلا(، 
Oxford Textbook of Psychiatry for South� “  وهو فصل في كتاب

).J. Burns and L. Roos, eds( ern Africa”، الطبعة الثانية )2016(.

المخدرات  متعاطي  تأهيل  إعادة  مركز  التوجيهية لإنشاء  اللجنة  عضو 

في  مستشارة  )2012-2015(؛  الشباب(  لعلاج  مالغاس  إرنست  )مركز 

اللجنة الاستشارية المعنية بتنفيذ قانون منع تعاطي المخدرات ومعالجة 

إرنست  مــركــز  إلــى  المــشــورة، على أســـاس طــوعــي،  متعاطيها. أســـدت 

مالغاس لعلاج الشباب بشأن تنفيذ قانون إساءة استعمال المواد المخدرة 

توعية  برنامج  أنشأت  )2015(؛  الوطني  التأهيل  إعــادة  برنامج  ودعــم 

الشباب،  لعلاج  مالغاس  إرنست  بمركز  خــاص  العقلية  الصحة  بشأن 

يسرت  الآن(؛  حتى   2016( صلة  ذات  وتــدخــلات  تقييم  أنشطة  ينفذ 

الدعم المقدم من وزارة الصحة إلى لجنة العمل المحلية بشأن المخدرات 

التخصصات )أخصائي علم نفس  من خلال تخصيص موظف متعدد 

سريري( للعمل في اللجنة )2016-2014(.

في  النفس  أطباء  عشر لجمعية  الخامس  الوطني  المؤتمر  في  شاركت 

جنوب أفريقيا )2018( الذي ينعقد كل سنتين )قدمت ورقة عن النوبة 

الأولى للذهان وتعاطي المخدرات، أعدها المؤلفون ثونغانا، وزينغيلا، وفان 

ويك(؛ شاركت في دورة تقييم تعاطي المخدرات والتدخلات ذات الصلة، 

وهي دورة تدريبية إقليمية نظمتها جامعة والتر سيسولو ومديرية الصحة 

في منطقة إيستيرن كيب )2017(؛ شاركت في المؤتمر الأفريقي السابع 

للسكان، جوهانسبرغ )جنوب أفريقيا، 2015( )قدمت ورقة عن برامج 

التوعية بشأن تعاطي المخدرات في المدارس، أعدها المؤلفون: زينغيلا، 

وبرونكرست، ونغويشيني(؛ شاركت في المؤتمر الأفريقي السابع للسكان، 

السياسة  إدمــاج  ورقة عن  )قدمت  أفريقيا، 2015  جوهانسبرغ، جنوب 

العامة المتعلقة بالخطة الرئيسية لمكافحة المخدرات في جنوب أفريقيا 

زي.  )المؤلفة:  الاستراتيجية  والخطة  العقلية  الصحة  سياسة  وإطــار 

زينغيلا(؛ شاركت في الندوة الوطنية لتعاطي المخدرات )2015( )ترأس 

الندوة وقدمت ورقة عن خدمات الرعاية اللاحقة والعيادات الخارجية 

وخدمات العلاج الصياني من تعاطي المخدرات(؛ شاركت في ندوة تعاطي 

مركز  لافتتاح  تحضيرا  أفريقيا(،  )جنوب  إليزابيث  بــورت  المــخــدرات، 

إرنست مالغاس لعلاج الشباب )2015( )تولت مسؤولية تنظيم الندوة(.

عضو الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات )منذ عام 2020(.)3(عضو اللجنة 

الدائمة المعنية بالتقديرات )2020(.

)3( انتخبها المجلس الاقتصادي والاجتماعي في 7 أيار/مايو 2019.  



نبذة عن الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات

الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات هي هيئة رقابية مستقلة شبه قضائية، 

لمراقبة  الــدولــيــة  المــعــاهــدات  تنفيذ  رصــد  أجــل  مــن  تعاهديا  أنشئت 

المخدرات. وكانت هناك منظمات سالفة لها في إطار المعاهدات السابقة 

بشأن مراقبة المخدرات، يرجع تاريخها إلى عهد عصبة الأمم.

تركيبتها

الاقتصادي  المجلس  ينتخبهم  عــضــوا  عشر  ثــلاثــة  مــن  الهيئة  تتألف 

لحكوماتهم.  كممثلين  لا  الشخصية  بصفتهم  ويعملون  والاجتماعي 

ويُــنــتــخــب ثــلاثــة أعــضــاء مــن ذوي الخــبــرة فــي مــيــدان الــطــب أو عــلــم 

ترشحهم  أشخاص  قائمة  من  الصيدلانية  أو المستحضرات  العقاقير 

قائمة أشخاص ترشحهم  العالمية، وعشرة أعضاء من  الصحة  منظمة 

الحكومات. وأعضاء الهيئة هم أشخاص يحظون بثقة الجميع لما يتحلون 

والاجتماعي،  الاقتصادي  المجلس  ويتخذ  ون زاهة.  وحياد  كفاءة  من  به 

التقني  استقلالها  لضمان  اللازمة  الترتيبات  كل  الهيئة،  مع  بالتشاور 

بمهامها  القيام  على  تساعدها  أمانة  وللهيئة  وظائفها.  أداء  في  التام 

تابع  إداري  كيان  هي  الهيئة  وأمانة  بالمعاهدات.  الصلة  ذات  الوظيفية 

عن  تقاريرها  م  تــقــدِّ لا  لكنها  والجــريمــة،  بــالمــخــدرات  المعني  للمكتب 

المكتب  مع   
ً
وثيقا  

ً
تعاونا الهيئة  وتتعاون  الهيئة.  إلى   

َّ
إلا الفنية  المسائل 

المعني بالمخدرات والجريمة في إطار الترتيبات التي اعتمدها المجلس 

في قراره 48/1991. كما تتعاون مع هيئات دولية أخرى معنية بمراقبة 

بل  لــه،  التابعة  المــخــدرات  ولجنة  المجلس  على  تقتصر  لا  المــخــدرات، 

 
ً
 وكالات الأمم المتحدة المتخصصة ذات الصلة، وخصوصا

ً
تشمل أيضا

منظومة  خارج  هيئات  مع   
ً
أيضا تتعاون  وهي  العالمية.  الصحة  منظمة 

الأمم المتحدة، وبخاصة المنظمة الدولية للشرطة الجنائية )الإنتربول( 

والمنظمة العالمية للجمارك.

وظائفها

الوحيدة  الاتــفــاقــيــة  الــتــالــيــة:  المــعــاهــدات  فــي  الهيئة  أرســيــت وظــائــف 

للمخدرات لسنة 1961 بصيغتها المعدلة ببروتوكول سنة 1972؛ واتفاقية 

الاتجار  لمكافحة  المتحدة  الأمم  واتفاقية  لسنة 1971؛  العقلية  المؤثرات 

العقلية لسنة 1988. وعلى وجه  والمؤثرات  المخدرات  المشروع في  غير 

العموم، تقوم الهيئة بما يلي:

واستعمالها  وتجــارتــهــا  المــخــدرات  بصنع  يتعلق  فيما  )أ(   

بطريقة مشروعة، تسعى الهيئة، بالتعاون مع الحكومات، إلى ضمان توافر 

إمدادات كافية من العقاقير للاستعمالات الطبية والعلمية، وضمان عدم 

حدوث تسريب للعقاقير من المصادر المشروعة إلى قنوات غير مشروعة. 

 برصد المراقبة التي تمارسها الحكومات على المواد 
ً
وتقوم الهيئة أيضا

مشروعة،  غير  بطريقة  المــخــدرات  صنع  فــي  المستخدمة  الكيميائية 

وتساعدها على منع تسريب تلك المواد إلى الاتجار غير المشروع؛

فيما يتعلق بصنع المخدرات والاتجار بها واستعمالها  )ب(   

بطريقة غير مشروعة، تحدد الهيئة مواطن الضعف في نظم المراقبة 

 
ً
الوطنية والدولية، وتسهم في تصحيح تلك الأوضاع. وتتولى الهيئة أيضا

مسؤولية تقييم المواد الكيميائية المستخدمة في صنع المخدرات بطريقة 

غير مشروعة، بغية تقرير ما إذا كان ينبغي إخضاعها للمراقبة الدولية.

وتقوم الهيئة، اضطلاعا بمسؤولياتها، بما يلي:

تقييم طوعي  ونظام  للمخدرات  تقديرات  نظام  تدير  )أ(   

من  بالعقاقير  المتعلقة  المشروعة  الأنشطة  وترصد  العقلية،  رات 
ِّ
للمؤث

خلال نظام لتقديم بيانات إحصائية، بهدف مساعدة الحكومات على 

تحقيق جملة أمور، منها توازن بين العرض والطلب؛

التي تتخذها الحكومات لمنع  التدابير  ترصد وتشجع  )ب(   

والمــؤثــرات  المــخــدرات  صنع  في  استخدامها  يكثر  التي  المــواد  تسريب 

م تلك المواد لتقرير ما إذا كان يلزم  العقلية بطريقة غير مشروعة، وتقيِّ

الأول  الجدولين  في  المدرجة  المــواد  مراقبة  نطاق  في  تغييرات  إجــراء 

والثاني من اتفاقية سنة 1988؛

أو هيئات  مــن الحــكــومــات  المــقــدمــة  المــعــلــومــات  تحلل  )ج(   

الدولية  المنظمات  من  أو غيرها  المتخصصة  أو وكالاتها  المتحدة  الأمم 

المختصة، للتأكد من تنفيذ الحكومات لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة 

، وتوصي بالتدابير التصحيحية المناسبة؛
ً
 وافيا

ً
المخدرات تنفيذا

على  لمساعدتها  الحكومات  مع  ا  مستمرًّ  
ً
حــوارا تقيم  )د(   

التقيد بالتزاماتها بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات، وتوصي 

 لهذه الغاية.
ً
عند الاقتضاء بتقديم مساعدة تقنية أو مالية تحقيقا

ومن واجبات الهيئة أن تطلب إيضاحات في حال حدوث ما يبدو أنه 

المناسبة  التصحيحية  التدابير  تقترح  وأن  المعاهدات،  انتهاكات لأحكام 

أو التي  ا  تامًّ  
ً
تطبيقا المعاهدات  أحكام  تطبق  لا  التي  الحكومات  على 

تواجه صعوبات في تطبيقها، وأن تساعد الحكومات عند الاقتضاء على 

 
َ
ولجنة المعنية   

َ
الأطــراف تنبه  أن  للهيئة  ويجوز  الصعوبات.  تلك  تذليل 

اتخاذ  عدم  لاحظت  إذا  والاجتماعي  الاقتصادي  والمجلسَ  المخدرات 

التدابير اللازمة لتصحيح وضع خطير. وكملاذ أخير، تخول المعاهداتُ 

ر   بوقف استيراد العقاقير من أيِّ بلد مقصِّ
َ

 أن توصي الأطراف
َ
الهيئة

الهيئة  تعمل  ــوال،  الأحـ كل  وفــي  أو كليهما.  إليه  العقاقير  أو تصدير 

بالتعاون الوثيق مع الحكومات.

بموجب  بالتزاماتها  الــوفــاء  على  الوطنية  الإدارات  الهيئة  وتساعد 

وبرامج  تدارس  تنظيم حلقات  الهيئة  تقترح  الغاية،  ولهذه  الاتفاقيات. 

تدريبية إقليمية للمسؤولين الإداريين عن مراقبة المخدرات وتشارك في 

تلك الحلقات والبرامج.



تقاريرها

ا   سنويًّ
ً
تقضي المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات بأن تعد الهيئة تقريرا

 لأوضاع مراقبة المخدرات 
ً
عن أعمالها. ويتضمن التقرير السنوي تحليلا

في جميع أنحاء العالم، كي تظل الحكومات على علم بالأوضاع القائمة 

لمراقبة  الدولية  المعاهدات   
َ

أهــداف للخطر  تعرض  قد  التي  والمحتملة 

المخدرات. وتلفت الهيئة انتباه الحكومات إلى الثغرات ومواطن الضعف 

في المراقبة الوطنية وفي التقيد بأحكام المعاهدات، كما تقدم اقتراحات 

وتوصيات لتحسين الأوضاع على الصعيدين الوطني والدولي. ويستند 

التقرير السنوي إلى المعلومات التي تقدمها الحكومات إلى الهيئة وإلى 

ستخدَم فيه معلومات مقدمة 
ُ
كيانات الأمم المتحدة وسائر منظماتها. وت

ومنظمة الجمارك  الإنــتــربــول  مثل  أخـــرى،  دولــيــة  مــن خــلال منظمات 

العالمية، وكذلك من خلال منظمات إقليمية.

ويستكمل تقرير الهيئة السنوي بتقارير تقنية مفصلة، تتضمن بيانات 

اللازمة  العقلية  والمؤثرات  المخدرات  تــداول  في  المشروعة  الحركة  عن 

للأغراض الطبية والعلمية، مع تحليل لتلك البيانات من جانب الهيئة. 

المشروعة  الحــركــة  مــراقــبــة  نــظــام  سير  لازمـــة لحسن  البيانات  وتــلــك 

قنوات  إلــى  تسريبها  منع  ذلــك  في  العقلية، بما  والمــؤثــرات  للمخدرات 

اتفاقية  المادة 12 من  غير مشروعة. وعلاوة على ذلك، تقضي أحكام 

ا عن تنفيذ   سنويًّ
ً
سنة 1988 بأن تقدم الهيئة إلى لجنة المخدرات تقريرا

السلائف  لنتائج رصد   
ً
يقدم عرضا الــذي  التقرير،  وذلــك  المــادة.  تلك 

المــشــروع  غير  الصنع  فــي  استخدامها  يكثر  الــتــي  الكيميائية  والمـــواد 

 كملحق للتقرير السنوي.
ً
للمخدرات والمؤثرات العقلية، يُنشر أيضا

لمسألة  السنوي  التقرير  من  الأول  الفصل  يخصص  عــام 1992،  ومنذ 

استنتاجاتها  الهيئة  بشأنها  تبدي  المــخــدرات  بمراقبة  تتعلق  مــحــددة 

وتوصياتها من أجل الإسهام في المناقشات والقرارات المتعلقة بسياسات 

مراقبة المخدرات على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي. وفيما يلي 

بيان بالمواضيع التي عولجت في التقارير السنوية السابقة:

1992:  إضفاء المشروعية على استخدام العقاقير للأغراض 

غير الطبية

1993:  أهمية تخفيض الطلب

1994:  تقييم فعالية المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات

1995:  إعطاء المزيد من الأولوية لمكافحة غسل الأموال

1996:  تعاطي المخدرات ونظام العدالة الجنائية

1997:  منع تعاطي المخدرات في بيئة تتسم بترويج المخدرات 

غير المشروعة

1998:  المراقبة الدولية للمخدرات في الماضي والحاضر والمستقبل

1999:  التحرر من الألم والمعاناة

2000:  فرط استهلاك العقاقير المخدرة الخاضعة للمراقبة الدولية

2001:  العولمة والتكنولوجيات الجديدة: تحديان يواجهان إنفاذ 

القوانين في القرن الحادي والعشرين

2002:  العقاقير غير المشروعة والتنمية الاقتصادية

2003:  المخدرات والجريمة والعنف: الأثر على المستوى الجزئي

2004:  تكامل استراتيجيات خفض العرض والطلب: تخطي مفهوم 

النهج المتوازن

2005:  التنمية البديلة ومصادر الرزق المشروعة

ا والسوق غير الخاضعة للتنظيم  2006:  العقاقير المراقبة دوليًّ

الرقابي

2007:  مبدأ التناسب والجرائم المتصلة بالمخدرات

2008:  الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدرات: التاريخ والإنجازات 

والتحديات

2009:  الوقاية الأولية من تعاطي المخدرات

2010:  المخدرات والفساد

2011:  التماسك والتفكك الاجتماعيان والمخدرات غير المشروعة

2012:  المسؤولية المشتركة عن المراقبة الدولية للمخدرات

2013:  العواقب الاقتصادية لتعاطي المخدرات

ي لمشكلة  2014:  اتباع نهج شامل ومتكامل ومتوازن في التصدِّ

المخدرات العالمية

2015:  حماية صحة الإنسان ورفاهه: التحديات والفرص في مجال 

المراقبة الدولية للمخدرات

2016:  تعاطي المخدرات لدى المرأة

2017:  علاج المصابين بالاضطرابات الناشئة عن تعاطي المخدرات 

وإعادة تأهيلهم وإعادة إدماجهم في المجتمع: عناصر أساسية 

لخفض الطلب على المخدرات

بينات: 
َّ
ب والقن

َّ
2018:  الاستعمالات الطبية والعلمية و"الترفيهية" للقن

المخاطر والمنافع

2019:  تحسين خدمات وقاية الشباب وعلاجهم من تعاطي مواد 

الإدمان

المــخــدرات  لمراقبة  الــدولــيــة  الهيئة  تقرير  مــن  الأول  الفصل  ــوانُ  وعــن

لعام 2020 هو: "وباء مخفي: تعاطي المخدرات في أوساط كبار السن".

 لسير عمل النظام الدولي لمراقبة المخدرات 
ً
ويقدم الفصل الثاني تحليلا

بتقديمها  الحكومات  طالب 
ُ
ت معلومات  إلــى  الأول،  المقام  في  يستند، 

 للمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات. وينصبُّ 
ً
مباشرة إلى الهيئة، وفقا

التركيز فيه على المراقبة العالمية لجميع الأنشطة المشروعة ذات الصلة 

الكيميائية المستخدمة في  للمواد  العقلية وكذلك  والمؤثرات  بالمخدرات 

صنع تلك المخدرات على نحو غير مشروع.



 للقضايا العالمية وبعض أهم التطورات في 
ً
ويقدم الفصل الثالث عرضا

مجال تعاطي المخدرات والاتجار بها، والتدابير التي اتخذتها الحكومات 

ي  لتنفيذ المــعــاهــدات الــدولــيــة لمــراقــبــة المـــخـــدرات مــن خـــلال الــتــصــدِّ

لتلك المشاكل.

 للتوصيات الرئيسية التي وجهتها الهيئة إلى 
ً
ويقدم الفصل الرابع عرضا

الحكومات والمكتب المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة الصحة العالمية 

وسائر المنظمات الدولية والإقليمية المعنية.



منظومة الأمم المتحدة وجهازا مراقبة المخدرات وأمانتهما

الجمعية العامة

المجلس الاقتصادي والاجتماعي

المكتب/أمانة الهيئة)أ(

المفتاح:

ارتباط )إداري أو بنيوي( مباشر  - - - -  

علاقة إبلاغ وتعاون ومشورة  ——  

أمانة الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات تقدم تقارير عن المسائل الفنية إلى الهيئة  )أ(   

لجنة المخدرات
الهيئة الدولية لمراقبة 

المخدرات



الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدرات هــي الهيئــة الرقابيــة المســتقلة التــي تعنــى برصــد تنفيــذ المعاهــدات الدوليــة 
لمراقبــة المخــدرات. وقــد أنشــئت الهيئــة فــي عــام 1968 بمقتضــى الاتفاقيــة الوحيــدة للمخــدرات لســنة 1961. 
وقــد كانــت هنــاك منظمــات ســالفة لهــا أنشــئت بموجــب المعاهــدات الســابقة لمراقبــة المخــدرات ويرجــع تاريخهــا 

إلــى عهــد عصبــة الأمم. 

المجلــس  إلــى  المخــدرات،  ا تحيلــه، عــن طريــق لجنــة   ســنويًّ
ً
تقريــرا أنشــطتها،  إلــى  اســتنادا  الهيئــة،  وتنشــر 

الاقتصــادي والاجتماعــي التابــع لــأمم المتحــدة. ويقــدم التقريــر دراســة اســتقصائية شــاملة عــن حالــة مراقبــة 
ــرة  ــة محايــدة، تحديــد الاتجاهــات الخطي ــة، بوصفهــا هيئ ــم. وتحــاول الهيئ المخــدرات فــي مختلــف أنحــاء العال

والتنبــؤ بهــا، وتقتــرح التدابيــر التــي يلــزم اتخاذهــا بشــأنها.
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