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Introducao

Em 2015, os estados membros das Nag¢es Unidas ado-
taram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentav-
el, que fornece uma proposta compartilhada de paz e
prosperidade para as pessoas e 0 mundo em geral. No
centro estdo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdv-
el (ODS) que exigem ag¢des urgentes de todos os paises em
uma cooperacdo global®. Os governos do mundo recon-
heceram que a erradicagdo da pobreza e outras privagdes
deve ser acompanhada de estratégias que melhorem a
salde e a educagdo, reduzam a desigualdade, protejam o
planeta e estimulem o crescimento econémico.

Com menos de uma década restante até a data-alvo de
2030, é imperativo fazer um balan¢o do quanto a Africa
avangou para alcangar os ODS e o que ainda precisa ser
feito. No entanto, muito pouca atenc¢do esta sendo dada
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a reforma das politicas de drogas na Africa, que é de par-
ticular importancia considerando como o controle global
de drogas é uma questdo transversal de desenvolvimen-
to que impacta e impede muitos dos ODS. Estados mem-
bros devem, no minimo, apresentar relatdrios sobre a
Meta 3.5 do ODS e seus indicadores®, que estdo direta-
mente relacionados ao uso e tratamento de drogas. No
entanto, nos ultimos cinco anos, governos africanos ndo
incluiram quaisquer indicadores ou metas relacionadas
com drogas nos seus relatérios.

Este artigo é composto por trés partes. A Parte 1
demonstra como a reforma das politicas de drogas é
uma questdo de desenvolvimento sustentavel. A Parte
2 fornece os resultados de uma andlise documental das
declaragdes dos paises africanos nos Foruns Politicos de
Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (HLPF na
sigla em inglés) em Nova York®: de 7 a 16 de julho de
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2020 e de 6 a 15 de julho de 2021. Finalmente, a Parte
3 contrasta a omissdo dos governos em mencionar so-
bre drogas nessas declarag¢des, ao contrdrio do que real-
mente estd acontecendo em nivel nacional, a partir de
uma rapida revisao da rede do IDPC na regido.

Parte 1: Como a “guerra as drogas”
impede as metas de desenvolvimento
sustentavel na Africa?

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), os mercados de drogas ilegais
e os esforcos para enfrenta-los afetam quase todos os
ODS e impactam o compromisso abrangente de “ndo
deixar ninguém para tras”®. Politicas repressivas de dro-
gas contribuem para perpetuar a pobreza, com multas
pesadas e longos periodos de prisdo que afetam despro-
porcionalmente as populagbes vulneraveis. Em muitos
casos em que a pessoa provedora do lar é presa, familias
inteiras também ficam empobrecidas. Abaixo, explo-
ramos como as politicas de drogas impactam em ODS
selecionados na Africa - com base em andlises semel-
hantes em nivel global’.

A realizagdo dos ODS tem sido um objetivo central do
Plano de Agdo da Unido Africana sobre Controle de Dro-
gas e Prevencdo de Crimes (2019-2023). Ele enfatiza a
necessidade de os Estados membros promoverem a im-
plementacdo dos imperativos de desenvolvimento de-
lineados nos ODS para 2030 sob seu objetivo G28. Este
objetivo chave reforca o ponto de que os ODS desem-
penham um papel critico no Plano de A¢do da Unido Af-
ricana adotado por todos os estados no Cairo.

Da mesma forma, o Plano de Ac¢do de Drogas da
CEDEAO para a luta contra o trafico ilicito de drogas,
crime organizado e abuso de drogas na Africa Ociden-
tal® também reconhece o papel dos ODS na realizacdo
dos esforcos de controle de drogas na Africa Ocidental.
De acordo com o resultado nimero 4 do Plano de Agdo,
insta os Estados membros a abordar a situagdo das dro-
gas, levando em consideragcdo o papel central que os
ODS desempenham na redugao da demanda de drogas,
no tratamento da dependéncia e no aumento da dis-
ponibilidade e acesso de substancias controladas para
fins médicos e cientificos.

ODS 1: Erradicar a pobreza em todas as
formas e em todos os lugares

Na auséncia de oportunidades vidveis de subsisténcia
licita, muitos pequenos agricultores africanos recorre-
ram ao cultivo de safras consideradas ilegais - como a
cannabis - como uma estratégia para mitigar a insegu-
ranga alimentar e de renda’. Na Africa do Sul, por ex-
emplo, a produgdo de cannabis entre pequenos agricul-
tores tem fornecido algum nivel de segurancga alimentar
devido ao fato de ser de baixa manutencgado e facilmente

transportavel para um mercado significativo, sustentavel
e lucrativo. Além disso, existem milhdes de pessoas que
dependem da renda da cannabis. Em Pondoland (uma
das regides menos desenvolvidas economicamente da
Africa do Sul), a cannabis é uma das Unicas culturas
comerciais vidveis''. Isso contradiz os equivocos comuns
de que o envolvimento no mercado de drogas ilegais é
impulsionado pela ganancia e riqueza, enquanto a reali-
dade da maioria das pessoas é a pobreza e a sobrevivén-
cia. Ao mesmo tempo, em setembro de 2018, a Corte
Constitucional da Africa do Sul decidiu que “o uso, posse
e cultivo” de cannabis em “residéncias privadas” ndo se-
ria mais ilegal®.
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Isso contradiz os equivocos comuns de que o
envolvimento no mercado de drogas ilegais é im-
pulsionado pela ganancia e riqueza, enquanto a
realidade da maioria das pessoas é a pobreza e a
sobrevivéncia. 1 /4

Em contraste, no Quénia, as multas e os niveis de prisdo
por posse de drogas sdao devastadores para as vidas das
pessoas afetadas e incluem dez anos de prisdo por pos-
se de maconha para uso pessoal e 20 anos por delitos
de fornecimento®. Para outras drogas ilegais, a pena por
porte é de 20 anos para uso pessoal e, em outros casos,
prisdo perpétua e multa minima de 1 milhdo de xelins
quenianos. Este montante representa o salario de mais
de dois anos para trés quartos da forca de trabalho do
Quénia. As leis de controle de drogas serviram como um
meio de justificar a vigilancia desproporcional e o encar-
ceramento visando os pobres - e uma nova proposta de
Projeto de Lei de Controle de Drogas Narcdticas e Subs-
tancias Psicotropicas de 2020, implicaria um aumento
de cinco vezes nas multas e sentengas de prisdo ainda
mais longas. As estatisticas atuais indicam que mais da
metade das pessoas que usam drogas no Quénia tém
entre 10 e 19 anos. Essas penalidades trazem graves im-
pactos a carreira e as chances de vida dos jovens®.

ODS 2: Erradicar a fome, alcangar a
seguranga alimentar, melhorar a nutrigao e
promover a agricultura sustentavel

Muitos governos na Africa recorreram a erradicac3o das
plantagdes por meio de pulverizagdao aérea ou queima-
das em campos. Essas a¢des exacerbam a inseguranca
alimentar de comunidades inteiras, destruindo um meio
de subsisténcia para os agricultores envolvidos no cultivo
ilegal de plantagdes, contaminacdo do abastecimento de
dgua e do solo e destruicdo de plantagdes de alimentos
nas proximidades durante esses esforgos de erradicagdo.
Além disso, as agéncias de aplicacdo da lei destroem o
gado e os alimentos porque estdo proximos ou sdo cul-
tivados junto com as plantas que sdo alvo da medida.
Na auséncia de alternativas vidveis ou protec¢des, os



agricultores muitas vezes ficam com dividas e lutam para
alimentar suas familias. Os governos africanos precisam
reformar essas abordagens e acabar com as campanhas
de erradicagdo forgada de plantagdes que contradizem
diretamente os ODS.

Em algumas partes de Gana, por exemplo, a queima de
planta¢des de cannabis por funciondrios tem sido galo-
pante e os agricultores reclamaram da degradacdo da
terra devido a perda de vegetagdo e arbustos, bem como
a destruicdo de plantagdes de alimentos, criando fome
e perda de renda para muitas familias que dependem
destes para a sustentabilidade. Em fevereiro de 2020,
uma equipe de militares e policiais invadiram comuni-
dades no distrito de Bono, na regido de Brong Ahafo, um
dos locais proeminentes de cultivo de cannabis de Gana,
para procurar por fazendas de cannabis. A midia noticiou
que grandes fazendas foram localizadas e destruidas, e
varios implementos agricolas foram apreendidos®®. His-
térias semelhantes'’ podem ser encontradas em toda a
Africa, e os agricultores dessas comunidades tém sido
perseguidos e atormentados enquanto os governos con-
tinuam a aprofundar a “guerra as drogas”.

A erradicacdo de plantagSes com substancias téxicas
também deixou os canais de agua poluidos, criando
complicagBes para a salde das comunidades, especial-
mente para mulheres e criancas. Na Africa do Sul e em
outras partes da Africa, o herbicida mais comum usado
para erradicacao de plantagdes é o glifosato, que se tor-
nou o herbicida mais vendido do mundo?®®. Ele age “ini-
bindo a producdo de aminoacidos essenciais, matando
qgualquer planta ndo geneticamente modificada para
resistir aos seus efeitos’’%°. Experiéncias de fora da Afri-
ca incluem relatos de envenenamento humano como
resultado da pulverizagdo aérea generalizada, levando a
defeitos congénitos entre bebés nascidos de maes que
foram expostas a esses produtos quimicos durante a
gravidez?®. Os mecanismos de erradicacdo de plantagdes
também estdo associados a destruicdo de ecossistemas
e florestas terrestres, desertificagdo severa e perda de
biodiversidade?. Da mesma forma, os agricultores do
Cabo Oriental viram o herbicida destruindo as planta-
¢Oes de milho e fazendo com que eles e seus animais
adoecessem. O uso de glifosato é proibido em muitas
partes do mundo, com crescentes apelos para que seja
banido globalmente??.

ODS 3: Garantir o acesso a saude de
qualidade e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

As trés convencoes das Nagdes Unidas que sustentam o
sistema internacional de controle de drogas abrem com
0 compromisso e a ambicdo especificos de melhorar a
saude e o bem-estar da humanidade. Os Estados sé po-
dem atingir esses objetivos garantindo que as pessoas
que usam drogas ndo sejam discriminadas, estigmatiza-
das e tampouco que seja negado o acesso a servigos de

saude que salvam vidas, como programas de redugdo de
danos. Os governos africanos devem, portanto, fazer es-
forcos conscientes para ndo deixar ninguém para tras,
se quiserem alcangar a cobertura universal de saude, as
metas de 2030 e uma Africa sem AIDS.

As atuais politicas de drogas na regido criam penalidades
e impedimentos severos. A maioria dos paises da regido
ainda criminaliza o uso e porte de drogas para uso pes-
soal, o que causa danos a saude e danos sociais (como
HIV, hepatite e overdose), violagdes dos direitos humanos
e superlotacdo das prisdes com infratores menores nao
violentos. Ao mesmo tempo, servicos baseados em evi-
déncias para gerenciar e reduzir esses danos nao estdo
disponiveis para a maioria das pessoas que usam drogas
na Africa. Mesmo onde as politicas de reducio de danos
sdo implementadas, as pessoas que usam drogas podem
temer sancdes legais por buscar apoio. Por exemplo, pes-
soas que usam drogas relataram maior relutancia em
procurar atendimento médico apds os intensos esforgos
punitivos de controle de drogas da Nigéria®.

Até que a disponibilidade de servicos de redugdo de da-
nos de baixo limiar baseados em evidéncias seja conti-
nental, até que a politica de drogas africana se afaste da
repressao, o continente ndo podera alcangar o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 3.

ODS 5: Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas

Globalmente, as mulheres sdo a populagdo carcerdria
qgue mais cresce?*. Em varias regides do mundo, isso é
impulsionado por leis repressivas sobre drogas que tém
como alvo mulheres envolvidas em delitos de drogas pela
primeira vez, de menor potencial ofensivo e néo violen-
tos. Em muitas comunidades, as mulheres pobres e mar-
ginalizadas costumam suportar o impacto das duras leis
repressivas sobre as drogas®®. No contexto africano, as
mulheres que usam drogas sdao mais estigmatizadas do
que suas contrapartes masculinas, pois as normas cultu-
rais prevalecentes véem essas mulheres como violando
seus papéis de género “esperados”. Como resultado, a
discriminagdo, estigma, abuso e vulnerabilidade enfren-
tados por muitas mulheres que usam drogas é maior?.
Quando se trata da provisdo de tratamento para dro-
gas ou outros servigos, as necessidades especificas das
mulheres também devem ser levadas em consideracgdo.
Por exemplo, mulheres que sdo as cuidadoras principais
precisardo de apoio com creches para atender as suas
préprias necessidades de saude. Infelizmente, a reducédo
de danos com perspectiva de género e os servicos de
tratamento para mulheres que usam drogas sdo a exce-
¢do, e ndo a norma.

Em 2016, todos os governos africanos concordaram com
o Documento Final da Sessdo Especial da Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas (UNGASS) sobre o problema
mundial das drogas - que destaca a importancia de



incorporar as necessidades especificas das mulheres
na elaboragdo de politicas e respostas as drogas?. O
Documento Final também compromete os Estados
membros a garantir que as mulheres sejam envolvidas
ou integradas na formulagdo de politicas de drogas para
eliminar todas as formas de discriminagdo e barreiras®. O
Documento também reafirma a necessidade de politicas
que protejam a liberdade e a salde das mulheres, em
consonancia com as Regras das Nac¢Ges Unidas para
o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras
de Bangkok)?.

ODS 16: Promover sociedades pacificas

e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Na 702 Sessdao da Assembleia Geral da ONU, o Governo
do Quénia enfatizou que os paises precisam promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimen-
to sustentavel*®. No entanto, em toda a Africa e além,
a “guerra contra as drogas” é um legado colonial que
resultou em praticas de repressdo as drogas que minam,
em vez de promover, a paz:l. Por exemplo, na Africa do
Sul, uma unidade especializada da policia foi estabeleci-
da para embarcar em esforgos de estilo militar para “var-
rer” comunidades dominadas por gangues. Essas opera-
¢des (como a Operacdo Fiela/Reclaim) tém alimentado
a violéncia, ja que gangues se mobilizam em retaliagao
contra a policia.

Parte 2: Declaracoes de paises africanos
no Forum Politico de Alto Nivel da ONU
(HLPF, na sigla em inglés)

Para encorajar os estados membros da ONU a realizar
revisdes frequentes e inclusivas em nivel nacional do
progresso em direcdo a realizagdo da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel, os paises sdo obrigados
a fazer revisGes anuais e apresenta-las a outros gover-
nos no HLPF, e essas revisdes devem ser lideradas e im-
pulsionadas pelos prdprios paises com o envolvimento
de multiplos stakeholders. Essas andlises e declaracbes
governamentais sdo, portanto, uma forma de facilitar o
compartilhamento de experiéncias, sucessos, desafios e
licdes para ajudar a acelerar a implementagdo da Agen-
da 2030.

Durante os HLPFs de 2020 e 2021 em Nova York, os auto-
res monitoraram e revisaram as declaragées dos gover-
nos africanos® - com o objetivo especifico de avaliar se
e em que medida essas declara¢des cobrem as questdes
de politica de drogas que permanecem criticas para os
ODS, conforme descrito na Parte 1.
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Observamos que nao houve mencao especifica a
politica de drogas e/ou reformas nas declara¢oes dos
paises em toda a regido. Y/

Observamos que ndao houve mengao especifica a politi-
ca de drogas e/ou reformas nas declaracdes dos paises
em toda a regido. Isso indica a baixa prioridade atri-
buida ao cultivo, fornecimento e uso de drogas ilegais,
bem como as politicas de drogas, no contexto dos es-
forgcos de desenvolvimento dos paises africanos. Essa
observagdo ndo é muito surpreendente, ja que mui-
tos paises da regido recorreram a politicas repressivas
para lidar com a situagdao das drogas, em vez de ca-
nalizar recursos para fornecer politicas sélidas de sau-
de para aqueles que delas precisam. Muitos governos
da regido ainda acreditam que a dissuasdo criard uma
“sociedade livre de drogas, embora as evidéncias mos-
trem que ndo funciona e ndo funcionara - e sé agravara
a situagao.

No entanto, um principio recorrente nos ultimos seis anos
tem sido “ndo deixar ninguém para tras”. Repetidamen-
te, essa questdo surgiu em declaragGes governamentais
- ecoando a linguagem central e os compromissos dos
préprios ODS. Superficialmente, isso parece represen-
tar um compromisso inequivoco para eliminar a pobre-
za em todas as formas e para todas as pessoas. “Nao
deixar ninguém para tras” ndo significa apenas alcangar
0s mais pobres da nossa sociedade, mas requer lutar
contra a discriminagdo e o aumento das desigualdades
dentro e entre os paises - comeg¢ando com aqueles
grupos e comunidades que tém sido persistentemente
sujeitos a estigma, marginalizagdo e discriminagao - o
que inclui, sem duvidas, pessoas que usam drogas em
toda a Africa, bem como outras comunidades excluidas,
como fazendeiros ilegais.

Para as nagdes africanas, este principio é ainda funda-
mentado na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (ACHPR, na sigla em inglés)**, bem como na Carta
das Nag¢Ges Unidas, no direito internacional dos direitos
humanos e nos sistemas juridicos e de direitos humanos
nacionais. No entanto, nenhuma das declara¢Ges dos
paises africanos nos Féruns Politicos de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentdvel analisadas nos ultimos
dois anos fez referéncia explicita ao uso de drogas e co-
munidades de pessoas que usam drogas, pequenos agri-
cultores, pequenos traficantes que comercializam dro-
gas para apoiar seu proprio uso de drogas como grupos
deixados para trds, nem fazem referéncia aos recursos e
politicas para garantir que esses grupos possa acessar 0s
servicos de que pode precisar. Os repetidos compromis-
sos de “ndo deixar ninguém para tras”, portanto, correm
o risco de serem retdricos e mantras vazios. Pessoas que
usam drogas enfrentam barreiras significativas no acesso
a servigos, recursos e oportunidades iguais - como uma
consequéncia direta de politicas, leis e praticas sociais,



Declaracées de paises africanos

“Ao se comprometer com o segundo ENV [Exame
Nacional Voluntario], as Altas Autoridades do pais
demonstraram sua disposicdo de trabalhar com
todas as partes interessadas nos 16 ODS de forma
contextualizada para respeitar o principio de “nao
deixar ninguém para tras” a fim de construir um
mundo justo e uma paz duradoura” - Republica do
Chade*

“Benin fez do principio de nao deixar ninguém
para tras dos ODS, um principio fundamental na
concepcao e implementacao de politicas publicas” -
Benin**

““Nosso compromisso com a implementacdo dos
ODS e o principio de nao deixar ninguém para tras
nao pode ser subestimado, recentemente durante
o Prémio de Servico Publico das Nacdes Unidas, na
categoria “Alcancar os mais pobres e vulneraveis
por meio de servicos inclusivos e participacao” o
Conselho Distrital de Ghanzi, sob meu ministério,
conquistou a 2a posicao em inovacdo e exceléncia
em servicos publicos de apoio a implementacao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.”
- Botsuana®

“Para acelerar a realizacdo dos ODS e reforcar o
conceito de “Nao Deixar Ninguém para Tras”,
o Egito conseguiu reduzir a pobreza, que vinha
aumentando ha quase 20 anos com a ajuda de
programas de protecdo social mais direcionados” -
Egito*

“Nao deixar ninguém para tras Existem
disparidades significativas de renda, acesso a
servicos basicos e tomada de decisbes em todo o
pais. Aqueles que correm o risco de serem deixados
para tras incluem mulheres e criangas vulneraveis,
jovens desempregados, PCDs, idosos, populagoes
rurais, pessoas com empregos precarios e pessoas
em areas de dificil acesso. Os esforcos para alcancar
0s que estao mais para tras incluem a expansao da
cobertura do sistema de protecao social; a melhoria
da infraestrutura, aumentando a produtividade no
setor agricola; a promocao do desenvolvimento
da juventude; e a busca vigorosa uma agenda de
trabalho decente”- Gana*®

“Para empoderar o0s vulneraveis, politicas e
estratégias com foco em educacao, saide, emprego,
protecdo social, inclusdo financeira, género,
produtividade agricola, fundos especiais para jovens,
mulheres e pessoas com deficiéncia estao em vigor.
As disparidades regionais sao abordadas por
meio de fundos direcionados do governo nacional

para as regioes que estao sendo deixadas para
tras”- Quénia*

“De acordo com a filosofia “Nao Deixando Ninguém
para Tras”, o indice de Coeséo e Reconciliacéo Social
serd uma medida chave. Para monitorar o impacto
nas areas mais remotas, os sistemas estatisticos serao
aprimorados para capturar o feedback dos cidadaos.
Para medir a inclusdo e a desigualdade, sera utilizado
o IDH. A desagregacdo subnacional no acesso a
saude, educacdo e oportunidades para uma vida
decente sera medida por meio do indice de Pobreza
Multidimensional. Pesquisas, censos, avaliacoes
do setor e avaliagdes de projetos realizadas com
parceiros de desenvolvimento, serao usados para
gerar evidéncias de resultados e impacto em varias
regides do pais”- Libéria*'

“Nao deixando ninguém para tras: o Malawi
implementa a Agenda 2030 através da promocao
de parametros de direitos humanos de uma forma
consistente com os seus compromissos de direito
internacional. O Malawi garante a protecao e o
cumprimento dos direitos de todos em sua jurisdicao,
com foco nos mais vulneraveis” - Malawi*

“Para nao deixar ninguém para tras, Mocambique
continua a reforcar a prestacdo de servicos sociais
basicos a mais de 22% (608 mil familias) da populacdo
mais vulneravel que vive abaixo da linha da pobreza;
a criagao de mais empregos para os jovens (2 milhdes
em 2019). Além disso, o empoderamento das
mulheres e igualdade de género continuou, incluindo
o fortalecimento da participacdo das mulheres nos
6rgdos de tomada de decisao”- Mocambique®

“Principio de nao deixar ninguém para tras:
Esforcos para popularizar os ODS e implementar
politicas de protecao social e programas de equidade
territorial tornaram possivel levar em consideracao
os que ficaram em dificuldades. No entanto, os
esforcos de extensdo devem ser aumentados, e o
registro nacional unificado deve ser fortalecido a fim
de atender as necessidades especificas das pessoas
vulneraveis”- Senegal*

“No espirito de Nao Deixar Ninguém para Tras
(LNOB, na sigla em inglés), a Namibia aprovou a
Politica de Protecao Social em 2021 e também
houve progresso na abordagem dos riscos e
vulnerabilidades que as pessoas enfrentam ao
longo de seus ciclos de vida, por meio de programas
de assisténcia social voltados para os pobres e
vulneraveis. Em resposta a pandemia de Covid 19,
0 pais implementou trés novos programas nao-

Continua na préxima pdgina



contributivos nas dreas de habitacdo/servicos
basicos, estimulo econémico e pacotes de ajuda,
e subsidio/financiamento especial direcionado a
populacdo pobre e vulneravel”- Namibia*

“Varias iniciativas foram tomadas pela Republica do
Niger nos ultimos dois anos para que aqueles que
precisam de servicos de saude para outra doenca
pudessem procurar tratamento. A principal barreira
a0 acesso aos servicos de saude quando necessdrio
é a falta de recursos no espirito de nao deixar
ninguém para tras”- Republica do Niger*

“O setor da justica acelerou os avan¢os na promogao
do acesso a justica para os menos favorecidos. Com
a criacao do Conselho de Assisténcia Juridica (Legal
Aid Board, em inglés) em 2015, os beneficiarios
de representacao legal gratuita, aconselhamento
e servicos relacionados alcancaram um total de
413.169 pessoas em 2020 (incluindo pessoas em
prisao preventiva e prisées); registrando um aumento
de 93% em relacdo a 2018. As intervengdes cobriram
questoes de direitos de criancas e mulheres e casos
criminais, incluindo violéncia doméstica, estupro e
delitos juvenis; comunidades rurais contavam com
atencdo especial. Para reforcar isso, o nimero de
magistrados e juizes aumentou de 63 em 2019 para
77 em todo o pais”- Serra Leoa*’

“O progresso tem papel na reducdo de todas
as formas de violéncia e mortes relacionadas.
Isso foi alcancado por meio de: campanhas de

religiosas e culturais discriminatdrias que as deixam ain-
da mais para tras.

Operacionalizar o nobre compromisso de “nao deixar
ninguém para tras” exigird que as pessoas que usam
drogas recebam maior prioridade e foco dos gover-
nos africanos. Isso, entdo, precisa reforcar uma forma
abrangente de abordar as raizes das causas, monitorar
e medir o progresso e garantir a participacdo ativa e
significativa de todas as partes interessadas em todas
as politicas, planejamentos e programas que os afetam.
Para a sociedade civil e outros defensores em toda a
Africa, devemos nos envolver com nossos governos
para levantar essas questdes e nos esforgar para sua
inclusdao em declaragdes e relatérios do Féruns futuros
e, por extensdo, respostas e compromissos nacionais.

Parte 3: Realidades na base

Os autores consultaram os membros do IDPC em toda a
Africa, incluindo parceiros da sociedade civil em mais de
20 paises®, para comparar alguns dos principais desen-
volvimentos que estdao ocorrendo atualmente em cada

conscientizacdo sobre exploracédo, trafico e todas
as formas de violéncia contra grupos vulneraveis;
aumento da visibilidade da aplicacdo da lei em areas
de alta incidéncia de crimes e estabelecimento
de comités de prevencao ao crime e de paz.
O alinhamento das leis com a Constituicdo, a
melhoria do acesso inclusivo a justica e a criagcao
de novas leis que promovam os direitos humanos
consolidaram ainda mais o Estado de Direito. A
coordenacdo e colaboracao aprimoradas com as
varias partes interessadas, membros do setor de
justica, sociedade civil e comunidade reduziram
a fragmentacdo e os processos paralelos. Houve
progresso em direcdo a cobertura universal de
salde por meio de investimento sustentado em
infraestrutura de saude publica, equipamentos,
capacitacdo de recursos humanos para a saude,
aquisicao e distribuicdio de medicamentos e
diversos, bem como desenvolvimento, revisdo de
quadros juridicos e de politicas relacionados a satde.
Isso resultou na reducdo da taxa de mortalidade
materna, reducdo da mortalidade em menores de
cinco anos e o declinio geral na prevaléncia do HIV”
- Zimbabue*®

“Investimento em salde para todos, o objetivo
é desenvolver capital humano, para acelerar o
crescimento econémico e reduzir a desigualdade
e a pobreza. Cabo Verde aspira ser um pais
sem discriminacdo de género, promovendo
oportunidades econémicas para mulheres e
meninas”- Cabo Verde®

sub-regido. A seg¢do abaixo ndo é, portanto, um relato
abrangente e exaustivo de todos os contextos - mas, ao
contrdrio, serve como uma indicagdo de alguns dos pro-
gressos e da direcdo da jornada de reforma da politica
de drogas em curso na Africa, e alguns dos esforcos para
garantir que a agenda 2030 seja alcangada.

Africa Oriental

Tradicionalmente, os paises da Africa Oriental tém se-
guido politicas punitivas de drogas e criminalizado o
uso de drogas. O acesso a servicos de saude para pes-
soas que injetam drogas é limitado. Muitos formulado-
res de politicas nesta regido ainda ndo entenderam a
mudanca em direcdo as abordagens de salde publica;
uma mudanga que incentiva as pessoas que usam dro-
gas a terem acesso a saude para prevenir e reduzir o
risco de infecgdo por HIV e hepatite C, e outros danos®..
Em 2019, a Comunidade da Africa Oriental desenvolveu
uma Politica Regional de Prevencdo, Gestdo e Controle
de Alcool, Drogas e Outras Substancias®, que mencio-
nou explicitamente a prestacdo de servigos de reducdo
de danos como um objetivo politico para abordar o uso
de drogas.



Alguns paises, como Mauricia, Tanzania e Seychelles,
criaram politicas de redugdo de danos para apoiar os
servicos de salde para pessoas que injetam drogas, mas
os governos da Africa Oriental permaneceram em gran-
de parte apegados a uma abordagem de justica criminal.
Por exemplo, no Quénia e na Tanzania, o ambiente legal
e politico continua a criminalizar o porte de agulhas e se-
ringas. As praticas de aplicagdo da lei representam obsta-
culos para as pessoas que injetam drogas no acesso a ser-
vigos, incluindo servigos de outreach e metadona, devido
a estigmatizagdo e ao medo de prisdo e assédio. A falta de
coleta de dados e informagGes estatisticas tornou dificil
convencer os formuladores de politicas a alocar orgamen-
to para facilitar o acesso a saude para prevenir e tratar
infecgGes relacionadas ao uso de drogas. O uso inseguro
de drogas injetdveis é algo que a maioria dos formulado-
res de politicas de alto nivel na regido vé como criminoso
e tém conhecimento limitado sobre o assunto®. Ha ne-
cessidade de medidas pragmaticas para enfrentar esses
desafios, ou o sonho de ter uma cobertura universal de
salide para todos e com o espirito dos ODS de ‘Nao Deixar
Ninguém para Trds’ ndo sera realizado com esta popula-
¢do-chave, que continua a sofrer abandono, criminaliza-
¢ao e falta de acesso aos servigos de saude.

A pesquisa conduzida por entrevistados das Seychelles,
realizada em 2011, estabeleceu que a prevaléncia de
HIV, hepatite C e outras infec¢des sexualmente transmis-
siveis (DSTs) em pessoas que usam drogas injetdveis era
de aproximadamente 3,8%. Em 2016, o governo de Sey-
chelles alterou a Lei do Uso Indevido de Drogas de 1990,
que mudou de uma abordagem punitiva sobre os crimes
de drogas para uma politica de drogas mais humana que
apoia servicos de reducdo de danos, educacao e reabili-
tacdo para pessoas que usam drogas em instalacdes do
governo em todas as ilhas. A emenda da legislagdo re-
sultou na libertacdo de mais de 150 presos acusados por
delitos de drogas>.

No Quénia, uma avaliacdo atual do desempenho em re-
lacdo aos ODS indica uma falta de progresso na erradica-
¢3o da pobreza extrema e no combate ao HIV/AIDS. Um
numero desproporcional de infec¢des por HIV no Quénia
ocorre entre pessoas de grupos vulneraveis, como pes-
soas que usam drogas®. De acordo com um relatério
recente da Comissdao Nacional de Direitos Humanos do
Quénia, a aplicacdo das leis de drogas limita a aceitacdo
de servicos de reducdo de danos por pessoas que usam
drogas por medo de encarceramento®. O desempenho
do Quénia com os ODS indica progresso no acesso a edu-
cacdao e melhoria da igualdade de género. Apesar das
conquistas nas ultimas décadas, o Quénia continua apre-
sentando niveis preocupantes de novas infeccdes por
HIV, especialmente entre pessoas que injetam drogas.

A Mauricia endossou politicas de reducdo de danos,
tais como programas de agulhas e seringas (NSP, na si-
gla em inglés) e tratamento com agonista opidide (MAT,
referente a Tratamento Assistido por Medicagdao) como

as intervencdes de prevengao primdria para HIV e pre-
venc¢do da hepatite C desde 2006. Em 2012, estimou-se
gue mais de 50% das pessoas que usam drogas injeta-
veis participaram do MAT e cerca de 50% acessaram os
NSPs. No entanto, a Lei de Drogas Perigosas de 2000
criminaliza o uso de drogas e pessoas que injetam dro-
gas. A Mauricia é identificada como um dos paises com
prevaléncia de HIV muito alta entre pessoas que usam
drogas. Em 2011, estimou-se que 51,6% de cada 10.000
pessoas que injetam drogas estavam infectadas com o
HIV. O pais esta agora se movendo em dire¢do ao mo-
delo portugués de descriminalizagdo, o que poderia co-
locar a Mauricia como o primeiro pais africano a descri-
minalizar com sucesso todo o uso de drogas®’. (em 2018,
a Corte Constitucional da Africa do Sul descriminalizou o
cultivo de pequenas quantidades de cannabis para uso
pessoal). O governo mauriciano também esta discutin-
do o uso de cannabis medicinal para algumas condi¢des
médicas especificas, seguindo o relatério da Comissdo
de Inquérito sobre Drogas (Commission of Inquiry on
Drugs)®8. Foi criado um comité técnico, chefiado pelo Di-
retor Executivo do Conselho de Pesquisa e Inovagao da
Mauricia. O publico foi convidado a apresentar propos-
tas® e um relatério sobre esta mudanga serd publicado
em breve®. O governo também aprovou recentemente
tentativas de producdo industrial de cdnhamo no pais®.

A Tanzania implementou politicas de satide para apoiar
os servicos de redugao de danos, como NSP em 2010 e
OST em 2011, respectivamente. No entanto, as recentes
prisdes de pessoas que usam drogas e as ameacgas do
governo de cancelarem o registro dos servicos de redu-
¢do de danos estdo limitando o acesso e a distribuicao
desses servigos essenciais®?.

Mesmo que esforgos estejam sendo feitos para priorizar
os direitos humanos, o encarceramento de infratores de
menor potencial ofensivo na legislagdo antidrogas conti-
nua a pressionar os sistemas de justica criminal, pois sis-
temas ja com poucos recursos estdo gastando dinheiro
com infratores menores em vez de se concentrarem em
criminosos violentos. Isso se tornou uma barreira signifi-
cativa para a realizagdao do ODS 16 sobre “sociedades pa-
cificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis”®3,

Norte da Africa

Os paises do norte da Africa tém uma posicdo muito for-
te contra o uso de drogas porque o Isld afirma que as
drogas ilegais sdo haram, o que significa que seu uso é
proibido. No entanto, as principais fontes dos paises do
Norte da Africa para a politica contemporanea, o Alco-
rdo ou a Suna (os ditos do Profeta), permitem a imple-
mentac¢ao de programas e servicos de reduc¢do de danos
para preservar a dignidade humana e proteger a saude
fisica e mental®*. O Marrocos, por exemplo, seguiu essa



interpretacdo dos livros sagrados sobre o uso de drogas
e a garantia de acesso aos servicos de drogas.

Apesar das evidéncias dos impactos sociais e de satide do
uso de substancias na regido, os servicos de redugdo de
danos sdo limitados, com a maioria dos servicos ofereci-
dos apenas por organizagdes da sociedade civil com pou-
co ou nenhum envolvimento dos governos. O Marrocos
continua a ser um dos Unicos paises da sub-regido a ofe-
recer NSP e MAT, junto com o Egito, a Argélia e a Tunisia,
que oferece apenas programas de agulhas e seringa®. O
esforco limitado dos governos para implementar servicos
gue salvam vidas e reformar as politicas de drogas puniti-
vas continua sendo um sério obstaculo para a realizagao
das metas de desenvolvimento sustentavel®.

Como um dos estados mais progressistas da regido no
que diz respeito as politicas de drogas, e em um esforgo
para “aproveitar as vantagens do crescente mercado le-
gal e melhorar a renda dos agricultores”, o governo mar-
roquino aprovou em 11 de margo de 2021 um projeto
de lei que autoriza “o uso médico, cosmético e industrial
da cannabis”®. Isso ndo aconteceu sem oposi¢do, com
os lideres indo ao ponto de demitir-se de seus cargos se
0 governo prosseguisse com a regulamentagdo desses
mercados de cannabis em particular. Organizacdo Mun-
dial de Saude dos beneficios médicos da cannabis e a
remogado da lista mais restritiva sob a Convengdo Unica
sobre Entorpecentes da ONU de 1961, o Marrocos esta
“agora avangando a todo vapor para a legalizagdo”®.

Sul da Africa

O Protocolo da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC, na sigla em inglés) sobre o Com-
bate ao Trafico de Drogas llegais (1996) visa “assistir na
reducdo e, eventualmente, eliminar o trafico de drogas,
lavagem de dinheiro e abuso de drogas através da coo-
peragdo entre agéncias de aplicacdo da lei””. O uso e
posse de drogas continuam proibidos na regido da SADC.
No entanto, tem havido esforcos no sentido de reformar
as politicas de drogas, especialmente em torno da can-
nabis, incluindo etapas de descriminalizacdo em paises
como Africa do Sul’}, Malawi’>, Zdambia”?, Lesoto’ e
Zimbabue™. Esses esforgos ndo buscam apenas remo-
ver as penalidades criminais contra as pessoas que usam
drogas, mas também permitir que os pequenos agricul-
tores participem legalmente dos mercados.

No Zimbabue, o progresso na obtengdo da reforma das
politicas de drogas e na introdugdo da redugdo de danos
tem sido lento devido a criminalizacdo predominante do
uso de drogas no pais, inclusive para uso e posse pes-
soais. A pena maxima por porte de drogas é de 20 anos
de prisdo. Ainda assim, dentro desse contexto punitivo,
o pais lancou seu primeiro Plano Diretor de Drogas em
dezembro de 2020 com uma forte tendéncia a reducdo
de danos para as pessoas que usam drogas (e apds o
engajamento da sociedade civil local)”®. O Governo do

Zimbabué adotou o documento em consonancia com
o Plano de Acgdo da Unido Africana para o Controlo de
Drogas (AUPA) - que apela aos estados africanos para
terem esses planos em vigor até 2023”7, O governo tam-
bém adotou novas Directrizes de Tratamento para o Uso
de Alcool e Substancias no Zimbabue. Embora os dois
documentos ainda ndo tenham sido totalmente imple-
mentados, eles fornecem esperanca de que o governo
do Zimbdbue esteja lentamente reconhecendo a neces-
sidade de politicas de drogas e estratégias de redugdo
de danos mais humanas e baseadas em evidéncias no
caminho para a Agenda 2030.

No Malawi, o Governo promulgou a Lei de Regulacdo da
Cannabis em 2020 para descriminalizar o cultivo, produ-
¢cdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e uso
da planta de cannabis. Esta lei ndo autoriza ou promo-
ve 0 uso de cannabis e ela existe em um contexto mais
amplo em que as politicas e leis nacionais sobre drogas
continuam a ser repressivas. Como tal, a Lei de Drogas
Perigosas’ ainda esta em vigor porque se concentra em
outras substancias. O tipo de cannabis classificado na Lei
de Drogas Perigosas ndo é o mesmo que esta classificado
na Lei de Regulagdo da Cannabis. E o espirito das duas
leis que as cepas “positivas” tenham uma oportunida-
de de uso e ndo as cepas “negativas”. A cannabis que é
classificada na Lei de Drogas Perigosas é examinada em
um centro de pesquisa e, caso se trate de uma variedade
proibida, o processo judicial é iniciado. A Lei de Regula-
¢do da Cannabis ndo tem efeito neste momento, visto
que as licengas ainda ndo estdo em vigor. Mas represen-
ta um passo bem-vindo em dire¢do a uma maior justica
social, saude publica e desenvolvimento - em linha com
os ODS. No entanto, o governo precisa se comprome-
ter ainda mais com a prevenc¢do de drogas com base em
evidéncias, reducdo de danos e servigos de tratamento
de drogas, bem como alternativas ao encarceramento e
prisdo, e medidas para garantir o acesso a medicamen-
tos essenciais.

Em Mogambique, embora os servi¢cos de redugao de da-
nos estejam disponiveis a nivel nacional em trés cidades
(Cidade e Provincia de Maputo, Sofala e Nampula), a lei
atual ndo reflete a realidade da droga no pais e as res-
postas que sdo necessarias. A lei criminaliza o consumo
e a posse de qualquer quantidade de drogas. No entan-
to, esforcos estdo sendo feitos para revisar e influenciar
a legislacdo - e uma Estratégia Nacional de Reducdo de
Danos foi recentemente adotada e agora precisa ser
priorizada’®.

A Africa do Sul fez alguns progressos em direcdo a uma
abordagem mais humana para o uso de drogas, espe-
cialmente apds o langamento do Plano Diretor Nacional
de Drogas 2019-2024%°, que destacou explicitamente a
prestacdo de servicos de reduc¢do de danos. No entanto,
os servicos de reducdo de danos continuam a ser ampla-
mente implementados por organiza¢Ges da sociedade
civil com financiamento minimo do governo e falta de



vontade politica. A criminalizagdo das drogas na Africa
do Sul continua a ser uma barreira ao acesso aos ser-
vicos basicos de saude para pessoas que usam drogas.
Pessoas que usam drogas continuam a ser presas e o
acesso ao Tratamento Assistido por Medicagdo (MAT)
de opidide n3o esta disponivel nas prisdes da Africa do
Sul. Houve esfor¢os, no entanto, por parte do Servico
de Policia da Africa do Sul para oferecer treinamentos
de sensibilizagdo nacional “com o objetivo de desafiar
os esteredtipos e desinformagdo” que eles possam ter
sobre as popula¢des-chave, incluindo pessoas que usam
drogas®. No entanto, o impacto desses treinamentos
ainda esta para ser visto.

Houve algum progresso na regido em relacdo a legaliza-
¢do da cannabis para permitir que os pequenos agricul-
tores continuem a participar no mercado e a alimentar
suas familias de acordo com o ODS 1 e o ODS 2, bem
como a implementacdo de programas de reducao de da-
nos garantir que as pessoas que usam drogas tenham
acesso aos servicos de saude, conforme alinhado com o
ODS 3. Os paises precisam investir em programas abran-
gentes de reducdo de danos para garantir sua susten-
tabilidade e fazer esforcos para expandir os programas
para que alcancem mais pessoas. No entanto, a crimi-
nalizacdo das drogas continua a agravar a pobreza e a
marginalizacdo. O alto desemprego na Africa do Sul, jun-
tamente com as altas taxas de jovens presos por crimes
ndo violentos relacionados com drogas, resultou em
uma grande populacdo de jovens que vivem na pobreza
e sem acesso as necessidades bdsicas devido ao estigma
associado a ser um usudrio de drogas e com anteceden-
tes criminais.

Africa Ocidental

Em 2013, o ex-secretdrio-geral da ONU Kofi Annan con-
vocou a Comissdo da Africa Ocidental sobre Drogas
(WACD, na sigla em inglés)®, presidida pelo ex-presiden-
te da Nigéria, Olusegun Obasanjo. A Comissdo é com-
posta por individuos de alto perfil de diversas origens
na Africa Ocidental, tais como politica, sociedade civil,
entretenimento, saude, seguranca e judiciario.

O primeiro relatdério da Comissdao “Nao Simplesmente
em Transito: Drogas, o Estado e a sociedade na Africa
Ocidental”®, publicado em 2014, destacou como a Afri-
ca Ocidental se tornou um centro para o comércio ilegal
de drogas global, com o aumento da produgdo local e
do consumo de drogas, resultando em sérias ameagas
a governanga, estabilidade, crescimento econdémico e
saude publica na regido. Também lamentou que as res-
postas dos governos da Africa Ocidental se concentras-
sem em medidas punitivas rigorosas, com foco na justica
criminal em detrimento da saude publica e dos direitos
humanos. Em 2018, a Comissdao deu seguimento ao de-
senvolvimento de uma Lei-modelo sobre Drogas para
a regido - demonstrando como suas recomendacoes e
principios poderiam ser traduzidos em legislagdo real

em nivel nacional®. Essas iniciativas tém desempenha-
do um papel importante na promogdo e abertura das
discussdes sobre a reforma das politicas de drogas na
regido. De fato, a Africa Ocidental parece estar fazendo
muitas incursGes no espago das politicas de drogas, com
varios paises atualmente tomando medidas para revisar
suas leis sobre drogas, bem como implementando servi-
cos de reducdo de danos para pessoas que usam drogas.

A resposta nacional de Burkina Faso é mais orientada
para a repressdo do que para abordagens de saude ou
direitos. Além da unidade de “adic¢do” localizada na
capital, ndo existe uma estrutura especializada para o
gerenciamento de usuarios de drogas. No entanto, sob
0s auspicios de importantes doag¢des nacionais do Fun-
do Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria,
as pessoas que usam drogas foram incluidas como um
alvo prioritdrio. A sociedade civil do pais continua pres-
sionando por uma estrutura estratégica integrada para
combater a questdo das drogas.

O sistema de saude da Nigéria esta enfrentando proble-
mas de longa data que vdo desde financiamento limita-
do até altos niveis de pobreza e infraestrutura limitada.
Essas questdes fundamentais sdo agravadas pelos im-
pactos socioeconémicos da continua “guerra as drogas”
do pais, tornando extremamente improvavel que o pais
alcance os ODS. A sociedade civil continua a trabalhar
arduamente para corrigir esta situagdo e, nos ultimos
anos, assistimos a um progresso sem precedentes em
termos de oferta de redugdo de danos no pais - com o
apoio do Fundo Global, Organizacdo Mundial da Saude
e outros. No entanto, o pais ainda precisa urgentemente
descriminalizar o uso de drogas e garantir o acesso aos
servicos de saude para todos os grupos marginalizados
e vulnerdveis.

Na Costa do Marfim, o uso de drogas continua criminali-
zado, mas o uso e a oferta de drogas estdao em constante
aumento, sem qualquer politicas com foco na assistén-
cia médica e na reintegragdo socioecon6mica. A prisdo
sistematica, a auséncia de redugdo de danos e a estig-
matiza¢do continua das pessoas que usam drogas im-
pedem o cumprimento dos ODS. No entanto, um novo
projeto de lei sobre drogas na mesa tem o potencial de
ajudar a melhorar o acesso a saude, reduzir a pobreza e
melhorar as condi¢gdes econdmicas.

Em 2020, Gana aprovou sua nova Lei de Comissdo
de Entorpecentes, permitindo flexibilidade aos juizes
para substituir a pena de prisdo por porte de drogas
para uso pessoal por uma multa de 200 a 500 unida-
des de penalidade (traduzindo para GHC 2.400 a GHC
6.000). Isso significa que, em vez de mandar as pes-
soas para a prisdo por até 10 anos por simples posse
de drogas para uso pessoal, eles vao oferecer alterna-
tivas ao encarceramento. A nova lei também permiti-
ra, pela primeira vez, a implementacdo de servicos de
reducdo de danos que salvam vidas para pessoas que
usam drogas®®, o que ajudara a conter a transmissdo
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de virus pelo sangue (como HIV e hepatites B e C) e
mortes por overdose, ao mesmo tempo em que facili-
ta 0 acesso ao tratamento da toxicodependéncia. A Lei
1019 permite ainda o cultivo de plantas de cannabis
ndo psicoativas (canhamo) para fins industriais. Este
parece ser um passo importante na direcado certa, pois
muitos argumentaram que o ODS 1 para “erradicar a
pobreza em todas as suas formas em todos os luga-
res”8 n3o sera alcancado até 2030 se as pessoas, em
particular os pobres e vulnerdveis, ndo tiverem meios
de acesso a recursos econOmicos, servicos bdsicos,
propriedade da terra, etc. Nesse sentido, a lei oferece
uma oportunidade para responder as necessidades
de subsisténcia sustentdvel dos agricultores rurais,
especialmente dos jovens que dependem da producao
de cannabis para sobreviver. Na implementagdo da
lei, as autoridades devem favorecer a transicdo para
o mercado formal e a economia para aqueles que
historicamente sao empurrados para a margem.

Embora a natureza da lei de drogas do Senegal conti-
nue a ser muito proibitiva, é o primeiro pais da Africa
Ocidental a iniciar a redugdo de danos para pessoas que
usam drogas. Em 2014, o Centre Addictions of Dakar
(CEPIAD) foi inaugurado para oferecer servigos de redu-
¢do de danos para pessoas que usam drogas. O objetivo
era oferecer atendimento ambulatorial integral as pes-
soas dependentes de drogas, respeitando seus direitos.
Desde a sua criagdo, cinco locais, incluindo duas clinicas
moveis, foram criados.

A Africa Ocidental é particularmente conhecida pelo cul-
tivo e consumo de cannabis, uma vez que os agricultores
ao longo das planicies cultivam esta planta ha décadas.
Inspirado em parte pelo trabalho da WACD e também
pelos desenvolvimentos globais, tem havido cada vez
mais pedidos de lideres tradicionais e agricultores para
descriminalizar a planta e até mesmo regular seu cresci-
mento para fins médicos e industriais. De forma recon-
fortante, muitos governos da regido também iniciaram
debates sérios sobre a reforma da politica de cannabis.
Em Gana, por exemplo, um mecanismo de licenciamen-
to recentemente aprovado ira regular o cultivo de can-
nabis com baixo teor de tetrahidrocanabinol (THC - um
dos principais componentes psicoativos da cannabis).
Essas e muitas outras etapas em toda a regido, como
reformas de politicas na Africa do Sul, Lesoto, Uganda,
Malawi, Zimbdbue e Marrocos, sdo todas iniciativas sig-
nificativas que mostram que a planta de cannabis tem
beneficios terapéuticos e poderia ter um papel positivo
a desempenhar na Africa rumo a Agenda 2030.

Conclusoes e recomendacoes

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
gue sao centrais para a Agenda 2030 das Nag¢des Uni-
das, pretendem ser transformadores para o continente,
lutando para alcangar a igualdade de género, erradicar
a pobreza®’, melhorar a salde, tudo parte do compro-
misso de “N&do Deixar Ninguém Para Tras”. No entanto, a
falta de prioridade politica e compromisso dos governos
africanos para reformar as politicas de drogas continua a
langar duvidas fundamentais sobre o cumprimento dos
ODS. E claro que as politicas de drogas desempenham
um papel critico na implementacdo da Agenda 2030,
mas nossa analise mostra que os governos africanos
continuam a ignorar esta questao importante em seus
relatorios e declaragdes como parte do impulso global
para o desenvolvimento sustentdvel. Os desenvolvi-
mentos que podem ser vistos em todas as sub-regides
da Africa demonstram que o impeto estd crescendo
para uma resposta mais humana as drogas e, como tal,
a sociedade civil e todas as outras partes interessadas
devem continuar a defender a reforma®, pois ela pre-
cisa ser “uma parte integrante parte das estratégias na-
cionais de desenvolvimento sustentdvel”’®. A Comissdo
Global de Politica de Drogas reitera isso fazendo as se-
guintes recomendagdes®:

e Em vez de relatar a quantidade de hectares de terra
erradicados, como tem sido a tradigdo nas reunides
da ONU, os governos africanos devem considerar
medir o progresso através da reduc¢do dos niveis de
pobreza, onde a produgdo ilegal de safras é a princi-
pal fonte de renda.

e Em vez de relatar o nimero de prisGes de pessoas
que usam drogas, os governos africanos deveriam
considerar medir a incidéncia de HIV, hepatite C e tu-
berculose entre pessoas que usam drogas, bem como
melhorar o acesso a redugao de danos e a servigos
de tratamento baseados em evidéncias. Considerar
também medir o nimero de pessoas que ndo tém
acesso a medicamentos essenciais para tratar a dor
ou para cuidados paliativos nos sistemas nacionais
de saude.

e Em vez de considerar o nUmero de pessoas encar-
ceradas por microtrafico, os governos africanos de-
veriam considerar medir as redugdes no numero de
mulheres encarceradas por delitos menores de dro-
gas pela primeira vez, especialmente mulheres gravi-
das.

e Emvez de medir o numero de infratores da legislacdo
antidrogas processados no sistema de justica crimi-
nal, os governos africanos deveriam considerar medir
o0 numero de pessoas acusadas de delitos de drogas
nao violentos que se beneficiaram de uma alternati-
va ao encarceramento, e o nimero de violagGes dos
direitos humanos contra pessoas que usam drogas
gue foram reparadas em tribunal.
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Sobre este documento Sobre o IDPC

Com menos de uma década restante até a O Consorcio Internacional sobre Politicas de Dro-
data-alvo de 2030, este documento informa- gas (IDPC) é uma rede mundial de ONGs que se
tivo faz um balanco sobre o quanto a Africa unem para promover politicas de drogas que pro-
avangou para alcangar os ODS e o que ainda movam a justica social e os direitos humanos. A
precisa ser feito. missao do IDPC é amplificar e fortalecer um mov-

imento global diversificado para reparar os danos
causados por politicas de drogas punitivas e pro-
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