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Comunicación al Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en relación con la revisión periódica de Honduras 



8 de agosto de 2024




Organizaciones que envían esta comunicación:


	Red Latinoamericana y del Caribe de Personas que Usan Drogas (LANPUD)

	LANPUD es una organización de personas que usan drogas en América Latina y el Caribe que sirve como apoyo y punto de referencia regional para influir en las políticas públicas para la eliminación del estigma, la discriminación y la criminalización.

Contacto: ecortes@aceidcr.org / maricelapp86@gmail.com 




	Consorcio Internacional de Políticas de Drogas (IDPC)

	IDPC (por sus siglas en inglés) es una red global de 194 organizaciones no gubernamentales que promueven políticas de drogas basadas en justicia social y derechos humanos.

Contacto: contact@idpc.net







1

Resumen ejecutivo 
La Red Latinoamericana y del Caribe de Personas que Usan Drogas (LANPUD) y el Consorcio Internacional de Políticas de Drogas (IDPC por sus siglas en inglés) agradecen la oportunidad de presentar un informe al Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (CESCR), en la ocasión de la revisión periódica de Honduras. 
Este informe presenta la información disponible para las organizaciones firmantes, con relación a los derechos económicos, sociales y culturales, en especial a derecho a la salud física y mental de las personas que usan drogas en Honduras. El documento se divide en los siguientes temas:
a. La situación de salud de las personas que usan drogas en Honduras
b. Impacto de la criminalización y el estigma hacia las personas que usan drogas en Honduras.
c. Servicios de prevención, tratamiento y reducción de daños para el consumo de drogas. 
d. Recomendaciones para el informe del CDESC sobre Honduras

La situación de salud de las personas que usan drogas en Honduras
1. Cantidad de personas que usan drogas. En Honduras, no existe dato oficial sobre las personas que usan sustancias psicoactivas en la población general. Las autoridades hondureñas no han publicado datos sobre la cantidad y las características de las personas que usan drogas desde el 2019 en el Informe Nacional sobre Drogas. Este informe muestra un aproximado de 141.585 personas que han acudido a una institución o centro de atención para el consumo de sustancias psicoactivas. La marihuana es la sustancia de mayor consumo con un 40,12% de las personas atendidas, seguido del tabaco con 17,93% y el alcohol con 16,22%.[footnoteRef:1] [1:  Informe Nacional sobre drogas 2019. https://ohsd.dnii.gob.hn/storage/reports/zKWnAoUnSg9UqCBaM7WMqwJYzYgyGU5Z5mY1bhxX.pdf
] 

2. Incremento en atenciones por uso de drogas. Los datos existentes entre los años de 2017 y 2019 muestran un aumento en el número de personas que acudieron a servicios de tratamiento para el consumo de drogas. Esta población pasó de 1.827 personas en 2015 a 6.399 en 2018. La sustancia lícita de mayor consumo fue el alcohol y la sustancia ilícita de mayor consumo era la marihuana (2015-2019).[footnoteRef:2]  [2:  Ibid.
] 

3. Comportamiento de riesgos y relación a VIH e ITS: Una investigación realizada en el 2023 muestra que el 72% de las personas usuarias de drogas participantes en el estudio tienen relaciones sexuales bajo los efectos de sustancias; y que el 44% no hace uso del condón. También muestra que el 11,43% de esta población son seropositivas y la mayoría tiene entre 5 a 10 años de conocer su condición. El 14% de esta misma población tiene como hábito compartir la jeringa/aguja para administrarse la sustancia, siendo el 11% que adquirieron la infección de VIH mediante esta práctica. Los datos también refieren que las relaciones sexuales fueron vía de infección de VIH en el 77,7% de los casos.[footnoteRef:3] [3:  Boletín datos duros- Estudio sobre personas que usan drogas en Honduras y su relación con VIH e ITS. http://www.redlanpud.net/wp-content/uploads/2023/01/BOLETIN-DATOS-DUROS-ESTUDIO-PUD-SPA-VIH-ITS-1.pdf 
] 

4. Muertes relacionadas con sustancias psicoactivas. Según los últimos datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS) publicados de 2020, las muertes causadas por consumo de drogas en Honduras han llegado a 129 (0,26% de todas las muertes). La tasa de mortalidad es de 1,88 por 100.000 habitantes.[footnoteRef:4] [4:  https://www.worldlifeexpectancy.com/es/honduras-drug-use#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20%C3%BAltimos%20datos%20de,88%20por%20100%2C000%20de%20poblaci%C3%B3n.
] 


Impacto de la criminalización y estigma contra las personas que usan drogas en Honduras 
5. Falta de información oficial sobre los derechos de las personas que usan drogas: Las autoridades de Honduras no publican información oficial sobre la situación de los derechos humanos de las personas que usan drogas, lo que contribuye a su invisibilidad y estigmatización. Las únicas publicaciones sobre drogas son los informes nacionales publicados por el Observatorio Hondureño sobre Drogas (OHSD).[footnoteRef:5] Esta información no está relacionada a los derechos económicos, sociales y culturales de las personas usuarias de drogas, más bien refleja una visión punitiva hacia esta población, que es abordada mediante políticas penales, en lugar de políticas sanitarias o sociales.  [5:  Informes publicados en el portal del Observatorio Hondureño sobre Drogas (OHSD) https://ohsd.dnii.gob.hn/reports ] 

6. Las personas que usan drogas no son consideradas como sujetos de derecho en Honduras. La población usuaria de drogas en Honduras no está reconocida como sujeto de derecho, para hacer reconocimiento de su existencia se utilizan discursos y documentos con el término de “población vulnerable” o “personas en situación de vulnerabilidad”. Sin embargo, las políticas para su abordaje se centran en el control y la represión. La práctica policial al encontrar una persona usando alguna droga ilícita se prioriza el enfoque penal, dejando a las personas expuestas y en mayor estado de vulnerabilidad, afectando así su acceso a servicios de salud y sociales, oportunidades laborales, e impactando negativamente en su contexto familiar. 
7. Penalización del tráfico y posesión de drogas. Las sanciones penales por delitos relacionados con drogas varían según el tipo de delito. La Ley sobre uso indebido y tráfico ilícito de drogas y sustancias psicotrópicas de Honduras determina penas de un mínimo de 9 a un máximo de 12 años de prisión a delitos relacionados con el cultivo o producción de drogas y de un mínimo de 5 a un máximo de 20 años por el tráfico o venta de drogas. Las personas encontradas en posesión de drogas para consumo personal incurren en una “falta menor”, siendo castigadas con multa, internamiento o inclusive privación de la libertad, “si la cantidad no fuese considerada como mínima para consumo inmediato”.[footnoteRef:6] Las medidas de seguridad aplicadas son:  [6:  Ley sobre uso indebido y tráfico ilícito de drogas y sustancias psicotrópicas. Articulo 26. https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/146-ley-sobre-uso-indebido-y-trafico-ilicito-de-drogas-y-sustancias-psicotropicas 
] 

a. “por primera vez, internamiento de 30 días y multa de quinientos a mil lempiras; 
b. por segunda vez, internamiento de 30 a 90 días y una multa de mil a cinco mil lempiras y una multa de cinco mil a diez mil lempiras; y
c. si reincide por tercera vez además de ser internado hasta su resocialización según el artículo #26 de la ley sobre drogas, siendo considerado como farmacodependiente o drogadicto.”[footnoteRef:7] [7:  Ibid.
] 

8. El código penal como la ley sobre drogas en Honduras no definen la cantidad mínima para consumo personal inmediato. Queda a criterio del Dictamen del departamento médico legal del Poder Judicial o de un médico empleado por el Estado determinar esta cantidad según la condición de la persona detenida. Esto deja expuestas y vulnerables a las personas que usan drogas al riego de ser privados de la libertad, siendo la pena de 5 a 20 años de encarcelamiento y una multa de un millón a cinco millones de lempiras por el delito de tráfico.[footnoteRef:8]  [8: https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20sobre%20uso%20Indebido%20y%20Trafico%20Ilicito%20de%20Drogas%20y%20Sustancias%20Psicotropicas.pdf 
] 

9. La criminalización del consumo de drogas aleja a las personas usuarias de los servicios de salud. Más allá de los riesgos asociados al consumo de drogas, los riesgos y consecuencias asociados al estigma, discriminación y violencia que enfrentan las personas usuarias son mucho mayores y más perjudiciales, y todo esto debido a un enfoque prohibicionista que criminaliza a las personas que usan drogas. Cabe destacar que el CESCR ha reiterado en varias conclusiones la necesidad de descriminalizar el uso y la posesión de drogas para facilitar el acceso a servicios y respetar los derechos humanos de las personas usuarias de drogas.[footnoteRef:9] Es primordial que el Estado Hondureño reconsidere y adopte políticas que promuevan la inclusión y acceso a servicios de salud.  [9:  Ver, por ejemplo: E/C.12/BRA/CO/3, E/C.12/GTM/CO/4, E/C.12/MRT/CO/2
] 

10. Represión y malos tratos por parte de la policía hacia personas que usan drogas. En Honduras, las políticas de control de drogas y el foco exclusivo en la respuesta penal como método de reducción de la demanda al uso de drogas no han reducido el consumo de drogas, y más bien han resultado en la criminalización y estigmatización de las personas que usan drogas, con un impacto directo sobre su derecho a la salud. El estudio sobre personas que usan drogas y su relación con VIH e ITS (2023) identificó que las personas usuarias de drogas han percibido acoso/agresión (19%), extorsión (18%), maltrato (54%) y privación de libertad (19%) por parte de las autoridades de seguridad y justicia.[footnoteRef:10] [10:  Estudio de Personas que usan drogas/SPA y su relación con VIH/ITS. http://www.redlanpud.net/wp-content/uploads/2023/01/Informe-PUD-VIH-ITS-Honduras-2022.pdf
] 

11. Personas encarceladas por delitos relacionados con drogas. Según el informe nacional sobre drogas, para el año 2019 había 856 personas condenadas por el delito de tráfico de drogas en cárceles hondureñas. El 92% de ellas son hombres y solo un 8% mujeres. Un 44% de estas tiene menos de 30 años de edad y 98% son hondureños. En cuanto a su nivel de educación, un 14% no había tenido acceso a la educación, un 63% habían cursado primaria, un 21.8% completó secundaria u y solo un 0.5% la universidad. De este total de 865 personas condenadas por delitos relacionados con drogas en 2019, 168 personas (19,6%) está encarcelada por posesión de drogas por uso personal. 97% de ellas son hombres y solamente un 3% mujeres. Cerca de la mitad es menor de 30 años y un 99% de nacionalidad hondureña y su nivel educativo es muy similar al total de personas encarceladas por delitos de drogas.[footnoteRef:11] No se cuentan con datos sobre prisión o encarcelamiento preventivo relacionados con delitos por drogas en Honduras. [11:  Informe Nacional sobre Drogas 2019. https://ohsd.dnii.gob.hn/storage/reports/zKWnAoUnSg9UqCBaM7WMqwJYzYgyGU5Z5mY1bhxX.pdf
] 

12. El Nuevo Código penal bajó las penas por delitos relacionados con el narcotráfico, separando las drogas entre aquellas que causan grave daño a la salud y las que no causan grave daño a la salud.[footnoteRef:12] Los cambios efectuados al nuevo código penal en relación a la política sobre drogas no conlleva ningún tipo de enfoque que visibilice o proteja los derechos de las personas que usan drogas, se continua penalizando la tenencia sin especificar la cantidad que se considera como mínima para uso personal, quedando esto a criterio del juez de turno. Existen medidas de seguridad o alternativas al encarcelamiento, como el internamiento obligatorio en centros de rehabilitación y multas económicas, los cuales son aplicables a las faltas por tenencia de drogas en cantidad mínima para consumo personal inmediato, de no ser considerado así, queda regulado por el articulo #18 de la ley sobre narcotráfico. [12:  Código Penal de Honduras, Análisis Jurídico del Nuevo código penal 
] 


Servicios de prevención, tratamiento y reducción de daños para el consumo de drogas
13. Servicios de prevención. Honduras cuenta únicamente con programas de prevención universal; las instituciones que reportan realizar programas de prevención indicada, en realidad llevan a cabo tratamiento para el manejo de drogodependencias. Los servicios que ofrece el Sistema Nacional de Salud se centran en la prevención mediante el impulso de campañas educativas a diversos sectores y al tratamiento. Aun así, en Honduras no existe un sistema de calidad, certificación o acreditación que pueda monitorear la calidad de las intervenciones de prevención ofrecidas por el Estado u organizaciones no gubernamentales (ONGs). A la fecha no existe regulación para la apertura y desarrollo de programas de prevención, o un sistema que exija requerimientos mínimos para la implementación de un programa preventivo. 
14. El país participó durante los años 2017 y 2018 en el Pilotaje para la Validación de Estándares de Calidad en el Área de Prevención, promovido por el Programa de Cooperación entre América Latina, el Caribe y la Unión Europea en Políticas sobre Drogas (COPOLAD), a raíz de dicho pilotaje los programas de prevención notaron sus debilidades y se vio reflejada la necesidad de implementar un sistema de calidad. Asimismo, un informe de 2019 muestra la ausencia de estudios de impacto o longitudinales de estas intervenciones preventivas, imposibilitando la medición de la efectividad de estos programas preventivos. Tampoco se encontraron programas que abordaran los determinantes sociales de la salud como el género, la orientación sexual, el nivel socioeconómico o etnia, entre otros.[footnoteRef:13] [13:  Informe Nacional sobre Drogas 2019. https://ohsd.dnii.gob.hn/storage/reports/zKWnAoUnSg9UqCBaM7WMqwJYzYgyGU5Z5mY1bhxX.pdf
] 

15. Servicios de tratamiento para el consumo de drogas. El único servicio público que se dedica exclusivamente al tratamiento del consumo de drogas es el Centro de Atención Integral (CAI), el cual pertenece al Instituto Hondureño para la Prevención del Alcoholismo, Drogadicción y Farmacodependencia (IHADFA). Además, cuenta con dos hospitales psiquiátricos, el “Mario Mendoza” y el “Hospital Santa Rosita”; todos estos servicios están ubicados en la ciudad de Tegucigalpa. 
16. Según el Acuerdo N° 901, Normas para la regulación de los centros de atención a personas con problemas derivados del consumo de sustancias legales e ilegales, publicado en 2007, el IHADFA tiene a su cargo la función de rectorar las políticas de prevención y tratamiento de las adicciones. Dichas normas establecen los lineamientos mínimos para el funcionamiento de los centros o programas públicos y privados que brindan atención a personas con problemas causados por el consumo de sustancias adictivas. Se desconoce si estos lineamientos mínimos son respetados en los centros de tratamiento no gubernamentales, ya que no existe ningún reporte de monitoreo o supervisión de estos servicios. 
17. La mayoría de los servicios de tratamiento son brindados por ONGs. El país cuenta con 37 ONGs que ofrecen servicios de tratamiento y reinserción social. La mayoría de estas entidades son organizaciones no lucrativas o fundaciones y algunas de corte religioso, por lo que se sostienen de donaciones y “contribuciones” voluntarias, así como cooperación internacional. El costo por acceder en los diversos programas residenciales varía dependiendo la entidad, pero ronda los $150 a $300 dólares mensuales, que es un precio alto en Honduras.[footnoteRef:14] [14:  El salario mínimo promedio de Honduras para el 2024 es de 13156,53 Lempiras, lo que equivale a 532,06 dólares. https://www.trabajo.gob.hn/tabla-de-salario-minimo-y-tabla-del-bono-educativo/ 
] 

18. El número total de personas que recibieron tratamiento por consumo de drogas en los centros de rehabilitación pública y privada para el año 2019 fue de 965, siendo la mayoría varones en el rango de 10 a 18 años, entre el 7° a 9° grado de escolaridad. La marihuana fue la sustancia más consumida por las personas que ingresaron a los centros de tratamiento, mientras que la cocaína es la sustancia por cual se buscó mayor ayuda en estos servicios[footnoteRef:15]. Cabe resaltar que la mayoría de la atención es brindada a personas menores de edad y se desconoce si los servicios están adaptados a esta población y sus necesidades específicas. [15:  Informe Nacional sobre Drogas 2019. https://ohsd.dnii.gob.hn/storage/reports/zKWnAoUnSg9UqCBaM7WMqwJYzYgyGU5Z5mY1bhxX.pdf
] 

19. Barreras al acceso a la atención de salud. Con respecto a los servicios de salud, en una muestra de 315 personas se encontró que el 88,88% de la población usuaria de drogas con VIH ha recibido atención médica y el 75% se enfrentaron a estigma y discriminación. El 92,11% de las personas usuarias de drogas con ITS han recibido esta atención, de las cuales el 27,86% han sufrido estigma y discriminación en la atención médica.[footnoteRef:16] El informe del año 2024 de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la situación de derechos humanos en Honduras señala que se recibieron reiteradas informaciones sobre la vulneración del derecho a la salud y los grandes desafíos para su garantía en términos de cobertura y accesibilidad, especialmente para grupos y personas en situación de vulnerabilidad.[footnoteRef:17]  [16:  Estudio de Personas que usan drogas/SPA y su relación con VIH/ITS. http://www.redlanpud.net/wp-content/uploads/2023/01/Informe-PUD-VIH-ITS-Honduras-2022.pdf
]  [17:  Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Situación de Derechos Humanos en Honduras 2024. https://clibrehonduras.com/wp-content/uploads/2024/05/informe-honduras_situacion_DDHH.pdf 
] 

20. Foco en la abstinencia y ausencia de servicios de reducción de daños. No obstante, el creciente número de personas que usan drogas en Honduras y la necesidad de la demanda en servicios de tratamiento por dependencia, las autoridades públicas del país no proporcionan servicios de reducción de daños, y los esfuerzos públicos se centran exclusivamente en servicios basados en la abstinencia y la prevención. De hecho, el informe sobre drogas de 2019 señala puntalmente que “Durante 2019 no se encontró evidencia de programas que realizaran reducción de daños” y recomienda “la instalación de servicios de reducción de daños” (p.23).[footnoteRef:18]   [18:  Informe Nacional sobre Drogas 2019. https://ohsd.dnii.gob.hn/storage/reports/zKWnAoUnSg9UqCBaM7WMqwJYzYgyGU5Z5mY1bhxX.pdf
] 


Recomendaciones para el informe del CDESC sobre Honduras
A la vista de lo anterior, recomendamos que el CDESC, plantee las siguientes preguntas a las autoridades de Honduras en relación con el derecho a la salud física y mental (artículo 12 PDESC):
· Producir y proporcionar información actualizada sobre el número de personas que usan drogas en Honduras, y sobre el número de personas que presentan problemas en el uso de drogas, tales como dependencia.
· Proporcionar información sobre las políticas de salud pública que ha implementado el Estado para la mitigación y reducción de daños derivados del uso de drogas, así como sobre el número, cobertura territorial y calidad de los servicios de tratamiento públicos y privados existentes en el país.
· Proporcionar información sobre las investigaciones científicas de instituciones o programas destinados a abordar la situación de los derechos de las personas que usan drogas, así como la cantidad y calidad de los estudios desarrollados.
· Proporcionar información sobre el número de personas detenidas, enjuiciadas, y encarceladas por posesión de drogas para uso personal inmediato y sobre la cantidad dictaminada como mínima, incluyendo información desagregada según las características de las personas detenidas y condenadas, el tipo de sustancia y la sentencia penal específica.
· Proporcionar información sobre las medidas tomadas por el Estado para garantizar la protección y respecto de los derechos humanos de las personas usuarias de drogas en los centros privados de tratamiento y rehabilitación, especialmente atendiendo a los reportes de internamiento involuntario, trato degradante, y ausencia de servicios basados en evidencia, incluso para personas menores de edad. 

Asimismo, instamos al CDESC que incluya las siguientes recomendaciones en sus observaciones finales sobre Honduras:
· Recomendar la descriminalización total del consumo y posesión de drogas para consumo personal (para todas las drogas), al efecto de eliminar las barreras existentes para el acceso a la atención sanitaria y reducir el impacto de la criminalización y penalización y de la estigmatización de las personas que usan drogas en Honduras.
· Recomendar a las autoridades encargadas de velar por la salud y los derechos de las personas que usan drogas, buscando crear políticas para reducir la violencia y estigma que sufre esta población, así como la capacitación del personal de las instituciones de seguridad y salud sobre políticas de drogas basadas en los derechos humanos y la salud pública, en lugar de la criminalización y encarcelamiento.
· [bookmark: _Hlk173974676]Recomendar a las autoridades encargadas que programas de prevención y tratamiento del consumo drogas estén basados en evidencia científica, que sean de acceso voluntario en todo el territorio hondureño y que incluyan el enfoque de reducción de daños. Asimismo, recomendar la elaboración e implementación de un sistema de seguimiento y monitoreo de dichos programas, para asegurar su calidad y evitar malos tratos y violaciones a los derechos humanos.
· Promover la apertura de una mesa de trabajo con las instituciones de salud y seguridad pública, en colaboración con la academia y las organizaciones de sociedad civil y con la participación de personas que usan drogas. Con el fin de fortalecer las políticas de drogas, desde una perspectiva científica y participativa, basadas en los derechos humanos, la salud y la justicia social.
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