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Puntos clave y recomendaciones

Desde los albores de la prohibicion del cannabis, los paises que son productores
tradicionales del cultivo han destacado la importancia de hallar oportunidades de ingresos
alternativos para las comunidades rurales pobres que dependen de la planta.

A diferencia de los proyectos destinados a los cultivos ilicitos de coca y adormidera, casi

en ningun lado se les ofrecio a los pequefios agricultores de cannabis asistencia para el
desarrollo concreto que les permitiera abandonar el mercado ilegal. Los esfuerzos realizados
en ese sentido en Marruecos y Libano no tuvieron un impacto duradero en la plantacion del
cannabis.

Las consecuencias de las politicas de libre comercio, como la caida de precios de productos
agricolas como el café, el cacao y el banano, convirtieron el mercado ilegal del cannabis en
una economia de supervivencia para millones de personas.

El “desarrollo alternativo”, en su sentido original de conversion a otros cultivos y fuentes de
ingresos rentables ya no es una perspectiva politica viable para el cannabis, si es que alguna
vez lo fue.

La reciente ola de cambios en las politicas y el rapido crecimiento de espacios legales en
el mercado del cannabis medicinal ofrecen nuevas oportunidades para que los pequeios
agricultores abandonen gradualmente la ilegalidad.

Las barreras de entrada no son faciles de superar y, hasta la fecha, son escasos los pequeiios
agricultores que han conquistado un espacio en el mercado del cannabis medicinal, que
mueve miles de millones de ddlares.

Varios paises que son productores tradicionales comenzaron recientemente a explorar la
opcion del “desarrollo alternativo con cannabis”: Jamaica, San Vicente y las Granadinas,
Colombia, Paraguay, México, Ghana, Sudafrica, Lesoto, Esuatini, Marruecos, Libano y
Tailandia.

El mercado medicinal se puede dividir en cuatro segmentos con caracteristicas y marcos
juridicos muy definidos: (1) preparados farmacéuticos elaborados a partir de cannabinoides
purificados; (2) extractos de flores o de plantas enteras de cannabis como medicamentos
recetados; (3) cannabis como parte de las practicas medicinales tradicionales con base en
hierbas; y (4) productos bajos en THC/CBD que suelen venderse como productos para la
salud o suplementos dietéticos.

El mercado mundial de CBD, que mueve miles de millones de ddlares, ofreceria
posibilidades especialmente promisorias a los pequerios agricultores de paises productores
tradicionales, aunque estos tendran que competir con la industria del cafiamo - sumamente
industrializada y en rapido crecimiento - de América del Norte, China y Europa.

La JIFE (Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes) - y en menor medida el
Comité de Expertos de la OMS en Farmacodependencia - ha exhibido un fuerte sesgo a
favor de los preparados que la industria farmacéutica fabrica con controles estrictos a partir
de cannabinoides aislados, frente a los medicamentos con base en hierbas derivadas del
cannabis y a un modelo mas accesible para pacientes y agricultores.

“Para muchos millones de personas, los medicamentos a base de hierbas, los tratamientos
tradicionales y las practicas de medicina tradicional representan la principal fuente de
atencion sanitaria, y a veces la tinica”, segin la OMS; y ese también es el caso de los usos
medicinales del cannabis.



Cada vez mas, las grandes corporaciones capturan los mercados legales emergentes, debido
al predominio del modelo farmacéutico “occidental” en el modelo médico y del modelo de
“sustitucion de importaciones” en el mercado no médico, y a que ambos desplazan a los
pequerios agricultores en los paises productores tradicionales.

La mayoria de las empresas productoras de cannabis medicinal prefieren el cultivo intensivo
bajo techo antes que colaborar con los pequeiios agricultores que plantan de forma ilicita, a
menudo utilizando cepas y métodos de produccién que exigen asesoramiento y capacitacion
técnica para cumplir con las BPF (buenas practicas de fabricacion) o las BPAR (buenas
practicas agricolas y de recoleccion).

Muchos medicamentos con base en plantas provienen del cultivo al aire libre que llevan a
cabo pequerios agricultores, incluido el cultivo licito de adormidera en India y Turquia para
la produccion de medicamentos opiaceos, lo que desmiente el relato de que los pequefios
agricultores no son capaces de cumplir las normas basicas de calidad en el caso del
cannabis.

El cultivo bajo techo también implica una huella de carbono mucho mayor, dado el elevado
uso de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero que se derivan de la constante
iluminacion interior y de sistemas avanzados de control climatico, otra razén mas para
considerar el cambio de la dinamica actual del mercado de cannabis.

En lugar de apostarlo todo al modelo de crecimiento impulsado por las exportaciones, los
paises deberian aplicar una estrategia que apunte a tantos mercados como sea posible:
extranjeros y nacionales; industriales, medicinales y nutracéuticos; y de permitirse, también
los usos sociales, religiosos, culturales y destinados a adultos.

Los paises que instituyan la regulacion del mercado legal del cannabis deberan considerar
con cautela las condiciones de participacion de las empresas extranjeras, al menos hasta que
la industria nacional - incluidos los pequetios productores - haya podido establecerse; esto
podria exigir la imposicién de ciertas restricciones a la propiedad e inversion extranjera.

Los legisladores y las autoridades al frente de la regulacion deben crear sistemas especiales
de acceso preferencial, tales como subsidios, leyes afirmativas de concesion de licencias,
cuotas que exijan que cierto porcentaje del cannabis provenga de pequefios agricultores y,
quizas, beneficios para las empresas que opten por cumplir con los principios de justicia
social y desarrollo sostenible.

Dadas las barreras para ingresar al mercado competitivo para los agricultores tradicionales,
en su mayoria mal organizados y a menudo criminalizados, la produccién de forma
cooperativa seria la mas beneficiosa y empoderadora para las comunidades productoras de
cannabis.

El desarrollo de una perspectiva nacional o regional fundada en procesos inclusivos y
consultivos con productores de cannabis, profesionales de la salud, grupos de pacientes,
especialistas en cuestiones jur’dicas, cientificos y otros grupos, es fundamental para fijar

el marco adecuado.Una seiial positiva de que los paises estan en proceso de recuperar con
cautela su extensa historia con el cannabis la dieron Marruecos, Sudafrica, India, Nepal,
Tailandia, Jamaica, Colombia y México en diciembre de 2020 cuando votaron a favor de la
recomendacion de la OMS para eliminar el cannabis de la rigurosa Lista IV de la Convencion
Unica; sin esos votos, la recomendacién no habria sido aprobada por mayoria en la CND
(siglas en inglés de la Comision de Estupefacientes).



Que el cannabis permanezca en la Lista I, incluso después del examen de la OMS, significa
que la prescripcion médica sigue siendo obligatoria para acceder al mismo, lo que es un
obstaculo para la practica de medicina tradicional, y que los usos culturales y religiosos ain
no estan permitidos en el marco del tratado, lo que constituye un conflicto legal con los
derechos indigenas, culturales y religiosos.

Toda reforma de las politicas relativas al cannabis debe acompaiiarse de la eliminacién de
antecedentes penales y otras medidas relacionadas con la justicia restaurativa para aquellos
afectados de manera desproporcionada por la Guerra contra las Drogas, especialmente los
pueblos indigenas y las minorias raciales.

Encontrar los puntos de contacto entre el debate sobre la regulacién del cannabis y la
agenda de desarrollo sostenible podria ofrecer posibilidades para cumplir la promesa de “no
dejar a nadie atras”, incluida en los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Los productores tradicionales necesitan asistencia técnica, financiera y juridica para superar
las numerosas barreras que complican su acceso a los mercados regulados; los organismos
de desarrollo deben brindar esa asistencia de manera activa y urgente antes de que las
grandes corporaciones capturen los mercados.

Usar como referencia las mejores practicas y aprender de las experiencias con el fin

de reducir las barreras de entrada a los pequenos agricultores y elevarlas a las grandes
empresas ayudaria a dirigir los mercados del cannabis hacia un rumbo mas sostenible

y equitativo, al atraer inversores responsables y reunir compradores y puntos de venta
adecuados con base en los principios de empoderamiento de la comunidad, proteccion del
patrimonio natural y comercio (mas) justo.

Al considerarse el modelo de “desarrollo con cannabis” debera tenerse en cuenta la herencia
del colonialismo y la carga especifica que las respuestas represivas al mercado ilicito de
cannabis impusieron a los paises del “Sur Global”. Este modelo exigira la puesta al dia

de nuestras nociones de desarrollo y cooperacion Norte-Sur, basado en los principios de
justicia social, comercio justo y sostenibilidad.

Las lecciones de otros mercados indican que es improbable que el desarrollo impulsado

por el sector privado mediante modelos de “negocios inclusivos”, basado en cadenas de
valor mundiales o mecanismos voluntarios de certificaciéon de la sostenibilidad, haga que
el mercado del cannabis sea mas sostenible. Al final, la legislacion y las disposiciones
reglamentarias son fundamentales para aplicar parametros basicos, eliminar barreras de
entrada, brindar acceso preferencial y compensacion, e imponer restricciones a la dinamica
del libre mercado y la captura empresarial.



Productor de cannabis, San Vicente y las Granadinas, Sylvia Kay, noviembre de 2019
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Cultivo de cannabis en el Alto Rif, Marruecos, Abdellatif Adebide, agosto 2020
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1. Tradiciones y economia de
subsistencia del cannabis

1.1 Breve historia de las culturas
tradicionales del cannabis

La interaccion humana con los numerosos
aspectos de la planta de cannabis evolucion6
desde las estepas de Asia Central a partir

del afo 12.000 a. e. c., durante el retroceso
de la tltima era glacial.*> El cannabis es

uno de los cultivos mas antiguos. Aunque
no hay consenso sobre sus clasificaciones
taxonémicas, en su origen las dos

especies principales eran Cannabis sativa
(principalmente no psicoactiva) y Cannabis
indica (psicoactiva).? Sin embargo, desde la
década de 1970 la distincion ha ido perdiendo
relevancia debido al abundante cruce de
nuevas cepas hibridas en la bisqueda de
propiedades ideales para su uso recreativo.
La Cannabis sativa de tipo fibra crecia entre
los 35° y 60° de latitud, al norte y sur del
ecuador. Hasta la década de 1840 fue el
Unico tipo presente en Europa, también
conocido como cafiamo europeo, y se plantaba
mucho en las colonias europeas, pero los
plantios en latitudes bajas fracasaron por
razones ecologicas. La Cannabis indica,
también conocida como cafiamo indio,*
crecia principalmente por debajo de los 35°
de latitud. Para el afio 2000 a. e. c., su uso
con fines psicoactivos habia surgido en las
zonas fronterizas de los actuales Afganistan,
Pakistan y Tayikistan, y desde entonces se
cultiva en latitudes bajas de todo el mundo.5

La planta de cannabis podria haberse
utilizado principalmente por sus fibras, pero
las semillas también sirven de alimento vy,
debido a la naturaleza pegajosa de la resina
psicoactiva, es probable que la humanidad
haya descubierto muy pronto el efecto
intoxicante de la planta. Desde las estepas de
Asia central, - posiblemente en la llanura de
Pamir en el actual Tayikistan, en la frontera
con Afganistan, Kirguistan y la region Uigur
de Xinjiang en el oeste de China® — la planta
pronto ingresé a China. El cafiamo era
utilizado ampliamente por los chinos para
elaborar cuerda, ropa, velas y cuerdas de arco.
Dibujos de la planta se hallaron en ceramicas
que datan de 6.200 a. e. c. Mas alla de sus
fibras, las semillas de cannabis son nutritivas
y, gracias a sus propiedades psicoactivas,
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Figura 1. Difusion histdrica del cannabis (Barney Warf, Geographical Review 2014)7

adquirio una gradual importancia para los
chamanes y en las practicas religiosas, y para
la poblacion en general, como via de escape de
la monotonia cotidiana. La primera evidencia
documentada de cannabis medicinal en China
se remonta al 4000 a. e. c.8

Desde las estepas de Asia Central, el cannabis
viajo por todo el mundo, como lo describe

la geografia historica de Barney Warf (véase
la Figura 1). Ese desplazamiento se puede
separar aproximadamente en dos fases:

una fase premoderna y otra fase capitalista
colonial posterior.® La fase premoderna fue
lenta y se extendié por un lapso de miles

de afios. La planta migr6 por antiguas rutas
comerciales, como la Ruta de la Seda, ademas
de estar presente en diversas conquistas

e invasiones, y también en migraciones
pacificas. El cannabis ya se habia arraigado
en el mundo musulman en el medioevo, de
Marruecos a Egipto y el Levante mediterraneo
oriental, asi como en la costa oriental de
Africa alrededor del afio 1000 e.c., a través de
mercaderes de habla hindi, farsi o arabe en
centros comerciales como Zanzibar e Isla de
Mozambique. Desde alli subié por la cuenca
del rio Zambeze y descendi6 por el rio Congo
hasta la costa occidental de Africa austral.

La planta también habia llegado a Europa,
donde se utilizaba fibra de cafiamo en la
produccion de cuerdas y lonas para velas

y para calafateo, la practica de embeber
caflamo en alquitran para cerrar las junturas
de las maderas del casco de una embarcacion
con el fin de impermeabilizarla. Estas
tecnologias permitieron que las potencias
europeas expandieran sus imperios durante
la fase capitalista colonial, lo que condujo al
encuentro con las propiedades psicoactivas

y medicinales de la planta, mucho mas
conocidas en regiones (sub)tropicales. La
planta lleg6 al subcontinente indio entre
2000y 1000 a. €. ., en lo que quizas sea

el hecho mas importante para su futuro
consumo medicinal y recreativo; asi comenz6
la extensa y constante tradicion local de
cultivo del cannabis psicoactivo, a menudo
con caracteristicas medicinales y religiosas.
Por el contrario, en China, con el predominio
del confucianismo como ideologia estatal,

el uso del cannabis psicoactivo disminuyd
gradualmente. El ganja, como se conocia al
cannabis en India, también estaba disponible
en forma de bhang (un preparado comestible
utilizado en alimentos y bebidas, como una
pasta suave o té mezclado con leche) o charas
(resina de cannabis, conocida como hashish).
El cannabis (mezclado con otras hierbas)
también se empleé mucho en las tradiciones
medicinales ayurvédicas.

Recordando las pinglies ganancias que
dejaba el comercio del opio, desde 1793
hasta la década de 1850, la Compaiiia



Planta de cannabis en India, Ernestien Jensema, 2014

Britanica de las Indias Orientales obtuvo
ingresos considerables al gravar el cannabis

y otorgar licencias a vendedores minoristas

y mayoristas. Contrat6 supervisores para
parar la evasion impositiva de los campesinos
y, en consecuencia, la tributacion colonial

del cannabis se asocid cada vez mas con la
ilegalidad. “Cuando un producto se convierte
en objeto de un impuesto estatal, y cuando los
productores y proveedores tradicionales de ese
articulo actian para proteger sus ganancias
evadiendo ese impuesto, ese producto y esos
comerciantes son fuente de sospecha para los
administradores que buscan maximizar los
ingresos del Estado”, sefiala el historiador
James Mills,® quien sostiene que estos
elementos del control imperial probablemente
hayan contribuido a que el cannabis se asocie
con la ilegalidad y la delincuencia.

Después de un estudio exhaustivo en 1894-
1895, la Comision de Drogas de Cafiamo

de India propuso mantener el sistema
impositivo. El accionar de la Comision no
se debid a inquietudes surgidas en India,
sino a una pregunta que defensores de la
templanza plantearon en la Camara de los
Comunes britanica. A estos les preocupaban
los efectos de la produccion y el uso del
cailamo y afirmaban que los “manicomios
de India estan repletos de fumadores de
ganja” .**> La Comision examind las propuestas
de prohibicion del cannabis presentadas

en 1798, 1872 y 1892, y concluyo que las
mismas se habian rechazado siempre con el
argumento de que la planta crecia en forma
silvestre por doquier y que los intentos por
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impedir las distintas modalidades de consumo
podrian desatar tensiones sociales y llevar

a la poblacién a consumir intoxicantes mas
daininos, como el alcohol.

El informe concluye: “Con respecto a los
presuntos efectos de las drogas en la salud
mental, la Comision ha llegado a la conclusion
de que el uso moderado de drogas de cafiamo
no produce efectos nocivos para la mente.

[...] Por regla general, estas drogas no
tienden a delincuencia ni a violencia”. El
informe afiade “que el uso moderado de estas
drogas es la norma, y que el uso excesivo

es comparativamente excepcional. El uso
moderado no produce practicamente efectos
nocivos”. Aunque esa podria haber sido la
solucion mas sensata, motivos subyacentes,
como los ingresos fiscales, influyeron. Dos
miembros indios de la Comision expresaron
sus discrepancias con la opinién mayoritaria
del resto de los administradores, casi todos
britanicos, y alegaron un dafio considerable
para la salud, aunque basandose en pruebas
poco fiables e incompletas sobre la correlacion
entre los trastornos mentales y el consumo de
cannabis.

En el siglo XIX, trabajadores indios con
contrato de servidumbre llevaron la cultura
del uso recreativo a islas del Caribe con
escasez de mano de obra. Tras la abolicion

de la esclavitud en 1834, la ganja lleg6 a
Barbados y Jamaica, donde era tolerada
siempre que no menguara la produccion de
azucar. Posteriormente, el cultivo se extendid
a la poblacion negra de las islas. En 1907, las
tiendas de la empresa en Jamaica y Trinidad
vendian cannabis de forma abierta y legal.s
En 1913, sin embargo, la ganja fue declarada
ilegal en Jamaica. Los trabajadores indios con
contrato de servidumbre también llevaron la
cultura del cannabis a Natal (Sudafrica), lo que
dio lugar a los primeros controles en Africa
subsahariana que prohibian el cultivo, la
posesion y el consumo de cannabis por parte
de los trabajadores indios.

El encuentro capitalista colonial también
gener6 una mayor expansion del cannabis

por el continente americano. Los espafioles
introdujeron el cannabis en Colombia para su
uso en el aparejo de los barcos en el siglo XVII.
Los marineros portugueses y los africanos
esclavizados introdujeron el cannabis en

transnationalinstitute



el siglo XVI en lo que hoy es Brasil, donde

se lo conocia como fumo de Angola (humo
angoleno) o diamba, liamba, riamba y
maconha, todas denominaciones derivadas
del ambundo, kimbundu y otros idiomas de
la actual Angola y el Congo.* En Colombia,
Jamaica y Panama también se emplearon
nombres centroafricanos para el cannabis, y
el término espariol marihuana se derivaria del
plural mariamba en kimbundu.’> En Brasil era
consumida por trabajadores esclavizados de
la cafia de azucar y su cultivo se permiti6 en
las tierras del nordeste dedicadas a la cafia de
azucar, desde donde se extendio a las aldeas
de pescadores y entre los estibadores.*®

En Angola, los gobernantes coloniales
portugueses adoptaron una de las primeras
prohibiciones del cannabis. Su consumo por
parte de los esclavizados se ‘“consideraba
un delito”, observé el explorador David

Livingstone en 1857. Y afiadi6 que “el
consumo de esta maleza perniciosa esta muy
extendido en todas las tribus del interior”

de lo que seria aproximadamente la actual
Zambia.” Otro explorador sefialé en 1875
que, aunque los portugueses prohibieron

su consumo a los africanos esclavizados, la
diamba se vendia ampliamente en el mercado
de Luanda (Angola) y se cultivaba en torno

a las cabanas de las aldeas de casi todo el
pais.’®" La vida de algunas poblaciones del
Congo giraba en torno del cannabis, que se
cultivaba, se fumaba regularmente en una
riamba (una calabaza enorme, superior a un
metro de diametro) y se veneraba.>

En el continente americano, el cannabis

fue prohibido por primera vez en Brasil, en
1830, cuando una disposicion del consejo
municipal de Rio de Janeiro prohibié la venta
y el consumo de pito de pango (cannabis,
fumado habitualmente en una especie de

Monopolios de comercio locales controlados por el estado
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Figura 2. Comercio legal y fiscalizado del cannabis bajo gobiernos coloniales (Chris Duvall, 2019)?°
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pipa de agua), asi como su presencia en

locales publicos. La venta de pango estaba

sujeta a una multa de 20 milréis (unos 40

ddlares estadounidenses al tipo de cambio
de 1830), y toda persona, esclavizada o no,

que consumiera pango era condenable a
un maximo de tres dias de carcel. Otros

municipios siguieron el ejemplo: Caxias en

1846, Sdo Luis en 1866, Santos en 1870 y
Campinas en 1876. Una normativa de Sao

Luis, capital del estado nortefio de Maranhao,

prohibi6 en 1886 el uso, la venta y la

exhibicion publica de cannabis. Los esclavos
que violaran la ley padecerian hasta cuatro

dias de carcel.2

En la etapa final de la colonizacion del

continente africano, que abarca las décadas

de 1870 a 1890, las potencias coloniales

europeas presionaron para obtener ingresos
de sus territorios con gravamenes sobre los

mercados preexistentes, como sucedia en

India. La mayoria de estos mercados duraron
poco, excepto los monopolios mas rentables

de Marruecos y Tunez, que persistieron
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Cannabis sativa, Prof. Dr. Otto Wilhelm Thomé, Flora von Deutschland,

Osterreich und der Schweiz, 1885.
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hasta la década de 1950. En Marruecos,

las administraciones locales recaudaban
impuestos sobre la venta de tabaco y kif
(cannabis), que eran transferidos al sultan

y el Majzen, que ostentaba el monopolio.s A
finales del siglo XIX, el 90 % de la demanda
francesa de productos farmacéuticos derivados
del cannabis (que no estaban prohibidos), se
cubria con importaciones de Marruecos.

La politica colonial francesa también se
motivaba por la extraccion de ingresos. En
1899, a la manerade su Régie Indochinoise

de I’Opium, un monopolio que controlaba la
importacion y comercializacion del opio en
sus colonias asiaticas, Francia cred la Régie des
Tabacs et du Kif, una empresa multinacional
formada con capitales franceses, con sede

en Tanger. En la conferencia de Algeciras

de 1906, Francia obtuvo el monopolio de la
Régie.>s La politica colonial francesa permitia
el cultivo del cannabis para el mercado
interno de Marruecos porque era rentable,
desarrollandolo para el uso recreativo del

kif de la poblacién marroqui. Como lo hacia
en Indochina, el monopolio cobraba precios
exorbitantes, y lo recaudado por la venta de
kif y tabaco generaba los mayores ingresos de
los presupuestos coloniales franceses, con la
excepcion de los derechos de importacion.z

También se desarrollaron monopolios breves
en las colonias portuguesas de Angola y
Mozambique, la francesa Madagascar y

las britanicas Colonia del Cabo, Transvaal
(Sudafrica) y Zanzibar. Desde alli, las
empresas europeas intentaron exportar
cannabis a sus mercados farmacéuticos
nacionales, pero no lograron aprovechar la
capacidad local. Sin embargo, otros cultivos
de exportacion, incluidos intoxicantes suaves
como tabaco, café y té, fueron mas rentables.
Por otra parte, los europeos consideraban
que el cannabis dafiaba la “salud de la
poblacidon local” y disminuia la disponibilidad
y la calidad de la mano de obra.?’?® Esta
estigmatizacion del cannabis lo relegé a

la clandestinidad y la mayor parte de los
gobiernos de las colonias africanas

lo prohibieron incluso antes de que figurara en
la Convencion Internacional del Opio de 1925,
lo que desat6 una prohibicion juridica cada
vez mas rigurosa. En el Congo francés, p. €j.,
el cannabis pasé de cultivarse abiertamente

a la clandestinidad entre 1880 y 1925. En

transnationalinstitute



Sudafrica, el cultivo de cannabis comenzé a
ocultarse cada vez mas después de 1850 hasta
casi invisibilizarse en 1900.%9

1.2 Consecuencias de la prohibicion
del cannabis

Entre 1840 y 1900, revistas médicas de Europa
y Estados Unidos publicaron mas de 100
articulos sobre el uso terapéutico del cannabis,
recomendandolo como estimulante del apetito,
relajante muscular, analgésico, hipnético y
anticonvulsivo.>® En 1890, uno de los médicos
de la corte de la reina Victoria escribi6 en The
Lancet que “el canamo indio, en estado de
pureza y administrado con cuidado, es una de
las medicinas mas valiosas que poseemos” .3
Su uso en la medicina occidental comenz6

a retroceder a principios del siglo XX, y en

los Estados Unidos “el golpe de gracia lo dio
la Ley del Impuesto a la Marihuana de 1937.
Concebida para evitar todo uso que no fuera
médico, esta ley dificult6 de tal manera el
acceso al cannabis con fines médicos que lo
retir6 de la farmacopea”.?> La Convencion
Unica de 1961 hizo practicamente lo mismo
para el resto del mundo.

Al negociar el borrador de la Convencion
Unica, Estados Unidos insistié en que las
tradiciones terapéuticas asiaticas deberian
descartarse por ser “usos cuasimédicos”.
Esto provoco la feroz reprimenda del
recientemente independizado gobierno de
India, que “enfatizé que los sistemas autdctonos
de medicina, como los sistemas ayurvédico y unani,
que habian existido en India de forma organizada
durante cientos de anos, y de los cuales grandes
sectores de la poblacién contintian dependiendo
para su tratamiento médico, tenian tanto derecho
a ser denominados médicos, y no cuasimédicos,
como los sistemas alopdtico y homeopdtico. No se
convirtieron en cuasimédicos simplemente porque
no eran sistemas occidentales.”33

En medio de los movimientos
independentistas y la reconstruccion de
posguerra, en la década de 1950 comenzaron
las negociaciones para fortalecer el régimen
internacional mediante la creacién de

una nueva “Convencién Unica”, bajo los
auspicios de la ONU y en sustitucion de los
tratados anteriores. Las potencias coloniales
britanica, holandesa y francesa, que en el

pasado opusieron resistencia a la prohibiciéon
mas estricta, habian perdido el control de

sus lucrativos monopolios legales sobre la
produccion de opio, coca y cannabis en sus
antiguas colonias, tales como Birmania,
India, Indonesia y Marruecos. A diferencia

de sus antiguos gobernantes coloniales, los
nuevos estados independientes no pudieron
resistir la presion de Estados Unidos para
establecer un régimen mundial de prohibicion
de las drogas; el equilibrio de poder se habia
desplazado. Tras arduas negociaciones,

la Convencién Unica obligé a los paises a
extender la fiscalizacion nacional a los cultivos
de adormidera, coca y cannabis, imponer
sanciones penales al cultivo ilicito y prohibir
todos los usos tradicionales.3*

Todos los usos tradicionales del cannabis y la
coca debian abolirse en un plazo de 25 afios

y los usos “cuasimédicos” del opio en un
plazo de 15 afos. De manera controvertida,

el cannabis (“las sumidades, floridas o con
fruto, de la planta de cannabis”) y la resina

de cannabis figuraban en sus Listas I y IV,
esta ultima reservada para sustancias con
“propiedades particularmente peligrosas” y
escaso o ningun valor terapéutico reconocido.
Esta clasificacion estricta se realizé sin una
evaluacion adecuada de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el organismo
especializado de la ONU al que la Convencion
encargo realizar recomendaciones sobre la
clasificacion de sustancias.?s Segin Adolphe
Lande, actor clave en el diseiio del sistema de
tratados de la ONU de fiscalizacién de drogas y
redactor de los comentarios a las convenciones
de 1961y 1971, el cannabis “se define como

uno de los productos agricolas narcéticos cuya
fiscalizacion representa indiscutiblemente el punto
mds débil del régimen internacional” 3¢

Como escribidé Neil Boister en su manual,
Penal aspects of the UN drug conventions, la
Convencién Unica de 1961 “encarna la estrategia
general de los estados desarrollados consumidores
de drogas para reducir y eventualmente eliminar
el cultivo de plantas productoras de drogas,
objetivos que solo podrian lograrse a cierto costo
para los paises en desarrollo donde se cultivaron
estas plantas” .3’ En el caso del opio, los
regimenes legales para los usos médicos y no
médicos persistieron hasta mediados de la
década de 1970, antes de ser completamente
abolidos en paises como Birmania, Iran



y Pakistan, o sometidos a un régimen de
estricta fiscalizacion estatal exclusivamente
con fines medicinales. En India y Turquia,

la transformacion se realizé de tal manera
que a muchos pequefios agricultores se les
permiti6 seguir cultivando con una licencia
estatal. En el caso de la coca, la considerable
demanda internacional de cocaina medicinal
que existio hasta principios del siglo XX habia
desaparecido casi totalmente, pero en Bolivia y
Peru se instaur6 un marco legal para sostener
la oferta de hoja de coca en el mercado
interno tradicional y para su exportacion
como aromatizante en la produccion de Coca
Cola. La abolicion de los usos culturales

y ceremoniales tradicionales que estan
generalizados en la region andina resulté
imposible, una realidad que Bolivia, Colombia
y Perd han tratado de justificar a través de
reservas a la Convencion de 1961y la de 1988.

En el caso del cannabis, sin embargo, dadas
la clasificacién y prohibicién particularmente
estrictas de la Convencién Unica, no se adopté
un régimen legal nuevo. Lo que quedaba

del menguante mercado médico mundial

se derrumb0 y, bajo la fuerte presion, las
practicas tradicionales desaparecieron

o sobrevivieron en la clandestinidad en

lugares donde las autoridades eran mas
tolerantes hacia las culturas locales. Los

focos supervivientes de cultivo ilicito en los
paises que eran productores tradicionales

de cannabis se convirtieron en fuentes
importantes de produccion y exportacion

para el mercado mundial de cannabis ilicito,
cuando el uso comenzo6 a dispararse en Europa
y América del Norte a fines de la década de
1960.

1.3 Alcance de la actual economia de
subsistencia del cannabis

Resulta imposible calcular cuantos son los
pequerios agricultores que atin dependen

del cultivo ilicito del cannabis. Los calculos
aproximados del cultivo mundial de cannabis
que realiz6 la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus
siglas en inglés) generaron valores muy
diferentes. En un intento inicial de 1999 se
estimé que “en total la superficie mundial
donde la planta de cannabis se cultiva y/o
crece de forma silvestre podria variar entre
670.000 ha y 1.800.000 ha”.3® En 2004, la
Asamblea General solicit6 a la UNODC que
preparara un estudio sobre el mercado
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Notas: Importantes paises productores con menos de 10.000 ha: Brasil, Colombia, Ghana, Kenia, Kirguistan,
Libano, Lesoto, Nepal, Nigeria, Pakistan, Paraguay, San Vicente y las Granadinas, Sudafrica, Esuatini

(Swazilandia) y Tailandia.

Paises productores con mas de 10.000 ha: Afganistan, India, Jamaica, Kazajstan, México, Mongolia y

Marruecos.



mundial del cannabis,* lo que dio lugar a un
numero especial del Boletin de Estupefacientes
y a un resumen en el Informe Mundial sobre
las Drogas de 2006. El analisis preliminar
“sugiere que el grueso de la produccion de
cannabis a nivel mundial podria darse en
una superficie de unas 231.000 hectareas,

de las que mas de la mitad se encuentran

en Marruecos’’.# Sin duda influyé en la
estimacion que Marruecos fuera el Uinico pais
donde la UNODC realiz6 un estudio sobre los
cultivos. La publicacion detalla las numerosas
dificultades metodolégicas que existen para
producir calculos confiables, como la falta
de datos basicos. El Cuestionario para los
Informes Anuales (ARQ), por ejemplo, pide

a los Estados miembros estimaciones del
namero de hectareas (ha) dedicadas al cultivo
de cannabis, pero “la mayoria de ellos no
responde a esa parte”. “Francamente”, segiin
la UNODC, “en general no sabrian bien cémo
efectuar dicha estimacion. Habida cuenta de
que el consumo es principalmente de ambito
nacional y de que en muchas sociedades

el cannabis no se considera especialmente
problematico, la mayoria de los Estados
tendria pocos incentivos para dedicar mucho
tiempo al calculo en cuestion’’.%> Unos afios
después, el Informe Mundial sobre las Drogas
de 2009 menciond una variaciéon de 200.000
a 642.000 ha, basada en estimaciones de la
producciéon mundial de hierba de cannabis
en el rango de 13.300 a 66.100 toneladas

y de resina de cannabis de 2.200 a 9.900
toneladas.* Desde entonces, la UNODC ha
evitado los calculos de produccion mundial
y se limita a senalar los altos niveles de
incertidumbre al respecto, - ya que el
cannabis se puede cultivar, bajo techo o al
aire libre, en casi todos los paises del mundo
- v solo proporciona ejemplos seleccionados
de estimaciones de cultivo y datos sobre
erradicacion e incautaciones para ilustrar la
magnitud del mercado.

A partir de 2000, la UNODC publicé estudios
anuales de seguimiento de cultivos para la
adormidera y la coca.*# Sin embargo, los
estudios sobre cultivos de cannabis solo se
llevaron a cabo en el periodo 2003-2005,

en el caso de Marruecos, y en 2009-2012,
en el de Afganistan. En 2003, el estudio
marroqui calculé que unos 96.600 hogares
cultivaban 134.000 ha de cannabis en la
region nordico del Rif; al afio siguiente se

registré una disminucién del 10%, a 120.500
ha.%s En 2005, el cultivo habia descendido
aun mas, a 72.500 ha, con la participacion de
unos 90.000 hogares.*® Otros observadores
estimaron el nimero de hogares marroquies
que dependen de la produccion de kif y hachis
en unos 140.000, o mas de un millon de
personas.*’ Para Afganistan, el Gltimo estudio
de 1a UNODC sobre el cannabis calcul6 entre
8.000 y 17.000 ha, que abarcan a unos 65.000
hogares.4®

Otras fuentes importantes de suministro
tradicional de los mercados internacionales,
ademas de Marruecos y Afganistan, son
Albania, Camboya, Colombia, Jamaica,
Kazajstan, Libano, México, Nepal, Nigeria,
Pakistan, Paraguay, Sudafrica, San Vicente

y las Granadinas y Tailandia. Pero apenas
existen datos fiables sobre la extension del
cultivo o los volumenes de exportacion.
Kazajstan, una de las presuntas cunas del
cannabis hace mas de 10.000 afios, - donde
aun existe una vibrante cultura cannabica
local, que incluye el uso de la fibra en textiles
y usos medicinales y sociales tradicionales -
es un ejemplo del cual rara vez se informa. En
2014, las autoridades de gobierno calcularon la
cantidad de cannabis silvestre y cultivado en el
valle de Chui, la principal zona de producciéon
del pais, en 140.000 ha.*® Hasta dos tercios

de los habitantes del valle participarian en el
comercio del cannabis para usos locales y su
exportacion al resto de Asia Central y Rusia.

El nimero de hogares agricolas en Afganistan
y Marruecos, combinado con las incognitas

de otros productores importantes de Africa,
América Latina y el Caribe y Asia, y la gran
cantidad de jornaleros necesarios para el
cultivo y la cosecha, evidencian que el cultivo
ilicito del cannabis ofrece una economia de
subsistencia esencial para varios millones de
pequefios agricultores y trabajadores rurales
del planeta. La expansion de la produccion
nacional en los mercados de América del Norte
y Europa (incluido el cultivo en interiores

y el cultivo doméstico para uso personal)

ha reemplazado una parte considerable de

las importaciones de los paises productores
tradicionales. Aunque ha disminuido la
dependencia del cannabis importado,
persisten importantes cuestiones de desarrollo
que deben abordarse en las politicas sobre el
cannabis.



Cosecha de cannabis, Alto Rif, Marruecos, Abdellatif Adebibe, agosto 2020
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2. El cannabisy el Desarrollo
Alternativo

2.1 De la asistencia técnica al
desarrollo alternativo

A principios de la década de 1990, el Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) concluyo
que el cultivo de cannabis no era apropiado
para proyectos de desarrollo alternativo. “Su
eliminacidn es en gran medida una cuestion de
aplicacién de la ley”, sefialaba un documento

de informacion técnica del PNUFID,! “y no
justifica, salvo casos excepcionales, la asistencia en
la forma de inversiones para sustitucion de cultivos
o desarrollo rural”. La posibilidad de adoptar
medidas eficaces contra el cultivo de cannabis
siempre fue limitada, segtin el documento,
“debido a la naturaleza dispersa del cultivo, que

se produce en estado silvestre en muchos paises.
Ademds, la percepcidn por parte de la opinién
ptblica y de los gobiernos de la amenaza que
representa el cannabis ha sido relativamente
débil”.

Sin embargo, en la etapa inicial de las
negociaciones para la Convencién Unica de
1961, se considerd que ofrecer alternativas
econémicamente viables y asistencia técnica
en forma de sustitucion de cultivos era el paso
l6gico para limitar la produccién de drogas

en su origen, que era la manera mas eficaz de
fiscalizar los cultivos productores de drogas.>
Sin duda, el cannabis era considerado como un
posible candidato. El tema de la sustitucion de
cultivos avanzo en la agenda de la Comision
de Estupefacientes (CND), la reunién anual

de la ONU de funcionarios nacionales e
internacionales dedicados a fiscalizar las
drogas, cuando Iran decidié limitar el cultivo
de la adormidera a algunas provincias, tras

la adopcidn del Protocolo del Opio en 1953.3

A partir de 1956, el asunto de la “asistencia
técnica en el campo de la fiscalizacion de
estupefacientes”

(0, desde 1962, la “cooperacion técnica en la
fiscalizacion de estupefacientes”) seria un
punto habitual en la agenda de la CND.

En ese momento, la CND no tenia un
organismo propio especializado en la
ONU y dependia de los existentes, como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
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y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion

(FAO) para implementar programas. En

el nivel superior, la asistencia técnica fue
gestionada por el Programa Ampliado de
Asistencia Técnica (EPTA, por sus siglas en
inglés) para el desarrollo econdmico de los
paises subdesarrollados, creado en 1949 en
cumplimiento del articulo 55 de la Carta de
las Naciones Unidas de 1945, para promover
“niveles de vida mds elevados, trabajo permanente
para todos, y condiciones de progreso y desarrollo
econémico y social’’.* En 1958 se creo el Fondo
Especial de las Naciones Unidas (SF) con el
fin de ampliar el alcance de su programa de
asistencia técnica.> En 1966, el EPTAy el SF
se fusionaron para formar el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
pero el PNUD los mantuvo como dos fondos
separados hasta 1970.

En la sesion de 1956 de la CND, Iran propuso
una resolucion sobre “asistencia técnica” que
reconocia que el esfuerzo exigia una “una
mayor asistencia técnica para que sus cultivadores
puedan sustituir el cultivo de la adormidera por

el de otras plantas”, lo que no se podia lograr
“sin cooperacién internacional”. La resolucion
irani fue adoptada, al igual que otra presentada
por Canada y Estados Unidos, para limitar la
asistencia en el ambito de la fiscalizacion de
estupefacientes a los “servicios de asesoramiento
de expertos, becas de estudios, seminarios

y servicios de laboratorio para determinar,

por medios fisicos y quimicos, el origen de los
estupefacientes decomisados en el trdfico ilicito” .6

Aunque en ese momento la cuestion del

opio era considerada mas urgente, pronto

le tocé el turno al cannabis cuando en 1957
Marruecos, que se habia independizado del
dominio francés y espaiiol el afio anterior
(aunque Espana conserva los enclaves de
Ceuta y Melilla, y la situacion del Sahara
Occidental sigue irresuelta), también abordd
el tema de la asistencia técnica relativa al
cultivo de cannabis. El pais habia adherido al
régimen de fiscalizacién de drogas existente
y la prohibicion del cannabis fue ampliada de
la antigua zona francesa (desde 1954) hasta
incluir la antigua zona espafiola, donde se
realizaba la mayor parte del cultivo, antes
licito. El gobierno marroqui llamé la atencién
de la CND sobre la importancia de “encontrar
cultivos sustitutivos para el de cannabis”, para

lo cual solicit6 “como asistencia técnica que se
envien agronomos especializados en
la sustitucién de cultivos”.?

El problema, segun el representante marroqui,
‘“era que miles de personas llevaban afios
viviendo del cultivo del kif, y era su principal
fuente de sustento”.?

En la sesion de la CND de 1959 se hizo especial
referencia al problema de la prohibicion

del cannabis en zonas del norte de Africay

el subcontinente indio, en las que aln esta
permitido, o lo estaba hasta hace poco. Se
sefial6 que esos paises, por lo general, “no
tenian generalmente recursos suficientes para
solventar complemente las dificultades que habia
planteado su decisién de prohibirlo y necesitaban,
por consiguiente, una considerable ayuda del
extranjero”. Aunque en la misma sesion se
expreso fuerte escepticismo sobre la idoneidad
de la asistencia técnica, una vez mas se aplico
la formula magica: “En particular, se necesitaba
asistencia técnica para la introduccién de cultivos
de sustitucién y para resolver los aspectos médicos
del problema de la toxicomania producida por el
cannabis”.?

El observador de Marruecos inform¢ a la
Comision que el cultivo de cannabis, o Kif,

se habia reducido casi a la mitad y que el
Ministerio de Agricultura estaba haciendo
experimentos con cultivos de sustitucion.

El afio anterior, Marruecos habia anunciado
medidas preparatorias para solicitar asistencia
técnica. El Ministerio de Agricultura habia
iniciado un estudio exhaustivo del cultivo de
cannabis en la casi inaccesible region del Rif,
en el norte de Marruecos, con la intencion de
que, una vez concluido el estudio, solicitaria la
asistencia de expertos de la FAO para convertir
la tierra dedicada al cannabis a otros cultivos."

El gobierno marroqui decidi6 seguir adelante;
se indemniz6 a los productores (con 0,40
ddlares por libra)® por el cannabis entregado,
y en 1960 se compraron y destruyeron cerca
de 50 toneladas en el marco del programa.3
Habia que hallarle empleo a unos 15.000
productores. En Ketama, el Ministerio de
Agricultura distribuy6 semillas y fertilizantes
como ayuda para que los agricultores se
pasaran del cultivo del kif a otros sustitutos.
Uno de los planes era convertir los campos de
cannabis al cultivo de tabaco,* lo cual tenia



sentido ya que el monopolio que compraba
el cannabis licito en el pasado reciente, la
Régie des Tabac et du Kif, también poseia el
monopolio del comercio de tabaco en el pais.

La FAO realiz6 un estudio de la region del
Rif “para facilitar la sustitucion del antiguo
cultivo de “kif” (cannabis) en la region
como parte de la reconversion general de

la agricultura y la reforestacion”.’> En 1961,
la ONU y la FAO iniciaron un programa de
desarrollo rural (Développement Economique
et Rural du Rif Occidental, DERRO) que, aunque
no apuntaba especificamente al cultivo de
cannabis, que la FAO se resistia a hacer
directamente, tenia la meta de desarrollar la
zona y combatir la deforestacion, la erosion
y la migracion.’ En 1962 se informé de un
fuerte incremento en el volumen de cannabis
incautado en Marruecos, de casi el doble de la
cifra de 1961. Ademas, unas 400.000 plantas
de cannabis fueron destruidas. Aparte del
volumen en cuestion, la situacion no tuvo
grandes cambios. El cultivo clandestino en el
norte ain continda, a pesar de las medidas
represivas del gobierno.”

Sin embargo, la asistencia financiera para

la sustitucion de cultivos productores de
drogas no se concreto, ni siquiera para

el opio, considerado de mayor urgencia.

En Iran, un mayor ingreso de opio ilicito
desde Afganistan y Turquia, y la fuga de

las reservas de oro iranies, “generaban una
situacion critica; y, a menos que Naciones Unidas
brinde mds ayuda positiva, el gobierno irani
podria verse obligado a volver al cultivo de opio
y reinstaurar el monopolio del opio’’,*® 1o que
sucedio efectivamente en 1969." El problema
de Marruecos desaparecié gradualmente

de la discusion en la CND vy la atencion se
desplazé al Libano, otro fuerte productor de
cannabis y principal proveedor del importante
mercado de Egipto. Libano aplicaba “medidas
preventivas y punitivas para remediar la
situacién y, en particular, se aprestaba a fomentar
cultivos nuevos”.2° En 1963, se autorizo a los
agricultores de las regiones productoras de
cannabis a plantar tabaco, que fue adquirido
por el Estado. Ademas, “habia prospeccién en
curso para descubrir tierras aptas para el cultivo
de girasol y cannabis industrial”. >

El proyecto de girasol (el “Plan Verde”) para
reemplazar el cultivo de cannabis en el distrito

de Baalbek/Hermel tuvo cierto impacto inicial.
El suministro de semillas y fertilizantes y

la compra de la cosecha de girasol a precios
alentadores provocaron una fuerte caida en

la produccion de cannabis. Pero pocos afios
después, el gobierno no pudo brindar los
insumos y el pago de la cosecha se retras6
debido a los engorrosos tramites burocraticos.
En consecuencia, los agricultores volvieron

a cultivar cannabis.>> En la CND en 1973, el
representante de Libano, al analizar los pasos
dados desde 1966 para erradicar la produccion
de resina de cannabis del pais, sefialé que “si
bien las medidas adoptadas al respecto habian
sido costosas desde el punto de vista financiero

y se habian llevado a cabo con energia, habian
resultado inadecuadas’’.*

Era cada vez mas evidente que los resultados
de la ONU en el ambito de la sustituciéon

de cultivos eran, en el mejor de los casos,
escasos. Lo que seiial6 un informe para la CND
de 1967, elaborado por la Secretaria y basado
en informacion recopilada por un miembro de
la Division de Estupefacientes sobre la funcion
que cumpli6 la sustitucion de cultivos en la
operacion libanesa del girasol en las zonas
cultivadas con cannabis, podria igualmente
decirse de su funcion en general: que su
asistencia se realiza “mediante la asesoria de
expertos, mediante el enlace o la coordinacion,
pero lo mds importante, mediante la creacién de
un ambiente internacional en el que otras formas
de asistencia podrian comenzar a fluir” >+ Si

bien el proyecto del girasol tuvo el apoyo de

la ayuda al desarrollo de Estados Unidos, el
estallido de la guerra civil en Libano (1975-
1990) marco su destino. El cultivo de cannabis
aumentod sustancialmente mientras que
también se introdujo el opio.

En los afios siguientes, Libano y Marruecos,
dos de los productores de hachis de
exportacion mas importantes de los 50

afios previos, protagonizaron proyectos de
sustitucién de cultivos. Ninguno tuvo un
impacto sustancial y duradero sobre el cultivo
de cannabis.> El subsidio que se les pag6 a los
agricultores de cannabis en Libano con el fin
de que la planta fuera menos rentable que el
girasol funcioné en un principio, pero también
provoco el aumento del precio del hachis:
“existia el riesgo - si el gobierno libanés sequia
aumentando los subsidios al girasol - de iniciar
una ‘carrera con los traficantes’. Esto hubiera



generado costos asombrosos para Libano, aunque
existiera la mds remota posibilidad de poder ganar
la carrera” ¢

Desde 2003, Marruecos recibio al menos 28
millones de euros de la Unién Europea (UE)
para la erradicacion del cultivo de cannabis.
Ademas, Estados Unidos doné 43 millones de
ddlares entre 2005 y 2012 para ayudar a los
agricultores a encontrar cultivos sustitutos
del cannabis.”” Segin Khalid Benomar, ex jefe
de estrategia y planificacion de la Agencia
para la Promocion y el Desarrollo del Norte
(APDN), “todo lo que hizo la Agencia en términos
de recuperacion [sustitucién de cultivos] estaba
destinado al fracaso, porque no existia un entorno
de desarrollo favorable, especialmente por la
insuficiencia de la infraestructura bdsica” .8

La APDN impulso las cooperativas para
desarrollar nuevas actividades generadoras
de ingresos, junto con actividades
complementarias como la apicultura, la cria
de ganado ovino o caprino, o la arboricultura.
“Hubo experiencias que prosperaron, pero tuvimos
muchos obstdculos, incluida la resistencia de las
personas que boicotearon la capacitacién y la
colaboracién”, explica Benomar. Cultivos como
las aceitunas necesitan al menos 10 afios para
alcanzar la rentabilidad, mientras que el ciclo
del cannabis lleva un méaximo de cinco meses.
Los proyectos de cria de ovejas y cabras no
tuvieron éxito.
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2.2 El cannabis y el Desarrollo
Alternativo: la responsabilidad
compartida

El Comité Central Permanente de
Estupefacientes (predecesor de la JIFE) habia
seflalado en 1968 que “el tinico medio para
eliminar en tltima instancia el trdfico ilicito de
opio, hojas de coca y cannabis seria lanzar una
campafia mundial de reforma socio-ecoldgica

en las zonas afectadas, y reemplazar el opio, las
hojas de coca y el cannabis por otros cultivos. Tal
emprendimiento exigiria una amplia cooperacion
internacional y abundantes recursos financieros
y administrativos, y al principio podria parecer
impracticable” > En el caso del cannabis, sin
embargo, los desafios eran tanto financieros
como politicos.

“Paradéjicamente”, comento el presidente del
Comité, Sir Harry Greenfield, “en un momento
en que paises como India, con siglos de experiencia
con el cannabis, estdn eliminando progresivamente
el consumo, los libertarios de los paises industriales
avanzados argumentan que no es peor que el
alcohol, que su consumo no es peligroso, o que,

en todo caso, no es lo suficientemente peligrosa
como para justificar la prohibicién” .3 Ese afio,
poco después del “Verano del Amor”, una
resolucion del Consejo Econémico y Social
sefiald en ese sentido “que se ha dado una
publicidad considerable a declaraciones no
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autorizadas que minimizan los efectos nocivos
del cannabis y defienden que su uso se permita
para fines no médicos”, y recomendé que los
gobiernos deberian “lidiar de manera eficaz con
la publicidad que promueve la legalizacién o la
tolerancia del uso no médico del cannabis como
droga inofensiva” 3!

“El cannabis”, vaticiné Greenfield
correctamente, “es un tema de debate
interminable: ha sido asi durante varios arios ya
y parece probable que continte siéndolo durante
varios afios mds” 3> De hecho, la discusion
perdurd, y 30 afios mas tarde, el problema
volvi6 con toda su fuerza después de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas de
1998 fijara la meta, en un plazo de 10 afos,
para “eliminar o reducir considerablemente el
cultivo ilicito del arbusto de coca, la planta de
cannabis y la adormidera” para el afio 2008, vy,
a fin de lograr ese ambicioso objetivo, habia
adoptado el Plan de Accién sobre cooperacion
internacional para la erradicacion de los cultivos
ilicitos para la produccién de drogas y desarrollo
alternativo. La Declaracion Politica de 1998
consagré ademas los principios de un enfoque
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equilibrado [entre la reduccion de la oferta'y
la demanda] y la responsabilidad compartida
[entre los paises importadores y productores]:
“El reconocimiento universal de que los paises
consumidores y los paises productores de drogas
comparten la misma cuota de responsabilidad ha
sido confirmado desde entonces por incontables
resoluciones, planes de accién y documentos marco
de politicas” .3

En el caso del cannabis, sin embargo, esos
principios nunca se aplicaron en serio. En un
informe especial sobre la “Fiscalizacion de
cannabis”, la JIFE repiti6 en 2001 la ironia
previa de Greenfield: “Resulta alarmante que,
mientras muchos paises en desarrollo han estado
dedicando recursos a erradicar el cannabis y
combatir el trdfico ilicito de esa droga, algunos
paises desarrollados han decidido al mismo tiempo
tolerar el cultivo, el comercio y el uso indebido de
cannabis’’ 3+ La Junta atribuy6 en especial a la
indulgencia europea por haber renunciado a la
responsabilidad ante el consumo de cannabis
frente a los esfuerzos concertados de los
paises productores tradicionales para eliminar
el cultivo. Este discurso inspirado en la JIFE
sobre la “dicotomia del productor ‘diligente’
versus el estado consumidor ‘indulgente’” dio
lugar a una serie de resoluciones, en su
mayoria auspiciadas por estados miembros
africanos y arabes de la CND.3

La primera de ellas surgi6 en la agenda de

la CND en 2002, titulada “Fiscalizacion del
cannabis en Africa”, y solicitaba al Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID, predecesor
de la UNODC actual) “que considere el
desarrollo e implementacién de programas de
desarrollo alternativos apropiados, sujeto a
disponibilidad de recursos voluntarios y, cuando
sea posible, integrarlos a programas que ya se
estdn implementando en paises africanos por
otras entidades de Naciones Unidas’’.3° Luego,
en 2004, la Asamblea General adopt6 una
resolucion sobre “Fiscalizacion del cultivo

y el trafico de cannabis” que expresaba
preocupacion porque “el cultivo y el trdfico

de cannabis van en aumento en Africa, en parte
como resultado de la extrema pobreza y la
ausencia de cultivos sustitutivos viables, y en parte
debido a la rentabilidad de esa actividad y a la
elevada demanda de cannabis en otras regiones
del mundo” y que “el aumento del cultivo de
cannabis en Africa es extremadamente peligroso
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para el ecosistema porque conduce a la amplia
utilizacion de fertilizantes, la sobreexplotacién
del suelo y la destruccion de los bosques para
dar cabida a nuevos campos de cannabis, lo cual
acelera la erosién del suelo” .37

La resolucion de la Asamblea General exhort6
a todos los Estados a ‘“que velen por el estricto
cumplimiento de todas las disposiciones” de

las convenciones de fiscalizacion de drogas
de la ONU. Asimismo, les insté a que, “de
conformidad con el principio de la responsabilidad
compartida y como muestra de su compromiso
con la lucha contra las drogas ilicitas, brinden
cooperacion a los Estados afectados, en particular
a los de Africa, en la esfera del desarrollo
alternativo, incluso mediante financiacién

para las investigaciones sobre la sustitucién
viable del cultivo de cannabis, proteccién del
medio ambiente y asistencia técnica”; y alent6

a los paises “que cuenten con experiencia y
conocimientos especializados en la erradicacién
de los cultivos ilicitos para la produccién de drogas
y los programas de desarrollo alternativo a que
compartan su experiencia y sus conocimientos
especializados con los Estados afectados, en
particular los de Africa” .38

La resolucion también acogio con satisfaccion
el primer estudio sobre el cultivo de

cannabis realizado por Marruecos en 2003

en colaboracion con la UNODC, y pidi6 a la
agencia “que comience un estudio mundial sobre
el cannabis”. Ese primer estudio reveld que

la superficie total del cultivo de cannabis en
Marruecos habia alcanzado unas 134.000 ha,
con una capacidad de produccion de hachis
superior a las 3.000 toneladas, en su mayoria
destinadas al mercado europeo. Uno de los
motivos principales de ese volumen, segiin

el director ejecutivo de la UNODC, Antonio
Maria Costa, en su prefacio al informe, fue “la
espectacular expansion del consumo de drogas en
general, y de cannabis en particular, en los paises
europeos a partir de la década de 1970 .39 Aunque
el grueso de las ganancias de la industria,
estimadas en 10.000 millones de euros, fue a
parar a las redes de trafico que operaban en
Europa, segin Costa, unas 800.000 personas,
equivalentes a dos tercios de la poblacion
rural de la region del Rif, dependian del
cannabis para la mitad de sus ingresos:

“Esta responsabilidad compartida, la comunidad
internacional - organismos multilaterales,

paises de produccion, de trdfico y de consumo

combinados - debe asumirla y comprometerse a
abordar el problema con una determinacién y un
espiritu de cooperacion a la medida del gobierno
marroqui.” .4°

Un afio después, el segundo estudio mostro6
una caida de los precios y la reduccion del

10 % en la superficie de produccion de
cannabis, lo que llevo a Costa a expresar

su optimismo en el prélogo. Los ingresos a
pie de plantacién procedentes del cannabis,
estimados en 325 millones de dolares en
2004, apenas equivalian a 0,7 % del ingreso
nacional marroqui. “Este problema puede, por
tanto, tratarse”, segin Costa, y subraya que

“el compromiso de la comunidad internacional,
en cuanto a medios técnicos y financieros, serd
esencial para mantener la tendencia a la baja de
la produccién” .4 Esa tendencia a la baja “abre
perspectivas prometedoras para la implementacion
de programas de desarrollo sostenible. Esta
oportunidad debe aprovecharse con un espiritu

de cooperaciéon multilateral”. El estudio de
2004 incluyd una seccién sobre los factores
socioeconémicos y culturales que influyen

en las decisiones de los cultivadores de
cannabis, “la pieza que falta del rompecabezas
para la implementacién de programas de

accion adecuados en la busqueda de ingresos
alternativos”, segin Driss Benhima, director
de APDN.#? Los resultados del estudio
socioldgico demuestran “ el interés particular
que debe darse a la mejora de la organizacién
social colectiva, particularmente en la zona central
del Rif”, sin la cual “el éxito y la sostenibilidad de
los programas de desarrollo alternativo no pueden
garantizarse”. El otro factor determinante
seria la cooperacion internacional para el
desarrollo, segin Benhima, al anunciar una
mesa redonda organizada conjuntamente con
la UNODC para reunir a posibles donantes y
movilizar la financiacién necesaria.

Ese mismo ailo, en 2004, una resolucion
europea inst6 a mejorar “el didlogo y la
cooperacion entre la Unién Europea y las regiones
productoras de cannabis, para intensificar asi los
esfuerzos de la Unidn por apoyar el desarrollo
alternativo y facilitar la cooperacién en la lucha
contra el trdfico de cannabis desde dichas regiones
hacia la UE”.#3 Y en su informe de 2005, la JIFE
le dedicé un capitulo tematico al “desarrollo
alternativo y medios de vida legitimos”, llamando
la atencidn sobre la realidad de que la “gran
mayoria de los agricultores que se dedican a



cultivos ilicitos, en particular el gran nimero

de cultivadores de cannabis en los paises en
desarrollo, nunca ha recibido, lamentablemente,
asistencia directa en materia de desarrollo
alternativo”, y que “lamentablemente, casi no
existen programas ni proyectos de desarrollo
alternativo en Africa, a pesar de la gran cantidad
de cannabis que se produce en esa regién” .44

En respuesta, la CND y el Consejo Econémico
y Social adoptaron otra resolucion en 2006
sobre el “Empleo de los programas de desarrollo
alternativo para reducir el cultivo de plantas

de cannabis”. “Deseando que la experiencia
adquirida en la ejecucidn exitosa de programas
de desarrollo alternativo como parte del empeno
por reducir de manera sostenida el cultivo del
arbusto de coca y de la adormidera se aplique,
cuando proceda y en la medida de lo posible,

en las actividades para reducir el cultivo de
plantas de cannabis’’, la resolucion insté a

los Estados miembros a que, “de acuerdo con
el principio de responsabilidad compartida [...]
brinden su cooperacién a los Estados afectados,
en especial en Africa, en la esfera del desarrollo
alternativo, en particular mediante la realizacién
de investigaciones sobre cultivos que ofrezcan
alternativas al cannabis que resulten viables, y la
prestacion de asistencia técnica”.* La resolucion
ordenaba a la UNODC que, “cuando se lo
soliciten los Estados que informen del cultivo

de plantas de cannabis en gran escala, realice
junto con otros asociados para el desarrollo [..]
un estudio sobre la viabilidad de la ejecucion

de programas de desarrollo alternativo en esos
paises” .46

La UNODC ya habia realizado un estudio del
mercado mundial de cannabis, de conformidad
con la resolucion de la Asamblea General

de 2004, cuyos resultados se publicaron en
una edicion especial doble del Boletin de
Estupefacientes de 2006, que caracterizaba el
contexto politico de la siguiente manera:

En el plano del derecho internacional, el cannabis
se considera una droga ilicita mds, pero en la
prdctica algunos Estados han reducido la prioridad
asignada a su represién en comparacion con otros
problemas de toxicomania. Los firmantes de una
serie de tratados de fiscalizacién internacional

de drogas han convenido en que el cannabis debe
considerarse una droga ilicita. Sin embargo, pese
a esos acuerdos, muchos Estados han aflojado en
diversas formas sus controles sobre la sustancia.

Incluso en los casos en que estos cambios no
suponen un incumplimiento de los tratados,
parece haber una divergencia de espiritu entre
los acuerdos internacionales y las medidas
adoptadas por cada Estado. Esta discrepancia no
se ha encarado en el plano internacional, por lo
que las iniciativas adoptadas en el mismo para
hacer frente al cannabis también han resultado a
medias.*?

Esa ambivalencia también se transforma

en obstaculos para la recopilacion de datos:
“En el cuestionario para los informes anuales de
la ONUDD se pide a los Estados Miembros que
presenten estimaciones del nimero de hectdreas de
cultivo de cannabis en sus territorios respectivos,
pero la mayoria de ellos no responde a esa parte.
Francamente, en general no sabrian bien cémo
efectuar dicha estimacién. Habida cuenta de que
el consumo es principalmente de dmbito nacional
y de que en muchas sociedades el cannabis no se
considera especialmente problemdtico, la mayoria
de los Estados tendria pocos incentivos para
dedicar mucho tiempo al cdlculo en cuestion” .48

En 2008, en su informe a la CND sobre la
implementacion de la resolucion referida

al desarrollo alternativo y el cannabis,
“Marruecos indicé que necesitaba la asistencia

de la comunidad internacional y pidié a la Unién
Europea, en la que sequia aumentando la demanda
de cannabis, que prestara esa asistencia. Ademds,
Marruecos indicé que la ausencia de una politica
comtun sobre el cannabis en la Unién Europea,
agravada por la ambigua legislacién sobre drogas
en algunos Estados, socavaba los esfuerzos del pais
en ese dmbito.”* Nuevamente en 2008, el afio
fijado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas para el cumplimiento de la meta, la
JIFE concluy6 que: “Los paises en desarrollo

que se esfuerzan por eliminar el cultivo ilicito de

la planta de cannabis se ven desalentados por las
politicas tolerantes de sus paises vecinos mds ricos
Y, tal vez en consecuencia, reciben escasa asistencia
para el desarrollo alternativo”.5° Una evaluacion
de la coherencia politica de los programas de
desarrollo y reduccion de la pobreza que la

UE aplica en el norte de Africa confirmé esa
actitud de ambivalencia:

“Hay una incoherencia entre la demanda de hecho
del mercado de drogas europeo por el cannabis
marroqui (que estd parcialmente tolerado) y

los esfuerzos que hace la UE para erradicar este
cultivo en las provincias del norte y reemplazarlo



por otros cultivos, que actores econémicos
consideran destinados al fracaso mientras persista
la demanda - y mientras otros cultivos no se
pueden exportar — y mientras las ganancias sigan
siendo elevadas: ‘La tinica manera de erradicar

el cannabis es convenciendo a los europeos que
fumen zanahorias’. De hecho, la prohibicién
oficial ha alentado la criminalizacidn del cultivo
y el comercio de cannabis y la creacién de mafias
en el norte de Marruecos. En la época precolonial,
el cannabis era una mercancia legal e incluso
gravada en el norte de Marruecos. La legalizacién
del cannabis evitaria las mafias y aumentaria las
‘ganancias’ de los agricultores” s

2.3 El cannabis y el Desarrollo
Alternativo (DA) en la practica

En 2006 una resolucion del Consejo
Econdmico y Social le solicité a la UNODC

la realizacion de un estudio mundial
minucioso sobre el cultivo de cannabis,
“sujeto a la disponibilidad de recursos
extrapresupuestarios”, y en 2007 la oficina
defini6é un presupuesto de USD 9,1 millones
para la actividad de tres afios de duracion:
“Hasta el momento, la ONUDD no ha recibido
ninguna manifestacién de interés de los Estados
Miembros para contribuir a dicha actividad”,
destacando que, “antes de formular o diseriar
intervenciones de desarrollo alternativo en
cualquier zona geogrdfica, es preciso llevar

a cabo un andlisis minucioso de la situacion

y una evaluacion técnica de la magnitud del
cultivo de plantas de cannabis”.5> En suma, las
intervenciones de DA para el cannabis solo
tendrian sentido tras la realizacion de ese
estudio minucioso, pero ningtin donante
estaba dispuesto a pagarlo. De esta manera,
la UNODC acab6 de manera eficaz - y
deliberada - con la ilusion de que alguna vez
se dispondria de financiacién internacional
para implementar proyectos de DA destinados
al cultivo ilicito de cannabis.

En los casos de la adormidera y la coca se
realizaron importantes inversiones en DA,
especialmente en Afganistan, Tailandia y la
region andina, pero muy pocos proyectos de
DA procuran reducir el cultivo de cannabis.
Segun la JIFE, “sélo dos proyectos de desarrollo
alternativo se financiaron en zonas afectadas por
el cultivo de cannabis, uno de ellos en el valle del
Rif en Marruecos y el otro en el valle de Bekaa en

Libano (donde también se estaba cultivando la
adormidera). Por consiguiente, la experiencia de
los programas de desarrollo alternativo apoyados
por donantes en las zonas de cultivo de la planta de
cannabis es limitada” .53

A mediados de la década de 2000 algunos
gobiernos si mencionaron a la JIFE o la UNODC
que habian emprendido o al menos explorado
actividades propias de DA sin financiacion
externa. Ghana, por ejemplo, realiz6 un
pequeno proyecto de apoyo a medios de vida
alternativos para agricultores de cannabis;5
Jamaica habia sondeado la posibilidad del
cultivo de cafiamo como parte de su programa
de DA, y Filipinas habia realizado una
evaluacion rapida de los sitios de cultivo de
cannabis para identificar zonas de proyectos
piloto de DA y también habia estudiado la
posibilidad de usar yacon (un tubérculo) y
jatrofa (cuyas semillas se pueden usar para
obtener biodiésel) como cultivos sustitutos.

La actual falta de proyectos de desarrollo
que procuren reducir el cultivo ilicito de
cannabis demuestra claramente la pérdida
de confianza e interés politico entre los
donantes y los organismos de la ONU. La
mayoria de los informes y resoluciones de
la ONU sobre DA evitan por completo el
tema del cannabis. Por ejemplo, el informe
Global Overview of Alternative Development
Projects (Panorama Mundial de Proyectos de
Desarrollo Alternativo) de la UNODC (2019),
no menciona al cannabis.>® Esto complica

el discurso mundial sobre la fiscalizacion
de drogas y la DA, porque los objetivos, las
metas y las disposiciones de tratados son
los mismos con respecto a la reduccion del
cultivo ilicito de adormidera, de cocay de
cannabis. La premisa basica de DA es que la
reduccion del cultivo ilicito es sostenible solo
si se generan medios de vida alternativos a
través del desarrollo rural. Es hora de dejar
de lado las declaraciones politicas sin sentido
y las resoluciones de la CND y reconocer
abiertamente que la meta de “eliminar o
reducir considerablemente” el mercado del
cannabis ya no es considerada viable, y que
la mira debe desplazarse a otras opciones
politicas mas realistas.
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3. Asia

3.1 El modelo de desarrollo
alternativo Doi Tung en Tailandia
y Aceh, Indonesia

El Proyecto de Desarrollo Doi Tung en el norte
de Tailandia, dirigido por la Fundacion Mae
Fah Luang (MFLF, por sus siglas en inglés),
ha sido elogiado y estudiado por académicos,
activistas y autoridades politicas de todo el
planeta. En los ultimos 30 afios el proyecto
Doi Tung ha ayudado a las comunidades
rurales del norte de Tailandia, en especial del
Triangulo de Oro, a reducir su dependencia
econdmica del cultivo ilegal de adormidera
mediante una extensa gama de programas
de desarrollo. El modelo Doi Tung depende
de cuatro principios clave: “secuenciacion
adecuada de alternativas de sustento viables
y erradicacion; medios de vida alternativos
integrados y holisticos en lugar de un
enfoque limitado a la simple sustitucion;
soluciones a largo plazo para el desarrollo en
vez de ‘soluciones rapidas’; integracion de
interesados y participacion de comunidades
locales” !

El proyecto Doi Tung abarca una superficie
de unas 15.000 ha en la provincia de Chiang
Rai, beneficiando aproximadamente a 11.000
habitantes de 29 aldeas. El proyecto contd
desde el principio con un fuerte apoyo

de la familia real, fundamental para su
reputacion y su financiacion a largo plazo.
Los primeros cinco afos (1988-1993) se
dedicaron a problemas de salud inmediatos
y a la atencion de otras necesidades basicas.
En la segunda fase (1994-2002) el foco
principal fue la generacién de ingresos, con
la incorporaciéon del concepto de ascender
en la cadena de valor. “Esto implica ir mas
alla del cultivo de materias primas agricolas,
al planificar e implementar activamente la
forma en que se puede avanzar hacia los
pasos de procesamiento que agregan valor
local al producto basico’’.> La fase final de
15 afios pretende alcanzar la sostenibilidad
del proyecto fortaleciendo las unidades de
negocio locales y la marca de los productos.
“En esta fase final se lleva a cabo el desarrollo
de capacidades, el empoderamiento y la
educacion, de modo que las personas estén
preparadas para asumir el proyecto en 2017,
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cuando termina. Nuestra meta final es dejar la
administracién y gestion del desarrollo de la
zona y las empresas en manos de una nueva
generacion de lideres locales” .3

Cabe destacar que las autoridades tailandesas
“diferencian el cultivo comercial y admiten un
nivel de produccidn con fines domésticos acorde
al nivel del consumo local. Se reconoce que, aun

si se abandonara el opio como fuente de ingresos,
habria razones médicas, sociales y culturales
para continuar el cultivo en pequenia escala” .4 E1
cultivo ilicito de adormidera en el norte de
Tailandia disminuy6 gradualmente a medida
que se incorporaron a las poblaciones locales
medios de vida alternativos y sostenibles sin
coercion ni juicios morales. Como gran parte
del opio también se consumia localmente, la
reduccion se vio facilitada por un proceso de
asimilacion cultural de la minoria étnica y el
abandono gradual de los usos tradicionales
del opio. Sin embargo, la parte del cultivo de
opio tailandés que se destinaba al mercado
internacional de la heroina fue reemplazada
por una mayor produccion en otras partes del
Triangulo de Oro, notablemente al otro lado de
la frontera, en Myanmar.>
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En Tailandia, el exitoso modelo de DA se aplicd
solo a la adormidera y no al cultivo y la cultura
del cannabis, también vitales en otras partes
del pais. No obstante, en 2006 el gobierno

de Indonesia solicit6 a la MFLF que aplicara

su modelo a un proyecto piloto de DA con el
fin de reducir el cultivo ilicito de cannabis en
Aceh. El pedido formaba parte de un enfoque
mas amplio para lidiar con la produccién de
cannabis en Aceh; la estrategia 2006-2020 de
la Junta Nacional de Estupefacientes (Badan
Narkotika Nasional o BNN). El cultivo de
cannabis en Indonesia se encuentra con mayor
frecuencia en la parte noérdica de Sumatra,
especialmente en la provincia de Aceh, donde
se utiliza la planta histéricamente con fines
culinarios y terapéuticos. El cannabis, incluido
en la categoria de drogas mas severa de
Indonesia, también es la sustancia ilicita mas
consumida del pais.®

Durante décadas, el cultivo de cannabis en
Aceh estuvo vinculado al conflicto armado
entre el Estado y el grupo separatista
Movimiento Aceh Libre (Gerakan Aceh
Merdeka 0 GAM), que surgio a fines

de la década de 1970 para luchar por la

Granja de ganja, Aceh Besar, Indonesia , M. Anshar
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Cosecha de cannabis en el noreste de India, Ernestien Jensema, octubre de 2014

independencia de Aceh. El cannabis, junto
con otros productos rentables obtenidos de
forma ilegal, como la madera, habria sido
una fuente de ingresos importante para

el grupo separatista, aunque instituciones
estatales - como la policia y las Fuerzas
Armadas -, también estarian involucradas
en las mismas actividades.” En este contexto,
eran pequeiios agricultores quienes cultivaban
cannabis en las regiones montanosas y

de gran altitud de Aceh, y en general las
plantaciones individuales no superaban

la hectarea.? En 2004, o un afio antes del
cese oficial del conflicto, que duré 30 afios,
algunas fuentes estimaban que cerca del 30
% del cannabis del sudeste asiatico procedia
de Aceh.’ En diciembre de 2004, Aceh fue
una de las regiones mas afectadas por el
terremoto y posterior tsunami que asold

el Océano Indico. Las graves secuelas del
tsunami magnificaron la precariedad y la
inseguridad de las poblaciones locales, cuyas
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opciones de subsistencia se vieron gravemente
afectadas por el prolongado conflicto. De ahi
la importancia del cultivo de cannabis, aunque
ilicito, como medio de supervivencia.

Instituciones gubernamentales nacionales

y locales, asi como dirigentes comunitarios

y religiosos, participaron en el disefio y

la aplicacion del proyecto piloto de DA de

la MFLF. El mismo comenzd en 2007 y se
centrd en dos zonas principales del distrito
de Aceh Besar, que abarcan a las aldeas de
Lamteuba y Maheng. Las mismas habian
sido un notorio bastién insurgente y también
estaban asociadas con elevados niveles de
cultivos de cannabis. En su estudio inicial
realizado en 2006, la MFLF y sus socios
locales identificaron una serie de problemas
urgentes en la zona, en particular relativos a
la salud, la seguridad alimentaria y los medios
de vida. En Lamteuba se implementaron

dos proyectos sanitarios (erradicacion de

la malaria y un programa de proétesis) para
abordar los problemas de salud mas urgentes
y generar una buena relacion y confianza
con sus habitantes, que fueron reclutados
como voluntarios del programa. Este proceso
también facilité un compromiso mas estrecho
entre los achinenses y los funcionarios
indonesios, en una dinamica que implicé un
proceso de recuperacion gradual, después de
30 aiios de conflicto.

Posteriormente, se comenzaron proyectos

de apoyo a los medios de vida en Maheng

y Lamteuba, con el objetivo concreto de
aumentar sus ingresos de 1 a 2 ddlares
diarios por persona. Se desarrollaron diversos
proyectos agricolas y de asistencia, junto con
la introduccion de cultivos nuevos y de mayor
valor, sesiones de capacitacion en la crianza de
peces y patos (para producir huevos salados),
proyectos de cria de cabras y asistencia

en tecnologia de procesamiento, como la
operacion de un molino arrocero. Ademas, se
ofrecid apoyo a la poblacion en la formacion
de cooperativas, con la meta de alcanzar la
autosuficiencia a largo plazo.

El programa de DA no abordé especificamente,
ni mucho menos problematizo, la cuestion del
cultivo de cannabis. Con animo de

inclusion, asi como de generar beneficios

para todos, mas alla de sus antecedentes,

a los habitantes no se les pregunto sobre
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su participacion (actual o pasada) en
actividades ilegales. No hubo requisitos para la
participacion, salvo para ciertos subproyectos
que exigian un compromiso anterior y
posterior de los participantes. Por ejemplo,
hubo un proceso de solicitud para una sesion
de capacitacion en la cria de cabras, y se invit6
a las personas aceptadas a preparar parcelas

y asumir diversas responsabilidades durante
el periodo de formacion. El sistema se basaba
en el principio de interaccion y cooperacion
bidireccionales, considerado necesario en los
programas de desarrollo.

Fiel a los principios basicos de Doi Tung, en
Maheng y Lamteuba no hubo erradicacién
forzada del cannabis durante el proyecto piloto
de DA, que concluyé en 2011. Sin embargo,
varios informes de la BNN indican que algunas
de sus operaciones de erradicacion mas
ambiciosas y militarizadas, conocidas como
Operaciones Nila Rencong, se llevaron a cabo
por toda Aceh (incluso en Lamteuba) entre
abril y septiembre de 2006, justo antes del
inicio formal del proyecto. En ese momento se
erradicaron por la fuerza 250 ha de campos de
cannabis.®

Al final, se cumplieron los principales
objetivos cuantitativos del proyecto piloto

en mejoras de salud, seguridad alimentaria

e ingresos: el ingreso per capita promedio
crecio de 0,75 ddlares a mas de 2,60 ddlares
por dia. La poblacion de Maheng pas6 de

la fase primaria de prevencion basica de
enfermedades y supervivencia al comienzo
del proyecto piloto, a la fase secundaria de
suficiencia comunitaria, y algunos habitantes
comenzaron a considerar la posibilidad de
formar pequetias empresas y cooperativas para
vender bienes de valor agregado producidos
en la aldea. El mayor consumo impulsé a

la economia local. Por ejemplo, las ventas

en tiendas de comestibles y cafés crecieron
aproximadamente un 80%. Los habitantes que
no eran agricultores anteriormente también
tenian otros medios para ganarse la vida, por
ejemplo, como intermediarios en la venta de
productos agricolas a los mercados cercanos o
como obreros en proyectos de construccion de
infraestructura tras el tsunami.

Al final del proyecto piloto se informé que
los hogares de Maheng y Lamteuba ya no
participaban en el cultivo de cannabis, lo que

puede atribuirse a la creacion de alternativas
viables de sustento, aunque no queda claro

si ese resultado se repitio en el resto de la
provincia. El exitoso programa de gestion
participativo de la malaria que aplicé la

MFLF en Lamteuba, se integro6 a proyectos
sanitarios similares en toda Aceh. Con el
tiempo, el modelo se convirtié en un elemento
importante del plan y la estrategia nacionales
de salud de Indonesia. No obstante, otros
componentes del proyecto piloto de DA, a
saber, sus actividades de diversificacion de
medios de vida - con una buena coordinacién
y participacion - y el principio de que dichas
actividades deben preceder a las medidas de
erradicacion, no se repitieron en otras zonas
de cultivo de cannabis en Indonesia, ni se
mantuvieron en Aceh tras la salida de la MFLF.

En la actualidad, los programas de DA en
Indonesia, incluida Aceh, siguen guiados
oficialmente por la misma estrategia que
gestiond la BNN en 2006-2020 y que habia
impulsado la participacion de la MFLF en un
principio. Los representantes de la BNN en la
632 sesion de la Comision de Estupefacientes
en marzo de 2020 declararon que los actuales
programas de DA atn estan inspirados,

en gran medida, en el modelo Doi Tung.
Entre ellos hay programas de capacitacion

en agricultura, fabricacion de alimentos y
productos con base en hierbas y artesanias.
Algunos de los programas se realizan de forma
asociada con el sector privado para facilitar
la comercializacion y la venta de productos
generados por las comunidades, pero la
erradicacion del cannabis sigue siendo una de
las prioridades clave de la BNN. Sobre todo, a
diferencia del proyecto piloto de DA realizado
con la asistencia de la MFLF en Maheng y
Lamteuba (que trat6 por separado el tema de
las drogas y del desarrollo), los programas de
DA de la BNN pertenecen principalmente a
una estrategia de fiscalizacién de drogas, mas
que de desarrollo.

A fines de 2019, la BNN seguia gestionando
programas de DA a pequefia escala en Aceh,
Aceh Besar, Bireun y Gayo Lues, donde se
implementaron proyectos de sustitucion de
cannabis por maiz y ganado en una superficie
de 100 ha." Seguin la BNN, en 2019

se erradico un total de 12,1 ha de campos

con 484.000 plantas de cannabis (unas 103
toneladas) en la provincia de Aceh.?



Si bien la erradicacion es la principal politica
aplicada al cultivo ilicito de cannabis, las
esferas publicas y de formulacion de politicas
rara vez escuchan a los agricultores de
cannabis, los mas afectados por las politicas
dirigidas a frenar la oferta. Solo en los
ultimos afios, cuando la reforma de politicas
relativas al cannabis obtuvo un apoyo publico
visible, las experiencias de los agricultores
comenzaron a surgir en los medios de
comunicacion. Algunos ex agricultores de
cannabis aseguraron que muchos habian
recurrido al cultivo debido a la falta de acceso
a puestos de trabajo. Estos ex productores,
que compartieron sus testimonios de forma
anonima, consideraban que habian ganado
mas con el cultivo ilegal de cannabis que

con otros medios de vida, pero también
habian perdido sus cosechas (y, por ende, sus
ingresos) en reiteradas ocasiones, debido a
fraude (por parte de inversores o socios de
inversion)® o a la erradicacion realizada por
los militares indonesios.* Uno de estos ex
agricultores afirma que el cultivo de cannabis
se desplazo a zonas montariosas mas remotas,
pero “sencillamente no sabemos quién la
planta, aunque vivamos cerca”.’s

3.2 El marco del cannabis medicinal
en Tailandia

Mundialmente, Tailandia es famosa por

la especie de cannabis sativa autoctona

del noreste de pais que tiene propiedades
especificas. La variedad es mas conocida
como “Thai sticks” (palitos tailandeses), su
nombre de venta que refiere a la tradicion
centenaria por la cual se atan y secan los
cogollos en palos. Como sucede en otros paises
asiaticos, los usos culturales y medicinales
tradicionales existen desde hace siglos y
nunca han desaparecido del todo, a pesar de la
prohibicion formal. De hecho, diversas formas
de tolerancia los mantienen vigentes, aunque
con enormes diferencias entre paises, sus
estados y provincias. En 2019, Tailandia fue

el primer pais de Asia en regular el cannabis
con fines medicinales, sumandose asi a 30
paises mas que han implementado diversos
tipos de regulacién para el cannabis medicinal
en América, Europa y Africa. Las sefiales

de cambio, o al menos el creciente apoyo
publico a la reforma de la politica relativa

al cannabis, también se encuentra en otros

paises asiaticos, entre ellos Corea del Sur,
India, Indonesia, Malasia, Nepal e incluso
Filipinas®* — dado que a un niimero creciente
de gobiernos, empresarios y organizaciones
de la sociedad civil (OSC) les atrae el potencial
socioeconémico implicito en una industria del
cannabis legalmente regulada para atender a
la demanda nacional e internacional.

Dados los logros y las valiosas lecciones que
inspiro6 el proyecto Doi Tung en Tailandia, jel
cannabis medicinal legal podria incorporarse
a proyectos de desarrollo (alternativos)
existentes o emergentes en Asia? ¢El
mercado legal de cannabis medicinal podria
ser una fuente de trabajo sostenible para

los agricultores y trabajadores rurales del
mercado ilicito actual?

Tailandia es uno de los pocos paises, si

no el inico, donde el marco del cannabis
medicinal legal esta oficialmente vinculado

a sus sistemas de medicina tradicional y de
curacion. El sistema regulador del cannabis
medicinal en Tailandia se considera bastante
restrictivo y mayoritariamente controlado por
el Estado. Solo las instituciones autorizadas
por el Estado pueden solicitar licencias de
cultivo, fabricacion y comercializacion del
cannabis medicinal, aunque estas también
pueden abarcar a quienes practican medicina
popular y tradicional tailandesa, los hospitales
y las organizaciones agricolas clasificadas
como “empresa comunitaria o social”.’” No
obstante, queda claro que el modelo actual

no incluye a los pequefios productores de
cannabis que operan en el mercado ilicito ni
esta vinculado al marco vigente de politicas de
DA, tal como se desarroll6 segun el proyecto
Doi Tung. También existe preocupacion

por la posible captura empresarial del

sector del cannabis medicinal de Tailandia,
especialmente en relacion con las patentes.'

A finales de 2019, el ministro de Salud Publica
tailandés, Anutin Charnvirakul, propuso

una iniciativa que permitiria el registro de
agricultores individuales para el cultivo y la
venta de cantidades limitadas de cannabis a
hospitales y clinicas.”

Al mismo tiempo, el Partido Bhumjaithai,
de la coalicion gobernante de Tailandia,
present6 un proyecto de ley que permite el
cultivo personal a pequeiia escala, hasta seis



plantas.>° Asimismo, el Consejo de Estado esta
considerando un nuevo proyecto de ley de
estupefacientes que, de aprobarse, “permitiria
a cualquier persona plantar cannabis en casa,
tanto con fines médicos como para cultivo
comercial”, incluso por parte de pacientes e
inversores.?

3.3 Repaso de otras novedades en Asia

El 1 de febrero de 2020 se inaugurd la primera
clinica de cannabis medicinal en India,
especificamente en Bangalore. La Vedi Wellness
Center ofrece productos medicinales y de
inspiracion ayurvédica derivados del cannabis,
entre ellos extractos enteros de cannabis

con receta médica para tratar afecciones

como el dolor y la inflamacién. La empresa
privada HempCann Solutions fabrica los
medicamentos a base de cafiamo y las hojas

y semillas de plantas de cannabis, que no
estan eximidas de la legislacion de India sobre
drogas. La compaiiia habria vendido mas de
30.000 unidades de medicamentos derivados
del cannabis a mas de 5.000 pacientes en toda
India.>> Otros productos hechos con cafiamo

o semillas y hojas de plantas de cannabis,
especialmente productos topicos y otros para
la salud, también adquirieron visibilidad

en India. Inversores y empresas privadas
dominan el sector emergente.?

La lucha para reformar la politica referida

al cannabis contintia en India, y entre las
sefiales de progreso se encuentra el alegato
del Tribunal Superior de Delhi que impugna
la criminalizacion del cannabis en el pais.z
Varios estados indios, entre ellos Uttarakhand
y Madhya Pradesh, también adoptaron
medidas legales para regular el cultivo de
cannabis con fines médicos e industriales,
pero aun esta por verse el papel que tendran
los pequeilos productores en la transicion para
abandonar la ilegalidad.

En el vecino Nepal, un grupo de legisladores
defiende la legalizacién de los mercados de
cannabis medicinal. Uno de los proyectos de
ley propuestos permitiria a los agricultores de
cannabis solicitar licencias para el cultivo con
fines comerciales y permitir a los hogares el
cultivo de pequenas cantidades.?

En febrero de 2020, un decreto del Ministerio
de Agricultura de Indonesia afiadi6 el cannabis

sativa a la lista de plantas medicinales
consideradas productos agricolas. A pesar de
su importancia politica, el decreto ministerial
recién se difundié meses después en una
publicacion de Instagram, que se viralizé en
cuestion de horas. Al dia siguiente, el ministro
de Agricultura anuncié que revocaria la
inclusion del cannabis como planta medicinal
y en consecuencia revisaria el decreto, dado su
compromiso de “erradicar el uso indebido de
drogas”.?

Posiblemente, la decision del Ministerio de
incluir inicialmente el cannabis en el decreto
haya coincidido con la creciente visibilidad
del apoyo v el interés por la reforma de la
politica relativa al cannabis en Indonesia,
especialmente con respecto al potencial
medicinal de la sustancia.?” Autoridades
politicas y figuras publicas se pronunciaron
acerca del potencial socioeconémico que
implicaria la industria legal del cannabis,
desde legisladores nacionales que promueven
las exportaciones legales de cannabis?® hasta
autoridades locales y destacados historiadores
que opinan favorablemente de un posible
proyecto piloto de cultivo de cannabis en
Aceh.?

Funcionarios de Malasia procuran hallar la
manera de alentar la industria del cafiamo

y el CBD. Como sucede en Indonesia, el
cannabis medicinal ha sido fundamental en
los debates sobre la reforma de las politicas
relativas al cannabis en Malasia. No obstante,
ni Indonesia ni Malasia han presentado
oficialmente iniciativas legislativas o
reglamentarias a nivel gubernamental.



Visita a un campo de cannabis jamaiquino durante un intercambio de agricultores de Colombia, Jamaica, Marruecos y San Vicente, Martin Jelsma, agosto de 2018
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4. América Latinay el Caribe

4.1 El Caribe: pequeiios agricultores
en Jamaicay San Vicente y las
Granadinas

El Caribe tiene una larga historia de cultivo,
comercio y consumo del cannabis, conocido
en la region como “ganja” y utilizado con
fines recreativos y medicinales, asi como
sacramentales por la comunidad rastafari.

Aunque fue uno de los primeros paises en
prohibir el cannabis a principios del siglo

XX, Jamaica fue el primero de la region en
avanzar abiertamente hacia la creacion de

un mercado licito de cannabis medicinal,
reformando su legislacion y su practica

a partir de 2015. Esto es consecuencia

del cambio en las actitudes sociales, la
afirmacion de los derechos de las minorias
culturales (en particular de la comunidad
Rastafari) y la sensibilizacion politica ante

la creciente presion y agitacion social del
movimiento reformista del cannabis.! En
2018 San Vicente y las Granadinas sigui6 el
ejemplo al aprobar una ley que incorpora a
los agricultores tradicionales de cannabis al
mercado de cannabis medicinal. Es un paso
importante ya que ambos paises producen

la mayor parte del cannabis comercializado
ilegalmente en el Caribe. La Comision Regional
sobre la Marihuana de CARICOM contribuy6

a la adopcion de una estrategia regional

para regular el mercado del cannabis. En
2018 presentd un informe> que analiza las
consecuencias para la region de la prohibicion
del cannabis y recomienda reformas con
futuros beneficios sociales y econémicos.
Otros paises de la region avanzan con cautela
en la misma direccién, pero ninguno opté6 por
la legalizacion total.

Siendo el primer pais de la region que adapté
su legislacién relativa al cannabis, la meta
primordial de la discutida reforma juridica
de Jamaica era remediar las injusticias
provocadas por la penalizacion del cannabis
y, de forma gradual, dejar de tratar al cultivo
y el consumo con fines culturales y médicos
como delitos. La modificacion de la Ley de
Drogas Peligrosas (DDA, por sus siglas en
inglés) “establecera nuevas disposiciones con
respecto a la posesion y el habito de fumar
ganja, el consumo de ganja por personas de
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la fe Rastafari, y el uso de ganja con fines
médicos, terapéuticos y cientificos”.3

Aprobada por el parlamento en febrero

de 2015, la reforma desperto el apetito de
politicos y otros interesados por lo que
percibian como una oportunidad econdmica,
pero en realidad la ley modificada no pretendia
sentar una base sdlida para el desarrollo de

la industria del cannabis medicinal. Después
de tantos afos de negociaciones estancadas
los interesados reclamaban su parte en la

division del botin de cannabis, pero aun falta
la reglamentacién necesaria para construir la
infraestructura basica del sector del cannabis
medicinal. Desde entonces, el gobierno

de Jamaica avanzo en la instalacion de un
marco para el cannabis medicinal sobre un
sistema de licencias de “circuito cerrado”
(los licenciatarios solo comercian con otros
licenciatarios), asi como un discreto proyecto
de desarrollo alternativo de apoyo a los
pequerios y tradicionales agricultores de ganja
(véase el Recuadro).

Cuadro: El Proyecto de Desarrollo Alternativo de Jamaica

El gobierno de Jamaica cre6 la Autoridad de Licencias de Cannabis (CLA), que en 2016
incorporé un sistema de licencias escalonadas para ganja medicinal, destinado a

proteger a los pequeftios agricultores que en el pasado estaban sujetos a graves acciones
penales. Desde entonces, la CLA expidi6 67 licencias de explotacion de ganja a empresas
y personas, de las cuales 28 son para cultivo, 23 para comercio minorista, 11 para
procesamiento, 4 para investigacion y desarrollo y 1 para transporte.* Lamentablemente,
casi ninguna se otorgo a agricultores tradicionales, lo que puede explicarse por varias
razones: los costos que implica el tramite para la licencia; la ausencia de los titulos de
propiedad que exige la licencia; y que la ley modificada no menciona especificamente

el tema del cultivo de cannabis, e incluso omite el acto del cultivo para la supresion de
antecedentes penales, un elemento fundamental de la reforma. Sigue siendo imposible
que un agricultor con condena previa por cultivo ilicito reciba una licencia.

Ante la inquietud de que el nuevo marco juridico excluye a los agricultores pequefios

y tradicionales de ganja, la CLA desarroll6 un Proyecto de Desarrollo Alternativo para
ayudarlos en su transicion al mercado legal. Como explica la ex directora de DA: “En
ese momento intentdbamos instalar un proyecto de desarrollo alternativo orientado hacia

los agricultores tradicionales de ganja para que hicieran la transicién del espacio del mercado
ilicito al espacio del mercado legal. Asi que nuestro proyecto de DA o de desarrollo alternativo se
basaba mds en el desarrollo de la comunidad y el desarrollo de los agricultores tradicionales y
en colocarlos en un mercado alternativo, y no necesariamente en un cultivo alternativo. Asi que
tomamos el viejo concepto de desarrollo alternativo, que inicialmente comenzé como sustitucién
de cultivos y, en su lugar, los hicimos trabajar con el mismo cultivo que plantarian en el marco
ilicito, pero en lugar de venderlo dentro del mercado ilicito y el marco ilicito, ahora serian
proveedores de los regimenes legales, del régimen medicinal” .5

El legislador Andrew Holness abordo la iniciativa y el 6 de enero de 2019 anunci6 que,

en marzo de ese afio, el gobierno “desvelaria un programa de desarrollo destinado a

los agricultores del sector de la ganja [...] para asegurar la proteccion de los pequefios
agricultores del sector mientras la industria mundial de la marihuana se expande.

[...] porque existe el temor real de que, a medida que esa industria emerge y se vuelve
mas empresarial, es muy posible que el hombre de la ganja original, el agricultor
original, quede excluido de las ganancias y los beneficios’’.¢ El Proyecto de Desarrollo
Alternativo de la CLA se lleva a cabo en colaboracion con la Asociacion de Agricultores

de Caflamo y Ganja de Westmoreland y la comunidad cimarrona de St Elizabeth, y esta
“orientado a lograr la transicion de los actuales productores de ganja ilicita a la industria



legal regulada”.” En abril de 2019 el ministro sin cartera del Ministerio de Industria,
Comercio, Agricultura y Pesca, J.C. Hutchinson, destaco en referencia al proyecto piloto,
que “el gobierno se estd asegurando de que el cannabis sea uno de los cultivos cuyos pequenos
agricultores participen legalmente en su plantacién” .8

A pesar de las promesas, el proyecto piloto de DA se lanzé solamente en una de las
dos comunidades dos afios después de que fuera anunciado, y se topd con una serie
de dificultades. Muchas tienen que ver con problemas estructurales que los pequetios
agricultores padecen desde siempre, como la falta de tierras, capital y acceso al crédito.
Otras se derivan de los altos costos que implica cumplir con el marco juridico y las
gestiones necesarias para evitar los desvios al mercado ilegal, como la instalacién

de cercas perimetrales y camaras de seguridad y la contratacion de empresas de
seguridad privadas. Otro obstaculo ha sido la falta de formacion en las técnicas de
cultivo necesarias para cumplir con las normas de la industria del cannabis medicinal.
Si bien las autoridades estan al tanto de estos problemas y tomaron algunas medidas
para remediarlos, los resultados han sido escasos. Como argumentan algunos autores,
“el programa de DA se estancé y necesita mejor financiacién y apoyo si se quieren superar los

obstdculos que enfrentan los agricultores pobres” .

Dado el lento arranque del proyecto se ha propuesto un “permiso especial de transicion”
“para brindarles a los agricultores tradicionales de pequefia escala una via adicional de ingreso
al mercado licito, asi como una oportunidad de pasar de ser el titular de un permiso especial a ser
licenciatario” .** El Grupo de Trabajo Caribefio por el Comercio Justo del Cannabis seiala
que el “permiso propuesto tendria una validez de dos afios y el proceso reduciria las tarifas

para esos agricultores y permitiria la flexibilizacién de los estrictos requisitos de sequridad e

infraestructura” .

Algunos analistas sefialaron las
inconsistencias del modelo jamaiquino y la
falta de coordinacion entre los ministerios,
departamentos y agencias relevantes.
Persisten los problemas en el proyecto de DA
del gobierno con los tiempos de respuesta

y los objetivos relacionados con tensiones
historicas entre la fiscalizacion de drogas

y las prioridades de desarrollo.* Tampoco
hubo mucho respaldo de la profesion médica
y las autoridades sanitarias en el uso médico
del cannabis. Como es considerada una
medicina popular, las autoridades dudan en
invertir en investigacion y desarrollo para
desarrollar un sector autéctono de cannabis
medicinal, aunque la Universidad de las Indias
Occidentales (UWI) realiza investigaciones
de gran relevancia sobre el glaucoma.

Desde el punto de vista econdmico, casi
todos los productos de reciente desarrollo

se destinan al extranjero, y la venta de
cannabis medicinal a los turistas ya es

algo habitual. El consumo interno podria
estimularse mediante el sistema de venta

en herboristerias (y posiblemente fuera del
mismo) si se permitiera el desarrollo de la
industria nutracéutica basada en medicinas
tradicionales.* Sin embargo, es probable que
eso exija reexaminar la Ley de Alimentos y
Medicamentos del pais.

El gobierno de San Vicente y las Granadinas
(SVG) observo con detenimiento la estrategia
de Jamaica con el fin de aprender de su
experiencia, y desde 2018 adopt6 leyes

y reglamentos para crear una industria

de cannabis medicinal que abarque a los
agricultores tradicionales, redactd y aprobo
una ley de amnistia para los productores de
cannabis y cred una agencia del cannabis
medicinal (MCA), como lo indican los
tratados internacionales de drogas. La MCA
“esta dedicada a desarrollar una industria
del cannabis medicinal viable y sostenible,
centrada en la produccion de cannabis de
calidad para la exportacion, que no excluya
a ningun agricultor tradicional”.’s Brinda
capacitacion a los agricultores tradicionales



y los incluye en la toma de decisiones y el
desarrollo de politicas. Los seis funcionarios
de enlace, todos ellos cultivadores, actian
como un puente entre los agricultores de
distintas regiones y el gobierno, para analizar
las inquietudes relevantes con la MCA. Se
brinda apoyo técnico para que los productores
puedan formar cooperativas, e incluso se
asignaron algunos titulos de propiedad de
tierras a ex productores ilicitos. Los dos
primeros afios tras la expedicion de la licencia
se exime a los agricultores de cumplir con los
requisitos de seguridad y cercado, que tienen
un alto costo.

El papel de los agricultores pequetios y
tradicionales es objeto de acalorados debates
en la transicion hacia el mercado de cannabis
licito. Uno de ellos opina: “La voz del pequefio
cultivador es fundamental para que estos
procesos avancen. Si nos fijamos en la industria
del cannabis medicinal, vemos principalmente
atres actores principales: estd el inversor; estd

el Estado o el gobierno; y estdn los pequefios
cultivadores tradicionales, uno no puede estar

sin el otro. El gobierno tiene que regularlo, los
pequenios cultivadores no tienen el dinero, por lo
que dependemos de los inversionistas para traer
la financiacién. Porque tenemos que recordar
que se trata de una industria orientada a la
exportacion y es en esa drea donde hacemos
principalmente nuestro dinero. Pero sin ese
conocimiento tradicional que tienen los pequerios
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cultivadores, no funcionaria. No le estamos
diciendo ‘no’ al conocimiento cientifico porque los
inversionistas... ustedes conocen a la comunidad
internacional, hay ciertas normas, hay requisitos,
ciertas cosas que cumplir. Entonces, ustedes
traigan el conocimiento cientifico y permitannos
fusionarlo con el conocimiento tradicional, porque
uno complementa al otro. Y creo que San Vicente,
guiados por las condiciones climdticas de aqui,
guiados por nuestra tierra, nuestro luz solar,
nuestro volcdn (ya saben, porque en consecuencia
tenemos una tierra excelente), tenemos el
potencial para producir del mejor cannabis del
mundo” 16

Al Ministerio de Agricultura le compete
implementar y organizar el nuevo sector, y
tratar al cannabis como un cultivo agricola
mas, aunque fija parametros distintos

en cuanto a controles de seguridad y
procesamiento. Los productores formaron
cooperativas, fortalecieron sus capacidades
para negociar y desarrollar las habilidades
comerciales necesarias para operar en la
nueva industria. Casi todo el capital de
inversion proviene de empresas extranjeras,
y varias consiguieron licencias para producir
y exportar cannabis, principalmente a Canada
y Reino Unido. A diferencia de Jamaica, SVG
no es un mercado consumidor destacado. Eso
significa que, si bien el abastecimiento del
mercado local es un elemento importante de
la nueva reglamentacion, el modelo depende

Cultivo de cannabis de un hombre rastafari, San Vicente y las

Granadinas, Sylvia Kay, noviembre de 2019
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de la exportacion para que sea rentable para
la mayoria de los agricultores tradicionales,
y gran parte de su éxito depende del acceso a
las oportunidades del mercado internacional.
Como explica la Directora de Licencias de la
MCA:

“Porque eso es algo que no queremos, alentar

a las personas a plantar si no tienen a dénde
enviar el producto. Porque la mayoria de los
vicentinos no fuma cannabis y, con una poblacién
de unas 110.000 personas, aunque fueran 10.000
personas las que fumaran todos los dias, digamos,
unas cinco veces al dia, seria dificil para todo el
producto que se cultiva aquf en realidad porque,
elilegal, el producto que se cultiva ilegalmente,
aproximadamente el 90% se exporta de todos
modos”."7

Para conseguir puntos de venta y atraer
inversionistas responsables, la MCA aplica la
diligencia debida con controles exhaustivos
de antecedentes, somete a los inversionistas
a una serie de criterios de evaluacion y
realiza inspecciones in situ, entre ellas visitas
periddicas programadas y controles aleatorios
sin previo aviso, por recomendacion de la
Directora de Licencias. El gobierno es afin a
algunas de las oportunidades de desarrollo
que pueden aprovecharse mediante el mercado
licito de cannabis medicinal e inicié una serie
de proyectos en el marco de un programa

de medios de vida alternativos. Por ejemplo,
la ley estipula que las empresas extranjeras
deben incluir en su plan de negocios un
proyecto de diversificacion, junto con la
operacion del cannabis. Estos proyectos de
diversificacion se publican con la guia del
Ministerio de Agricultura y han incluido
proyectos relacionados, entre otras cosas,
con la investigacion de las propiedades
medicinales y las técnicas de extraccion de
plantas como la circuma, la guanabana y la
moringa. Ademas, las empresas extranjeras
deben pagar 250.000 XCD por derechos de
seguridad alimentaria durante el primer afo
de la concesion de la licencia, que se destina
a proyectos de medios de vida alternativos.
Esto complementa otros ingresos que las
autoridades recaudan por los derechos de las
licencias que el Ministerio de Finanzas puede
asignar para atender otras necesidades, como
educacion, programas de tratamiento para el
uso indebido de sustancias o un mayor apoyo a
los agricultores tradicionales.

4.2 Hacia una politica regional de
cannabis en el Caribe

La Conferencia de Jefes de Gobierno de la
CARICOM acordo en su 252 reunion entre
periodos de sesiones en 2014 crear una
Comision para “interrogar la cuestién sobre la
posible reforma de los regimenes juridicos que
regulan el cannabis/marihuana en los paises de
la CARICOM” sobre la base de que este es “un
problema de profunda importancia social para la
poblacién del Caribe” .*® El informe resultante
“Waiting to Exhale — Safeguarding our
future through responsible socio-legal policy
on marijuana” (Esperando para exhalar: La
proteccion de nuestro futuro mediante una
politica sociojuridica responsable sobre la
marihuana), publicado en 2018, respondio a
este mandato, con el fin de incorporar un nivel
de andlisis serio y un proposito a la cuestion
del cannabis. Basado en datos de encuestas,
investigacion documental independiente,
consultas nacionales con el publico en
general y discusiones de grupos con usuarios,
agricultores, jovenes y profesionales de la
salud en 14 paises, incorpora una perspectiva
multidisciplinaria al tema de la reforma
legislativa relacionada con el cannabis,
basada en los ambitos de la salud publica,
los derechos humanos, el trabajo social, la
aplicacion de la ley, la academia, la atencion
pastoral y la organizacion comunitaria. El
informe propone “alejarse de las estrechas
restricciones de la marihuana medicinal, para
adoptar nociones de justicia social, derechos
humanos, economia, hegemonia regional y su
derecho a la salud” .*®

Esto no significa necesariamente que todos
los paises del Caribe adoptaran politicas
armonizadas o que deban hacerlo, pero el
informe argumenta con solidez que todos
deben participar en un proceso de reforma
legislativa sobre el cannabis, sefialando que
el statu quo no puede justificarse desde una
perspectiva de derechos humanos y justicia
social en vista del impacto continuo que tienen
las politicas actuales sobre las poblaciones
marginadas y vulnerables. Como comenta la
presidenta de la Comision, “sentimos que la
despenalizacién era el resultado final que deberia
ser la norma minima. Y, por supuesto, mientras
concluiamos nuestro ejercicio, la industria entera
del cannabis medicinal comenzé a despegar.
Dijimos muy claramente en el informe que no



queriamos que se tratara solo de una reforma
legislativa con fines medicinales”.>°

Desde su publicacion, ademas de Jamaica y
SVG, muchos paises del Caribe adoptaron
reformas, aunque con cautela. Las medidas
para despenalizar la posesion para uso personal
ya habian sido legalizadas o lo fueron desde
entonces en Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, Trinidad y
Tobago e Islas Virgenes, mientras que varios
paises consideran hacerlo, como Islas Caiman y
Granada. Varios paises reconocen el derecho de
la comunidad rastafari al consumo ceremonial
y todos se refieren a los posibles beneficios
economicos de “la industria”.

Algunos paises del Caribe desearian que

se desarrolle un mercado regional de
cannabis medicinal, que sea especifico a las
posibilidades y necesidades de la poblacion
caribefia.” Por ahora, la mayoria de las
inversiones en la naciente industria caribeia
proceden de empresas extranjeras (Canada,
Reino Unido, Estados Unidos) que pretenden
exportar a sus propios mercados nacionales y
abastecer a los mercados globales emergentes.
Atentos a la situacion, y con la intencién

de asegurar que los beneficios obtenidos
respondan a las necesidades del desarrollo
economico local, y a la vez tomando en serio
las recomendaciones de la comision de la
CARICOM, un grupo de agricultores, activistas
y académicos pidieron a los gobiernos que
tomen en cuenta la postura de los agricultores
tradicionales del cannabis en el disefio y la
expansion de la industria.2 Como sefiala un
histdrico activista y sindicalista del cannabis:
“Debemos forjar una alianza estrecha y unida y
adoptar una estrategia coordinada para que los
agricultores tradicionales de nuestros respectivos
territorios puedan beneficiarse, y que nuestra
region entera se beneficie al evitar, por un lado,
un nuevo tipo de colonialismo y, por el otro,
permitiéndonos tomar el control real de nuestro
destino, econémicamente y de otras maneras” .3

4.3 El cannabis medicinal y el proceso
de paz colombiano

La industria del cannabis hall6 terreno
fértil para su regulacion en América Latina.

El cannabis es, como en otros lugares,

la sustancia preferida de fiscalizacion.
Actualmente, siete paises de América Latina
han regulado el cannabis medicinal, con
algunos modelos farmacéuticos de cultivo,
produccion y distribucion sumamente
avanzados, y otros limitados a controlar el
acceso a las importaciones de medicamentos
o preparados medicinales.? Los bajos costos
de produccion, las condiciones climaticas,
las variedades de plantas de cannabis y

las posibilidades del mercado interno y
externo atrajeron a inversores locales

y multinacionales, que recibieron con
satisfaccion los cambios legislativos en paises
productores tradicionales.?

Después de que Uruguay regulara la
produccion, venta y consumo del cannabis
con fines medicinales y recreativos en 2013,
varios paises de América Latina decidieron,
en distintos grados, incorporarse al mercado
emergente, representandolo como una
alternativa al viejo modelo prohibicionista.
Las politicas represivas contra las drogas
han sido una prioridad politica en América
Latina y provocaron darfios colaterales en las
comunidades que dependen de estos cultivos
para su sustento, atrapadas en el fuego
cruzado de la guerra entre la fuerza publica y
las organizaciones traficantes.?¢ En Colombia
y México, paises en los que la produccion y el
comercio de drogas ilicitas han permeado casi
todas las esferas de la sociedad y debilitado
sus instituciones, el cannabis medicinal se
promueve como una forma de desarrollo
alternativo. Sin embargo y hasta la fecha, los
cambios juridicos no abordaron los problemas
subyacentes y los modelos regulatorios
excluyeron a las comunidades mas afectadas
por las politicas punitivas.

Colombia es un ejemplo. En 2016, el
gobierno aprobd la Ley 1787 que, junto con
el Decreto 613, cre6 un marco regulatorio
para el cannabis con fines medicinales y
cientificos al otorgar cuatro tipos de licencias
para la propagacion de semillas, el cultivo
(de cannabis psicoactivo y no psicoactivo)

y la fabricacion de derivados. El plan se
baso en atender las necesidades de las
comunidades rurales, los pacientes y las
pequefias empresas, en el marco del proceso
de paz nacional. Al introducir la categoria
de pequenios y medianos productores, la



Invernadero en Toribio, Colombia, Martin Jelsma, 2018

ley incluy6 a productores y vendedores con
una superficie de cultivo inferior a 0,5 ha,
para darles ciertas ventajas a los pequefios
productores. También permitié mecanismos
especificos de control de seguridad, relevantes
para las comunidades indigenas que operan
con autonomia legal, y les dio prioridad a
los pequenios y medianos productores en la
asignacion de cuotas para la produccion de
cannabis, exigiéndoles a los licenciatarios de
la elaboracion que les compraran un minimo
del 10 % de su materia prima.>”

Este prometedor negocio gener6 una “fiebre
verde”. Para abril de 2020, el Ministerio de
Justicia habia expedido 656 licencias (para

la propagacion de semillas y el cultivo),
mientras que el Ministerio de Salud aprobd
465 licencias de fabricacion. La mayoria de
estas licencias se otorgaron a empresarios
locales o multinacionales, pero empresas de
Canada y Estados Unidos coparon rapidamente
la escena y adquirieron las iniciativas locales.
Hasta el 70 % de la inversion en cannabis
medicinal es extranjera, y el 71 % de las
licencias se asignan en regiones urbanas

o intermedias, mientras que el 21 % se
encuentra en zonas rurales y el 8 % restante
en zonas rurales remotas.>® La mayoria de las
grandes empresas y multinacionales tienen
sus propios cultivos, plantas de extraccion y
fabricacion de derivados, y a los agricultores
locales solo los contratan como mano de obra
sin comprarles, como se habia acordado, el 10
% de su produccion de cannabis.>
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Antes de aprobarse la ley se otorgaron dos
licencias a multinacionales canadienses en
funcion del decreto 2467, expedido por el
gobierno nacional en 2015, en una alerta
temprana de lo que se avecinaba. Las palabras
del senador Benedetti, “nuevamente vamos

a quedar presos de los gringos”3, se refieren
claramente al riesgo de que la regulacion
favorezca a las empresas extranjeras en
detrimento de los productores colombianos.

Si bien el Decreto 613 incluyé mecanismos
preferenciales para los pequeiios y

medianos productores, esto se contradice

con la adopcidn por parte de Colombia de

un modelo regulatorio farmacéutico que
exige grandes inversiones de capital y la
obligacién de cumplir con ciertas normas de
fabricacion y produccidn, lo cual expulsa de
la competencia a los pequefios productores,
explicé un exfuncionario.> De manera similar,
la legislacion indica que los cultivos ilicitos
no pueden usarse como medio de transicion
hacia las plantaciones con fines medicinales,
y les exige a los campesinos la destrucciéon

de sus cultivos como condicion para solicitar
la licencia. Este obstaculo evidente para la
transicion de la ilegalidad socava la viabilidad
del cannabis medicinal como opcién de
desarrollo alternativo.

El mismo afio que se aprobo la Ley 1787,

el gobierno firmé un acuerdo de paz con

la guerrilla de las FARC para cesar mas de

50 afios de conflicto armado. Uno de los
puntos de negociacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera
fue precisamente hallar una “solucién al
problema de las drogas ilicitas”, e introdujo
un plan de “sustitucion voluntaria” en

el nuevo Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS ).
Si bien la definicion de pequefios y medianos
campesinos en el Decreto 613 buscaba
vincular el cannabis medicinal con el PNIS,
el programa apunt6 mas a la reducciéon

de los cultivos de coca, la principal fuente

de ingresos del trafico de drogas desde la
década de 1970. Ademas, a diferencia de la
coca o la adormidera, para las que existen
estimaciones (aunque a menudo inexactas)
de los cultivos y las familias que dependen de
ellos, no existen tales datos para los cultivos
de cannabis.3?
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Un informe reciente cuestiona el alcance

del cannabis medicinal como mecanismo de
estabilizacion o sustitucion en los municipios
de Colombia. En ese sentido, el informe evalud
el Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), un instrumento creado
por el Acuerdo de Paz y cuyo objetivo es

“la transformacion estructural del campo

y el medio rural, y una relacion de equidad
entre el campo y la ciudad”.33 El informe
concluye que en agosto de 2019 solo cuatro
municipios del PDET tenian plantaciones de
cannabis medicinal, y destaca que la industria
del cannabis medicinal no se encuentra en
municipios con fuerte presencia de cultivos
ilicitos, como Cauca: “[...] el campo para los
pequefios productores es reducido, y también
su potencial para la agenda de transformacion
productiva y territorial en municipios PDET, o
como herramienta de sustitucion de cultivos
ilicitos” .34

Por ultimo, uno de los compromisos que
asumio el gobierno en el acuerdo de paz

fue el de poner en marcha una politica de
judicializacion diferenciada que tuviera en
cuenta a los campesinos vinculados a la
explotacion de cultivos de uso ilicito. La idea
era distinguir entre los pequefios agricultores
de coca, cannabis y adormidera y ofrecerles un
mecanismo penal alternativo, alentandoles a
sumarse al proceso de sustitucion de cultivos.
Pero la iniciativa fue derrotada en el Congreso,
donde enfrentd una fuerte oposicion politica,
especialmente del entonces fiscal general de
la nacién, Néstor Humberto Martinez, y sigue
pendiente de aprobacion.

La experiencia de Colombia fue un ejemplo
para otros paises en el proceso de regulacion
del cannabis. México es un caso importante,
como gran productor de cannabis, donde la
regulacion aborda tanto al cannabis con fines
medicinales como recreativos.

4.4, México: ¢justicia social?

El gobierno mexicano se vio obligado a legislar
sobre el tema del cannabis luego de que la
Suprema Corte de Justicia declarara en cinco
instancias diferentes que la prohibicion del
uso recreativo del cannabis debia considerarse
inconstitucional.?® Luego de numerosos
debates y demoras, en marzo de 2020 las

comisiones de Justicia, Salud y Estudios
Legislativos del senado aprobaron el dictamen
de creacion de una Ley para la Regulacion del
Cannabis, que fue ligeramente modificada y
aprobada por el senado en diciembre de 2020
y por el parlamento el 10 de marzo, por una
mayoria de dos tercios. La nueva legislacion se
encuentra ahora a la espera de la aprobacion
del Senado, antes de fines de abril, y de su
promulgacion presidencial.

La ley regula todos los usos del cannabis:

su uso comercial con fines recreativos,
industriales, medicinales, paliativos,
farmacéuticos y de investigacion. Incluye la
creacion del Instituto Mexicano del Cannabis,
un organismo nacional que coordina las
instituciones gubernamentales vinculadas a las
politicas publicas relacionadas con el cannabis,
como lo indican los tratados internacionales.
Al igual que Colombia, crea un sistema de
licencias para la industria que abarca al cultivo,
la transformacion, la comercializacion, la
exportacion o importacién y la investigacion.3
La nueva ley permite el cultivo de hasta seis
plantas por hogar y la posesion para uso
personal aumenta de 5 a 28 gramos.

En el proceso legislativo, diferentes sectores
de la sociedad civil, pacientes, médicos,
especialistas y activistas formularon diversas
recomendaciones, aunque estas quedaron
opacadas por el entusiasmo de los legisladores
y empresarios que aprobaban la reforma.3®

Al igual que en Colombia, los detractores

de este marco regulatorio argumentan que
solo beneficia a la industria extranjeray

a las grandes empresas. “El dictamen [...]
carece de una vision de justicia social, salud
publica y derechos humanos. Este dictamen
sobre regula, acentta la criminalizacion y
crea barreras de entrada que sdlo las grandes
farmacéuticas e industrias extranjeras podrian
superar”, segiin un comunicado.

Algunos senadores también se opusieron a las
medidas; Patricia Mercado, del Movimiento
Ciudadano, afirmé que el dictamen no le

hace justicia a los mas pobres, los que mas
sufrieron la politica prohibicionista.4° La
senadora Claudia Ruiz Massieu, del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), también
dijo: “No vemos un enfoque equilibrado entre la
perspectiva de salud, sequridad, derechos humanos
y prevencién” .4



Si bien el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (conocido como AMLO) present6

la regulacion del cannabis como una forma

de eliminar la delincuencia organizada del
negocio de la marihuana, algunas voces
criticas sostienen que la regulacion excluye a
los operadores mas pequertios de la cadena de
produccion al imponer normas y condiciones
mas estrictas, lo que imposibilita su ingreso
al mercado. El dictamen, p. ej., exige pruebas
de evaluacion y trazabilidad e impone
costosos requisitos de empaquetado, lo que
dificulta enormemente la participacion de

las comunidades agricolas. También regula
en exceso algunos procesos - por ej., cuando
exige una licencia y un proceso de verificacion
para cultivar cannabis para consumo personal
-, v penaliza infracciones leves - por e;j.,
cuando se exceden las cantidades permitidas
para consumo personal.+

En un seminario web organizado por diversas
ONG, Alejandro Madrazo, director del Centro
de Investigaciéon y Docencia Econémicas
(CIDE), dijo que lejos de representar una
opcion de desarrollo alternativo para los
campesinos, el dictamen implica altisimos
costos de inversion para el cultivo de cannabis,
lo que reduce su condicion a ser empleados
de una empresa transnacional: “La propuesta
estd disefiada para los mercados internacionales
emergentes, a costa de la sequridad y los derechos
de la sociedad mexicana” .43

Tanto en el caso de Colombia como en el de
México, el modelo de regulacion responde
mas a las demandas del mercado exportador
(que beneficia principalmente al sector
empresarial) que a las necesidades nacionales
en materia de salud publica y apoyo a las
poblaciones vulnerables. El exministro de
Salud de Colombia, Alejandro Gaviria, subraya
que “el cannabis medicinal no es la solucién a los
desafios ni de la legalidad del pafs ni del desarrollo
alternativo” .44

4.5 Paraguay: ¢solo de la boca para
afuera?

Paraguay, conocido como el mayor productor
de cannabis del Cono Sur,* promulgo
legislacion en 2019 que permite el desarrollo
de una industria del cannabis con bajo
contenido de THC. El gobierno aprobd el

Decreto 2725/2019 en octubre de 2019, pero no
consulto sus propuestas con las comunidades
productoras de cannabis que dice beneficiar.

Los campesinos de cannabis de San Pedro,
una de las principales zonas productoras,
quedaron gratamente sorprendidos al
enterarse que el decreto beneficiara a 25.000
productores comunitarios a pequeiia escala,

lo que permitira a cada familia cultivar 2 ha
de cannabis para caflamo industrial, con el
objetivo de alcanzar el total de 50.000 ha en
2020. El Ministerio de Agricultura incluso
proyecta una rentabilidad de 1.500 ddlares por
hectarea con dos cosechas por afio. Después de
tantos afios de ser ignorados, las comunidades
esperan con ansias asociarse a un plan de
estas caracteristicas.

El 15 de noviembre de 2017, el parlamento
aprob6 una ley que crea un programa nacional
de investigacion médica y cientifica sobre el
uso medicinal del cannabis y sus derivados.
Su reglamentacion permite la produccion

de cannabis con fines medicinales, con

un sistema de licencias y requisitos que
implican restricciones a la participacion de
los pequefios agricultores. La posesion de un
laboratorio farmacéutico es solo una de las
obligaciones poco realistas.

El gobierno paraguayo participa desde

hace afios en debates politicos sobre DA,

en particular en relacion con el programa
COPOLAD, patrocinado por la UE, que organizo
talleres en 2017 sobre DA y cadenas de valor.
En un taller, el secretario ejecutivo de la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD)

de Paraguay, Hugo Vera, seiial6: “Como
responsable de una politica nacional antidrogas,
me toca vivir muy de cerca la situacién de nuestros
compatriotas, porque esa es una de las facciones
humanas de la SENAD, quien no solamente estd
para reprimir el trdfico de drogas, sino también
para desarrollar politicas alternativas para
nuestros compatriotas que se ven impelidos a
dedicarse a cultivos ilegales, por situaciones
dadas”. 46

TNI le pregunto a pobladores de San Pedro
si conocian ambas iniciativas legislativas
y si alguna dependencia del gobierno se
habia comunicado con la comunidad para
consultarles su rol en estas iniciativas:

“El primer eslabdn de produccion, que deberia



de ser la parte principal del proceso, no ha
participado en la toma de decisiones con

ninguno de los érganos de aplicacion directa

en el Ministerio de Agricultura, para analizar

los métodos de trabajo, técnicas de produccion,
politica financiera, uso de tecnologia innovadora,
creacion de campo experimental por zona,
programa de semilla, dotaciéon de implementos y
maquinarias, instalacién de pequefios laboratorios,
transformacion de la materia prima del cdfilamo
y, finalmente, consolidar la organizacion de
productores cafiameros en una cooperativa. Estas
cuestiones deben ser esclarecidas y sistematizadas
en un plan de desarrollo que integre a todas las
instituciones gubernamentales involucradas en el
tema, asi como a las organizaciones campesinas,
para tener un horizonte por el cual luchar, guiary
defender de forma legal. Y, de paso, dignificar la
tarea del agricultor paraguayo, principalmente,

la de los cariameros y marihuaneros. Sabemos
perfectamente la inmensa capacidad productiva

y el valor industrial que representa el cdfiamo

y el cannabis sativa, pues histéricamente es el
mejor rubro, incomparable econdmicamente.

Por tanto, debemos escribir las reglas claras y
concretar el discurso del gobierno, que ha repetido
constantemente que la legalizacién estd pensada
para el mejoramiento de las condiciones de vida
del agricultor canamero del Paraguay. En otros
tiempos, el gobierno también usé este discurso

y otras promesas, como cuando anuncid, con
bombos y platillos, la incursién en la produccién
de tomates, sésamo y mandioca. Sin embargo, esta
medida finalmente resulto ser un fiasco para los
productores. Aunque se penso como alternativa
para desalentar la plantacién de marihuana,
estos productos no han sido atractivos porque

se han ofertado a precio de ganga e, incluso,
alguna produccidn se ha podrido por falta de
mercado. Esta situacién siempre ha ocurrido en la
cadena productiva del agro, en la que se imponen
los intereses de los grandes supermercados o
corporaciones. Sin embargo, si el mercado se
abriera a todos y, principalmente, a los pequerios
productores que son los mds vulnerables, las
posibilidades que podriamos aprovechar serian
inmensas. En cuanto a la medicina, la ley debe
estar pensada en los enfermos, que son los
merecedores de la apertura de este negocio,

y no pensado en los laboratorios. Es decir, si
tenemos derecho a producir el cannabis también
debemos tener derecho al aceite para curar las
enfermedades. Debemos aprovechar el negocio del
cannabis no tinicamente como materia prima. Por
eso exigimos que como productores nos incluyan en

] caucannabis @gmail.com
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el beneficio de la inminente industrializacién, y ast
favorecer nuestro propio mercado bajo el control

y mejoramiento de la calidad productiva, desde la
chacra hasta la géndola, y asf evitar la importacién
de productos canndbicos de los que desconocemos
su origen, valor y calidad”.*

En febrero de 2020, el gobierno paraguayo
otorgo 12 licencias para la produccion de
cannabis medicinal a empresas farmacéuticas
con buenas practicas de fabricacion. Esto
contradice las palabras del actual titular de
la SENAD, Arnaldo Giuzzio, en su cuenta
de Twitter: “valoramos la insercidn de este
nuevo rubro por ser una potencial herramienta
de Desarrollo Alternativo para las familias
campesinas condicionadas por la actividad
ilicita” .48

Al parecer, las comunidades agricolas de
Paraguay que sobreviven gracias al cultivo de
cannabis destinado al mercado ilicito fueron
excluidas de los mercados medicinales e
industriales emergentes. Si bien el discurso
oficial recurre al lenguaje politicamente
correcto, es muy poco lo que se ha concretado
en la practica.

Caucannabis, M. Jelsma



Taller de productores de cannabis, OrangeHill, Westmoreland, Jamaica, Vicki Hanson, agosto de 2018
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5. Africay Medio Oriente

5.1 Una oportunidad de desarrollo
para el Rif marroqui

Después de los esfuerzos iniciales en la
sustitucion de cultivos que realizé Marruecos
a finales de la década de 1950 y principios de
la de 1960 (véase el capitulo II), los intentos
de abordar el problema mediante programas
de desarrollo se evaporaron. En la época de la
independencia, el mercado del kif era -en gran
medida- nacional y regional (principalmente
exportado a Argelia). El rey Mohammed V
decidio tolerar el cultivo de cannabis en torno
a cinco douars (aldeas) de las zonas tribales
amazigh de Ketama, Beni Seddat y Beni
Khaled, tras sofocar la insurreccion del Rif de
1958 motivada, entre otras reivindicaciones,
por la prohibicién del cultivo de cannabis.!
Ya desde mediados de la década de 1960

los observadores sefialaban que el gobierno
pretendia ejercer una politica de contencion,
al impedir los plantios de cannabis en zonas
nuevas, pero permitiendo que se conservaran
los cultivos existentes.>

A mediados de la década de 1960, el cannabis
marroqui se convirtié en un producto de
exportacion, con la contracultura surgida en
América del Norte y Europa, lo que generd
profundos cambios en la industria cannabica
del pais. Sobre todo, se volco a la produccion
de hachis destinado al mercado ilicito
europeo. El hachis es menos voluminoso que
el cannabis herbario, puede almacenarse por
mas tiempo y es mas facil de transportar.’ En
la década de 1980, los cultivos se expandieron
rapidamente gracias a la creciente demanda
europea y la reduccién de la oferta de otros
paises productores tradicionales, como
Afganistan y Libano, debido a los conflictos
armados.* Es probable que, anteriormente,

el cultivo de cannabis en el Rif no abarcara
las 10.000 ha.’ En 1988 se estimaba que ya
eran 25.000 las hectareas cultivadas; en 1994
entre 55.000 y 60.000 ha, y en 1995 se habian
alcanzado las 74.000 ha.¢

Para los agricultores del Rif, el cannabis era
su oportunidad de pasar rapidamente de

la economia de subsistencia a la economia
monetaria: todavia precaria, pero apreciable.”
Probablemente la produccion haya alcanzado

transnationalinstitute



su pico maximo en 2003, cuando un estudio
realizado por la UNODC y el gobierno marroqui
revelo la existencia de 134.000 ha cultivadas,
con una produccion de 3.080 toneladas de
hachis, por un valor de 214 millones de
ddlares equivalente al 0,57 % del producto
interior bruto (PIB) de Marruecos.® El pais era
considerado el mayor productor mundial de
hachis.

Por entonces el cannabis era entre 12 y 46
veces mas rentable que el cultivo de cereales,
entre 4 y 17 veces mas que la uva vinifera,
entre 4 v 14 veces mas que el olivo y entre

2y 8 veces mas que la alternativa mas
lucrativa, el higo.® Si no hay cultivos plantados
previamente, todas estas alternativas
necesitan un tiempo considerable para dar
fruto. El estudio de la UNODC de 2003 calculé
que las tierras cultivadas con cannabis
generaban entre 7 y 8 veces mas ingresos que
las tierras de secano productoras de cebada,

y entre 12 y 16 veces mas con riego.” Los
ingresos del cannabis equivalian a 62 % del
total de ingresos agricolas de las provincias de
Chefchaouen y Al Hoceima, donde el cultivo

cannabico esta consolidado (alli se encuentra
el centro tradicional de cultivo de cannabis
del pais), y donde algunos poblados incluso se
caracterizan por el monocultivo de la planta.*

El tercer estudio sobre los cultivos marroquies
en 2005 reveld una reduccion considerable: de
134.000 ha registradas dos afos antes a 72.500
ha, con una produccion estimada de poco mas
de 1.000 toneladas. El informe del estudio
atribuyod la caida en la produccion a una sequia
y a las camparias de erradicacion forzada de
las autoridades marroquies. Pero discrepancias
en las cifras generaron tensiones entre

el gobierno marroqui y la UNODC. Las
autoridades aseguraban que habian erradicado
12.000 ha (del total de 15.160 ha erradicadas)
en la provincia de Larache, una de las
superficies de cultivo mas jovenes y distantes
de las zonas tradicionales del Rif, donde el
estudio habia detectado menos de 4.000 ha
antes de la erradicacion. En 2006 la UNODC
cerr6 su oficina en Marruecos y, aunque el
estudio realizado en 2005 se public6 en enero
de 2007, lo hizo sin el prélogo conjunto del
gobierno marroqui y la UNODC presente en

Marruecos - Provincias del norte; Cultives de Cannabis por comuna, 2005
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Figura 1: Cultivo de cannabis en las provincias septentrionales de Marruecos.*
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Personas de la nacién de Basoto fumando ‘ganja’, actualmente Lesoto, Sur de Africa,

H.V. Meyerowitz, 1936

ediciones anteriores. Hasta la fecha no hubo
mas estudios conjuntos.3

Desde entonces, debido al excedente de
produccion y a la presion internacional, hubo
varios afios de represion en los que se detuvo
a operadores del mercado y se erradicaron
cultivos mediante camparnias de roza y quema
y fumigacién con herbicidas.* La superficie
de produccion de cannabis descendid y se
estabilizo en el entorno de las 47.500 ha a
partir de 2011, aunque esa cifra oficial es
controvertida porque no especifica como se
recopilan los datos. Actualmente no existe
datos confiables con la superficie exacta
cultivada, la escala del cultivo de cannabis o
las cantidades de hachis producidas.’®'7 Las
autoridades pudieron reducir el cultivo de
cannabis en Taounate y Larache porque en
esas regiones la produccién era reciente y se
realizaba en tierras previamente dedicadas

a la agricultura comercial. En Larache, por
ejemplo, en promedio solo el 15 % del total del
ingreso familiar dependia del cannabis, y en
Taounate ascendia al 33 %, segun el estudio
de la UNODC de 2003.® Ninguna de las zonas
se caracterizaba por una historia de cultivo
domeéstico de cannabis, como en el Alto Rif,

i

pero si eran tierras explotadas comercialmente
que dependian de la mano de obra agricola.”

La reduccion de la superficie dedicada al
cultivo de cannabis solo tuvo consecuencias
limitadas en la produccion general de hachis.
Esto se debe tanto a la introduccién de nuevos
métodos agricolas como a la adopcion por
parte de los agricultores marroquies de nuevas
variedades hibridas de cannabis, mas potentes
y con un rendimiento superior a las variedades
originales utilizadas anteriormente.2° Con dos
e incluso tres cosechas al afo, los agricultores
logran producir unas 35.000 toneladas de
cannabis al afo que, tras su procesamiento,
equivalen a entre 713 y 714 toneladas de resina
de cannabis (hachis). Este rapido incremento
del cultivo ilicito de cannabis en el Rif tuvo

un elevado costo para los bosques y el fragil
ecosistema de la region, de por si en riesgo.>
El paso de las variedades autdctonas, en su
mayoria de secano, a las nuevas variedades
hibridas, de riego automatico, importadas

de paises industrializados, pone en peligro

los escasos recursos hidricos de la region

y degrada aun mas la calidad de la tierra,
agravada por el uso extensivo de fertilizantes
no organicos.
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El Rif es una regién de fragilidad ambiental y
una de las mas empobrecidas y densamente
pobladas de Marruecos. La deforestacion, las
fragiles condiciones del agua y el suelo, asi
como la presion demografica (por la relativa
“prosperidad en la pobreza” que genera la
economia cannabica) ya eran mencionadas
por los informes de la FAO en la década de
1960 y en estudios posteriores, y los métodos
de produccién, dafinos para la ecologia y
cada vez mas industrializados, agravaron

la situacion.>42526 La economia del Rif se
volvié adicta al cultivo de cannabis y, en el
camino, la poblacion esta destruyendo sus
tierras sin advertirlo, concluyé un estudio.?”
Evidentemente, no todos los problemas
sociales y ambientales son atribuibles

al cannabis, pero los métodos de cultivo
vigentes, sin regular e insostenibles,
contribuyen a empeorar una situaciéon que ya
era precaria.

Si bien el gobierno logr6 en gran medida
contener las areas de cultivo tradicionales,??
en los ultimos 50 afios los agricultores de
cannabis que quedan han exhibido una
resistencia notable a los intentos oficiales
de erradicacion o reduccion de sus cultivos
y de adaptacion a los cambios en el mercado
internacional.? Segun las cifras que cita el
Ministerio del Interior, extraidas de estudios
de la UNODC de mediados de la década

de 2000, se estima que 90.000 hogares,

0 760.000 marroquies, dependen de la
produccion de cannabis, que actualmente

se concentra en Al-Hoceima, Chefchaouen

y Ouazzane, zonas septentrionales del Rif.3°
Otros observadores calculan que 140.000
hogares participan en el cultivo de cannabis,
lo que significa que mas de un millén de
personas dependen de la economia ilicita.>*

La judicializacion de los delitos derivados
del cannabis en Marruecos se duplico: de
unos 25.000 casos en la primera mitad de la
década de 2000 a mas de 50.000 en 2013.3
La inseguridad resultante es una fuente de
corrupcion y represion, y los agricultores
estan a merced de las autoridades y las
fuerzas del orden locales.?? La amnistia

de los cultivadores de cannabis fue un
asunto destacado en las recientes campanas
electorales. Hamid Chabat, el secretario
general del Partido Istiglal, destac6 que
casi 80.000 agricultores de cannabis fueron

liberados bajo fianza y podrian regresar a la
carcel en cualquier momento si se involucran
con el cultivo de cannabis, mientras que los
“corruptos y blanqueadores de dinero disfrutan de
la amnistia”. Agreg6 que la mayoria de estos
pequeiios productores procesados carecen de
documentos de identidad y no pueden ejercer
su derecho al voto.3

Los ingresos procedentes del cultivo y el
trafico de hachis son muy importantes en el
pais, y superan los ingresos del turismo, por lo
que es dificil instalar cultivos de sustitucion,
segln representantes del Grupo Mini de
Dublin del Consejo de la Unidn Europea en
2016.3 Hubo consenso sobre la necesidad
de brindarle mas ayuda a Marruecos en

este ambito, pero los escasos proyectos de
DA emprendidos en el Rif no han logrado
reducir ni contener el cultivo de cannabis

en la region, y algunos incluso habrian sido
contraproducentes:

Uno de estos proyectos, por ejemplo (el
proyecto PMH nord liderado por AFD entre
1997y 2002, a un costo de 4 millones de
euros), tenia como objetivo reducir el cultivo de
cannabis en una superficie con la ampliacién
de un perimetro de riego y la modernizacién
de las técnicas de riego. Aunque el mismo
fenémeno ya habia ocurrido con el cultivo

de adormidera en el sur de Afganistdn y en
otros paises, el proyecto finalmente provocé
el aumento del cultivo de cannabis cuando los
agricultores decidieron regar los campos de
cannabis y no los cultivos alternativos. Junto
con una falta de comprensidn o ignorancia de
lo que es en definitiva una nueva economia
del cannabis, un conocimiento limitado de los
fracasos y limitaciones de pasados programas
de desarrollo alternativo es, por supuesto, una
preocupacion real para la regién.

Si bien el hachis marroqui se destina
principalmente al mercado europeo, la
estrategia de desarrollo de la UE hacia
Marruecos presenta grandes contradicciones,
o mas bien objetivos en conflicto. Controlar
la migracion marroqui ocupa un lugar de
creciente importancia en la agenda de la UE,
dada la actitud contraria a la inmigracion
en muchos estados miembros de la UE, pero
la erradicacion de la economia del cannabis
seguramente incrementara esa tendencia

a la migracion.” La estrategia de la UE



busca vincular el desarrollo a las politicas
migratorias, y el desarrollo econémico apunta
a generar empleo con el fin de “fijar las
poblaciones en las principales regiones de
origen de los migrantes’’.3® Estas politicas se
contradicen y se priorizan los intereses de

los estados miembros de la UE; el desarrollo
de la agricultura licita ha sido seriamente
obstaculizado por el proteccionismo de la UE,
especialmente de los estados miembros del
Mediterraneo con respecto a la exportacion de
citricos, aceitunas y vino.

“La Unica manera de erradicar el cannabis

es convenciendo a los europeos que fumen
zanahorias’’, concluy6 una evaluacion de los
programas de desarrollo y reduccién de la
pobreza de la UE.>* “De hecho, la prohibicion
oficial ha alentado la criminalizacién del
cultivo y el comercio de cannabis y la creacién
de mafias en el norte de Marruecos. [...] La
legalizacion del cannabis evitaria las mafias y
aumentaria las ganancias de los agricultores’’
segln el informe. Pero la cuestién del
mercado legal del cannabis recreativo, y mas
aun, la exportacion de cannabis marroqui

a los mercados europeos, es un terreno
vedado para los estados miembros de la UE

y los funcionarios de la Comision Europea,
dadas las profundas divergencias entre las
politicas internas de la UE, que van de la
tolerancia cero en Suecia y Francia hasta los
intentos de regular legalmente el mercado del
cannabis, como se anunci6 en Luxemburgo y
se experimento en Paises Bajos. No obstante,
Luxemburgo y Paises Bajos excluyen la
posibilidad de importacion de cannabis,

que debe ser de origen nacional. No hay
esperanzas de que el problema se resuelva
rapidamente, y es probable que las autoridades
nacionales y de la UE incluso eviten su
discusion.

La legalizacion del cannabis con fines
medicinales e industriales, sin embargo,
podria tener mas posibilidades, aunque
actualmente no existe esa industria, con la
excepcion de una produccién limitada de
cosmeéticos a nivel nacional.4 Desde 2008,
Marruecos debate la posible legalizacion del
cannabis para uso farmacéutico e industrial,
en un principio por la iniciativa de Chakib
El Khayari, ex presidente de la Association
Rif des droits humains (ARDH) y portavoz
del Collectif Marocain pour ’'usage médical et

industriel du kif (CMUMIK).4* El Parti authentité
et modernité (Partido de la Autenticidad y
Modernidad - PAM) y los diputados rifianos
del partido Istiglal apoyan la legalizacion

y regulacion del cannabis con fines
farmacéuticos, medicinales e industriales. En
2013, las propuestas que defiende El Khayari
se incorporaron a la legislacion presentada
por ambos partidos.4> El PAM reclamo¢ la
creacion de una “agencia nacional para el
cultivo del cannabis” encargada de la venta
de esos cultivos a empresas industriales

y farmacéuticas. Sin embargo, la cuestion

de la legalizacion del cannabis es objeto de
rivalidades entre el PAM, con fuertes raices
en la region de Bab Berred, y el Partido
Istiglal, de la region de Ketama, asi como
entre otras zonas del pais.’3 En las campaiias
electorales muchos se comprometen a abordar
el problema, pero se olvidan rapidamente tras
las elecciones.4

Los productores, sin embargo, estan
convencidos de que la legislacién propuesta
sera insuficiente ya que no hace referencia al
hachis para el mercado recreativo, su principal
fuente de ingresos. Actualmente, la situacion
se caracteriza por la tension y la desconfianza
entre los diferentes actores, mientras que los
agricultores siguen siendo vulnerables y estan
demasiado desorganizados como para estar
debidamente representados en el proceso de
toma de decisiones politicas. Ademas, entre
las comunidades productoras de cannabis hay
tension entre aquellas del centro tradicional
del Rif (Ketama-Bab Berred-Chefchaouen en
el Alto y Medio Rif), las zonas de cultivo mas
recientes en Taounate (el austral Bajo Rif) y la
mas reciente de todas, alrededor de Larache.
Los productores de la region tradicional,
como los representados por Abellatif Adebibe,
presidente de la Association Amazighe de
Sanhaja du Rif, reivindican lo que consideran
su derecho historico al cultivo de cannabis, al
tiempo que descartan las reivindicaciones de
otras regiones.

Sin embargo, en 2017, el Consejo Econdmico,
Social y Ambiental (CESE, por sus siglas

en francés), una institucion consultora
independiente, creada en 2011 por decreto
real para realizar estudios y presentar
propuestas al gobierno y a las dos camaras del
parlamento, recomendo en un informe sobre
desarrollo rural en las zonas montafiosas



“resolver la cuestion del cannabis”. El
informe reconocia que la planta era una de
las “riquezas” sin explotar del Rif, indicaba
que su “potencial no se ha desarrollado
suficientemente mediante la implementacion
de estrategias adecuadas para generar riqueza
para las poblaciones locales” .45 Sin embargo,
el informe no se explay6 al respecto.

Pareceria que gradualmente se esta
alcanzando el consenso. Unos afios después,
otra comision encargada de hallar un nuevo
modelo de desarrollo nacional, la Comision
Especial sobre el Modelo de Desarrollo
(CSMD), también abord¢ el tema del

cannabis. En febrero de 2020, integrantes de
la comision viajaron al Rif para conocer las
opiniones de las comunidades productoras

de cannabis. Los representantes locales
expresaron en términos inequivocos que

“0 el nuevo modelo propone claramente

la legalizacién del cultivo de cannabis en

la region septentrional de Marruecos, o lo
prohibe de una vez por todas, con la condiciéon
de que se instaure una alternativa que sea una
fuente segura y sostenible de ingresos para los
habitantes de la region y que les permita salir
permanentemente del estado de precariedad
perpetua”.* En una audiencia posterior en
julio, especialistas en la materia reconocieron
que el enfoque represivo hacia los cultivadores
de cannabis no funciona, y la reunion se
centré en como aprovechar mejor las virtudes
terapéuticas y recreativas de la planta. “Ante
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este problema, se ha intentado todo y nada ha
funcionado. No puedes ir contra la corriente.
Ahora tenemos que tomar una decision”,
comento un participante.*’ A fines de enero
de 2020, la CSMD presentd sus conclusiones
al rey, y aunque no han sido publicadas, se
supone que lo que sucedi6 después tiene su
base en ellas.

El primer indicio de que Marruecos se
aprestaba a modificar su politica sobre

el cannabis fue su voto en la Comision

de Estupefacientes de la ONU, convocada
nuevamente en diciembre de 2020, a favor de
una propuesta de reclasificacion de la OMS,
que reconocia parcialmente su potencial
medicinal.*® Poco después, a fines de febrero
de 2021, el consejo de gobierno recibid

un proyecto de ley para la producciéon de
cannabis con fines medicinales, terapéuticos
e industriales, que aprob6 el 11 de marzo.
Aunque aun no se tradujo oficialmente del
arabe, se conoce parte de su contenido.*
Cabe destacar que el proyecto de ley 13-21
no permitiria actividades relacionadas con el
cannabis recreativo, pero tendria en cuenta
la situacion de los cultivadores tradicionales
de cannabis del Rif, limitando las superficies
con cultivos autorizados a seis zonas en todo
el reino. Un decreto posterior determinara con
precision las zonas autorizadas, y se espera
que incluya las areas de cultivo tradicionales
toleradas en el norte de Marruecos,5° con

la supervision de una Agencia Nacional.
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Jovenes junto al alcalde local en Azilla, Alto Rif, Marruecos, Pien Metaal



Primera reunién ptblica sobre el cannabis en Tanger, Marruecos,

Pien Metaal, 2016

Esa agencia tendra amplias facultades
administrativas, de implementacion e
inspeccion mediante un sistema de licencias
que obligara a los agricultores a formar
cooperativas y celebrar contratos de venta de
sus cosechas a empresas de procesamiento

y exportacion privadas, aprobadas por la
Agencia de conformidad con la ley marroqui.
Las cooperativas agricolas tienen la obligacion
de plantar exclusivamente cepas de cannabis
aprobadas por la Agencia. Se aplicara una pena
de tres meses a dos afios de prision y multas
de 5.000 a 100.000 dirhams (555 a 11.111
ddlares) a quien siembre sin permiso, para uso
ilicito o no respete las cantidades permitidas.

Un conocedor del tema advierte la necesidad
de ser realistas ante las consecuencias del
proyecto de ley: “en primera instancia, las
autoridades no podrdn autorizar mds del 10

% de las superficies actuales. Su produccién

serd mds que suficiente para satisfacer la cuota

de mercado a la que el Reino podria aspirar
inicialmente”. El experto calcula que se podrian
cultivar legalmente entre 5.000 y 8.000 ha

de las 73.000 ha que, se estima, se cultivan
ilicitamente en la actualidad para consumo
recreativo. Marruecos podria producir unos
10.000 quintales (1.000 toneladas) de cannabis
para uso medicinal y terapéutico. “Es todo lo
que la capacidad del mercado permite actualmente,
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sabiendo que el 95 % de la demanda mundial
proviene de América del Norte, un mercado que
estd cerrado hasta la fecha”, opin6 la fuente.>

Desde luego, la legalizacion del cannabis con
fines medicinales o recreativos no sera una
panacea econdmica para Marruecos, como
sefala Pierre-Arnaud Chouvy, un antiguo
observador de la industria del cannabis

del pais.5> La legalizacion del mercado de
cannabis no aumentara necesariamente los
escasos recursos naturales, materiales y
economicos del Rif y su poblacion, pero tendra
la innegable ventaja de acabar con la ilegalidad
y paliar la marginacién de sus agricultores.
Habra menos corrupcion tras la legalizacion
y la eliminacion de antecedentes penales

por delitos no violentos relacionados con el
cannabis. Cabe destacar que podrian surgir
numerosas oportunidades para preservar

el fragil ecosistema de la region con una
mejor gestion de los bosques, la tierra y el
agua, siempre que la regulacion del cannabis
legal incluya las politicas complementarias
adecuadas. En definitiva, la legalizacién del
cannabis contribuiria con la integracion del
Rif al resto de Marruecos y fomentaria la
estabilidad econémica, social y politica de la
region, la de Marruecos en general e incluso
de la UE.

5.2 Libano - El cannabis y el
desarrollo del valle de la Bekaa

Enfrentado al desempleo vertiginoso y un
crecimiento lento desde 2011, cuando estalld
la guerra civil en la vecina Siria, Libano
contrato a la consultora McKinsey & Co. para
explorar la manera de reactivar la economia
del pais. La deuda publica superaba el 150 %
del PIB a fines de 2017, por lo que la relacion
entre la deuda y el PIB libanés es la tercera
mayor del mundo.> La guerra de Siria también
contribuy6 a otro auge ciclico en el cultivo
ilicito de cannabis. Los productores afirman
que el comercio crecio el 50 % desde 2012,
ya que las autoridades dedicaron su atencion
a la seguridad en la frontera.>* Hoy en dia

se calcula que aportan entre 175 millones y
200 millones de ddlares al afio por concepto
de exportaciones al Golfo, Europa, Africa

y América del Norte. Libano es el tercer
exportador mundial de resina de cannabis
(hachis), segtin la UNODC.5
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Entre otras cosas, McKinsey recomendo
legalizar el cultivo de cannabis con fines
medicinales y para su exportacion, con el fin
de reactivar la atribulada economia libanesa.5
El plan pretende eliminar casi la totalidad

del cultivo ilegal de cannabis para 2035,

para cuando la mayoria de los agricultores
seran licenciatarios y estaran supervisados
por el Estado.5’ La propuesta gano peso al
conseguir el respaldo de Raed Khoury, el
ministro interino de Economia. “La calidad
[del cannabis] que tenemos es una de las mejores
del mundo”, afirmé Khoury, y agregé que la
industria podria valer mil millones de délares.
El 21 de abril de 2020, el parlamento libanés
aprobo la Ley 178/20, que regula el cultivo de
la planta con fines medicinales e industriales.
Si bien la ley regula el cultivo y la fabricacion
de cannabis para estos usos, la Ley de
Estupefacientes 673/98 libanesa sigue vigente
y prohibe el consumo de cannabis dentro

del pais, incluso con fines medicinales. Los
futuros productos derivados del cannabis sélo
estan regulados para la exportacion.s®

Muchos analistas creen que el plan tiene
fallas, en particular en cuanto a la perspectiva
de desarrollo de los agricultores tradicionales
del Bekaa y aunque el objetivo expreso de

la ley es lograr el “desarrollo sostenible en
las zonas afectadas negativamente por el
cultivo ilicito de la planta de cannabis”.5° Uno
de los problemas es que la ley solo permite
cannabis con un determinado porcentaje

de THC, atn sin especificar. En el proyecto

de ley, el maximo permitido de THC era

del 1 %, mientras que el cannabis libanés
ilicito contiene hasta 18 a 20 % de THC.%° La
legislacion vigente indica que el contenido de
THC debe especificarse mediante un decreto.
Otro problema es que el proyecto de ley impide
que toda persona con antecedentes penales
consiga una licencia de cannabis, lo que en
los hechos descartaria a la mayoria de los
agricultores tradicionales actuales.®!

La ley no beneficiaria a los productores cuyo
sustento depende de la planta sino que los
excluiria. Segun la Ley de Estupefacientes
673/98, existen unas 42.000 ordenes de
arresto pendientes, principalmente por delitos
vinculados al trafico de drogas, y muchos
juicios pendientes contra agricultores y
residentes de la region de Baalbek-Hermel.¢>
El gobierno prometi6 una ley de amnistia

pero luchas politicas internas impidieron
su aprobacion. La amnistia propuesta
pretendia facilitar la liberacion de personas
de las carceles superpobladas, pero seran
pocos los agricultores de cannabis cuyos
antecedentes penales se eliminen gracias a
esta legislacion.®? Anualmente se expiden
unas 5.000 ordenes de arresto contra los
agricultores de cannabis, segin la ONG
libanesa Legal Agenda.

Los productores no fueron consultados

ni informados con respecto ala ley y lo

que implicaria exactamente. La ley esta
despegada de la realidad cotidiana de
Libano, y existe una confusion considerable
sobre sus pormenores, incluso entre los
legisladores.5 Segin Kanj Hamade, profesor
adjunto de Economia Agricola y Desarrollo
Rural de la Universidad Libanesa, es mas
correcto caracterizar la ley 178/20 como una
iniciativa de sustitucién de cultivos mas que de
legalizacion.s5 En su opinion, las condiciones
para el cultivo de cannabis que indica la ley
son similares a los programas de sustituciéon
de cultivos de los afios 60 y 90, que resultaron
insostenibles.

En un analisis anterior del plan McKinsey,
Hamade argumenté que es probable que

“la creacion de un monopolio estatal para

la produccion de cannabis, similar en su
mecanismo al monopolio del tabaco, tenga
un alto impacto negativo en el medio rural.
Es probable que el Estado y, sobre todo,

los comerciantes que se beneficiaran de

las concesiones comerciales de cannabis
controlen y reciban la mayor parte de la
riqueza generada por la producciéon, mientras
que a los agricultores les quedara muy
poca”.%¢ La legalizacion de una cepa diferente
de cannabis, con semillas importadas del
extranjero, como parece implicar la ley
178/20, socavaria el conocimiento local y

el patrimonio relativo a la (agri)culturay
provocaria la exclusioén de los agricultores
tradicionales de cannabis.

La mera autorizacion de una cepa diferente
de cannabis haria que el cambio de los
agricultores actuales al futuro mercado licito
de cannabis medicinal ya no les resultara
atractivo. Debido a la devaluacion de la lira
libanesa, la importacion de semillas en divisa
fuerte seria aun menos viable sin el apoyo



adecuado. Lo mismo ocurre con los costos

de adquisicion de los certificados de buenas
practicas agricolas y de recolecciéon (GACP) y
de buenas practicas de almacenamiento (GSP)
para las plantas de cannabis, exigidos por la
nueva ley. En consecuencia, es probable que el
régimen propuesto por la ley 178/20 asegure
la supervivencia del mercado ilicito, ya que
no ofrece incentivos para que los productores
tradicionales se incorporen al futuro mercado
licito.

El real valor afiadido del cannabis libanés

se encuentra en la cepa autdctona que
actualmente se utiliza con fines recreativos,
seglin Hamade. La buena reputacion del
hachis libanés en los mercados internacionales
nace de esta cepa, por lo que la legalizacion
de una variedad distinta anularia el beneficio
que encierra el potencial del recurso genético
disponible. En su opinidn, hubiera sido mejor
econdmicamente legalizar el comercio de

las plantas que se cultivan actualmente y

por las que se conoce al pais, y desarrollar
una estrategia para la industria, que podria
incluir al turismo y el desarrollo rural.®” El
proceso de “legalizacion” y la ley en si no se
concibieron como parte de una estrategia de
desarrollo rural sostenible que sea de urgente
necesidad, ni de una estrategia nacional de
politica de drogas, sino como un medio para
que el gobierno agobiado por la deuda recaude
ingresos y consolide las actuales estructuras
(locales) de poder en el pais.

Asimismo, algunos observadores temen que
la popularidad del plan entre las élites se deba
a la posibilidad de que unos pocos podran
ganar mucho dinero, y no de alcanzar el
progreso social y econdmico.®® Los decretos
que reglamentan la ley 178/20 podrian
aprovecharse como instrumento para reforzar
el sistema de adjudicaciones y clientelismo
politico al designarse las zonas geograficas
donde se permitira el cultivo del cannabis.
Dado que la ley no define criterios claros,

la decision por decreto aumenta el riesgo

de las adjudicaciones por motivos politicos,

lo que significa que las zonas autorizadas

se decidirian segtn las creencias religiosas

o politicas de sus habitantes, y no segin

las superficies historicas de cultivo ni las
condiciones de uso de la tierra.®

La comision encargada de regular el mercado

y otorgar licencias a las empresas que el
gobierno pretende instalar se autofinanciara
con los derechos de licencia, lo que da pie

a la corrupcion y el lucro econémico, en
lugar de primar los criterios y beneficios
socioeconomicos destinados a los agricultores
tradicionales. Segtin algunos observadores,
las élites de Libano pretenden explotar la
industria del cultivo de cannabis con fines
de exportacion, eliminando del proceso a los
productores tradicionales a pequefia escala,
y excluyendo e ignorando descaradamente a
esas comunidades.”

5.3 Africa subsahariana — Un repaso
de los cambios en las politicas

En Africa subsahariana, Ghana y Malawi
legalizaron el cannabis con fines medicinales
e industriales en marzo de 2020, sumandose
asi a Lesoto, Sudafrica, Zimbabwe y Zambia.
Ruanda lo hizo en octubre de 2020, cuando
anunci6 que habia iniciado negociaciones con
cuatro empresas europeas y norteamericanas
para el cultivo y procesamiento de cannabis
para la exportacion a fin de satisfacer la
creciente demanda farmacéutica. Toda

la produccion de cannabis se destinaria
exclusivamente a la exportacion. La
prohibicion de la planta en el ambito nacional
se mantendria, aunque la nueva politica
permite su produccion.” Con la excepcion de
Sudafrica, la legalizacion del cannabis en los
paises de Africa subsahariana se limita al uso
medicinal e industrial inicamente con fines
de exportacion, y con la intencién de vender
las licencias a empresas principalmente
europeas y norteamericanas. Los procesos

de concesion de licencias suelen ser bastante
opacos y las reglamentaciones formales estan
ausentes o se publican tardiamente; por
ejemplo, en Republica Democratica del Congo
(RDC) y Uganda, donde empresas extranjeras
consiguieron licencias.”

En este tipo de procesos, las élites
poscoloniales estan “despojando a los
ciudadanos de estos paises del acceso a la
economia mundial del cannabis, cada vez
mas legalizada. Las reformas de la politica
del cannabis en el Norte Global han permitido
la generacion de riqueza por via legal por
parte de compaiiias privadas y corporaciones
que cotizan en bolsa. Estas empresas les



pagaron a los gobiernos africanos por politicas
que les permitan cultivar cannabis para la
exportacion, mediante el pago de derechos

de licencia que son demasiado caras para la
mayoria de los ciudadanos de esos paises”.”
En cierto modo, estan reproduciendo politicas
coloniales. El cannabis fue legal durante los
gobiernos coloniales entre las décadas de
1870 y 1880, cuando se intent6 convertir las
economias autdctonas de cannabis existentes
en empresas generadoras de ingresos,
primero al gravar los mercados nacionales
preexistentes y, posteriormente, al intentar
exportar cannabis a sus propios mercados
farmacéuticos, sin capacitacion local.”

Sudafrica autoriz6 la marihuana para uso
medicinal en 2017, y actualmente es el

Unico pais africano que permite el consumo
recreativo del cannabis o dagga, obligado
por un fallo de la Corte Constitucional. En
septiembre de 2018, la Corte despenaliz6 el
uso, posesion y cultivo de cannabis por parte
de un adulto para su consumo personal y en
privado.” La Corte encomend¢ al parlamento
que, en un plazo de 24 meses, remediara

las deficiencias constitucionales de la Ley

de Drogas y la Ley de Medicamentos. Sin
embargo, el proyecto de ley referido al
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cannabis con fines privados, que se presento
en septiembre de 2020, no toma en cuenta

la economia de subsistencia que existe hace
mas de 200 afios, ni que muchos pequefios
agricultores dependen del cannabis para su
sustento. Gran parte de esta produccion se
ubica en la region de Mpondoland, en el Cabo
Oriental, el cinturén cannabico de Sudafrica
y una de las regiones de menor desarrollo del
pais, donde los servicios publicos escasean y
el cannabis es cultivado, principalmente por
mujeres, como Unico cultivo comercial.

A pesar de los recientes avances hacia la
liberalizacion del cannabis en Sudafrica, los
agricultores albergan pocas esperanzas (en la
medida en que conocen los cambios) de que
la politica vaya a beneficiarlos. En cambio, se
ven en desventaja ante las grandes empresas
y los inversores extranjeros con el capital y los
contactos politicos necesarios para conseguir
las licencias médicas. Como expresa un
agricultor: “Nuestra gente se siente traicionada
porque todas las licencias se estdn expidiendo a
empresas de otros lugares, mientras que nosotros,
que hemos cultivando esta planta aqui durante
generaciones, que tenemos las habilidades, que
tenemos el conocimiento, que tenemos la tierra,
seguimos siendo penalizados”.7®
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Ademas, los dirigentes tradicionales del
pueblo indigena amaMpondo y los agricultores
de Cabo Oriental no estan conformes con el
proyecto de ley de cannabis con fines privados,
que propone, entre otras cosas, que cada hogar
pueda tener un maximo de ocho plantas para
consumo privado. El proyecto también limita
la posesion personal y privada de cannabis a
600 g por persona, o 1,2 kg de cannabis seco
por hogar. El comercio de la planta implica
una potencial pena de prision de hasta 15
anos.””7® Estas condiciones atentan contra

los productores tradicionales que abastecen

el mercado ilicito desde hace décadas. “Era
mejor cuando la ganja era ilegal, ahora nos dicen
que la ganja es legal pero no lo es”, comenté un
productor. “No hay forma de que pueda plantar
cuatro o doce plantas. No hay familia que pueda
sobrevivir con cuatro o doce plantas”, aseguro.”
Los agricultores tradicionales reclaman un
proceso de consulta integral que abarque a los
cultivadores de cannabis autdctonos de zonas
rurales remotas.

Entretanto, los emprendedores urbanos

de Sudafrica pueden abrir “clubes de
cultivadores” que ofrecen servicios de cultivo,
secado y entrega de cannabis a consumidores
urbanos que carecen del espacio o los
conocimientos necesarios para hacerlo,
similares a los clubes sociales de cannabis que
se desarrollaron en Espaiia a fines de la década
de 1990.% En el “modelo club de cultivadores”,
la propiedad de la planta de cannabis la

tienen los miembros del club, que compran
sus propias semillas, mientras el cultivo y

su procesamiento se subcontratan al “club”,

a un precio fijo. Esto ofrece “la oportunidad
de participar de manera significativa en la
cadena de valor del cannabis”.8> No obstante,
a principios de 2021, la policia sudafricana
alland un conocido “club de cultivadores”,
The Haze Club (THC), y sus encargados fueron
arrestados y acusados de posesion de una
cantidad traficable de cannabis. Los policias
confiscaron 344 plantas: todas, asi como el
cannabis en posesion de los miembros del
club, fueron destruidas. Los propietarios
anunciaron que llevarian el asunto sobre la
legalidad de los clubes de cultivadores ante un
tribunal superior de justicia.®

En teoria, y de permitirse, el modelo seria
accesible a los productores rurales, pero
cuesta imaginarse como un modelo de

comunidades de cultivo tradicionales,
integradas por familias y con décadas de
antigiiedad, podria adaptarse a un modelo

de produccion muy diferente, ubicado en

un entorno urbano dinamico, y superar
numerosos obstaculos, como la logistica de
distribucion del cannabis procedente de zonas
rurales remotas y los aspectos culturales,
socioeconémicos y legales. En la practica, es
mas probable que este posible modelo urbano
de produccion cannabica reemplace al cultivo
y la distribucion rurales “a la antigua”, salvo
que se llegue a un acuerdo de mutuo beneficio
que incluya al cannabis “artesanal” de las
zonas tradicionales, debidamente protegido y
remunerado.

La situacion no ha sido mejor para los
productores tradicionales mas al norte, en
Esuatini, el pais anteriormente conocido
como Swazilandia que ha sido un importante
proveedor del mercado ilicito de cannabis
recreativo de Sudafrica desde hace décadas.
Ademas, demuestra que las empresas
trasnacionales, en su incansable bisqueda de
licencias extranjeras que suban su cotizacion
en la bolsa de valores (y cuyos inversionistas
no toman en cuenta las circunstancias
locales), alteran gravemente la paz en los
paises pobres de Africa. En 2019, las empresas
estadounidenses Profile Solutions Inc. y Stem
Holdings informaron que habian “recibido

la aprobacion preliminar para convertirse

en la Unica granja de cultivo y planta de
procesamiento con licencia de explotacion de
cannabis medicinal y cafiamo industrial en el
reino de Esuatini por un minimo de 10 afios”.
La segunda empresa seria “la exportadora
exclusiva en Esuatini de cafiamo y cannabis
medicinal a todo el mundo” .84 El rey Mswati
habria firmado un contrato con Stem Holdings
y la legislacion correspondiente recién se
habria aprobado después.$5 En ese momento,
los ministerios pertinentes declararon que no
habian otorgado licencia alguna.®

El Parlamento se neg6 a aprobar la
modificacién de la ley Opio y Drogas que crean
Dependencia que habria legitimado el contrato
con Stem Holdings en junio de 2020, porque
no se consulto a los “actores relevantes”,
entre ellos los productores ilicitos existentes

y los dirigentes tradicionales que gobiernan
en las tierras comunales, que abarcan cerca
del 54 % del territorio del pais.?”#8 En cambio,



se permitié a 10 empresas nacionales e
internacionales, entre ellas de Israel y Estados
Unidos, presentar sus proyectos ante el comité
encargado de considerar la modificacion.??

El fracaso de la iniciativa legislativa hizo
peligrar el (ahora) controvertido proyecto de
Stem Holdings, vy la prensa denunci6 que la
policia reprimio a los agricultores de dagga,
manipulando las disposiciones de la ley de
Prevencion de la Delincuencia Organizada
(POCA), de reciente adopcion.®°

En julio de 2020, tras una serie de redadas
policiales habilitadas por la POCA, el
parlamento decidi6 suspenderla y redactar
un nuevo proyecto de ley que modificara
articulos problematicos de la norma, como

la confiscacion de propiedades a raiz de
sospechas (ignorandose cudl es la fuente

de ingresos de la persona) y la aplicaciéon
selectiva de la ley, que apuntaba a los
presuntos productores y distribuidores

de cannabis sin la investigacion debida y

sin otorgar a los sospechosos el derecho a

un juicio imparcial.” El legislador Bacede
Mabuza, considerado responsable de acciones
parlamentarias contra ambas leyes, fue
detenido. Segtn el abogado de derechos
humanos Sibusiso Nhlabatsi, la POCA se aplico
de forma desmedida contra los agricultores

y vendedores de cannabis.?> Para Nhlabatsi

es evidente que la incidencia de las redadas
contra las propiedades de los productores de
cannabis aumenté inmediatamente después
que el parlamento rechazara la modificacion
de la ley sobre Opio y Drogas que crean
Dependencia. “Desde que fracaso el proyecto de
ley, pareceria que existe una camparia manifiesta
con el fin de decir: ‘Ya no puedes vender dagga’”,
afirmé Nhlabatsi. “Es como si intentaran
proteger a alguien que tiene interés en el negocio
de la dagga”, anadid. Los agricultores de
cannabis habrian amenazado con la quema
de bosques y campos de cafia de aztcar como
venganza por la quema de sus campos de
dagga y la incautacion de sus pertenencias por
parte del Estado.”

“El cannabis que se ha legalizado en Africa
no es el cannabis que ha beneficiado a los
agricultores africanos”, escribi6 Chris S.
Duvall, estudioso de la planta y el desarrollo
en Africa.94 “Los derechos de licencia
informados han sido minimos en relacion
con el valor de la industria cannabica del
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Norte Global, pero superan con creces lo que
la mayoria de los ciudadanos de los paises

en cuestion podria pagar por la oportunidad
de cultivar cannabis legalmente”, sefiala.

La naturaleza neocolonial de las reformas
actuales del cannabis excluye aquellas
reformas de politicas que permitan el cultivo,
la posesion o el consumo ocasionales por parte
de la ciudadania, con la excepcion reacia de
Sudafrica. “En la actualidad, la liberalizacién

del cannabis beneficid, evidentemente, a pocos
africanos, pero fortalecio las perspectivas de
muchas empresas y accionistas del Norte Global
que cotizan en las bolsas de valores de Toronto,
Tel Aviv y Frankfurt”, segiin Duvall. “El capital
extranjero se utiliza para explotar los recursos

del continente (tierra, agua, mano de obra y
cannabis) en lugar de ofrecer oportunidades reales
de acumulacién de riqueza para los africanos”,
concluyo.
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Campo de cannabis, Alto Rif, Marruecos, Abdellatif Adebibe, agosto de 2020
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6. Desarrollo Alternativo con
cannabis

6.1 El resurgimiento del cannabis
medicinal

Como se planteod claramente en los capitulos
anteriores, tras un siglo de represion alentada,
en un principio, por los regimenes coloniales
pero perpetuada por el régimen de los tratados
de fiscalizacion de drogas de la ONU, el
mercado de cannabis medicinal experimentd
en los dltimos afios un resurgimiento y un
crecimiento espectaculares. Segun la JIFE,

“en particular desde 2015, un niimero cada vez
mayor de paises ha empezado a usar cannabis

y extractos de cannabis con fines médicos y de
investigacion cientifica y ha autorizado también
el cultivo de cannabis’’.* En 2000, segun lo
informado a la JIFE, el total de la produccion
licita de cannabis fue de 1,4 toneladas;

en 2015, ascendid a 100 toneladas, y para
2018, aumento exponencialmente a 289,5
toneladas. En 2019, el ultimo afio del que se
tienen datos, la produccion licita fue de 468,3
toneladas. Estas cifras no incluyen el mercado
de Estados Unidos, el mayor de todos, ya que
aun no permite el cannabis medicinal a nivel
federal y la produccion licita a nivel estatal

no se informa a la JIFE, aunque los tratados
estipulan que la parte signataria debe brindar
estadisticas para todo su territorio.

Israel, el estado de California, Canada y Paises
Bajos permiten el cannabis medicinal desde
1992, 1996, 1999 y 2001, respectivamente,
pero en la tltima década hubo una ola de
reformas legislativas en todo el mundo.

En Estados Unidos, 36 estados y cuatro
“territorios” (Distrito de Columbia, Guam,
Puerto Rico e Islas Virgenes de Estados
Unidos) aprobaron leyes que permiten el uso
medicinal del cannabis o CBD.? Un repaso
mundial revela la verdadera magnitud de

la tendencia politica: en Europa (Alemania,
Austria, Bélgica, Reptiblica Checa, Croacia,
Dinamarca, Eslovenia, Espaiia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Macedonia

del Norte, Noruega, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Suiza); Oceania (Australia y Nueva
Zelanda); América Latina (Argentina, Chile,
Colombia, México, Paraguay, Perti, Uruguay);
el Caribe (Antigua y Barbuda, Aruba, Barbados,

transnationalinstitute



Belice, Bermudas, Jamaica, Puerto Rico, San
Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago,
Islas Virgenes); Africa (Esuatini, Ghana,
Lesoto, Malawi, Rwanda, Sudafrica, Zambia,
Zimbabue. Marruecos y Uganda estan por
hacerlo); y Asia (Filipinas, India, Sri Lanka

y Tailandia). Todas estas jurisdicciones han
aprobado leyes recientemente que permiten
alguna forma de cannabis medicinal, aunque
la mayoria con un acceso bastante restringido.
Existe una gran diversidad en funcion de
cuales productos derivados del cannabis se
permiten; si la produccién nacional esta
regulada o el régimen juridico solo permite su
importacion; si la produccion esta destinada
Unicamente al consumo nacional o también a
la exportacion; o si se permite el autocultivo
para uso medicinal o el acceso solo se brinda
en las farmacias. Los marcos regulatorios

de casi todos estos paises tienen muchas
deficiencias, que limitan severamente el
acceso de los pacientes y crean barreras

de entrada para los pequefios productores,
especialmente de los paises que son
productores tradicionales de cannabis.

Este capitulo analiza las amenazas y
oportunidades que implica impulsar el
mercado legal emergente hacia un rumbo mas
inclusivo, que incorpore principios de justicia
social, comercio justo y desarrollo sostenible
para facilitar el acceso de los pequefios
productores tradicionales de cannabis. Con el
fin de explorar la viabilidad y el potencial que
tiene el cannabis medicinal como una cadena
de valor legal para el desarrollo alternativo,
primero deben explicarse las caracteristicas
especificas de los diversos productos y los
marcos regulatorios asociados. A grandes
rasgos, el mercado emergente se puede dividir
en:

(1) Preparados farmacéuticos elaborados a

partir de cannabinoides purificados, extraidos

de plantas o producidos sintéticamente, como
Sativex® (una mezcla 1:1 de dronabinol
purificado/A9-THC y cannabidiol/CBD,
también conocido como “nabiximols”),
Marinol® y Syndros® (dronabinol
purificado de grado farmacéutico/A9-THC) y
Epidiolex® (cannabidiol purificado de grado
farmacéutico/CBD). Estos son medicamentos
controlados sumamente estandarizados y
caros, de marca, patentados y producidos por
empresas farmacéuticas. Su eficacia quedo

comprobada en ensayos clinicos controlados
siguiendo los principios de certificacion

y garantia de calidad aplicables en los
medicamentos occidentales. Sin embargo,

en la practica solo se entregan con receta
médica a ciertos pacientes con afecciones
médicas muy especificas y principalmente

en América del Norte y Europa, luego de
recibir la aprobacion de la Administracion

de Alimentos y Medicamentos (FDA, por

sus siglas en inglés) de Estados Unidos, la
Agencia Europea de Medicamentos (EMA) de
la UE o las autoridades de reglamentacion
nacionales de paises europeos individuales

o de otros territorios. Este constituye un
segmento importante del mercado mundial

de cannabis medicinal en lo que respecta a los
avances en la investigacion y la aceptacion de
sustancias derivadas del cannabis en la cultura
y la practica medicinales “occidentales” para
afecciones especificas. Sin duda, este es el
segmento del mercado mas favorecido por la
ONU y las agencias nacionales de fiscalizacion
de drogas, cuya principal inquietud es separar
al cannabis medicinal del mercado ilicito. Si
bien es importante, en términos mundiales
constituye un mercado relativamente pequefio,
dominado en gran medida por los principios
de las practicas medicinales “occidentales”

y los intereses comerciales de las principales
industrias farmacéuticas. Esta situacion ofrece
pocas esperanzas para un mercado mundial de
cannabis medicinal mas inclusivo, ya sea para
los pequeiios productores o para la mayoria de
la poblacion mundial que podrian beneficiarse
enormemente con un mejor acceso al cannabis
medicinal y a precios mas asequibles.

(2) Flores de cannabis o extractos de plantas
enteras como medicamentos recetados, ya sea
directamente o como la base de “férmulas
magistrales”; aunque es una practica comin
en América del Norte, solo algunos paises
aprobaron formalmente el cannabis herbario
como medicamento, y principalmente en
marcos de excepcion, formulas magistrales
preparadas por farmacéuticos o en
cumplimiento de fallos judiciales que permiten
el cultivo para un uso medicinal personal (por
ejemplo, Alemania, México, Sudafrica). El
examen critico de la OMS sobre el cannabis

y la resina de cannabis se refiere a diversos
programas de cannabis medicinal en los que
productos derivados del cannabis natural
estan plenamente autorizados, y sefiala



que para noviembre de 2017, “el cannabis
medicinal se puede usar legalmente en Alemania,
Australia, Canadd, Chile, Colombia, Israel, Jamaica,
Paises Bajos, Pertl, y en 29 estados de Estados
Unidos” .3 El comercio internacional padece
severas restricciones debido a la frecuente
incompatibilidad de las normas de calidad y
por el escaso numero de paises importadores.
Sin embargo, las exportaciones canadienses,
“lideradas principalmente por los mercados
médicos establecidos en Israel y Alemania’’, se
triplicaron en 2020 cuando “se exportd el total
de 13.849 kilogramos de flores secas y 10.494 litros
de aceite de cannabis”.* También Bedrocan, la
empresa con licencia estatal de Paises Bajos,
triplic6 sus exportaciones de flores secas desde
2018, principalmente a Alemania. A medida
que el comercio internacional comienza a
abrirse, es evidente que surgen oportunidades
para los productores tradicionales porque,
“como el costo por gramo es el mayor impulsor de
las ventas, los expertos senialan que es probable
que Canadd pierda terreno en el mediano a

largo plazo ante los productores de paises como
Colombia y Uruguay, donde el clima es ideal

para el cultivo y los costos laborales son mucho
menores”. Con buenas practicas agricolas y de
recoleccion (GACP) adecuadas para cumplir
con las estrictas normas de los mercados de
destino, también habria oportunidades para
los pequerios agricultores y las cooperativas de
Africay el Caribe.

(3) Cannabis como parte de las prdcticas
tradicionales de medicamentos herbarios. Como
reveld una encuesta mundial de la OMS en
2015, la mayoria de los paises han adoptado
sistemas reglamentarios que permiten el uso
de medicamentos herbarios que no cumplen
los mismos requisitos que los medicamentos
farmacéuticos.> Como explica el Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
(EMCDDA, por sus siglas en inglés), “no
suele ser obligatorio que los fabricantes de
medicamentos tradicionales a base de plantas con
usos consolidados aporten pruebas de la eficacia
y la sequridad obtenidas en ensayos clinicos. En
su lugar, solo tienen que presentar pruebas de

la calidad y la uniformidad del producto para
garantizar que los consumidores reciban dosis
normalizadas de productos a base de plantas que
no contengan contaminantes ni adulterantes.

[..] La justificacién de este sistema regulador con
requisitos minimos es que los medicamentos a base
de plantas tienen antecedentes de uso tradicional

o consolidado, generalmente en ausencia de
informes de acontecimientos adversos graves”.®
Sin embargo, hasta la fecha muy pocos paises
(Jamaica, Sudafrica, Tailandia) cuentan

con exenciones reglamentarias para las
medicinas tradicionales y herbaria derivadas
del cannabis, debido a su estricta clasificacion
como estupefacientes en virtud de los tratados
de la ONU y, en consecuencia, de las leyes
nacionales de fiscalizacion de drogas.

(4) Los productos con bajo contenido de THC/
CBD (productos para la salud, suplementos
dietéticos), especialmente en Europa, han
sido uno de los mercados asociados con el
cannabis de mayor crecimiento, derivados del
cultivo de cafiamo. En 2011, Suiza aumento el
limite que define la clasificacion de la planta
de cannabis, en virtud de la Ley de Control
de Estupefacientes, del 0,3 % al 1 % de THC,
y “tras la expansion de la venta de productos de
cannabis con bajo contenido de THC en Suiza,

se produjeron situaciones similares en los paises
vecinos”.7” En 2017 aparecieron productos
nuevos en los mercados de Austria e Italia,
antes de extenderse por Europa a partir de
2018. “Si bien los productos con temdtica del
cannabis pueden encontrarse actualmente en los
puntos de venta al por menor de uso cotidiano,
como tiendas de cadenas de alimentacién
saludable, farmacias y cafeterias, también hay
tiendas especializadas que venden productos

de cannabis con bajo contenido de THC” .2 Las
autoridades reguladoras intervinieron el
mercado en varios paises por problemas
surgidos con la disparidad de los contenidos
(por €j., niveles de THC por encima del
umbral), calidad posiblemente deficiente
del producto, presencia de contaminantes
(pesticidas, hongos), y etiquetado inadecuado
del producto; y por la incertidumbre juridica
sobre los umbrales permitidos de THC y si
estos productos nuevos deben considerarse
sujetos a la regulacion de fiscalizacion de
drogas, medicamentos, medicamentos
herbarios, suplementos dietéticos o
“alimentos nuevos”. La clasificacion de los
productos de CBD segun las Convenciones
de la ONU se convirtié posteriormente en

un tema importante en el examen de la
OMS de las sustancias relacionadas con el
cannabis, y su legalidad fue cuestionada por
la JIFE, que asumio la postura segun la cual
a los preparados de CBD les corresponde

la fiscalizacion internacional, sin importar



Cuadro: JIFE: Cifras y estimaciones del mercado de cannabis
con fines médicos

‘“Antes de 2000, el uso licito de cannabis se limitaba a la investigacién cientifica”, seguin la
JIFE, pero desde entonces, “cada vez mds paises han comenzado a usar cannabis y extractos
de cannabis con fines médicos”. Dado que el cannabis esta sujeto a la fiscalizacion de

la Convencién Unica de 1961, los paises que deseen utilizarlo con fines médicos o
cientificos deben informar a la JIFE los volimenes producidos y utilizados por el pais y
comercializados internacionalmente. En 2000, la produccion licita de flor de cannabis
que se le notifico a la JIFE fue de 1,4 toneladas (t), y en 2019 la cifra habia ascendido

a 468 t. De los 22 paises incluidos en el ultimo informe de la JIFE, los principales
productores en 2019 fueron: Reino Unido (320 t, calculo de la JIFE segin estimaciones
del Reino Unido); Canada (38,4 t); Espaiia (37,4 t); Lesoto (30,7 t en 2018); Israel

(26,7 t); Jamaica (23,3 t, por primera vez en la lista de la JIFE como pais productor

de cannabis); Uruguay (5,5 t); Paises Bajos (5,4 t); Colombia (4 t); Australia (3,2 t); y
Dinamarca (2,1 t).2* Ademas de los 22 paises mencionados, Alemania, Malawi, Malta,
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica y Uganda brindaron estimaciones sobre

su produccion de cannabis medicinal en 2020 o 2021. La elaboracion mundial del
cannabinoide aislado delta-9-THC, en la lista de la Convencién de Psicotropicos de
1971, también crecié desde 2016 y alcanzé un récord de 640 kg en 2018, extraidos de

la planta o producidos sintéticamente. Los principales paises productores de THC que
informaron a la JIFE en 2018 fueron Suiza (318 kg), Alemania (172 kg) y Estados Unidos
(146 kg).n

¢Qué significa este crecimiento exponencial de la produccién para los pequefios
agricultores que podrian beneficiarse con el mercado de cannabis medicinal? A primera
vista no es nada promisorio, si se tiene en cuenta la cantidad declarada de hectareas en
produccidon. Segun el informe de la JIFE, el volumen de 468 toneladas declarado para
2019 se cultivé apenas en 480 ha. Por ende, pareceria que, a pesar de las cifras en auge,
no muchos agricultores se habrian beneficiado con el mercado medicinal. Sin embargo,
las cifras de la JIFE ofrecen una imagen imprecisa que solo abarca a un pequetio
segmento del mercado en su totalidad.

En primer lugar, las cifras de la JIFE se refieren inicamente al segmento mas
fiscalizado del mercado de cannabis medicinal (preparados farmacéuticos, flores
estandarizadas), donde la mayor parte de la produccion se realiza en instalaciones

bajo techo muy sofisticadas. El Reino Unido, el mayor productor de la lista de la

JIFE, produjo en 2019 unas 320 t en apenas 40 ha, o sea, 8.000 kg/ha; en Colombia el
rendimiento fue de 3.000 kg/ha; y en Espaiia, de 2.255 kg/ha.”? En comparacion, por
ejemplo, los pequefios agricultores tradicionales de la region del alto Rif en Marruecos
tienen un rendimiento promedio de 440 kg/ha, y los de Colombia de 700 kg/ha. En
teoria, la cantidad total producida exigiria muchas mas hectareas cultivadas al aire libre
por pequertios agricultores en esas condiciones.

En segundo lugar, no toda la produccion se comunica a la JIFE. En particular, Estados
Unidos, de lejos el mayor mercado de cannabis medicinal del mundo, report6 apenas
una hectarea de cultivo licito en 2018 porque el cannabis medicinal no esta aprobado a
nivel federal en ese pais. Estados Unidos no comunica a la JIFE los grandes volumenes
que producen los estados que tienen programas médicos: las cifras “se refieren
tinicamente al cultivo de planta de cannabis autorizado a nivel federal” , como especifica el
informe de la JIFE, lo que indica una produccién pequeiia con fines de investigacion.”



Evidentemente, los paises donde las practicas tradicionales de cannabis medicinal se
toleran de manera informal no notifican sus datos a la JIFE.
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Finalmente, y quizas lo mas significativo, las cifras de la JIFE omiten casi por completo
el mercado de CBD porque la mayoria de los paises consideran que el CBD extraido

del cafiamo no esta sujeto a la fiscalizacion de la Convencion de 1961 y, por ende,

no estan obligados a informarle a la JIFE. La razon es que los paises consideran que

el cultivo de cafiamo esta incluido en la exencion del tratado para fines industriales
(articulo 28) y que, a diferencia del THC, el CBD no figura en ninguna de las listas de
tratados. En Europa, el cultivo de cafiamo para la produccion de fibra, semillas y CBD
se duplico entre 2016 y 2019, de 25.000 a 50.000 ha. En 2019 se utilizaron cerca de
3.000 toneladas de flores y hojas de cafiamo para la extraccion de CBD, lo que equivale
a un tercio del mercado mundial de CBD. En Estados Unidos, el cultivo de cafiamo

paso de cero en 2013 a casi 60.000 ha (146.065 acres) en 2019.% China, el mayor
productor mundial de fibra de cafiamo (con 66.700 ha en 2019, segtn calculos de la
industria), también permitio recientemente la extraccion de CBD de hojas de cafiamo
en las provincias de Yunnan (desde 2010), Heilongjiang (desde 2017) y Jilin (desde
2018), tanto para exportacion, como para cosméticos y productos de bienestar en el
mercado nacional.’> El multimillonario mercado mundial de CBD, por lo tanto, ofreceria
perspectivas especialmente promisorias para los pequefios agricultores en los paises
productores tradicionales, aunque tendran que competir con la industria del cafiamo
sumamente industrializada, consolidada y de rapido crecimiento en América del Norte,
China y Europa.



su origen o cuan bajo sea su contenido de
THC. Sin embargo, una vez que se define

la situacion juridica y se implementan los
controles de calidad adecuados, este bien
podria constituir el segmento del mercado
con las barreras de entrada mas bajas para
los pequeiios agricultores. “Mantenerse al dia
con los cambios legislativos serd un reto para

las pequenias empresas, y es probable que el
aumento de la regulacion favorezca a las grandes
empresas”, advierte el EMCDDA, pero hay
indicios de que el aceite de CBD es “uno de
los productos con mayor potencial de demanda
duradera”.?

El EMCDDA concluye que en Europa “[la]
regulacién del cannabis y los cannabinoides

con fines médicos es un complejo mosaico de
estrategias”, definido principalmente por
procedimientos descentralizados por parte

de las autoridades de regulacion nacionales.*
Ciertos tipos de medicamentos nuevos

deben seguir el tramite centralizado bajo

la responsabilidad de la EMA, que habilita
una autorizacion de comercializacion tnica
para toda la UE. Hasta la fecha, Epidyolex

es el inico medicamento derivado del
cannabis que la EMA ha aprobado desde

2019, y varios paises autorizaron otros
medicamentos (nabiximols, flores de cannabis
o preparados magistrales, entre otros) a nivel
nacional. “Cada pais tiene sus propias normas

y procedimientos que permiten que los pacientes
reciban preparados de cannabis”, con frecuencia
a través de planes de acceso compasivo u otros
de excepcion.” Ademas, de conformidad con
la directiva sobre medicamentos de la UE de
2001, segun el EMCDDA, “los fdrmacos sujetos a
fiscalizacién internacional deben distribuirse con
receta, mientras que los medicamentos a base de
plantas, que tienen un procedimiento de registro
simplificado (basado en el uso tradicional), suelen
venderse sin receta. Por este motivo, el cannabis
seria dificil de reqular como un medicamento
tradicional a base de plantas en la Unién Europea
mientras siga siendo un fdrmaco sujeto a
fiscalizacién internacional o mientras la legislacién
nacional de muchos paises clasifique al cannabis
como una droga que no tiene usos médicos” .8

Ademas de las complicaciones para disefiar
normas internacionales mas uniformes, en la
actualidad no existe una definicion cientifica
de “canamo” ni un estandar reconocido
mundialmente para la concentracion maxima

de THC permitida en el cannabis cultivado
con fines industriales. La UE y algunos paises
africanos aplican actualmente un umbral

de THC del 0,2 % para el cailamo, y una
iniciativa pendiente en el Parlamento Europeo
lo subiria a 0,3 %, el mismo nivel que fijo

en Estados Unidos la Ley Agricola Federal de
2018. Las industrias del cafiamo europea y
estadounidense pretenden un umbral del 1

%, el nivel que ya se aplica, por ejemplo, en
Australia, Belice, Colombia, Ecuador, Suiza 'y
Uruguay. El problema con el umbral mas bajo
es que, incluso cuando se utilizan semillas
estandarizadas, el contenido exacto de THC
depende de las condiciones climatolédgicas
durante el periodo de cultivo, el momento de
la cosecha, la temperatura de almacenamiento
y varios factores mas. Mantener el umbral del
0,2 % requiere técnicas complejas de cultivo,
de cosecha y almacenamiento, asi

como costosas pruebas periddicas, que
inevitablemente conduce a la destruccion

de la parte de la cosecha que supere el
umbral. Ademas, los cultivares de cafiamo
con el menor nivel de THC, alrededor del

0,1 %, en general también contienen mucho
menos CBD que las variedades con niveles
promedio de THC ligeramente superiores (por
ejemplo, alrededor del 0,5 %). Esto genera
rendimientos de CBD sensiblemente inferiores
en la misma cantidad de plantas y, por ende,
costos de produccion adicionales que solo

los grandes productores pueden pagar, lo

que significa que los pequenos agricultores
tradicionales no podran ingresar al mercado
legal.

“Queda claro que los productos a base de plantas
nunca pueden estandarizarse a la perfeccion
debido al contenido de sus componentes activos, ya
que dependen de demasiados factores ambientales
para predecir en su totalidad la composicién
quimica del producto final”, explican Hazekamp
y Fischedick, entre otros expertos. Por ese
motivo, por ejemplo, en el cannabis medicinal
neerlandés se permite una variabilidad de
hasta el 15 % para los niveles de THC y CBD,
incluso cuando se cultiva en las instalaciones
bajo techo y con estricto control de Bedrocan.

La tendencia hacia la regulacion legal y la
expansion de los mercados licitos de cannabis
diversos y superpuestos no se detienen en
una frontera medicinal ficticia. Si bien los
limites juridicos pueden ser mas evidentes,



incluso con respecto a lo que permiten las
Convenciones de la ONU, no es tan facil
trazar esos limites en la practica. Como

se menciond anteriormente, las practicas
medicinales tradicionales en todo el mundo
fueron llevadas a la clandestinidad, y las
practicas tradicionales mas informales

y descentralizadas atin no son faciles de
justificar legalmente en funcion del régimen
de tratados actual, debido a sus estrictos
requisitos de fiscalizacion y expedicion de
recetas. Por lo tanto, un sector importante
del actual mercado ilicito abastece los usos
tradicionales medicinales y ceremoniales
supervivientes en paises con una arraigada
historia de cannabis.

En la practica, las distinciones en contextos
modernos son mas esquivas de lo que
muchas autoridades quisieran admitir. La
automedicacion es un elemento subyacente
en el consumo de muchos consumidores

de cannabis. Es dificil clasificar a alguien

que fuma un porro por la noche para

dormir mejor, o que vaporiza cannabis para
reducir los dolores menstruales, como un
consumidor con fines puramente recreativos.
Es improbable que un sistema de cannabis
farmacéutico excesivamente restrictivo, y que
ofrece opciones limitadas a los pacientes que
se automedican, absorba del todo esos sectores
del mercado ilicito: “Un motivo importante
para que los pacientes sigan comprando sus

Posesidn y cultivo limitados permitidos para adultos, sin produccidén ni ventas reguladas
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materiales en los mercados ilicitos es el hecho de
que, por ensayo y error, han encontrado una cepa
que funciona éptimamente para el tratamiento

de sus sintomas especificos. Cuesta negar el valor
que tiene esa eleccién, dada la limitada opcién de
variedades de cannabis disponibles actualmente en
las fuentes oficiales” .>°

Entre tanto, varios paises comenzaron a

ir mas alla de los usos medicinales en su
mercado de cannabis regulado legalmente.
Los cambios de politicas comenzaron en

2012 en algunos estados de Estados Unidos,

y ahora son 15 estados y el Distrito de
Columbia los que aprobaron, en referendos

o por via legislativa, leyes para regular el
cannabis para uso de adultos (véase el mapa).2
Uruguay en 2013 y Canada en 2018 también
promulgaron leyes nacionales integrales que
otorgan el acceso regulado al consumo por
parte de adultos. Estos nuevos marcos para

la regulacién legal de todo el mercado de
cannabis se estan consolidando, incluidos

los usos no médicos, para “adultos” o
“recreativos”, y es probable que se extiendan
a nuevas jurisdicciones en el transcurso

de 2021y el futuro. La reglamentacién del
cannabis esta proxima a adoptarse en México,
esta en la agenda de Israel y Luxemburgo, y
recientemente se anuncié una iniciativa del
Congreso de Estados Unidos para avanzar
hacia la regulacion a nivel federal, y que el
gobierno de Biden podria adoptar. El gobierno

Programas de cannabis regulados por el estado

Programa lado para uso
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ELIMINACION DEL CANNABIS DE LA LISTA IV
VOTO EN EL 63 PERIODO DE SESIONES DE LA CND (REANUDADO)

-

S| v

1. Australia 11. Alemania 21. Espana
2. Austria 12. India 22. Suecia
3. Bélgica 13. Italy 23. Suiza
4. Canada 14. Jamaica 24. Tailandia
5. Colombia 15. México 25. Reino Unido
6. Croacia 16. Marruecos 26. Estados Unidos
7. Republica Checa  17. Nepal 27. Uruguay
8. Ecuador 18. Paises Bajos
9. El Salvador 19. Polonia
10. Francia 20. Sudafrica
1. Afganistan 10. Cuba 19. Nigeria
2. Argelia 11. Egipto 20. Pakistan
3. Angola 12. Hungria 21. Perd
4. Bahrein 13. Iraq 22. Rusia
: ' 5. Brasil 14. Japén 23. Togo
6. Burkina Faso 15. Kazajstan 24. Turquia
7. Chile 16. Kenya 25. Turkmenistan
8. China 17. Kirguistan
9

Costa de Marfil 18. Libia

27 de los 53 estados miembros de la Comision votaron a favor de eliminar el cannabis de la Lista IV de la Convencion Unica

de 1961 sobre Estupefacientes. Este reconocimiento formal, y muy demorado, de la utilidad médica del cannabis (incluso .
en forma de hierbas) deberia facilitar la tan necesaria provision médica y la investigacion adicional.

neerlandés inicié recientemente un programa
piloto de cuatro afios de experimentos en

la producciéon regulada de cannabis para
abastecer a los coffeeshops, cafeterias donde
la compra y el consumo se toleran desde la
década de 1990. También se llevaran a cabo
experimentos similares en Suiza. En todos
estos casos, el marco elegido es un sistema
nacional cerrado que no permite el comercio
internacional, pero en el futuro esta tendencia
politica podria ofrecer opciones atin mas
promisorias para los pequenos agricultores
tradicionales de cannabis, que abastecen
ilicitamente a sectores de estos mercados de
consumo desde hace décadas.

6.2 El cannabis médico en el debate
de la ONU

A finales de la década de 1950, el
representante de la OMS, Dr. H. Halbach,

le dijo a la Comision de Estupefacientes
(CND) de la ONU que “tentia la conviccion de
que la declaracién del Comité de Expertos sobre
la obsolescencia del cannabis como agente
terapéutico sequiria sin modificaciones” y afirmé
que “no era fdcil concebir, en el estado actual

del conocimiento, la reintroduccion del cannabis
como medio de terapia racional con base en las
condiciones modernas”.>> En consecuencia,

el cannabis y la resina de cannabis fueron
incluidas en las listas I y IV, las mas estrictas
de la Convencién Unica de 1961, siendo la

. Ucrania

ultima reservada para aquellas sustancias con
propiedades especialmente peligrosas y escaso
o nulo valor terapéutico. Pasaron seis décadas
antes de que el Comité de Expertos de la OMS
en Farmacodependencia (ECDD) publicara

en enero de 2019 los resultados de su primer
examen critico del cannabis, que finalmente
reconoce su valor terapéutico y recomienda
cambios a la clasificacion de las sustancias
derivadas del cannabis en las convenciones
de fiscalizacion de drogas.>* Tras dos afios de
debates polarizados, en diciembre de 2020 la
CND votd, por un estrecho margen, a favor

de la recomendacion principal del ECDD, a
saber, la eliminacion del cannabis del Anexo
IV (véase el mapa).2

El capitulo tematico del Informe Anual de

la JIFE de 2018, publicado el 5 de marzo de
2019, se tituld “Cannabis y cannabinoides para
usos médicos, cientificos y ‘recreativos’: riesgos y
beneficios”.>s A lo largo del capitulo, la Junta
menciona “cannabis medicinal” y “uso
médico” entre comillas siempre que se refiere
a la planta de cannabis para indicar que, segin
su interpretacion del tratado, solo el uso de
cannabinoides en preparados farmacéuticos
constituye un uso medicinal legitimo. “Con
arreglo a la Convencidn, los cannabinoides pueden
evaluarse en ensayos clinicos controlados para
determinar los beneficios y perjuicios de su uso

con fines médicos”,*¢ segun la JIFE. Pero “los
intentos de comercializar y promover el uso médico
de productos de cannabis como ‘medicinas a base
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Cuadro: Desarrollo con coca, la alternativa de Bolivia

Tras la eleccion en 2006 del presidente Evo Morales, el nuevo gobierno de Bolivia lanzd
en 2007 la Estrategia de Lucha contra el Narcotrdfico y Revalorizacién de la Hoja de Coca, con
el fin de distanciarse de gobiernos anteriores que apuntaban a la idea de “coca cero”.
Con el lema “Coca si, cocaina no”, el gobierno se comprometié a cumplir con mayor
rigor la prohibicion de la pasta de cocaina y la cocaina, y anuncié planes de “desarrollo
con coca” para fomentar la creacion de una industria con diversos productos con
contenido de hoja de coca o con base en ella. Esta estrategia responde a la intencion
del gobierno de Morales de incorporar la tradicion ancestral del consumo de hoja de
coca en las politicas oficiales, oponiéndose a la simple sustituciéon de un cultivo que es
altamente valorado y protegido por la Constitucion.>

Otro elemento basico de la novedosa estrategia de reduccion del cultivo de coca era el
de alcanzar un acuerdo previo, mediante el didlogo y el consenso con las comunidades,
sobre la erradicacion de la coca excedente. Una interpretacion especifica del concepto
de “control social” se utilizé como base de esta estrategia de control de cultivos. La
estrategia se califico de politica “soberana”, un indicio de que seria el resultado de un
proceso interno y no impuesta desde el exterior, como las adoptadas por gobiernos
anteriores, y en particular en referencia a aquellas que fijo Estados Unidos. Dado

que Bolivia ya no consideraba a Estados Unidos como socio estratégico, la UE dio su
respaldo a la nueva estrategia y también brind6 los fondos para el estudio nacional que
definiria la cantidad de coca necesaria para satisfacer la demanda de uso tradicional.

Lamentablemente, la expansion de la industria cocalera nacional se vio obstaculizada
desde el principio por la falta de oportunidades de exportacion, ya que el mercado
interno ya estaba saturado. La inversion publica y privada era insuficiente, y persistian
muchas barreras para el desarrollo de la industria existente. El intento con ayuda del
gobierno de producir un refresco a base de coca fracasé estrepitosamente. El gobierno
no se esmero en facilitar ni mejorar el acceso al mercado de productos a base de coca en
el extranjero, ya que esta sujeto a los tratados internacionales de drogas, aun después
de obtener en 2013 una reserva especial bajo la Convencién Unica, que legitimé de
conformidad con el tratado el derecho a consumir coca a nivel nacional de manera
tradicional.3°

Internamente, muchos argumentan que la estrategia “desarrollo con coca” fue un
discurso vacio. La Ley de la Coca de 2017 fijo un nuevo limite nacional al cultivo de

coca para uso tradicional y a la difusion geografica del cultivo de coca. También fijo
parametros para la explotacion comercial nacional del cultivo (con la exclusion de la
extraccion de cocaina), pero recibi6 criticas por incrementar las medidas de control
burocratico. Valdria la pena considerar la posibilidad de negociar acuerdos bilaterales o
multilaterales de modificacion inter se entre Bolivia y otros paises, con el fin de permitir
oportunidades de exportacion, en particular con Argentina, un pais vecino con un
importante consumo de coca.



de hierbas’ son incompatibles con la clasificacién
del cannabis y sus derivados en la Convencién de
1961y el Convenio de 1971. Los cannabinoides de
calidad farmacéutica deben ser aprobados por el
sistema de reglamentacién farmacéutica del pafs
para usos médicos claramente definidos”.>?

Sin embargo, no existe ni una referencia en las
convenciones sobre drogas, los comentarios

o las actas de la conferencia que respalde a la
JIFE cuando afirma que solo los preparados
farmacéuticos de cannabinoides pueden
clasificarse como uso medicinal legitimo. Por
el contrario, el comentario de 1961 dice: “EI
término ‘fines médicos’ no tiene exactamente el
mismo significado en todo momento y en toda
circunstancia. Su interpretacion debe depender del
estado en que se hallen las ciencias médicas en el
momento concreto en que se trate; y no sélo en la
medicina moderna, a veces también calificada de
‘medicina occidental’, sino también en sistemas
legitimos de medicina tradicional, como los que
existen en China, India y Pakistdn, que deben
tenerse en cuenta a este respecto.”?

La Directora General de la OMS, Dra. Margaret
Chan, declaré en 2013 que “las medicinas
tradicionales de calidad, sequridad y eficacia
comprobada contribuyen a aseqgurar el acceso a

la atencidn de salud de todas las personas. Para
muchos millones de personas, los medicamentos
a base de hierbas, los tratamientos tradicionales y
las prdcticas de medicina tradicional representan
la principal fuente de atencidn sanitaria, y a veces
la tnica. Esta forma de atencidon estd préxima

a los hogares, es accesible y asequible. Ademds,

es culturalmente aceptada y en ella confian
muchisimas personas. La asequibilidad de la
mayor parte de las medicinas tradicionales las
hace mds atractivas en el contexto del vertiginoso
encarecimiento de la atencién de salud y de la
austeridad casi universal”.

Si bien la Estrategia de la OMS sobre Medicina
Tradicional 2014-2023 recomienda esta
estrategia activamente para otros tipos de
medicinas herbarias, estas consideraciones
no se han aplicado en el caso del cannabis.
El examen del ECDD sobre la clasificacion
de sustancias relacionadas con el cannabis
recomendo la eliminacion del cannabis de la
Lista IV, pero al mismo tiempo recomendo
mantenerla en la Lista I, que ain requiere
un nivel de control muy estricto. De haberse
recomendado la inclusion del cannabis en la

Lista II, los Estados parte habrian tenido mas
facultades para decidir sobre el requisito de
expedicion de recetas médicas y, por lo tanto,
tener mas opciones de politicas para regular y
mejorar el acceso a las medicinas tradicionales
y con base en hierbas derivadas del cannabis.

El proceso de examen de la OMS, cuyo
objetivo era actualizar la clasificacion del
cannabis para adaptarlo a las novedades y
cambios vertiginosos de los mercados legales
de cannabis medicinal en todo el mundo, ha
tenido éxito con respecto a su eliminacion
de la Lista IV, reconociendo asi el valor
terapéutico del cannabis. Pero también
exhibi6 sus limitaciones en cuanto a las
complejidades de los mercados emergentes,
la gran diversidad de productos y las opciones
limitadas de clasificaciéon que ofrecen las
convenciones. Es evidente que el clima

tenso y polarizado de la CND en Viena atin
no esta preparado para debatir y acoger el
amplio espectro de marcos reglamentarios
que trasciendan lo medicinal, los que ya

se estan implementando y muchos mas

en el horizonte. Los paises que cruzaron

las fronteras legales de los tratados de
fiscalizacion de drogas deberan hallar su
propio camino, individual o colectivamente,
para reconciliar sus politicas nacionales con
las obligaciones contraidas en los tratados
internacionales. Individualmente mediante
reservas, como lo hizo Bolivia con respecto a
la hoja de coca, o colectivamente mediante la
denominada modificacion de tratados inter se,
por la cual se modifican ciertas disposiciones
del tratado solo con respecto a las relaciones
mutuas entre las partes del acuerdo de
modificacion.>

La opcion de la modificacion inter se surge
del articulo 41 de la Convencion de Viena
sobre el derecho de los tratados, y segin

un comentario legal sobre ese “tratado
sobre tratados”, “[d]ebido a los intereses en
conflicto que prevalecen a nivel internacional,
las enmiendas de los tratados multilaterales,
especialmente las enmiendas de los tratados con
un gran ntimero de partes, resultan ser un proceso
sumamente dificil y engorroso; en ocasiones, la
enmienda parece incluso imposible. Por lo tanto,
puede suceder que algunos de los Estados partes
deseen modificar el tratado solamente entre
ellos” 33 Una ventaja importante del acuerdo
inter se, en comparacion con las soluciones



legales individuales, es que también habilitaria
la posibilidad de comercio internacional

entre mercados licitos reglamentados, lo

que “permite la participacion de los pequefios
agricultores de los paises productores tradicionales
del sur y disminuye el riesgo de que los mercados
licitos emergentes sean objeto de captura
empresarial. Es improbable que los sistemas
nacionales de reglamentacion cerrada reemplacen
en su totalidad los mercados ilicitos existentes, que
dependen parcialmente del comercio internacional
para adecuar la variedad y calidad de los
productos, la diversidad cultural y las preferencias
de los consumidores” .34

Casi el 25 % del cannabis que se vende en los
coffeeshops de los Paises Bajos, por ejemplo,

es hachis importado principalmente de
Marruecos y, en menor medida, de Afganistan,
Libano y Nepal, y no es facil desarrollar un
sustituto de produccion local. La comision
asesora del gobierno neerlandés en materia

de experimentos con la oferta legal de los
coffeeshops reconocio el problema, pero declar6
que “no podia tomar en consideracion la posible

importacién de cannabis del exterior, dados los
obstdculos juridicos internacionales que tiene

la produccidn y distribucién del cannabis en el
dmbito internacional y de la UE” 3> No obstante,
la comision sugiere que el gobierno podria
“desarrollar —en cooperacién con otros paises—
una estrategia diplomdtica internacional, dirigida
a revisar los tratados y acuerdos internacionales
cuando sea necesario” .36

6.3 El libre comercio, la dinamica
de los mercados y el riesgo de
captura empresarial

La adopcion de politicas comerciales
neoliberales a partir de la década de 1980
contribuy6 directamente a la expansion de

las economias ilicitas. La drastica caida en los
precios de mercado de productos tradicionales
de exportacion, como el banano, el café y el
cacao, oblig6 a muchos pequefios agricultores
de los paises tropicales en los que se dan
estos productos, a refugiarse en el cultivo
ilicito de cannabis, coca y adormidera. El

Cuadro: La caida del sector bananero y el ascenso del cannabis

en el Caribe

En Jamaica, la llegada de empresas transnacionales de bauxita desplazo de sus tierras
a numerosos pequeiios agricultores. Muchos jamaiquinos emigraron en las décadas de
1960 y 1970, en busca de mejores oportunidades en Canada, Estados Unidos y Reino
Unido, y otros “migraron a la ilegalidad”, mediante la ocupacion ilegal de parcelas de
tierra para cultivar ganja.3® Posteriormente, el desmantelamiento del acuerdo comercial
preferencial entre la UE y el Caribe reservado para el banano provocé el aumento del
cultivo de cannabis en Jamaica y las islas de Barlovento, especialmente en San Vicente
y las Granadinas y Santa Lucia. Histéricamente, la industria bananera del Caribe
Oriental estaba dominada por fincas bananeras de pequena escala y gestionadas por
familias, que no podian competir en un mercado libre con las enormes plantaciones
agroindustriales de América Central y del Sur.3? Una circular de la Comisién Europea
advirtié en 1997 que el cambio “conduciria directamente a la destruccién de la industria
bananera del Caribe y, en consecuencia, provocaria graves dificultades econdémicas e
inestabilidad politica en una regién que ya padecia considerables dificultades y privaciones”,

y que los 25.000 productores de banano de las Islas de Barlovento “buscardn fuentes
alternativas de ingresos”. La circular llegaba a la siguiente conclusion: “Lamentablemente,
el reemplazo mds evidente del banano son las drogas” .*° En la década siguiente, el régimen
preferencial del banano se desmantel6 gradualmente y, como se habia vaticinado,
muchos productores se pasaron al cannabis. “La marihuana es el nuevo banano del siglo
XXI”, declar6 el canciller de San Vicente, Camillo Gonsalves, en 2014. Productores

de la region confirmaron que la ganja “ha educado a nifios, construido casas y permitido

a los residentes sobrevivir a las consecuencias econémicas de la otrora rentable industria

bananera” .4



dramatico declive de la economia bananera
en el Caribe Oriental es un ejemplo (véase el
recuadro).

Lo que para muchos pequefios productores
comenzd como una forma de economia de
subsistencia, podria verse amenazada, una vez
mas, de permitirse la invasion de empresas
transnacionales de cannabis sin restricciones
en esos paises, donde no hay medidas de
proteccion para los pequefios agricultores.
Las empresas de cannabis que cotizan en la
bolsa de valores canadiense acumularon miles
de millones de délares, lo que provoc6 una
burbuja financiera impulsada por predicciones
de mercado sumamente especulativas. Gran
parte del capital generado con esas primeras
ventas de acciones se invirtié en la promocion
de acciones, fusiones y adquisiciones, y otra
parte se utilizé para instalar infraestructura
de cultivo y produccion en paises productores
tradicionales de cannabis o para adquirir
empresas licenciatarias nacionales.3” Entre
otros motivos, las empresas canadienses y
estadounidenses de cannabis se expanden a
los paises productores tradicionales con el fin
de reducir los costos de produccion. El director
de operaciones de una compaiiia incipiente

de capitales canadienses explico su interés
por invertir en la produccion de cannabis

en San Vicente y las Granadinas: “Buscamos
oportunidades fuera de Canadd. El mercado
canadiense estd bastante diluido. Y también
buscamos... cultivar al sol porque en Canadd

se cultiva [bajo techo] por 2 ddlares el gramo y

al sol se puede cultivar por 20 a 30 centavos el
gramo” .#> De manera similar, como forma de
promocionar un nuevo negocio conjunto en
2018 entre la productora canadiense Aphria

y el Verve Group, vy la adquisicién por este
ultimo de una participacion mayoritaria

en Verve Dynamics, una productora de
marihuana medicinal en Lesotho, el entonces
director ejecutivo de Aphria, Vic Neufeld
sefiald: “Verve estd lista para convertirse en

uno de los productores de extractos de cannabis
medicinal de menor costo del mundo”.%3

Cuando los paises compiten para atraer
inversores, existe el peligro de que los bajos
costos de produccion (y, en general, normas
menos rigurosas en términos de sostenibilidad
social y ambiental) desaten una “carrera

hacia el fondo”. El riesgo se agrava si los
paises no desarrollan una base o un mercado

nacional y dependen de un modelo orientado
exclusivamente a la exportacion, que se
presta mas facilmente a las dinamicas de
explotacion. Por ejemplo, cuando el gobierno
de Lesoto comenzo el proceso de expedicion
de licencias para el cultivo de cannabis en
2017, el costo de una licencia de produccion
ascendia a unos 13.000 ddlares (excluidos los
costos de fabricacion, analisis y exportacion).4
Mientras tanto, la renta per capita del pais

era de 2.925 ddlares. Estas altas barreras de
entrada significan que muy probablemente los
agricultores de cannabis del pais cumpliran

el rol de peones en granjas de cannabis,

con limitadas posibilidades de ascenso a
actividades de mayor valor agregado.

En general, la dinamica de mercado de la
industria mundial del cannabis sigue siendo
muy inestable y condicionada a la evolucién
de los marcos juridicos que habilite el
comercio internacional. Es improbable que
Canada autorice a corto plazo la importacion
de grandes cantidades, dadas las diferencias
en los costos de produccion sefialadas
anteriormente y que, de permitirse la
competencia de las importaciones de bajo
costo, se destruiria un mercado en el que

ya se han invertido millones de ddlares. El
resultado es un mercado mundial en el cual
las expectativas de crecimiento son altas, pero
donde las ganancias potenciales (al menos
para los inversionistas) obtenidas del comercio
internacional siguen sin aprovecharse. “Con
decenas de paises tratando de capitalizar las
oportunidades de exportacidn, pero solo unos
cuantos importando cantidades considerables, los
productores orientados a la exportacidn le prestan
especial atencidn a las jurisdicciones dependientes
de la importacién”, escribe Alfredo Pascual, un
analista bien informado del diario Marijuana
Business Daily.#5 “Las esperanzas de que América
Latina se convierta en un exportador importante
de cannabis para uso médico y cientifico ain no

se han materializado, ya que el total de ingresos
del continente procedentes de la exportacion se
calculan en menos de 15 millones de délares.

Los expertos sefialan que 2021 serd un afo clave
para demostrar si la region puede convertirse en
un proveedor mundial del medicamento. Hasta

la fecha, Uruguay y Colombia son las tinicas
naciones latinoamericanas que han exportado
cantidades considerables de cannabis medicinal.
Pero incluso esos envios no han cumplido con las
expectativas” .4 A fines de 2019, el comercio
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internacional de cannabis apenas existia, pero
habia claros indicios de que la burbuja iba a
estallar. Por ejemplo, el valor de mercado de
Canopy Growth, una empresa radicada en
Canada que sigue siendo una de las mayores
del mundo dedicadas al cannabis, cay6 de
18.000 millones de ddlares en abril de 2019 a
unos 5.500 millones de ddlares a mediados de
noviembre.4?

Segun la revista Fortune, “los inversionistas y
empresarios pasaron por un ciclo integro de auge y
caida”, ya que “el exceso de proporciones biblicas
de la oferta saturd el limitado mercado y derrumbé
los precios” .48 “Como la ley federal limité las
oportunidades en Estados Unidos, el entusiasmo
de inversores minoristas e institucionales inyectd
tanto efectivo a las empresas canadienses que
varias se convirtieron en unicornios. Con tanta
inversién, las empresas construyeron enormes
operaciones de invernadero y produjeron mds
cannabis del que era capaz de consumir la
poblacién de Canadd, un mercado mds pequefio
que el estado de California en Estados Unidos. EI
valor de algunas empresas descendid un 50 por
ciento o mds tras los picos de 2018” .49

En el transcurso de 2020, el comercio
internacional comenzé gradualmente a
concretarse, por ejemplo, para Clever Leaves,
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una empresa transnacional con operaciones

e inversiones en Alemania, Canada, Colombia
y Estados Unidos, que exportaba a Alemania,
Australia, Brasil, Canada, Chile, Reptiblica
Checa, Espafia, Estados Unidos, Israel,

Paises Bajos, Per1i, Polonia, Reino Unido y
Sudafrica, sorteando los distintos regimenes
juridicos y las normativas de cada pais.>° Las
instalaciones de Clever Leaves en Colombia
fueron las primeras de América Latina en
obtener la certificacion de buenas practicas

de fabricacion de la UE, lo que le permiti6 a la
empresa exportar extractos y cannabinoides de
grado farmacéutico al mercado europeo. Clever
Leaves también posee una licencia de cultivo
portuguesa que la habilita a exportar flores
secas, algo que Colombia atin no permite. Un
amplio abanico de productores colombianos,
entre ellos la Asociacion de Cannabicultores,
Productores e Investigadores de Colombia
(Asocannacol), solicito recientemente al
gobierno de su pais que levante la prohibicion
a la exportacion de flores secas, con el
argumento de que “en los paises con mercados
regulados de cannabis medicinal mds maduros,
como Estados Unidos, Canadd, Alemania, Suiza,
Paises Bajos, Portugal, Israel, Reino Unido y
Australia, entre otros, la flor seca es el segmento de
mercado mds desarrollado, superando 50% de las
ventas totales de esta industria” .>*

transnationalinstitute



6.4 Los “negocios inclusivos” y la
cadena de valor internacional

Para los pequenios agricultores que cultivan
para el mercado ilicito, el cannabis ha

sido principalmente un cultivo comercial
que complementa los ingresos familiares,

a menudo en plantios compartidos con
cultivos de alimentos. El ingreso al mercado
medicinal legal podria darle valor afiadido

al producto agricola, no solo al venderse

la materia prima sino al participar en su
elaboracion, especialmente en la produccion
de extractos de plantas enteras. “Afiadir valor
a la produccién agricola de las dreas rurales

(por ejemplo mediante industrias elaboradoras)
puede estimular enormemente el empleo y los
ingresos rurales y mejorar la nutricion. Las
politicas, los incentivos y los marcos que favorecen
las agroindustrias, sobre todo las pequenas y
medianas empresas, han demostrado ser una
forma muy efectiva de sacar a poblaciones rurales
de la pobreza en muchos paises”, segun la
FAQ.5?

Dado que pocos cultivos comerciales legales
pueden competir con el precio de los cultivos
utilizados para la produccion de drogas
ilicitas, la estrategia de agregar valor que
permite a los agricultores ascender en la
cadena de valor mundial (CGV) se aplica a
menudo en estrategias de DA destinadas a
sustituir con café, cacao o aceite de palma
los cultivos ilicitos de coca, por ejemplo,

en la region de San Martin en Perd.>

Las cooperativas de productores pueden
convertirse en accionistas de pequefias plantas
procesadores, de modo que se destinen mas
ingresos a las comunidades agricolas. Estas
estrategias suelen caracterizarse por estar
asociadas al sector privado, especialmente
para los segmentos de distribucién y
exportacion de la cadena de valor. De hecho,
a medida que “la financiacion ptblica para

el desarrollo disminuye en el contexto de las
reformas de libre mercado, los gobiernos recurren
cada vez mds al sector privado para atraer
nuevas inversiones a las zonas rurales” .54 La
financiacion para el DA en el contexto de la
fiscalizacion de drogas ha disminuido incluso
mas drasticamente que la ayuda al desarrollo
en general, lo que subraya la necesidad de
explorar la opcion de vincular a los pequerios
agricultores con la cadena de valor mundial
del cannabis medicinal.

El concepto de “negocios inclusivos” surgio
para “realzar la compatibilidad entre la expansién
de los agronegocios y los medios de vida rurales”,
“tiende a implicar a actores vulnerables a pequena
escala que se benefician con su integracion a

las cadenas de valor de los (agro)negocios. Al
integrar a los pequerios agricultores, se dice que los
beneficios se acumulan tanto para los inversores
privados como para los pequefios actores” .5

El PNUD también adopto el discurso de los
negocios inclusivos y el papel fundamental
que tiene el sector privado para la creacion

de oportunidades en relacién con Africa, con
el argumento de que las empresas inclusivas
“integran personas de bajos ingresos a las
cadenas de valor en diversas capacidades, ya sea
como consumidores, productores, empleados y
emprendedores. Por lo tanto, los beneficios del
crecimiento van directamente a las comunidades
de bajos ingresos. Esto no es caridad. Las empresas
inclusivas crean cimientos sélidos para el lucro y

el crecimiento a largo plazo al traer al mercado a
personas que antes se excluian” .5

Un articulo publicado en la revista World
Development sobre la proliferacion de
enfoques de donantes que procuran integrar
a los productores a las CVA, destaca varias
advertencias con respecto al creciente interés
por el concepto de “negocios inclusivos”

y el énfasis en los procesos de desarrollo
impulsados por el sector privado. El articulo
examina en detalle las experiencias de
diversos tipos de industrias y muestra

que cualquier modelo de negocios, incluso
aquellos que buscan integrar a los pequerios
agricultores a las cadenas de valor mundiales,
“pueden debilitarse al exacerbar el riesgo,
marginar las voces locales o apropiarse de la
tierra y la mano de obra locales con condiciones
injustas”.5” Si bien el estudio no indaga en

la industria emergente del cannabis licito,

los numerosos ejemplos de otras cadenas de
valor de agro negocios constituyen lecciones
preocupantes, y destaca los numerosos
desafios que les esperan a los agricultores

si desean ingresar a la incipiente cadena de
valor mundial del cannabis medicinal. “Las
reformas de liberalizacién del mercado y de ajuste
estructural surgen como coyunturas histéricas clave
que han reordenado el espacio para la inclusion
en las cadenas de valor”, concluyen los autores,
y advierten que, salvo excepciones parciales,
“la evidencia que surge de las cadenas de valor
sugiere que estas tendencias operan en contra de



la légica de la inclusién social” y que “la inclusién
en las cadenas de valor mundiales mediante

las relaciones establecidas con las empresas
dominantes surge solo en raras ocasiones como un
camino viable y escalable para la reduccién de la
pobreza” .58

Las conclusiones del analisis sobre las
experiencias en los sectores del aceite de
palma, el algodon, el café, el cacao, la yuca,
la soja o la cafia de aztcar revelan que la
evolucion de las cadenas de valor “apuntan

a un claro desafio para los pequefios productores
por el cual las cadenas de valor se gestionan para
la competitividad y la eficiencia, concentrando

la propiedad, el control y el valor en empresas
mds grandes y en las fases finales [de la cadena
de valor], y con un énfasis mds limitado en

las medidas que llevan la voz de los pequerios
agricultores a la toma de decisiones del sector, o en
ayudarlos a superar barreras, gestionar riesgos o
capturar valor” .59 En relacion con los pequerios
productores de cannabis que se pasan del
mercado ilicito al espacio legal incipiente,

los autores mencionan que los pequerios
agricultores “enfrentan barreras de ingreso a
actividades de cadenas de valor superiores, incluso
para las cadenas de valor que histéricamente han
dominado”. Asimismo, los autores critican las
narrativas que afirman que la inclusién que
impulsan los agro negocios en las cadenas

de valor mundiales “puede generar resultados
que benefician a todos, tanto a las empresas
privadas como a los actores de pequeiia escala”.
Los autores argumentan que la mayoria de los
beneficios para los pequefios agricultores se
consiguen “al poner las aspiraciones locales y la
autodeterminacion en el centro de las agendas de
transformacion rural”.

Entre los escasos ejemplos positivos de
medidas alternativas de cadena de valor, los
autores mencionan la estructura accionaria
de las cooperativas agricolas de las plantas
extractoras de aceite de palma instaladas

en el contexto del proyecto de DA peruano
en San Martin, que también permite a los
agricultores “mantener la propiedad de sus
tierras y la libertad para reasignar la tierra y la
mano de obra a otras actividades productivas si
asi se desea, para evitar un ‘bloqueo’ que excluya
las opciones futuras o socave la base de tierra
disponible para la agricultura familiar”.®® Pero el
ejemplo también se emplea para resaltar “la
necesidad de reconsiderar el uso de las politicas

ptblicas, las finanzas y los mecanismos de control
para alcanzar la igualdad de condiciones y
permitir el verdadero empoderamiento econémico
como una opcién”, porque la problematica
realidad de la industria de aceite de palma
liderada por las empresas privadas no deja
dudas de que esto es una excepcion a la

regla que jamas habria existido de haberse
dejado a las dinamicas del “libre” mercado,
sin una considerable asistencia nacional e
internacional al desarrollo alternativo. En ese
sentido, el estudio descarta toda ilusion sobre
“narrativas publicas que sugieran que dicho apoyo
debe basarse en relaciones con fines de lucro e
impulsado por las empresas” .5

Elizabeth Bennett realizé un provechoso
analisis de los numerosos certificados
voluntarios de la sostenibilidad (VSC) que
surgieron ultimamente en Estados Unidos,
con el fin de que la industria del cannabis
tome un rumbo mas sostenible. Sin embargo,
concluye que esos regimenes voluntarios “son
muy vulnerables a la captura de la industria”.
Algunos “estdn organizados como organizaciones
con fines de lucro cuyos propietarios fijan normas,
realizan auditorias y dirigen la estrategia general
para el cumplimiento de las reglas. Estos VSC
compiten entre si por una cuota del mercado y
algunos fundadores denuncian casos de ‘compra de
certificados’, en los que los productores buscan el
certificado mds accesible, en lugar de mejorar las
prdcticas para cumplir con normas mds estrictas.
En este contexto, cada VSC tiene un incentivo para
diluir las normas o flexibilizar los procedimientos
de auditoria con el fin de consequir una cuota de
mercado y generar ganancias, y ninguno tiene
procesos de gobernanza o transparencia que
impedirian que el propietario lo hiciera”.®>

Al observar las experiencias de otros sectores,
es probable que ningun sistema voluntario
mejore de manera fundamental la situacion

de las comunidades rurales o de los grupos
marginados y criminalizados en la industria
legal del cannabis.® Las normas legislativas y
reglamentarias son esenciales para cumplir los
parametros basicos que eliminan las barreras
de entrada, al brindar acceso preferencial y
compensacion e imponer restricciones a la
dinamica del libre mercado, la monopolizacion
y la captura empresarial. Una de estas
iniciativas legislativas esta en curso en

el Congreso de Estados Unidos, la Ley de
Reinversion y Eliminacion de Oportunidades



de Marihuana de 2019 (conocida como la Ley
MORE). La Camara de Representantes aprobd
el proyecto de ley en diciembre de 2020 vy,

de promulgarse, eliminaria los antecedentes
penales a nivel federal relacionados con el
consumo de cannabis y brindaria fondos
para préstamos de ayuda a las pequerias
empresas de cannabis que son de propiedad
y estan gestionadas por personas social y
econdmicamente desfavorecidas. Para la
presidenta de la Camara Baja, Nancy Pelosi,
se trata de uno de los proyectos de ley de
reforma de justicia penal mas importantes
de la historia reciente, que “ayuda a poner fin
a las devastadoras injusticias generadas por la
penalizacién de la marihuana, que afectaron de
manera desproporcionada a las comunidades de
bajos ingresos y las comunidades de color, [...]

y finalmente garantiza justicia para aquellos
afectados negativamente por las brutales e
injustas consecuencias de la penalizacién. Esta
legislacion histdérica también abrird las puertas
de la oportunidad para que todas las personas
participen en la creciente industria del cannabis, y
brindard ingresos y recursos para el crecimiento de
las comunidades” .5

Haran falta intervenciones publicas similares
que brinden una orientaciéon normativa, a

los mercados medicinales y no medicinales,

a fin de asegurar la participacion real de los
pequertios agricultores en todo el mundo.
Algunos paises ya tomaron la iniciativa y
tuvieron resultados positivos. Por ejemplo, San
Vicente y las Granadinas presentdé un proyecto
de ley de amnistia en 2018 que permite a

los productores de cannabis con condenas
previas pasarse a la legalidad mediante una
declaracion ante las autoridades.®> También
promueven la formacién de cooperativas y
empresas conjuntas entre inversores y grupos
nacionales, asi como una serie de medidas
adicionales para alentar la participacion de
los pequenios y tradicionales agricultores en el
mercado medicinal licito. Esto también abrid
nuevas vias de asociacion entre los inversores
y los productores locales de cannabis. Un
ejemplo es el de Green Lava Labs, la empresa
pionera en el cultivo de cannabis legal en el
pais. Esta instalada en un terreno de cultivo de
poco mas de 10 ha, con licencia de extraccion
y con el objetivo de exportar flores y aceite

de cannabis medicinal al mercado medicinal
europeo. A fines de 2019, se firmaron dos
memorandos de entendimiento entre Green
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Lava y dos asociaciones de agricultores,
Greiggs Rastafarian Progressive Society y
Farmers Solution SVG.%¢

Segun el Director de Operaciones, el marco
juridico que adopt6 el gobierno de SVG
contribuyo a que la asociacion fuera posible:

Lo genial de la forma en que San Vicente hizo esto
es que a diferencia de Canadd, donde si tienes una
condena penal por cannabis no puedes participar
en el sistema legal, en San Vicente alientan a los
productores tradicionales a sumarse al nuevo
mercado legal, lo cual es genial, asi que estamos
muy contentos de trabajar con ellos. Bdsicamente,
la ley estipula que para que estemos aquf, debemos
tomar al menos el 10 % de nuestro producto de los
productores tradicionales.®?

El ejemplo subraya la importancia de adoptar
marcos juridicos adecuados que fomenten
oportunidades para que los pequeios y
tradicionales productores de cannabis se
beneficien de las inversiones en el mercado
licito.
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Familia de agricultores en el noreste de India,
Ernestien Jensema, noviembre de 2014

6.5 El comercio justo y el desarrollo
sostenible

La nocion del comercio “equitativo” o “justo”
surgio de la preocupacion que existia en los
afos 60 y 70 por los niveles de pobreza'y
desigualdad en el mundo, en particular en
los paises en proceso de despojarse de la
herencia del colonialismo. El comercio justo
0 equitativo busca corregir esas inequidades
internacionales al darles a los productores
de productos como banano, algodoén o las
flores cortadas mejores oportunidades de
acceso a los mercados y los consumidores,
mayoritariamente en los paises ricos.¢8

Algunos activistas y académicos comenzaron
a reflexionar sobre como serian los principios
del comercio (mas) justo en el contexto

del cannabis.®® Sigue siendo una pregunta
abierta hasta qué punto un modelo de este
tipo puede satisfacer las necesidades y los
intereses socioeconémicos de los agricultores
de cannabis tradicionales y a pequeiia escala.
Persisten obstaculos de peso, como el hecho,
nada menor, de que si bien los mercados

de comercio justo para productos como el
banano, el cacao y el café les dieron a los
pequeiios productores la certificacion que

les permiti6 mantenerse dentro de esos
mercados internacionales, los tres productos
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exigen condiciones climatoldgicas que hace
imposible su produccion en climas templados.
El cannabis, por otro lado, se puede cultivar
en cualquier lugar, dependiendo de la cepa.
Los mercados de cannabis ilicitos y los
mercado licitos emergentes experimentaron
un proceso de sustitucion de importaciones
en los principales mercados de consumo de
Europa y América del Norte, con una rapida
expansion del cultivo en invernadero y bajo
techo. Esto plantea desafios adicionales para
los agricultores tradicionales de cannabis

en todo el mundo y para el desarrollo de
ambitos comerciales comparables (mas)
justos que los protejan. Sera necesario poner
mas énfasis en el “consumismo ético”, o en
las marcas basadas en las ventajas de calidad
de las cepas autéctonas de cannabis y las
técnicas tradicionales de cultivo, utilizando la
certificacion de “indicaciones geograficas” o
“denominaciones de origen”, por ejemplo;”
asi como el reconocimiento de los costos
derivados de la considerable huella de
carbono que deja la produccién bajo techo/en
invernaderos.

En el contexto de Estados Unidos, Ryan Stoa
(2017) defiende un sistema de denominacion
de marihuana centrado en las caracteristicas
especificas del lugar de determinadas cepas
de cannabis, condiciones de cultivo y otras
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normas de calidad o estilo.” Este sistema

de denominacién podria implementarse

bajo lo que él llama “Areas Cannabicolas
Estadounidenses”, que define una serie de
mejores practicas y controles de calidad
ambientales y sociales. Esto ofreceria
ventajas como reconocer que las condiciones
ambientales influyen en la calidad del
cannabis, asi como una mayor transparencia y
proteccion para el consumidor con base en un
conjunto de indicadores acordados que incluye
informacion sobre cepas, niveles de THC y
CBD, garantia de origen, cultivo ético, etc.
También estableceria una referencia para el
desarrollo rural y territorial e incorporaria un
grado de sensibilidad ecoldgica a las practicas
de produccion en funcion de, por ejemplo, el
consumo de energia para el cultivo bajo techo
o0 el consumo de agua. Fundamentalmente,
un sistema de este tipo evitaria que los
mercados se inunden de productos de
cannabis genéricos baratos que bajarian los
precios y dejarian a los pequefios productores
de cannabis sin la capacidad de competir. Al
ofrecer un grado de proteccién econémica

y permitir que productos diferenciados se
adapten a mercados diferenciados, el sistema
de denominacién puede evitar que el cannabis
se convierta en un producto agricola mas en
el mundo posterior a la prohibicion. En este
sentido, Stoa sostiene que “la mercantilizacién
y la consolidacién no son inevitables. Las
denominaciones de marihuana tienen un potencial
regulador considerable y constituyen un modelo
agricola mds local y sostenible para la industria de
la marihuana”.”

Atn falta ver si un modelo de este tipo puede
echar raices. Cabe sefialar que de los miles de
millones de ddlares invertidos inicialmente
en la “Fiebre Verde” ni un délar fue a parar

a los agricultores tradicionales de cannabis
con dificultades para acceder al mercado
impulsado por las empresas, aunque algunos
gobiernos pretendian que las organizaciones
locales y los pequeftios agricultores ingresaran
al mercado, como se describe en los capitulos
anteriores. Hubo fuertes inversiones
extranjeras en varios paises cultivadores
tradicionales de cannabis, pero incluso en
regiones con condiciones climatoldgicas
ideales para el cultivo al aire libre, estas se
dedicaron a comprar empresas del pais y a
construir nuevas instalaciones para el cultivo
bajo techo. Practicamente no hubo inversion

en asistencia técnica o apoyo a los pequeiios
agricultores para transformar sus practicas de
cultivo, con el fin de cumplir con las normas
de calidad y facilitar su entrada a los espacios
emergentes del mercado legal.

A la vez, con frecuencia los inversores y las
autoridades politicas no supieron apreciar

las cualidades y fortalezas especificas de las
comunidades tradicionales de cultivo del
cannabis. En este sentido, la organizacion
sudafricana sin fines de lucro Fields of

Green for ALL aboga por la adopcion en
Sudafrica de un programa de DA para el
cannabis, que combine una estrategia
inclusiva de empoderamiento de la comunidad
cannabica (en particular para las victimas

de la prohibicién) con respeto por el saber
tradicional y las expresiones culturales de las
comunidades productoras de cannabis, asi
como la proteccion de los recursos naturales y
genéticos.” El programa se basaria en el legado
del cultivo al aire libre en las zonas rurales

de Sudafrica, donde el cannabis se cultiva
desde hace siglos para abastecer los mercados
informales y donde han surgido variedades

de plantas especificas. Segin la organizacion,
estas variedades endémicas locales - que

son el producto de condiciones ambientales
especificas en combinacion con métodos de
cultivo adaptados localmente - constituyen
un activo intangible fundamental y una

fuente de diversidad bioldgica que merecen

la proteccion debida. El grupo alienta el uso

de politicas de proteccion de la propiedad
intelectual comunitaria (PI) como “herramienta
para construir marcas locales que agreguen valor

a los productos de cannabis y los usos culturales
histéricos, y ayuden a allanar el camino para
participar en el comercio justo internacional” .7+
Esto también prepararia el terreno para el
desarrollo de un mercado nacional de cannabis
reglamentado, que genere empleos e ingresos,
y atraiga turistas en funcion de los productos
reconocidos a nivel internacional (que

podrian etiquetarse mediante, por ejemplo,
indicaciones geograficas) y la promocion de
las culturas y los saberes locales. Optimista,

la organizacién sin fines de lucro escribe que
‘“es probable que el potencial para combinar el
agroturismo, el ecoturismo y el turismo terapéutico
o saludable abunde en Suddfrica si existe un
sistema de proteccion de la propiedad intelectual
comunitaria y un programa para la preservacion de
los recursos naturales”.7



Es evidente la necesidad de proteger las
culturas, las practicas y la biodiversidad
autdctonas del cannabis, pero poco se ha
hecho para lograrlo. Por ejemplo, como
escriben Klein y Hanson (2020) en el caso de
Jamaica: “En la actualidad no existe un esfuerzo
coordinado para preservar la herencia genética
de las cepas de cannabis que son autdctonas de
Jamaica y estdn adaptadas a las condiciones
tropicales. Muchas cepas corren riesgo debido

a las variedades importadas y al cruzamiento.

La consecuencia de la rigurosa aplicacién de la
ley ha sido la pérdida de conocimientos técnicos
que ahora amenaza la ventaja comparativa
atribuida al pequerio agricultor: el acceso

a especies autdctonas con caracteristicas y
habilidades agricolas especificas”.’® Esto a
pesar de que las condiciones agroecoléogicas
para el cultivo de cannabis en Jamaica y el
Caribe en general, en funcién de sus suelos,
lluvias y una extensa historia de producciéon
organica, ofrecen ventajas especificas para

el etiquetado y la marca de productos en la
region. El valor agregado creado al combinar
el conocimiento autdctono de los productores
con el conocimiento cientifico y farmacéutico
mas reciente sobre el cannabis medicinal
podria ser la fuerza motriz que atraiga al
turismo medicinal y permita la exportacion de
productos medicinales de cannabis.

Un modelo del cannabis centrado en el
empoderamiento de la comunidad, el
conocimiento autéctono, la proteccion

del patrimonio natural y los principios de
comercio (mas) justo tendria mucho que
ofrecer. Un informe de 2018 de la Comision
Regional de CARICOM sobre la Marihuana
seiala el potencial impacto transformador

que provocaria el cannabis en la region del
Caribe si se desarrolla un marco de politica
regional definido adecuadamente: “Ademds, la
economdia turistica ya establecida y en desarrollo
de la region puede potenciarse mds por una
industria del cannabis ubicada en entornos seguros
y protegidos. El cannabis se puede producir tanto
para la exportacién como para la curacién local y
puede ser la base de una nueva y vibrante industria
del turismo de bienestar. También se prevé el
desarrollo de un sector industrial del cdfiamo. EI
cannabis producido de forma orgdnica y al aire
libre también puede abastecer al lucrativo mercado
recreativo”.”7 Del mismo modo, los agricultores
de cannabis que participaron en un taller
sobre desarrollo sostenible y cannabis en

Marruecos resaltaron varios puntos atractivos
que tendria la futura economia de cannabis
licita. Entre ellos, la posibilidad de que los
productos de salud alternativa a base de
cannabis se integren a la red de hammams del
pais, asi como el desarrollo de una industria
de turismo cannabico sostenible centrada en
el senderismo y el ciclismo de montaia en la
region del Rif, junto con la organizacion anual
de un festival cultural amazigh que convoque
a artistas, musicos y visitantes extranjeros

a sumarse a una experiencia de la cultura
cannabica autdctona.” Un marco territorial
tan multifacético en el que se fomentan los
segmentos iniciales y finales de la cadena

de valor, en sectores como la agricultura,

la salud y el bienestar, la medicina, el
turismo, la ciencia y la fabricacion también
ayudara a desarrollar economias de escala
para la produccion de cannabis, al reducir

la dependencia en la inversion extranjera y
habilitar mayores retornos econdmicos.

Es necesario prestar especial atencion a varios
requisitos especificos del marco actual del
cannabis medicinal para alcanzar un modelo
de comercio (mas) justo.

La Guia de Buenas Practicas de la OMS para
la Fabricacion de Productos Medicinales
advierte que “debido a la la naturaleza
compleja y variable de los medicamentos a

base de plantas - Medicamentos Herbarios

- el control de los materiales de partida, el
almacenamiento y el procesado son operaciones
que presentan una particular importancia en

la fabricacién de dichos medicamentos”.7

En el marco del Programa de Cooperacion
de Inspeccion Farmacéutica (PIC/S), un
acuerdo de cooperacion informal y no
vinculante entre las autoridades reguladoras
en el campo de las buenas practicas de
fabricacion (BPF) de medicamentos para
uso humano o veterinario,?° se elaboraron
protocolos especiales de buenas practicas
agricolas y de recoleccion (GACP) para las
plantas medicinales y materias primas para
la fabricacion de medicamentos herbarios.
El cultivo al aire libre, si bien presenta
desafios adicionales, no es en lo absoluto un
obstaculo insuperable para cumplir con las
normas basicas de las GACP. De hecho, la
mayoria de las plantas que se utilizan como
medicamentos herbarios o como materia
prima para la produccion de preparados



farmacéuticos se cultivan al aire libre, entre
ellas el cultivo extensivo y licito de adormidera
para la produccion de morfina, codeina y otros
medicamentos opiaceos, e incluso, en el caso
de la adormidera por pequerios agricultores en
India y Turquia.

La mayoria de las empresas productoras de
medicamentos a base de cannabis prefieren el
cultivo intensivo en interiores porque es mas
facil cumplir con los rigurosos requisitos de
estandarizacion y, al mismo tiempo, evitan

el engorroso y arduo proceso de entrar en
colaboracion con los pequeiios agricultores
que cultivan cannabis ilicitamente en zonas, a
menudo, remotas. Ademas, esas comunidades
estan estigmatizadas, criminalizadas vy,

por ende, en general mal organizadas, y

sus métodos de cultivo no suelen ser los
adecuados para los usos medicinales, que
exigen un tiempo e inversion considerables
en asesoramiento técnico y capacitacion. Han
sido pocas las empresas dispuestas a tomar
ese rumbo de accion de forma voluntaria,

y es improbable que lo hagan en el futuro
cercano. Por lo tanto, las comunidades
agricolas deben reclamar el acceso al mercado
legal, para lo cual necesitan apoyo para la
formacion de cooperativas, especialmente

si quieren ir mas alla de la venta de materia
prima y ascender en la cadena de valor del
cannabis. Pero también hace falta la presion
de legisladores y las autoridades reguladoras
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para adoptar sistemas especiales de acceso
preferencial, subsidios y, quizas, beneficios
para las empresas que opten por cumplir con
los principios de justicia social y desarrollo
sostenible.

Sin duda, al menos algunos inversores tienen
la voluntad de contribuir al desarrollo local
y emprender de forma ética. El director de
operaciones de una empresa de cannabis
medicinal con sede en el Caribe respondio

de la siguiente manera a la pregunta sobre

la funciéon que cumplen los inversores del
cannabis para apoyar un modelo de comercio
mas justo, garantizar condiciones de

trabajo dignas y empoderar a los pequerios
agricultores:

Creo que es muy fdcil para una empresa de
cannabis pagar salarios mucho mds altos que

lo normal. As{ que lo hemos hecho, estamos
duplicando... el salario promedio, ... todavia

hay margen para mejorar, pero atin no hemos
cosechado nada, asf que creo que después de la
cosecha, nuestros empleados tendrdn buenos
beneficios o, se podria decir, bonificaciones. Pero
creo que, mds que en muchos otras industrias,
existe la oportunidad de alcanzar ese acuerdo de
comercio justo porque estd tan requlado por el
gobierno que, a diferencia de lo que ocurre con el
café, digamos, donde todo se desarrolla en una
montania y quién sabe en verdad qué sucede tras
bambalinas, mientras que esto estd tan requlado
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Politicas publicas para dar forma a los mercados emergentes
y licitos de cannabis??

Instrumento politico

Descripcion

Cuotas

Requisito por el cual un determinado porcentaje del cannabis debe proceder de
pequeilos agricultores. Por ejemplo, en Colombia la ley 1787 de julio de 2016,
que habilit6 el mercado del cannabis medicinal, estipula que las empresas
deben obtener al menos el 10 % de su cannabis de pequefios productores.

Limites de produccién

Disposiciones sobre el tamafio maximo de los locales destinados al cultivo con
el fin de limitar la consolidacion y la absorcion de las empresas. Por ejemplo, en
California, hasta 2023, los locales de cultivo no deben exceder un acre (0,4 ha).

Restricciones a la
propiedad e inversion
extranjeras

Topes con respecto a la propiedad mayoritaria de personas y empresas
extranjeras en operaciones con licencia. Por ejemplo, en Jamaica las empresas/
productores nacionales deben tener un minimo del 51 % de la propiedad.
También se puede considerar la suspension absoluta de la inversién extranjera
como parte de un periodo de transicion para permitir el desarrollo de una base
nacional antes de abrir el mercado a la competencia extranjera, como se hizo
en Tailandia.

Precios minimos

Se garantiza a los productores un precio minimo del cannabis para asegurarles
un ingreso determinado.

Normativa de licencias

Leyes afirmativas de concesion de licencias con prioridad para pequefios

y tradicionales productores y comunidades de primera linea. Por ejemplo,
Jamaica adoptd un sistema de licencias por niveles para distintas superficies
de terreno, por el cual los derechos de licencia para los pequefios agricultores
son muy inferiores a los de las grandes fincas, y existen mecanismos que les
permiten a aquellos aplazar el pago hasta la cosecha. En Estados Unidos, San
Francisco, Los Angeles, Oakland y Sacramento aplicaron programas pioneros
de equidad social que priorizan las licencias para personas de bajos ingresos y
que residian en zonas devastadas por la guerra contra las drogas.

Fondo de desarrollo

Los derechos por la expedicion de licencias u otros ingresos recaudados por
el Estado con la comercializacién y exportacién de cannabis se reinvierten en
comunidades y regiones productoras de cannabis. Por ejemplo, en San Vicente
y las Granadinas las empresas extranjeras deben pagar en el primer afio de la
concesion de la licencia una tarifa de seguridad alimentaria de 250.000 XCD,
destinada a proyectos de sustento alternativos.

Leyes cooperativas

Utilizar las leyes cooperativas y modificarlas cuando sea necesario con el fin de
habilitar un registro de productores de cannabis como organismos colectivos

y asi aprovechar los posibles beneficios (se comparten recursos y riesgos). Por
ejemplo, el articulo 7 del proyecto de ley de cannabis en Marruecos (ley 13-

21), que fija los criterios de admisibilidad para la produccion de cannabis con
licencia, estipula que los productores deben pertenecer a una cooperativa.

Investigacion y
desarrollo publicos del
cannabis

Creacion de bancos publicos de semillas de cannabis, estaciones de
investigacion y centros de excelencia para recopilar informacién y ampliar

el conocimiento cientifico sobre semillas, variedades locales, condiciones

de cultivo y beneficios y usos médicos. Debe apuntar a la proteccién de las
cepas y las semillas autdctonas. Este conocimiento deberia estar al alcance
de los agricultores de cannabis y no quedar en manos privadas, lo que podria
obligarles a pagar por el acceso o incluso quedar totalmente excluidos por las
tecnologias patentadas.




por el gobierno que en realidad si podria fijarse
un salario minimo. No lo han hecho atin y no sé

si lo hardn, pero una empresa como la nuestra

no avanzaria mucho si pagdramos salarios
pésimos, sverdad? Porque este negocio tiene tanta
publicidad, no hay nada oculto en este negocio,
todo es transparente.®

Otro elemento es la educacion y
sensibilizacion de los consumidores. En

el campo del cannabis medicinal licito, la
seguridad del producto es una necesidad que
reclama el propio consumidor. Sin embargo,
dado que en todo el mundo existen grandes
variaciones en materia de terminologia,
regimenes de ensayos, controles y normas
de calidad, un requisito importante para ser
un consumidor de cannabis medicinal es
estar informado.® Los organismos que fijan
las normas deben orientarse a las formas

de certificacion centradas en el paciente, y
colaborar con el personal médico, organismos
de salud publica y organizaciones defensoras
de los pacientes para mejorar la educacion y
la sensibilizacion. Mas atin, en un contexto
de rapida comercializacion y mercantilizacion
(v donde también existen casos de
incumplimiento, tergiversacion y fraude),
estos esfuerzos de divulgacion son cruciales
para que pueda prosperar la exportacion

de cannabis medicinal y para la creacion

de una base nacional de consumidores. En
otros tipos de mercado, reglamentados

para que el consumo de cannabis se limite

a los adultos, también es importante la
educacion del consumidor con respecto a las
condiciones de cultivo y los impactos sociales
y ambientales, con el fin de permitir que

los pequeiios agricultores se beneficien de
los nichos de mercado y las estrategias de
marca asociadas, de la misma manera que
sucede, por ejemplo, en los sectores de la
agricultura organica o la elaboracion artesanal
de cerveza. Las investigaciones muestran
que a los consumidores les interesan, en
principio, las cuestiones sobre el comercio
justo y la sostenibilidad ambiental, incluso si
el conocimiento sobre lo que eso significa en
la practica es limitado.®

La oportunidad para que las politicas publicas
formen los mercados emergentes y licitos

del cannabis es considerable, dados los
marcos sumamente regulados que estan
vigentes para la produccion y el comercio

licito de cannabis. En general, hay dos tipos
de politicas publicas que pueden orientar

los mercados de cannabis licito hacia un
rumbo mas equitativo y protegerlos contra la
captura empresarial: politicas para reducir las
barreras de entrada de ciertos grupos, como
los pequerios y tradicionales agricultores, y
politicas para elevar las barreras de entrada a
otros, como las grandes empresas cannabicas.
El cuadro brinda un resumen de algunos de
los instrumentos de politica publica que los
gobiernos han empleado, o considerado, para
regular el mercado licito de cannabis.

Por supuesto, en un mercado mundial
sumamente desigual, imprevisible y en
constante evolucion, no todas estas medidas
tendran necesariamente los efectos deseados,
en especial si no se practica una supervision
firme, diligencia debida y el seguimiento

de las consecuencias en la practica. Las
cuotas de participacion de los pequeiios
productores pueden terminar siendo
simbodlicas o transformarlos en jornaleros

de las plantaciones de cannabis, como se
observo en Colombia.®> Aun existen muchas
lagunas. En California, los grandes grupos
cannabicos lograron debilitar la normativa
antimonopdlica vigente al presionar para que
puedan acumularse las licencias, eludiendo
en los hechos los limites existentes al tamafio
de las plantaciones.n otros paises que
reglamentaron el cannabis también se dieron
formas similares de integracion vertical, en
las que un putiado de operadores y grandes
inversores ejercen el control.

En resumen, llevar los mercados cannabicos
hacia un rumbo mas sostenible y equitativo
exigira que los Estados ejerzan su poder
normativo y facultativo para fijar las reglas
del juego, atraer inversores responsables y
acumular compradores y puntos de venta
adecuados. Esto no le compete a un tnico
actor o inversor. En cambio, se requerira un
pacto estratégico entre autoridades politicas
de avanzada, inversores responsables y
comunidades de agricultores organizados
para elaborar visiones propias del pais o la
region en cuestion, sobre la manera en que el
cannabis puede ser parte de una historia mas
amplia de éxito en el desarrollo.



Cannabis drying, Toribio, Columbia, Martin Jelsma, august 2018
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7. Cannabis y desarrollo: una
segunda oportunidad

7.1 La evolucion de los regimenes
juridicos del cannabis

En su defensa de un modelo de desarrollo

con cannabis, este informe traza un nuevo
rumbo posible para la interaccion entre las
comunidades de las politicas de drogas y

del desarrollo. En lugar de ver al cannabis
como un flagelo contra el desarrollo que debe
suprimirse mediante estrategias punitivas,
que apuestan a medidas de seguridad y a

la militarizacion para fiscalizar las drogas,

el cannabis, en sus diversas formas, es
reformulado como un posible motor del
desarrollo. Las implicaciones de este cambio
de paradigma son importantes, ya que las
comunidades campesinas y rurales, antes
penalizadas, ahora son consideradas, quizas
por primera vez, como sujetos politicos por
derecho propio. Si bien su capacidad de accién
(agencia) esta lejos de estar asegurada en

el emergente mercado licito del cannabis,

el ambito de la discusion se traslada desde

los marcos de fiscalizacion de drogas y

sus burocracias asociadas de supervision y
vigilancia (entre ellas, las inquietudes muy
reiteradas en los proyectos de DA en torno

a metas y secuencias adecuadas, efectos

globo y de desplazamiento, atribucion,
condicionalidad, alcance, etc.), hacia las
cuestiones sustantivas del poder politico y la
representacion, la distribucién de la riqueza y
las oportunidades, y las formas en que estas se
estratifican segun la clase, el género, la raza,
la etnia y las lineas generacionales. De ahi el
énfasis que este informe le dio a preguntar por
las condiciones de inclusién de los agricultores
de cannabis en las emergentes cadenas de
valor cannabicas y las amenazas que plantea la
captura empresarial.

Por supuesto, el mero hecho de conocer
estas dinamicas no garantiza en si mismo
resultados mas equitativos ni orientados
al desarrollo. Una estrategia de DA con
cannabis no comienza con una tabula rasa,
sino que debe lidiar con las herencias muy
reales del colonialismo, la prohibicion,

el conflicto, la delincuencia y la historia
pasada de desarrollo y fallas estatales. Si
el modelo de desarrollo con cannabis se
utiliza simplemente para afirmar nuevas
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formas de control (depredador) estatal y
empresarial, conducente a nuevos despojos
0 a la incorporacion adversa, entonces se
podria argumentar que no hara mucho para
mejorar la situacion de las comunidades
productoras de cannabis en comparaciéon con
el marco prohibicionista anterior. De hecho,
la legalizacion podria, paradéjicamente,
constituir un retroceso.!

En este sentido, es importante reconocer el
caracter dual de lo que aqui se postula como
“alternativo” en el modelo de desarrollo
alternativo con cannabis, indicando tanto

una alternativa al régimen hegemonico de
fiscalizacion de drogas como una alternativa
a un modelo de desarrollo extractivista.
Separar ambas dimensiones constituiria
fundamentalmente un diagnoéstico erroneo de
la naturaleza de la economia de supervivencia
cannabica actual y sus origenes historicos, y
seria sustituir una injusticia histdrica por otra.
Como documentan los sucesivos ejemplos
presentes en este informe, el surgimiento de
economias de subsistencia cannabicas es una
reaccion a la pobreza, la exclusion social, la
precariedad y la lucha por mantener medios
de vida agrarios y basados en la tierra en

una economia mundial que se urbaniza e
industrializa rapidamente. No reconocerlo ni
aprender de esta situacion en profundidad
seria embarcarse en un ejercicio daiiino de
historia revisionista.

Para abordar en profundidad las tensiones y
contradicciones subyacentes en las esferas

de las politicas de drogas y de desarrollo,

es necesario observar como visiones rivales
de politicas de drogas relativas al cannabis
cobraron relevancia con el tiempo, con los
vaivenes de los cambios geopoliticos y del
posicionamiento de los actores e instituciones
dominantes. Se podria decir que los distintos
regimenes de cannabis llegan a coincidir con el
tiempo, como se analiza en este informe que,
en términos generales, entiende por régimen
un sistema ordenado de reglas, disposiciones,
normas y supuestos que se combinan para
formar una légica de gobernanza general.>
Estos regimenes se ponen en practica a través
de actores, instituciones, instrumentos,
métodos, indicadores y mecanismos de
aplicacion asociados. De esta manera, revelan
supuestos subyacentes sobre quiénes son

los sujetos politicos clave que animan las

diversas teorias del cambio. En este sentido,
el modelo de desarrollo con cannabis se
encuentra en una coyuntura un tanto
singular, entre un modelo que se remonta

a la era del control represivo de las drogas
(que sigue siendo una realidad en muchas
partes del planeta, aunque no en la mayoria)
y una vision de avanzada tras la liberacion y
emancipacion de sectores que en el pasado
eran oprimidos, perseguidos o marginados.
Es probable que la forma en que el modelo

de desarrollo con cannabis responda a estas
preguntas fundamentales sea objeto de mucha
negociacion y lucha en los préximos afios,
especialmente porque se esta desarrollando
en un contexto mundial de inequidad
dramatica, incalculable destruccion ecoldgica
y crisis climatica, manifiestas violaciones de
derechos humanos y autoritarismo alarmante
y retroceso democratico. También depende
en gran medida de cémo se resuelvan en
ultima instancia las tensiones existentes

en los tratados y de como los incipientes
mercados de cannabis licito logren perdurar y
fortalecerse.

Este informe ha defendido un enfoque hacia
un futuro sostenible para los agricultores de
cannabis, e identifica a los productores y las
comunidades cannabicas como los agentes
centrales de cambio en los emergentes
mercados licitos del cannabis. Lo que esto
signifique en la practica variara segun el
contexto y la constelacion de fuerzas politicas,
econdmicas y sociales, incluso segtn la

forma en que los agricultores de cannabis

se colectivicen y sean capaces de expresar e
impulsar sus aspiraciones y demandas. En
este sentido, es importante reconocer que

las comunidades productoras y dependientes
del cannabis no son homogéneas, sino que
estan sujetas a jerarquias internas y formas
concomitantes de (auto)explotacion y control
social. Estas formas de diferenciacion social
solo habran de incrementarse, ya que la
operacion de umbrales de inclusién en nuevos
proyectos de inversiéon y empresas de mercado
generara, inevitablemente, ganadores y
perdedores. La forma en que los Estados se
encarguen de los “perdedores”, gestionen las
expectativas, cumplan las promesas y respeten
los acuerdos, siempre en el marco de un
proceso transparente, inclusivo y democratico,
sera sin duda un desafio importante. Apunta,
sobre todo, a la importancia de la formacion



de coaliciones y alianzas, en primer lugar,
dentro y entre las mismas comunidades
productoras de cannabis, pero también
mediante diversas formas de interaccion entre
el Estado y la sociedad, en los distintos niveles
de gobernanza y toma de decisiones. Otros
actores, ya sean del ambito de las decisiones
politicas, profesionales, académicos o del
sector privado, también deberan participar
para que impere una politica publica adaptable
y avanzada.

Continuamos con la descripcion de varias
areas clave de preocupacion para quienes
abogan por un modelo de desarrollo con
cannabis. Algunas tienen que ver con

puntos ciegos presentes desde hace tiempo
en la interseccion entre las drogas y el
desarrollo. Otras surgieron en el contexto

de regimenes de cannabis especificos y

como han evolucionado con el tiempo. Cabe
destacar que estas ‘“preguntas molestas” o
“cuestiones irritantes” no tienen inicamente
un interés académico. Las autoridades se
enfrentan a estos asuntos en tiempo real y

a las consecuencias del mundo real para los
productores de cannabis, las comunidades y el
desarrollo en general.

7.2 La dinamica del cambio agrario:
la interaccion entre la tierra, la
mano de obra vy el capital en la
produccion de cannabis

Si el modelo de DA ha de ser un vehiculo para
la generacion de medios de vida sostenibles
para los agricultores del mercado licito de
cannabis, entonces sera necesario prestarle
mas atencion a entender la dinamica del
cambio agrario a lo largo del tiempo y

el espacio. Aunque se tomaron medidas
tentativas para rectificar este déficit con el
cambio gradual hacia politicas de drogas mas
orientadas al desarrollo, sigue sin invertirse
mucho esfuerzo intelectual en formular
preguntas agrarias clave para mejorar la
concepcion y la implementacion de las
politicas.? Sin embargo, estas preguntas son
esenciales para comprender las condiciones
en las que las comunidades y regiones
productoras de cannabis se relacionaran con
los programas de DA, y si estas habran de
ganar o perder con el cambio a la legalidad.
Esta seccion no puede abarcar todos los

aspectos relacionados con el tema, pero
examinara algunas de las principales
caracteristicas y las preguntas que generan.
La solucion a estas interrogantes debera
elaborarse en cada contexto y situacion, y
dependera del equilibrio imperante entre las
fuerzas sociales y politicas.

a) Sobre capital, clase y tecnologia.

Como se describio en este informe, la
agricultura cannabica tiende a atraer

a agricultores pobres o socialmente
marginados, de por si vulnerables y, por lo
tanto, dispuestos a asumir los riesgos del
cultivo ilicito de cannabis como estrategia de
supervivencia. En las regiones productoras de
cannabis de Africa y Medio Oriente, América
Latina y el Caribe y Asia, estas estrategias de
supervivencia son una reaccion a los fracasos
de la globalizacién y la reduccion del papel
del Estado; los trastornos e inseguridades
que provocan los ajustes estructurales; y las
consecuencias devastadoras de la destruccion
ecoldgica, la apropiacion de tierras y de
recursos. Todo esto conspira para producir una
crisis duradera de desarrollo. Lejos de buscar
actividades delictivas de alto riesgo por las
recompensas lucrativas que podrian generar,
la produccion de cannabis se reformula

como una reaccion racional a la inseguridad
economica, una forma de diversificacion
agricola y estabilizacion de los medios de
subsistencia para los agricultores que padecen
la caida de los términos de comercio de los
cultivos comerciales legales. No es casual, por
ejemplo, que el crecimiento de la producciéon
de cannabis en Africa subsahariana (se
estima extraoficialmente que es el mayor
cultivo comercial de Africa) en las tltimas
décadas haya coincidido con el fracaso de

los proyectos de desarrollo estatales, las
oleadas de desregulacion y liberalizacion del
comercio y las politicas de inversion, caidas

y auges de las materias primas (café, cacao,
arroz) y la creciente crisis ecoldgica (sequias,
agotamiento de las reservas forestales,
degradacion de la tierra, erosion del suelo,
desertificacion, etc.). En este contexto, en
muchos sentidos el cannabis ha fungido como
motor del desarrollo: segin estudios del
Observatoire Géopolitique des Drogues (OGD)
con agricultores africanos, en la década de
1990 el cannabis se convirtid en la principal
fuente de ingresos de las granjas donde se



cultivaba, donde aportaba al menos el 75
% de los ingresos, mas alla de la situacion
socioeconomica de las granjas.

Esto no significa que el cannabis haya

sido un vehiculo de liberaciéon econémica,

ni mucho menos. La gran mayoria de los
cultivadores de cannabis permanece en la
pobreza o bajo la influencia de mafias y redes
de trafico, ya que las economias agricolas

no favorecen a quienes carecen de recursos
de capital y poder. En este sentido, las
economias cannabicas no se diferencian de
otras economias agrarias de drogas, ya que
padecen la desigualdad social, la violencia
politico-econdmica y los dafios ambientales.
En cambio, debe entenderse que el cannabis
cumple una funcién de red de seguridad, que
actia como un “cultivo de compensacién”
cuando otros cultivos comerciales legales

no aseguran los ingresos, y permite que los
medios de vida agrarios y basados en la tierra
brinden al menos un minimo de seguridad,
continuidad y reproduccion social. Esto sin

mencionar el papel que desempefia el cannabis

en los habitos de consumo utilitarios de los
trabajadores empobrecidos, como forma de
lidiar con volimenes de trabajo aplastantes y
los caprichos y crueldades de la vida.s Deberia
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deducirse que son deficientes los analisis que
idealizan a los agricultores de cannabis como
operadores independientes u homogenizan
las comunidades cannabicas sin tener en
cuenta las cuestiones de clase. Es necesario
examinar las diferentes clases de mano de
obra, ya que muchos de los participantes en
las economias de produccion de cannabis

no son “agricultores”, “productores” o
“cultivadores” en el sentido clasico, sino
trabajadores (casi) sin tierra, procesadores,
empacadores, mujeres y ninos que realizan un
trabajo no remunerado (a menudo dentro de la
familia) y asi, sucesivamente.

Esto ofrece una serie de reflexiones para un
modelo de DA con cannabis.

La primera es la necesidad de cuestionar las
estrategias de desarrollo del cannabis que
se basen solamente en un modelo de agro
exportacion (industrial). Especialmente
dados los fracasos de rondas anteriores

de estrategias de crecimiento basadas en
productos basicos dirigidas a la exportacion,
es poco probable que una nueva version de
esta via, esta vez dedicada al cannabis, logre
resultados de desarrollo de base amplia.
Esto se agrava en el caso del cannabis por el
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Familia productora de hachis, Marruecos, Pien Metaal, 2009



Burros y kif, Marruecos, Pien Metaal, agosto de 2009

hecho de que varios paises parecen optar por
este modelo en su totalidad, apelando a la
inversion de capital extranjero sin modificar
sus leyes nacionales sobre drogas. Esto
significa que los canales del mercado interno
estan completamente cerrados como fuente
de ingresos. Mientras tanto, la forma en que
esta estructurado el mercado mundial de
cannabis significa que se confiere una enorme
ventaja a los inversores iniciales/pioneros
ubicados principalmente en paises de América
del Norte y Europa, donde las reformas de las
leyes sobre el cannabis son una realidad desde
hace mas tiempo. Los beneficios de esto en
cuanto a las mejoras de capital, tecnologia y
conocimiento son inconmensurables y hacen
probable que la principal manera de que los
inversores vean a los agricultores de cannabis
en los paises productores tradicionales sea
como trabajadores en las plantaciones de
cannabis, aunque les prometan que en el
futuro dejaran de ser productores de materias
primas gracias a la inversién en capacitacion y
habilidades en cadenas de valor “inclusivas”.
A la vez, varios paises de América del Norte

y Europa buscan expandir su produccion
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nacional, lo que cuestiona ain mas la
sostenibilidad de esta estrategia de desarrollo.

En lugar de apostarle todo a un modelo de
crecimiento orientado a la exportacion, seria
mas prudente que los gobiernos siguieran una
“estrategia que incluya todo lo mencionado” y
que se centre en todos los mercados posibles
(exterior, nacional, general, de nicho; de
alimentacion, cosmético, textil, industrial,
terapéutico, médico, cientifico, recreativo).

Si eso implica modificar la politica de drogas,
los marcos médicos, las leyes de seguridad
alimentaria y otros, entonces deberia
considerarse con detenimiento, con el objetivo
general de mantener o devolver la mayor
parte de la riqueza generada por el cannabis

a nivel nacional o territorial. Mantener estas
vias de desarrollo diversificadas puede ser
una estrategia eficaz de gestién de riesgos,
que tome en cuenta la experiencia de ciclos
pasados de auge y depresion de las materias
primas.

La segunda reflexion, y relacionada con esto,
tiene que ver con comprender cdmo aparece
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la tecnologia en la ecuacién, especialmente
para el desarrollo del mercado médico. El
cannabis medicinal se produce en entornos
industriales bajo control estricto, incluso
con complejas técnicas de cultivo, como la
hidroponia, variedades hibridas y la selecciéon
de semillas de alta calidad, asi como el
cumplimiento de las normas GACP y GMP.
Esto implica inversiones de alto costo en
seguimiento y localizacion, sistemas de
ventas de semilla, cercas, video-vigilancia,
contabilidad profesional y controles del flujo
de efectivo, ademas de una infinidad de
requisitos burocraticos y legales adicionales.
Es asi como los centros de produccion de
cannabis medicinal no solo fomentan formas
de alienacion tecnoldgica, ya que estan en
gran parte alejados de la tierra y su entorno,
sino que también operan con tecnologias que,
en principio, pueden ser de escala neutra,
pero en la practica no son para nada neutrales
en cuanto a los recursos. Por este motivo,
incluso en contextos de Europa y América
del Norte, como sucede en California, el
cambio a la legalidad tiende a favorecer a

un grupo exclusivo de productores grandes
con los recursos financieros necesarios para
costear los derechos de licencia, modificar
sus practicas y seguir siendo competitivos

en los mercados legales.® Esto genero la
consolidacion de cadenas de suministro y un
numero bajo de distribuidores autorizados.

Varios estados, entre ellos Jamaica, San
Vicente y las Granadinas y Colombia,
intentaron facilitar la entrada de los
pequertios y tradicionales agricultores de
cannabis mediante sistemas de concesion

de licencias por niveles y prioridades; la
reduccion o exencion temporal de derechos; la
introduccion de cuotas, acuerdos de asociacion
o joint ventures; al fomentar la formacion

de cooperativas; al dedicar funcionarios

de enlace de organismos de cannabis
medicinal de reciente creacion a trabajar con
los agricultores, etc. Estas iniciativas son
encomiables y seran esenciales para poder
avanzar y aprender de ellas. Sin embargo,
no se deben subestimar los importantes
desafios y barreras de entrada que aguardan
los pequeiios y tradicionales agricultores

en la industria mundial del cannabis. Si

bien las innovaciones técnicas (técnicas

de cultivo “modernas”, semillas de “alta
calidad”, cepas nuevas) pueden ser validas

para una capitalizacion rapida, también
produciran nuevas formas de inequidad y
exclusion a medida que desplacen las practicas
tradicionales locales, los conocimientos y

las variedades autdctonas que posiblemente
estén mas adaptados a su contexto cultural y
ecoldgico, con efectos potencialmente nocivos
para los ecosistemas, la agrobiodiversidad, el
uso de recursos y las comunidades.

Dada su importancia fundamental, proteger a
estos recursos fitogenéticos de la biopirateria
o la apropiacion privada es un ambito que
merece una atencion mucho mayor. La
inversion en bancos publicos de semillas de
cannabis y la investigacion cientifica son
vitales en una época en que somos testigos
de las consecuencias de la contaminacién y la
polinizacién cruzada. Como lograr que dicho
conocimiento sea accesible a los agricultores
de cannabis genera la misma inquietud,
siendo buenos ejemplos las metodologias de
transferencia de conocimiento entre pares,
tales como se practican en la red mundial

de escuelas de agroecologia,’ y el uso de
sistemas de garantia participativa por parte
del movimiento de agricultura organica.®

A medida que los agricultores de cannabis
ingresen al mercado licito, sera importante
proteger sus derechos a las semillas
consagrados, por ejemplo, en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y en el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos.

b) Sobre la tierra y la mano de obra

Quién tiene acceso y control sobre la tierra
y quién puede dirigir la mano de obra

son cuestiones agrarias fundamentales

que atafien también a la economia de
produccién cannabica. La cuestion de la
tierra ha recibido cierta atencién, aunque
insuficiente, en los debates sobre el cannabis
y el desarrollo. Hanson, por ejemplo, sefiala
las desigualdades histdricas y racializadas
que estan profundamente arraigadas en la
propiedad de la tierra en Jamaica, motivo
por el que los agricultores tradicionales de
ganja tuvieron que recurrir a la ocupacion
ilegal de tierras particulares y terrenos
publicos.? Para que un programa de DA
sostenible destinado a los agricultores de
ganja prospere, Hanson argumenta que el
gobierno de Jamaica debe reconocer los



derechos de los ocupantes ilegales y regular
el acceso de los productores a la tierra
(publica), como es el caso de la tierra utilizada
en el pasado por las grandes plantaciones

de azucar. En San Vicente y las Granadinas,
donde los agricultores de ganja también han
ocupado de manera ilegal reservas forestales
fiscales para cultivar cannabis en las laderas
montafiosas, la reforma agraria esta incluida
en su programa de desarrollo del cannabis
medicinal, aunque de forma restrictiva y
circunscrita geograficamente. En Colombia, la
distribucién de tierras integro el acuerdo de
paz, con un enfoque de desarrollo territorial
y la concesion de nuevos titulos de propiedad
que beneficiaran también, al menos en teoria,
a los agricultores del cannabis. La manera

en que se reforman los diferentes regimenes
de acceso a la tierra y la propiedad, y como

se cuida también a quienes en la actualidad
no tienen acceso a las mismas, sera decisiva
para definir si los agricultores de cannabis se
veran beneficiados con las nuevas aperturas
de mercado. La comunidad de DA puede
aprender mucho de las mejores practicas de
otros ambitos, por ejemplo, de instrumentos
internacionales como las Directrices
voluntarias de la FAO sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques.®

La cuestion laboral es igualmente importante.
Varios paises han documentado las
condiciones precarias de trabajo, a veces de
brutal explotacion, presentes en los campos
ilicitos de cannabis.” En Marruecos, por
ejemplo, Afsahi (2020) sefiala la explotacion
que padecen poblaciones vulnerables
(mujeres, nifios y ninas, trabajadores
agricolas zafrales y sin tierra) desde que la
agricultura del Rif se integrd por primera vez
al capitalismo colonial.’> Esto sigue hasta

el dia de hoy, ya que el terreno accidentado

y montafioso complica la introduccién de
procesos de mecanizacion reductores de mano
de obra, de modo que miles de trabajadores en
situacion precaria (remunerados o sirvientes)
o invisibilizada (indocumentados) se emplean
en todas las etapas del cultivo y la produccion:
siembra, desmalezado, aclareo, recoleccion,
secado y almacenamiento, tamizado,
prensado y venta del cannabis. La funcion

de la mano de obra migrante (tanto interna
como transfronteriza) junto con el trabajo de
reproduccion social, que a menudo realizan

las mujeres, son dos aspectos subexplorados
y subestimados en el debate sobre cannabis y
desarrollo (alternativo), que requieren mayor
atencion.

Se le ha dado mucha vuelta a cual debe ser el
modelo exacto de produccion del mercado de
cannabis medicinal, de reciente legalizacion.
En Africa, segiin Duvall, “los roles mds evidentes
que han tenido los africanos son como mano

de obra”, dado que el ciudadano medio no
puede costear los derechos de licencia.” Este
es el rumbo que habrian adoptado algunas
empresas grandes de cannabis, que prefieren
trabajar con sistemas de concesion de licencias
de integracion vertical. Si ese es el caso,
entonces se le debe dar mucho mas énfasis del
que se ha visto hasta la fecha a la regulacién
de las condiciones laborales, incluida la
seguridad en el lugar de trabajo y la provisiéon
de un salario digno, asi como explorar la
posibilidad de modelos de responsabilidad
social impulsados por los trabajadores.

7.3 Cannabis y cuestiones de
identidad: como influyen la raza,
la etnia, el género y la generacion

En los paises donde el cannabis esta

regulado, los beneficios suelen acumularse de
manera desproporcionada entre los grupos
socialmente dominantes, ya sea en funcién de
su raza, etnia, clase, generacion o género. Un
modelo de DA con cannabis debera tomar en
cuenta estas formas de diferenciacion social si
pretende evitar la reproduccion de las formas
existentes de opresion y desigualdad.

a) Género y reproduccion social

Si bien la produccién de cannabis se
caracteriza por ser una actividad dominada
por los hombres, existe una excepcion
geografica destacable. En la region productora
de cannabis de Pondoland, en la provincia
sudafricana de Cabo Oriental, las mujeres,
aunque no la mayoria, son un porcentaje
importante de los agricultores de cannabis,
ya que muchos de los hombres trabajan en
las minas y los jovenes partieron en busca de
empleo en centros urbanos.’s En los lugares
donde las mujeres tienen menor actividad en
el trabajo productivo, igual desempefian un
papel fundamental en la reproduccion de la



economia del cannabis. En Marruecos, por
ejemplo, Afsahi (2020) sostiene que la escasa
visibilidad de las mujeres oculta la division

de género de los roles domésticos, asi como
muchas desigualdades mas.** Ademas de las
tareas domésticas, a las mujeres se les asigna
la funcion de cuidar del ganado y de los nifios,
buscar lefia y agua y preparar la comida de los
trabajadores agricolas zafrales. De esta forma,
es imposible imaginarse la economia de
subsistencia del cannabis en la region del Rif
sin el trabajo, en gran parte no remunerado,
domeéstico y reproductivo, que realizan las
mujeres.

Si un modelo de desarrollo con cannabis

da pie a una mayor profesionalizacion de

la agricultura cannabica, o a un estilo mas
emprendedor, entonces habra que preguntarse
como se puede valorizar este tipo de trabajo
productivo y reproductivo (externalizado por
las economias capitalistas) que realizan las
mujeres. La incorporacion de las dimensiones
de género al disefio de politicas (y de manera
mas general, el empoderamiento de las voces
de las mujeres en los espacios y debates de
formulacion de politicas) sera crucial en este
contexto.

b) Raza/etnia y justicia restitutiva

Como sucede con la dimension de género,

las cuestiones de raza y etnia son muy
importantes a la hora de generar medios

de vida sostenibles para los agricultores de
cannabis. En el Sur Global, esto esta muy
relacionado con la herencia del colonialismo

y el imperialismo v la reparacion de las
injusticias histéricas. En Jamaica, por
ejemplo, los regimenes de propiedad
racializados se originan en la época anterior

a la emancipacion y siguen condicionando

las caracteristicas de la tenencia de la tierra

y la pobreza estructural hasta la actualidad.

Lo mismo sucede en muchos lugares del
Caribe. Se han promulgado varias medidas que
buscan remediar en parte estas inequidades.
Un proyecto jamaiquino de desarrollo con
cannabis busca mejorar la situacion de la
comunidad cimarrona y, junto con Jamaica,
varios estados del Caribe implementaron
disposiciones especificas que otorgan licencias
y permisos especiales a la comunidad rastafari
para el cultivo y consumo de cannabis con
fines sacramentales y religiosos.” Ademas,

San Vicente y las Granadinas, entre otros
estados, presentaron proyectos de ley de
amnistia con el fin de facilitar la transicion
de personas y grupos que en el pasado sufrian
la criminalizacion, a medios de vida con
cannabis licitos.”® En Marruecos, que estuvo
sometido al dominio colonial espariol y al
francés, el cannabis estuvo presente en las
historicas luchas por la liberacién amazigh
(bereber) y como afirmacion de sus derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Un modelo de desarrollo alternativo con
cannabis contribuiria en gran medida a
compensar las flagrantes desigualdades que
existen entre las distintas regiones del pais,
dandoles oportunidades a las comunidades
histéricamente definidas por sus relaciones
tribales agro pastorales y semi némadas.

Estos interrogantes no se limitan solo al Sur
Global. En Estados Unidos, por ejemplo, la
preocupacion por el impacto desproporcionado
que la Guerra contra las Drogas y las practicas
policiales racializadas han tenido (y tienen)
sobre las poblaciones minoritarias ha sido
una fuerza impulsora de la legalizacion

del cannabis. Los movimientos contra el
encarcelamiento masivo y por la reforma de
la justicia penal, se aliaron para defender la
reforma de la legislacion sobre el cannabis a
nivel estatal y federal, con especial atencion

a la situacion de las empresas del sector que
pertenecen a afrodescendientes, latinos y
otras minorias. Proyectos de ley que apuntan
a la eliminacion de antecedentes penales y
otras medidas relacionadas con la justicia
reparadora también recibieron el apoyo de
legisladores de los dos principales partidos
politicos del pais.

c) Jovenes y renovacion generacional

Aungque ha recibido relativamente menos
atencion en la literatura sobre el cannabis

y el desarrollo, la cuestion de los jovenes

y la renovacion generacional no es menos
importante para un futuro sostenible a
largo plazo del mercado de cannabis legal.
Los desafios son contundentes. La principal
region productora de cannabis de Marruecos,
el Rif, es una de las zonas mas pobres del
pais, con el mayor crecimiento demografico
y una densidad de poblacion tres veces mas
alta que el resto del pais. Por consiguiente,
la produccion de cannabis se lleva a cabo en



Cannabis silvestre, Malana, India, Tom Blickman, 2018

parcelas cada vez mas pequefias.”? A pesar de
los numerosos obstaculos, es evidente que el
cannabis le ofrecié un salvavidas a la region
empobrecida, al ayudar a retener la poblacion
local y mitigar la presién de migrar en busca
de un futuro mejor. Como sefiala Chouvy
(2007), “la economia agraria del cannabis no solo
regula considerablemente el empleo en la region
del Rif, en especial de los agricultores jévenes, sino
también las corrientes de emigracién a Europa” .>°

De manera mas general, los futuros
sostenibles de los agricultores de cannabis
deberan tomarse en serio la cuestion del
relevo generacional. En el contexto mundial de
desaparicion del campesinado, crisis agraria
y ecologica, y un paradigma de desarrollo
dominante que asocia la modernizacion

con el desplazamiento demografico del
medio rural al urbano, la forma en que el
cannabis puede generar oportunidades de
sustento licito para la proxima generacion
de jovenes rurales deberia ser un area de
enfoque prioritaria para la formulacion de
politicas de desarrollo y drogas. Segtin cual
sea la evolucion del mercado licito, existen
oportunidades para que el cannabis genere
empleos para los jévenes del medio rural,
sobre todo si se integra como parte de un
elemento mas amplio de desarrollo (rural).

82 | Un futuro sostenible para los agricultores de cannabis

En palabras de un activista del cannabis y
horticultor de Santa Lucia: “Esperamos que el
pasaje al cannabis vuelva a atraer a los jévenes

a la agricultura, y estos jovenes, en lugar de ser
solo agricultores de cannabis, también serian
productores de alimentos. Como el cannabis tiene
rotacion de cultivos y queremos reducir los costos
de importacién de alimentos, vendiendo mds
productos orgdnicos en el pais. Ojald tengamos
una nacién mds saludable. Creamos puestos de
trabajo para ese sector de la sociedad que se ha
descalificado a st misma del mercado laboral...
Pero la industria del cannabis podria absorber todo
esto” >

7.4 Las consecuencias ambientales
y la ecologia politica de los
regimenes juridicos cannabicos

Los datos empiricos sobre las consecuencias
ambientales derivadas de los diferentes
modelos y regimenes de producciéon
cannabicos siguen siendo absolutamente
insuficientes, un reflejo mas general de que
la politica ambiental esta ausente del espacio
del cannabis. En parte, esto es una secuela del
prohibicionismo, ya que las preocupaciones
ambientales fueron totalmente ignoradas por
un relato que demonizaba tanto al cannabis
como a sus agricultores para justificar

los programas de erradicacion (forzada),

que incluian la fumigacién (aérea) con
agroquimicos. A su vez, estos provocaron
mas dafios ambientales. En si, el cannabis es
una planta que secuestra carbono de forma
natural y que se puede utilizar eficazmente
para recuperar/rehabilitar suelos degradados
mediante la eliminacion de contaminantes.
El cafiamo también acttia como sustituto

de la madera en las industrias del papel

y la construccion, lo cual reduciria la
deforestacion.

No obstante, y aunque no hay dudas de
que la prohibicion tuvo que ver con el
desplazamiento de los agricultores de
cannabis a entornos ecolégicos fragiles para
evitar asi que la policia y los organismos
de fiscalizacion de drogas los detectaran,
seria un error reducir exclusivamente a eso
las consecuencias ambientales adversas
derivadas del cultivo del cannabis, ya que
la mala gestion de los recursos naturales

y del manejo ambiental son comunes a la
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produccion de cannabis, tanto legal como
ilegal. Afsahi (2020) ofrece un enfoque ftil
para el analisis en este sentido, al comparar
los costos ambientales asociados con las
regiones productoras de cannabis que operan
en la ilegalidad en el caso de Marruecos y
legalmente en el caso de California.>> Aunque
existen diferencias entre los marcos juridicos,
la autora identifica patrones en comun en
como las relaciones entre las personas y el
medioambiente cambian cuando el cultivo de
cannabis se intensifica hacia el monocultivo
para la exportacion, un proceso que ella
califica de “simplificacion ambiental”.

En el caso de Marruecos, esto supuso el
cambio de un paisaje con diversos cultivos
(donde el cannabis se plantaba en pequenas
cantidades en huertos comerciales y
residenciales junto a cultivos tradicionales,
arboles frutales y ganado) al monocultivo
lineal y estandarizado de la produccién de
cannabis para la exportacion. Esto estuvo
acompaiiado por una enorme pérdida de
biodiversidad y especies de fauna silvestre,
deforestacion masiva y aumento del estrés
hidrico y escasez de agua. Los problemas se
agravaron por las politicas coloniales pasadas
y actuales del Estado, que no respetan las
practicas agricolas y forestales tradicionales,
obligando a los agricultores a una existencia
cada vez mas marginal e impulsando también
la expansion de la frontera del cannabis hacia
zonas boscosas.

En el caso de California, donde el cannabis
cultivado para el mercado médico es legal
desde 1996, y para el mercado recreativo y

el uso de adultos desde 2016, se observan
problemas similares por la sobre-explotacion
de los recursos naturales. Segiin Tony
Silvaggio (2018), esto se remonta a una
larga historia de tala y mala gestion de la
tierra, exacerbadas por la transformacion

de la agricultura cannabica, que pasé de ser
“un pequerio sector artesanal, ecolégicamente
benigno durante la época del ‘regreso a la tierra’,
a la fiebre verde empresarial”.> Esto implico

la industrializacion de la produccion de
cannabis, ya que el cultivo se expandio e
intensifico rapidamente, de un promedio

de 20 a 30 plantas por finca a plantaciones
con cientos e incluso miles de plantas. Esto
llevo la produccion de cannabis a cuencas
hidrograficas remotas y ecolégicamente

sensibles, que ya estan en riesgo por la
desviacion del agua y la fragmentacion de los
paisajes forestales. Silvaggio sostiene que,

si bien la regulacién contribuy6 de alguna
manera a limitar algunas de las infracciones
mas atroces, “la promesa de una industria del
cannabis ecolégicamente sostenible no se ha
cumplido debido a la resistencia a la regulacion, las
necesidades cortoplacistas del fisco y los intereses
de las grandes empresas de cannabis”.

En resumen, la politica de drogas, debido a

su desconexion histdrica con el desarrollo
sostenible y la politica ambiental, no ha
logrado frenar (si es que no facilité y
recompensoé activamente) las malas practicas
ambientales. Existe el peligro de que esto
contintie en un modelo de DA con cannabis si
la industria se mantiene en el camino hacia el
monocultivo de cannabis. Las consecuencias
perjudiciales que generan estas practicas
agricolas intensivas y el modelo de produccién
agroindustrial en funcién de la sobre-
explotacion de los recursos naturales, y las
desigualdades y conflictos sociales derivados,
ya se documentaron en otras secciones. Es
probable que este problema se intensifique

a medida que comiencen a expresarse las
preocupaciones por la “fiebre del oro verde”,
caracterizada por la captura empresarial

y la influencia de las grandes empresas
cannabicas, en un momento de crisis y cambio
ambiental planetarios sin precedentes.

Esto también esta vinculado a la comparacion
entre el cultivo de cannabis bajo techo y

al aire libre. La mayor parte del cannabis
producido en el Sur Global, que podria

llegar a los mercados médicos europeos y
norteamericanos, por ejemplo, mediante
proyectos de DA con cannabis, se cultiva al
aire libre. Esto contrasta con paises como
Alemania y Canada, donde las condiciones
climaticas son menos favorables para el
cultivo al aire libre y la produccion se lleva

a cabo en ambientes interiores sumamente
controlados. Algunos destacan la superioridad
del cultivo al aire libre debido a los costos
ambientales que caracterizan a la produccion
bajo techo: elevado consumo de energia,
emisiones de gases de efecto invernadero,
generadas por la iluminaciéon interior
constante y sus sistemas avanzados de control
climatico, y el combustible f6sil necesario
para alimentar los generadores. Por ejemplo,



Mills (2012) investigd la huella de carbono
que dejo el cultivo de cannabis bajo techo
comparado con el que se produjo al aire

libre en California, antes de la legalizacion.>
Aungque el estudio se basa principalmente

en cultivos de interior a escala doméstica,
ofrece algunas indicaciones relevantes.

La investigacion calcula que “el cultivo en
interiores es responsable de aproximadamente el 3
% de todo el consumo de electricidad, o el 9 % del
consumo doméstico”. Esto equivale al consumo
eléctrico de un millén de viviendas promedio
en California, equivalente a las emisiones de
gases de efecto invernadero de un millon de
automoviles promedio.>s Con respecto a las
emisiones de CO2 asociadas a la biomasa, el
cultivo al aire libre “seria del orden de 150 kg

de CO2 por kg de cannabis (para una cosecha por
local), o el 3 % de lo asociado con la produccién en
interiores”.>¢ En Colorado, Hood (2018) asegura
que el cultivo de cannabis equivale a mas de

4 % del consumo total de electricidad de la
ciudad de Denver, lo que genera una presion
considerable sobre el sistema de electricidad.>”
Por lo tanto, algunos de estos argumentos

a favor del cultivo al aire libre serian
convincentes, ya que a pequeia escala la
produccion organica al aire libre utiliza mucho
menos energia, y la luz solar natural sustituye
la electricidad utilizada para los sistemas de
iluminacion y refrigeracion/calefaccion bajo
techo.

La integracion de criterios de sostenibilidad
ambiental a la produccién cannabica indicaria
un cambio hacia una politica de drogas

mas ecoldgica, en la que los indicadores
ambientales ocupen un lugar tan destacado
como otros factores socioecondmicos. Esto
incluye estar atentos a los costos ambientales
de las practicas de produccion vigentes, como
el modelo agroindustrial, y a las consecuencias
actuales y futuras del cambio climatico. Si
bien estos debates no forman parte de nuestra
vida diaria por ahora, ya se oyen voces de
alerta sobre estos problemas. Como explica un
activista del cannabis y horticultor de Santa
Lucia:

En cuanto a mejores prdcticas por las que
intentamos cultivar lo mds orgdnicamente
posible, en Santa Lucia yo diria que el 9o % de los
agricultores ya no usan ningtin producto quimico.
Utilizan estiércol para la nutricion y las mejores
prdcticas agronémicas. Por lo que no tenemos

que avanzar mucho para cumplir con las normas
orgdnicas. Creo que debido a que tenemos suelo
volcdnico y suelo bien drenado, la calidad de la
planta es bastante buena. Creo que... tenemos

que considerar la infraestructura agricola para
mitigar el cambio climdtico. Las fuertes lluvias
podrian dafiar las plantas en plena floracién y
pudrir los cogollos, por lo que es posible que, en

la temporada de lluvias... los agricultores tengan
que tener una parte de su tierra bajo pldstico solo
para que, ya sabes, obtengas una cosecha en la
temporada de lluvias, para que no se destruya toda
tu cosecha al aire libre. Porque en este momento
en verdad no puedes predecir cémo va a caer la
lluvia... te encuentras con lluvias torrenciales con
gotas enormes y con precipitaciones intensas. No
tendrias nunca esa cantidad de precipitacién en
arios anteriores, y lo estamos viendo cada vez mds.
Y no solo es danino para el cannabis, es dafiino
para la agricultura en general.?®

7.5 Responsabilidad compartida:
hacia un auténtico dialogo Norte-
Sur sobre cannabis y desarrollo

Como muchos lo han sefialado, el concepto
de DA ha llegado a significar distintas

cosas para distintas personas a lo largo del
tiempo. Si bien esta ambigiiedad puede ser
problematica, también explica en parte la
relevancia perdurable y el potencial que
posee el concepto hasta el dia de hoy. Como
mencionan Brombacher y David (2019), “la
DA fue durante décadas el tnico elemento de
desarrollo socioeconédmico dentro del sistema
mundial de fiscalizacién de drogas que se
consideraba legitimo e incluso habia superado

la prueba de una convencidn de fiscalizacién de
drogas de la ONU” > Los autores analizan la
evolucion de las estrategias de DA, entre ellas
las estrategias militarizadas, impulsadas

por el desarrollo o, en algunos casos, hasta
orientadas a la legalizacion. En el contexto del
cannabis, este informe pretende hacer una
contribucién de utilidad a las dos dltimas y, en
especial, a la tercera estrategia.

Es util recordar dos principios clave que el
concepto de DA incorporo a la Declaracion
Politica de 1998, a saber, la responsabilidad
compartida y el planteamiento equilibrado.3°
Ambos se refieren a la necesidad de una
cuidadosa calibracion entre la fiscalizacion
de drogas y los objetivos de desarrollo y



la responsabilidad que todos los paises
(productores y consumidores tradicionales)
tienen en el problema mundial de las drogas
en funcién de la oferta y la demanda. Segtin
Brombacher y David (2019), esta nocion de
corresponsabilidad result6 ser el “seguro de
vida” de los programas de DA, ya que justifico
la ayuda y el gasto destinados al desarrollo,
en muchos casos de donantes del “Norte
Global” a paises del “Sur Global”, durante
muchos afios.3* Aunque todo esto es cierto,
ahora se plantea el interrogante de como la
teoria y la practica del DA responderan a la
nueva realidad de un mercado mundial de
cannabis licito, que emerge rapidamente

pero sigue siendo incipiente. Este informe
propone un modelo de desarrollo con cannabis
como respuesta a esta nueva realidad, con

la comprension de que persisten muchas
contradicciones y tensiones entre tratados por
resolver.

Sin embargo, para que el modelo prospere,
hara falta una profunda actualizacion de

las nociones de desarrollo, como ya se ha
sefialado, y de como se concibe la cooperacion
entre el Norte y el Sur. Como argumenta el
presente informe, la herencia del colonialismo
y el imperialismo, junto con la carga
especifica que las respuestas militarizadas

y concentradas en la seguridad contra las
drogas ilicitas impuso a los paises productores
tradicionales, deben tenerse en cuenta al
considerar un nuevo modelo de desarrollo

con cannabis. Para que este modelo sea un
auténtico vehiculo hacia la transformacion
econdmica y no se limite a la reproduccién

de nuevas formas de inequidad, es necesario
asumir esta historia, caracterizada por el
desarrollo desigual, la violencia y la extraccion
de la riqueza. Por eso los principios de justicia
social, comercio justo, sostenibilidad y toma
de decisiones democraticas ocupan un lugar
destacado en este informe, con un foco
especial sobre la situacién de los agricultores
de cannabis a pequeiia escala en los paises
productores tradicionales.

Si bien es necesario reconocer estos
desequilibrios de poder e injusticias
histdricas, también es importante trascender
las categorias simplistas “Norte Global”

y “Sur Global”, y evaluar algunos de los
rasgos comunes de acumulacion de capital

y violencia subyacentes en la realidad de la
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produccién de drogas (de cannabis) en muchas
localidades distintas, tanto del norte como

del sur. Siempre hay que ser sensible a las
enormes diferencias de recursos, agencia y
posicidn que existen entre los productores

de cannabis de diferentes contextos, pero
también los factores en comuin. Una pequeiia
empresa de cannabis o granja gestionada

por una familia en California, por ejemplo,

no es, al menos en teoria, tan diferente a la
granja de un agricultor tradicional de ganja
en Jamaica. Ambas se encuentran en la misma
situacion frente a una élite (trans)nacional

de empresarios del cannabis vinculados

a sectores financieros y tecnoldgicos
internacionales. Con caracteristicas especificas
de sus contextos, también comparten la lucha
por la independencia, el desarrollo autonomo
de base y la soberania territorial como
contrapunto al control estatal coercitivo y la
captura empresarial. De este modo, el debate
sobre el desarrollo con cannabis se reorienta
y deja de ser una corriente unidireccional

de informacion, conocimientos, recursos e
intervenciones del Norte Global al Sur Global,
a convertirse en un intercambio bidireccional
sobre como empoderar a los pequefios

y tradicionales cultivadores dentro de
estructuras politicas y econémicas emergentes
en el mercado licito de cannabis en constante
expansion.
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Conclusiones

Desde los albores de la prohibicion del
cannabis, los paises productores tradicionales
destacaron la importancia de hallar
oportunidades de ingresos alternativos

para las comunidades rurales pobres que
dependen del cultivo. Presionados por la
Convencioén Unica (1961) de la ONU para
abolir los usos tradicionales del cannabis en
un plazo de 25 afios, paises como Libano y
Marruecos lanzaron proyectos de sustitucion
que generaron un debate mundial sobre el
“Desarrollo Alternativo” que se mantiene

en la actualidad. Pero a diferencia de los
proyectos de DA en curso para el cultivo
ilicito de coca y adormidera, en ningtn lado
se les ha ofrecido a los pequerios agricultores
de cannabis una asistencia real al desarrollo
para que puedan salir del mercado ilegal.
Mientras tanto, la demanda de cannabis en
América del Norte y Europa siguid creciendo
y el cultivo se extendid a todos los rincones
del planeta. En algunas regiones, el mercado
ilicito logré6 funcionar gracias a una tolerancia
en los hechos, pero en otras la represion, el
encarcelamiento masivo y la erradicacion
forzada eran la norma.

Es convincente el argumento moral en
defensa de un nuevo modelo de desarrollo de
cannabis que priorice a los agricultores, dadas
estas injusticias histdricas. Como explica el
autodenominado “anciano del cannabis”, un
activista desde hace mas de 50 afios:

Histéricamente, los cultivadores han tenido

que enfrentarse a lo peor; los cultivadores estdn
encarcelados; los cultivos de los cultivadores son
erradicados por las fuerzas de sequridad y fuerzas
de seguridad extraoficiales; los cultivadores
padecen la explotacién de los intermediarios;

los cultivadores son vulnerables a ser asaltados

por piratas. As{ que ahora, con la industria del
cannabis medicinal, debemos recordar a los
cultivadores por el papel que desemperiaron en este
acontecimiento. Damos las gracias a los respectivos
gobiernos que aprobaron la legislacién que legaliza
el cannabis o el cannabis medicinal. Pero le damos
un doble agradecimiento, una doble alabanza,

a quienes han sufrido todos sus dias porque, en
tltima instancia, son quienes han sufrido, quienes
han estado alli, quienes apenas se mantenian

a flote, son esas las personas que han sido las
principales responsables de la transformacion.!
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La andanada de cambios en las politicas y el
rapido crecimiento de espacios de legalidad del
mercado de cannabis medicinal en los tltimos
afios ofrecerian nuevas oportunidades para
que los agricultores abandonen la ilegalidad.
Sin embargo, han sido pocos los pequefios
agricultores que lograron aprovechar esas
oportunidades. De hecho, la dinamica de

la tendencia actual en la regulacion del
cannabis pone en peligro los medios de

vida de millones de pequerios agricultores.

La oportunidad para guiar los incipientes
mercados licitos de cannabis hacia un rumbo
mas inclusivo, mediante la incorporacion

de principios de justicia social y comercio
justo, dejara de existir muy pronto, debido

a la captura empresarial en curso y las altas
barreras de entrada para las poblaciones
marginadas y criminalizadas. Si se vincula el
debate sobre la regulacion del cannabis con

la agenda de desarrollo sostenible existirian
posibilidades de cumplir la promesa de “no
dejar a nadie atras”, asumida en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esto también exige
que la comunidad internacional reconsidere

el paradigma del DA: el DA en el sentido
clasico de sustitucion de cultivos y fuentes

de ingresos ya no es una perspectiva politica
viable para el cannabis, si es que alguna vez lo
fue.

En su nuevo documento estratégico sobre

el DA, el Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo (BMZ) de Alemania
propone la evaluacion de “la viabilidad y el
potencial del cannabis medicinal como cadena

de valor licita para la aplicacion de medidas de
desarrollo alternativo en paises en desarrollo” >
La estrategia para el “cambio sostenible
mediante una politica de drogas orientada al
desarrollo” reconoce que “se perfila un cambio
en la forma de abordar el cannabis y sus derivados.
Cada vez mds estados, incluida Alemania, aprueba
disposiciones legales relativas a su uso medicinal.
Esto podria hacer crecer la demanda de cannabis
medicinal cultivado licitamente y generar
oportunidades de desarrollo en regiones en las
que hasta ahora el cannabis solo se ha cultivado
ilicitamente” .3

Paradojicamente, la tendencia a la regulacion
del cannabis en la dltima década ha sido mas
pronunciada en aquellas zonas del planeta
donde historicamente el cannabis llego
después, a saber, Europa (cannabis medicinal

y experimentos en el uso de adultos) y
América (uso médico y por adultos en
Uruguay, Canada, México y Estados Unidos).
En Africa y Asia, los continentes con practicas
culturales, medicinales y ceremoniales
centenarias - y en algunos lugares, milenarias
- las reformas de las politicas relativas al
cannabis apenas comienzan. En una senal
positiva de que varios paises comienzan

a recuperar cautelosamente su extensa
historia y sus tradiciones cannabicas, India,
Marruecos, Nepal, Sudafrica y Tailandia
votaron a favor de la recomendacion de la
OMS de eliminar el cannabis de la Lista IV,

la més estricta de la Convencién Unica, junto
con otros Estados miembros de la CND, como
Colombia, Jamaica, México, paises europeos,
Canada y Estados Unidos.* Sin el apoyo de esos
paises africanos y asiaticos, que con frecuencia
tomaron posturas de tolerancia cero en la
CND, la recomendacion de la OMS no se habria
adoptado.

El gobierno y el parlamento de Marruecos se
han referido a la reclasificacion en el ambito
de la ONU como una justificacion adicional
para aprobar, en marzo de 2021, un proyecto
de ley que permite el cultivo de cannabis con
fines medicinales, cientificos e industriales. La
legislacion prevé que las licencias de cultivo
se expidan solo a los agricultores marroquies
de la region del Rif, organizados en una
cooperativa, que deberan vender su cosecha a
una agencia estatal. Las empresas extranjeras
solo pueden participar en el procesamiento,
extraccion y exportacion de medicamentos,
en colaboracion con empresas marroquies, y
se prevé su apoyo a las cooperativas agrarias
mediante capacitaciéon y conocimientos
técnicos para cumplir con las normas basicas
de GACP.

“Promover una forma cooperativa de produccién
en los Estados miembros de CARICOM seria
beneficioso para el desarrollo de la industria”,
seglin Grupo de Trabajo sobre Comercio

Justo del Cannabis en el Caribe, “dadas las
barreras que los agricultores tradicionales, en

su mayoria con escasa educacidn, tienen para
ingresar al mercado competitivo”.> El modelo de
produccion cooperativo, que también se aplica
en San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia,
tiene la ventaja de compartir conocimientos

y recursos, generar capacidad de negociacion
ante las entidades estatales y el sector



Cultivo de cannabis en el Alto Rif, Marruecos, Abdellatif Adebide, agosto de 2020

privado, y potencialmente de hacer participar
las cooperativas en la (co)propiedad de las
plantas de procesamiento, con el fin de que
las comunidades se apropien directamente del
valor agregado.

El abastecimiento de los mercados

nacionales y regionales ofrece una base
econdmica importante, asi como un campo

de experimentacion para distintos tipos de
productos, sin tener que cumplir de inmediato
con las rigurosas normas GMP exigidas

para acceder a los mercados farmacéuticos
internacionales. Los paises que recientemente
comenzaron a reglamentar el mercado licito
del cannabis deberian tomar en consideraciéon
la restriccion del acceso a las empresas
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extranjeras, al menos hasta que se consolide
la industria nacional (incluidos los pequefios
productores), como sucede en Tailandia,

por ejemplo. Finalmente, como subraya el
grupo de trabajo del Caribe, “es fundamental
que todo intento serio que se haga para alcanzar
un modelo inclusivo y de comercio justo para el
cannabis en la region elimine categdricamente
todas las sanciones y antecedentes penales de
aquellos involucrados y que se comprometen a ser
productores licitos del cannabis” .6

Para aplicar el marco adecuado es esencial
elaborar una hoja de ruta que establezca
enfoques de propiedad nacional o regional
para el cannabis y el desarrollo, con base
en procesos inclusivos y consultivos con
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los agricultores, profesionales de la salud,
organizaciones de pacientes, expertos
juridicos, cientificos y otros grupos. Si no
existen las estructuras formales, los gobiernos
deberan fomentar mecanismos de dialogo

y participar en procesos de construccion de
confianza con los agricultores de cannabis y
otras comunidades (antes criminalizadas).
Poner de referencia las buenas practicas y las
lecciones aprendidas con las experiencias de
politicas publicas para reducir las barreras

de entrada de los pequertios agricultores, por
ejemplo, y al mismo tiempo elevarlas para
otros, como las grandes empresas, pueden
ayudar a orientar los mercados de cannabis
en un rumbo mas sostenible y equitativo, al
atraer inversores responsables e identificar
compradores y mercados adecuados, con base
en los principios de empoderamiento de la
comunidad, proteccion del patrimonio natural
y comercio (mas) justo.

En el ambito de la ONU, la OMS vy,
especialmente, la JIFE han promovido

para el mercado de cannabis medicinal

un modelo farmacéutico occidental con
fiscalizacion estricta, dandoles preferencia a
los preparados fabricados con cannabinoides
aislados frente a las medicinas a base de
cannabis herbario y extractos de plantas
enteras. Asi se corre el riesgo de crear un
monopolio para las empresas farmacéuticas
y los cultivos bajo techo (con seguridad
extrema y estandarizados) de la materia
prima vegetal, junto con el discurso de que
los pequenios agricultores no son capaces de
cumplir con las rigurosas normas de calidad
que exige el mercado médico. Este modelo
ofrece medicamentos caros y en gran parte
inaccesibles para la gran mayoria de las
personas del “Sur Global”, y practicamente
hace imposible que los pequerios agricultores
puedan conquistar un espacio para abastecer
los mercados de cannabis medicinal
nacionales e internacional. El cultivo al
interior también genera una elevada huella
de carbono, una razon mas para considerar
el cambio de la dinamica actual del mercado.
También contrasta con la importancia que la
OMS le ha dado ultimamente a las medicinas
tradicionales y herbarias derivadas de

otras plantas, y a la elaboracion de normas
especiales de GACP para las medicinas

a base de plantas, muchas de las cuales

son cultivadas al aire libre por pequenos

agricultores en los paises productores
tradicionales, lo que desmiente el discurso de
que los pequeiios agricultores no son capaces
de cumplir las normas basicas de calidad en el
caso del cannabis.

La preferencia por este modelo farmacéutico
occidental es, en gran parte, un legado de las
décadas de prohibicionismo del cannabis, ya
que prioriza la reduccion de los riesgos de
“fuga” al mercado ilicito antes que facilitar
el acceso a los medicamentos derivados

del cannabis a toda persona que pueda
beneficiarse con ellos. Para el bien de los
pacientes y los pequefios agricultores, urge
cuestionar el discurso dominante sobre el
cannabis medicinal que promueven la OMS

y la JIFE y que ejercidé una gran influencia

en estas politicas relativas al cannabis en
todo el mundo. El mercado europeo, en
particular, ofrece las mejores perspectivas
actualmente debido a la elevada demanda (que
crece con rapidez), la escasez de oferta y los
precios altos, pero permanece cerrado a la
importacion de cannabis medicinal producido
por pequertios agricultores del Sur Global.

Por lo tanto, el desarrollo de un mercado
sostenible para el cannabis licito supone tener
que abordar las tensiones historicas entre la
fiscalizacion de drogas y el desarrollo. Eso
implica un pensamiento caracterizado por
encontrar los elementos comunes y que no sea
compartimentado para permitir estrategias
en las que la salud publica, la justicia

social, los derechos humanos, el desarrollo
econdmico, la sostenibilidad ambiental vy,
también, la cuestion de la seguridad, estén
incorporadas.” Esto determinara si la industria
del cannabis licito sera en ultima instancia

un mercado de nicho, que beneficiara solo a
un pequeilo grupo de actores, o si formara
parte de un proceso de desarrollo mas amplio,
especialmente para los paises productores
tradicionales que han padecido la peor

parte de la represion. Exigira un analisis

mas profundo del alcance y el tamaiio del
(potencial) mercado de cannabis licito y cierto
nivel de ambicion, asi como de sinceridad,
sobre lo que se puede lograr.
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Desde los albores de la prohibicion del cannabis, los paises productores tradicionales
han destacado la importancia de encontrar medios de vida alternativos para las
comunidades rurales que dependen del cultivo de la planta. Los primeros proyectos
de sustitucion de cultivos, aplicados en la década de 1960 en Libano y Marruecos,
fueron el punto de partida del debate aun vigente en la ONU sobre “desarrollo
alternativo” y “responsabilidad compartida”. La creciente demanda de cannabis en el
Norte y la caida de los precios de productos agricolas basicos (como el café, el cacaoy
el banano) a causa de las politicas de libre comercio, convirtieron al mercado ilegal del
cannabis, en constante expansién, en una economia de supervivencia para millones
de personas. Casi ningun lugar les ha ofrecido a los pequefios cultivadores de
cannabis una ayuda real de desarrollo para que puedan abandonar el mercado ilegal.

La reciente oleada de reformas politicas y el crecimiento de los espacios legales

en el mercado del cannabis medicinal ofrecen nuevas oportunidades para que los
pequefios productores zafen de la ilegalidad sin dejar de cultivar cannabis. Varios
paises productores tradicionales han comenzado a explorar esta opcion de “desarrollo
alternativo con cannabis”. Sin embargo, las barreras de entrada no son faciles de
superary, hasta el momento, son escasos los pequefios agricultores que lograron
abrirse paso en el multimillonario mercado de cannabis medicinal. Los mercados
legales emergentes padecen la voraz captura de las grandes empresas, que expulsan
a los pequerios cultivadores del Sur. Este informe sostiene que si se reducen las
barreras para los pequefios productores y se elevan para las corporaciones, los
mercados legales de cannabis tomarian un rumbo mas sostenible y equitativo, basado
en los principios de empoderamiento comunitario, justicia social, comercio (mas) justo
y desarrollo sostenible.
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El Transnational Institute (TNI) es un instituto internacional de investigaciéon y promocién de politicas que
trabaja por un mundo mas justo, democratico y sostenible. Fundado en 1974 como una red de activistas-
investigadores, el TNI sigue actuando como punto de enlace entre movimientos sociales, académicos y
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anticipar y documentar cuestiones clave mucho antes de que se convirtieran en temas de preocupacion
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El programa Drogas y Democracia del TNI analiza las politicas de drogas y las tendencias de los mercados
ilicitos de sustancias. El TNI examina las causas subyacentes de la produccién y el consumo de drogas, y
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