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POR QUE HABLAR SOBRE POLITICA DE DROGAS Y JUSTICIA CLIMATICA

pesar de que el prohibicionismo orienta

una parte significativa de las acciones de

seguridad publica y control fronterizo

n Brasil, la necesidad de reformar las
politicas de drogas sigue siendo ignorada o minimi-
zada tanto por los tomadores de decisién como por
la comunidad que trabaja para reducir la violencia,
proteger los derechos territoriales y promover la jus-
ticia climdtica.

En la selva, en el campo, en las regiones metropolita-
nas y en la costa, la prohibicién convierte el trifico de
drogas en una moneda de cambio comdn para todo tipo
de crimenes, debilitando la gobernanza territorial, per-
judicando las medidas de adaptacién climdtica e impi-
diendo el surgimiento de nuevas economias sostenibles.

Un debate sobrio y racional sobre seguridad pu-
blica y gobernanza pasa por redefinir la narrativa en
torno al “crimen organizado”, hoy mayoritariamente
asociado al trafico de drogas ilicitas. En la Amazonia,
la disputa territorial es la base del crimen organizado,
evidenciado por los altisimos indices de apropiacién
de tierras publicas y Unidades de Conservacién, el
avance de la mineria ilegal, las deficiencias crénicas
en el control del origen de la madera y la expansién
del agronegocio y la ganaderia en dreas deforestadas
ilegalmente. La industria de la apropiacién ilegal de
tierras y la deforestacién también forman parte del
crimen organizado.

Para alcanzar sus metas nacionales de reduccién de
emisiones de gases contaminantes y controlar la crisis
climdtica, Brasil necesita eliminar la deforestacién ile-
gal, establecer el control sobre la tenencia de la tierra,
regenerar y restaurar millones de hectdreas de vegeta-
cién nativa, ademds de limpiar su matriz energética.
Sin desmantelar las redes criminales que operan en
la Amazonia y en otros biomas, como el Cerrado y el
Pantanal, dichas metas serdn inalcanzables.

El crimen organizado y sus conexiones con otras
violaciones socioambientales serdn uno de los temas
centrales de la COP 30, la Conferencia de las Partes
sobre el Clima de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), prevista para noviembre de 2025 en
Belém, capital del estado de Pard. La primera COP en
la Amazonfa, es un megaevento que atraerd a decenas
de miles de personas y reunird a gran parte de la co-
munidad climdtica y cientifica global.

Entre disputas por protagonismo politico y la mo-
vilizacién de comunidades tradicionales y periféricas
para hacer oir su voz en la cumbre, el enfoque en Bra-
sil y la Cuenca Amazénica ofrece una oportunidad
histdrica para replantear el debate sobre el impacto de
la prohibicién de las drogas en la seguridad territorial,
la lucha contra los crimenes ambientales y la violencia
armada, tanto en el pais como en América del Sur.

En este contexto, la Plataforma Brasileira de Poli-
tica de Drogas, en asociacion con la Iniciativa Negra y
la International Coalition on Drug Policy Reform and
Environmental Justice, presentan esta edicién especial
de la revista PLATO - INTERSECCION: Uso de la
Tierra, Politica de Drogas y Justicia Climdtica. Esta
coleccién inédita de textos de autores y autoras de di-
versas regiones de Brasil, que estudian y experimen-
tan estas intersecciones, ofrece un diagnéstico sobre
c6mo las actuales politicas de drogas amenazan la go-
bernanza y fomentan la degradacién socioambiental.
Los articulos también proponen caminos para inte-
rrumpir este ciclo de corrupcién, racismo y desperdi-
cio de recursos publicos.

La emergencia climdtica es real. La urgencia de po-
ner fin a la guerra contra las drogas también.

Buena lectura.



DEL BOSQUE

AL POLVO

Impactos de la prohibicion de las

cadenas productivas de drogas a base

de plantas en América del Sur

PLANTAS DE PODER Y SOCIEDAD

El consumo de plantas como la coca, el cacao, la
yerba mate y el tabaco se remonta a periodos muy an-
teriores a la invasién europea en las Américas. El uso
milenario de estos cultivos por parte de los pueblos
tradicionales consolid6 précticas culturales que resue-
nan hasta hoy, transformando estas plantas, capaces
de alterar estados ordinarios de conciencia, en insu-
mos de gran valor comercial. Sus usos, ya sea como
alimento para el cuerpo o para el espiritu, se diversi-
ficaron y perfeccionaron con el tiempo, favoreciendo
rituales de curacién, adoracién y conexién, tanto con
lo sagrado como con lo profano.

En el libro ‘O Uso de plantas psicoactivas nas Amé-
ricas’', Beatriz Labate y Sandra Goulart presentan un
conjunto de etnografias que exploran plantas cuyas
caracteristicas alteran la conciencia, la cognicién, las
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emociones y la percepcién del yo y del entorno. Existe
una amplia gama de géneros y especies vegetales con
una enorme variedad de moléculas psicotrdpicas, que
forman el llamado “fitocomplejo”. La ingestién de las
multiples sustancias activas presentes en estas plantas
produce efectos que se han revelado ttiles y necesarios
para la humanidad.

Estas sustancias estdn presentes en abundancia en
la naturaleza: en la jurema-preta, un érbol brasilefio;
en hongos psicodélicos e incluso en animales, como
la rana amazénica Phyllomedusa bicolor, que ofrece
moléculas capaces de alterar el organismo humano. La

ayahuasca, la yakuana, la chicha, el cauim... son pre-

parados, consumidos y forman parte de este arsenal

natural venerado por las comunidades tradicionales.
Capaces de influir en procesos fisiolégicos, meta-




bdlicos, psicoldgicos, patoldgicos y cognitivos, estas
plantas llevan consigo un conjunto de saberes intrinse-
cos. Tales conocimientos se reflejan en las précticas de
manejo de la tierra, cultivo, distribucién y consumo,
constituyendo un patrimonio genético y farmacolégi-
co preservado por pueblos tradicionales, cultivadores y
campesinos. Con el avance de la ciencia, la humanidad
ha explorado el potencial molecular de estas plantas,
transformandolas en medicamentos y suplementos.

En este ment psicotrépico vegetal, se destacan dos
especies que fueron declaradas ilegales y condenadas a
la extincién por un conjunto de leyes prohibicionistas
instauradas hace aproximadamente un siglo: la coca y
la marihuana

CULTIVOS PROHIBIDOS

Tradicionalmente cultivadas y consumidas en toda
América del Sur, la criminalizacién de la coca y la ma-
rihuana ha traido efectos devastadores para el conti-
nente. Como ocurre con cualquier commodity de alto
valor agregado, el uso de la tierra para la produccién
de estas plantas impacta desde los microbiomas hasta
ecosistemas complejos en el territorio sudamericano.
Al ser ilegales, las economias de este agro psicoactivo
estdn asociadas a cadenas productivas depredadoras y
violentas, que involucran intereses de mercados inter-
nacionales que se imponen sobre los de las comunida-
des locales y la ecologia de las propias plantas.

Muy populares durante el periodo colonial, las
plantas de cannabis se utilizaban como medicamen-
tos, alimentos y en la industria de cuerdas, forrajes,
tejidos y papel. Traida al pais por africanos esclaviza-
dos que la consumian, hasta ser criminalizada a me-
diados del siglo XX, la persecucién a la marihuana en
Brasil se basa en el racismo contra personas negras,
indigenas y del noreste del pais, con un fuerte sesgo
psiquidtrico higienista.

La marihuana, siendo la planta prohibida mds
consumida en Brasil, estd involucrada en aproxima-
damente el 58% de las detenciones por delitos rela-
cionados con drogas son por posesién de hasta 150
gramos” de la sustancia. Mientras el mercado nacional
crece en las zonas grises de una legislacién que cambia
lentamente, una parte significativa de la marihuana
comercializada en Brasil ain proviene de grandes la-
tifundios en Paraguay. Generalmente asociada a los
mercados de cocaina y armas, el trifico de marihuana
sigue provocando conflictos agrarios y altos indices
de homicidios en las fronteras y periferias brasilefias.

Desde el punto de vista ecolégico, ademds de los
efectos del cultivo ilegal en el suelo y el agua, millones
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de plantas de marihuana son destruidas anualmente sin
que esta memoria genética sea conservada, protegida
y estudiada. Esto representa un desperdicio agricola y
ambiental de las variedades que crecen en la regién, per-
diéndose asi la oportunidad de explorar de forma legiti-
ma una economia verde que avanza exponencialmente.

COCA, UNA COMMODITY AMAZONICA

La coca es una planta de uso ritual, medicinal y
ancestral, venerada y cultivada por pueblos indigenas
andino-amazdnicos desde hace milenios. Tradicional-
mente, la hoja se mastica o se infusiona en tés y ex-
tractos, representando un alimento sagrado para las
comunidades de la regién. Inicialmente, la hoja de
coca fue prohibida, luego gravada con impuestos y
comercializada por los colonizadores espafoles.

El alcaloide cocaina, uno de los componentes de la
planta, fue aislado en el siglo XIX. El psicoestimulan-
te se vendia en farmacias en forma de pastillas, ciga-
rrillos y jarabes. La cocaina fue prohibida en 1914 en
Estados Unidos y posteriormente, junto con la hoja
de coca, incluida en los tratados internacionales de
drogas de la ONU.

A pesar de estar prohibida, la cocaina sigue amplia-
mente disponible en forma de sal, o polvo para in-
halar, o en piedras (cuando se convierte en base para
fumar). El proceso de extraccion y refinacion utiliza
precursores quimicos como acetona, éter, queroseno
y gasolina. Tras un siglo de prohibicién y represién,
desde el cultivo hasta la venta al por menor, la pro-
duccién y el consumo de cocaina han alcanzado nive-
les récord en los dltimos afos, segtin datos oficiales de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC).

Pricticamente toda la coca y toda la pasta base para
producir cocaina en el mundo tienen origen en tres
paises amazoénicos: Colombia, Bolivia y Pert. En es-
tas zonas, los bosques de gran altitud permiten que la
planta aumente y concentre su principio activo. Esta
concentracién en el origen de la materia prima es un
aspecto que diferencia la cadena productiva y el trafi-
co de cocaina de otras drogas como la marihuana, la
heroina y los sintéticos. El “oro blanco”, casi exclusi-
vamente producido en esta regi6n, alimenta mercados
globales, convirtiendo a América del Sur en una de las
fronteras mds violentas de la guerra contra las drogas.

En las regiones productoras, el cultivo de la hoja
de coca estd directamente asociado a la deforesta-
cién a pequena escala, la contaminacién del agua y el
suelo por agroquimicos y precursores de refinacién,
desplazamientos forzados de comunidades rurales y



conflictos territoriales por dreas de cultivo, haciendas
y agroforestales. Las politicas de erradicacién forza-
da, con fumigacién aérea de herbicidas y biocidas y
el uso de fuerzas armadas, generan graves violaciones
de derechos humanos. También se produce e/ efecto
globo, es decir, los cultivos se trasladan ficilmente de
una regién presionada a otra, amplificando el impacto
socioambiental de esta commodity.

Tanto en las dreas de cultivo como en las rutas de
trfico, el comercio de drogas y el lavado de dinero vin-
culados a sectores econdmicos locales estdn asociados a
la pérdida de cobertura forestal a gran escala. Etiqueta-
das como “narcodeforestacidn”, estas actividades inclu-
yen la reinversién de las ganancias del narcotréfico en
la adquisicién y apropiacién ilegal de tierras, defores-
tacion, minerfa, pastizales, extraccién de madera y lati-
fundios de soja, ademds del financiamiento de pistas de
aterrizaje y carreteras clandestinas. Segtin la UNODC,
“el trafico de drogas se aprovecha de rutas ya abiertas
por la apropiacién ilegal de tierras y agentes directos de
la deforestacién via agronegocio y mineria”.?

Esta dindmica es evidente en Brasil, pais vecino de
las naciones andinas que comparten fronteras con los
estados de Rondonia, Acre y Amazonas, los cuales
son vitales para el flujo de pasta base y cocaina que
ingresa al pais para ser consumida o enviada a merca-
dos internacionales. Aunque Brasil no cultiva hoja de
coca, estd involucrado en la cadena productiva de esta
commodity, participando en el procesamiento, distri-
bucién y refinacién de la pasta base.

Al tener su origen y circular por la selva, la cadena
productiva de la cocaina crea relaciones internacio-
nales entre productores y grupos interesados en su
comercializacién y distribucién, involucrando co-
rrupcién de agentes del Estado y el uso de violencia
armada. Por ejemplo, los llamados “narcogarimpos”
implican el uso compartido de medios de transporte
como aeronaves y pistas de aterrizaje para movilizar
oro, drogas y armas, ademds de la venta de minerales
y ganado para lavar dinero.

El combate al comercio de pasta base y cocaina es
un elemento central en la gestién de las fronteras ama-
zénicas, movilizando politicas de seguridad publica
como sistemas de control por satélite, operaciones po-
liciales y de las Fuerzas Armadas. Segin la UNODC,
el trafico de cocaina seria responsable de movilizar el
equivalente al 4% del PIB brasileno, segin datos de
2021. Las rutas internacionales que atraviesan los es-
tados de la Amazonia Legal representarian cerca del
40% de ese volumen de dinero.

Al cruzar el territorio nacional, esta economia clan-
destina se encuentra con poblaciones histéricamente
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afectadas por el racismo, la inseguridad territorial y
las desigualdades socioeconémicas, generando simul-
tineamente amenazas y oportunidades de empleo e
ingresos. Las disputas por la logistica, las rutas y el
comercio minorista de los mercados de drogas ilicitas
se multiplican con altos indices de corrupcién, vio-
lencia armada y policial, produciendo dindmicas que
se repiten en todo el pais, desde la Tierra Indigena
Yanomami (Estado de Roraima) hasta el Complexo
do Alemio (Estado de Rio de Janeiro), desde la Cra-
colandia (Estado de Sao Paulo) hasta el Cabula (Esta-
do de Bahia).

Ademds de abastecer un importante mercado con-
sumidor nacional en el comercio minorista de las ciu-
dades, las rutas maritimas y aéreas del noreste y sureste
de Brasil consolidan al pais como el mayor exportador
de cocaina hacia Europa, Africa y Asia. El puerto de
Santos estd en la lista de las cuatro principales puertas
de salida* de este estupefaciente en el mundo, junto
con Cartagena y Buenaventura, en Colombia, y Gua-
yaquil, en Ecuador.

UNA GUERRA MADE IN BRAZIL

Es en este contexto que Brasil persiste con una de
las politicas de drogas mds prohibicionistas y brutales
de América. El Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) estimé que los homicidios relacionados con el pro-
hibicionismo de las drogas reducen la esperanza de vida al
nacer de los brasilefos en 4,2 meses, lo que equivale a una
pérdida de 1,148 millones de afos potenciales de vida. El
costo del bienestar derivado de esta tragedia corresponde a
cerca de R$ 50 mil millones anuales.

La Ley de Drogas (11.343/2006) de Brasil profundi-
26 estereotipos y agravo la criminalizacin selectiva de la
juventud negra, aumentando el encarcelamiento. Entre
los acusados procesados por trafico de drogas, el 68%
son negros, el 86% son hombres, el 72% son jévenes y
el 67% no completaron la educacién bésica. El porte de
armas ocurre en menos del 20% de estas detenciones.
En apenas el 13% de los casos hay indicios de involu-
cramiento previo con organizaciones criminales, lo que
indica que el reclutamiento para facciones ocurre en las
prisiones sobrepobladas (Ipea/2023).°

A medida que el modelo de guerra contra las drogas
se reproduce cada vez mds en la regién amazénica para
“combatir el crimen organizado”, emergen los mismos
indicadores negativos: con mds de 8 mil asesinatos en
2022, la tasa de muertes violentas intencionales en los
nueve estados de la Amazonia Legal fue un 50% ma-
yor que en el resto del pais.’

El nimero de personas muertas por la policia crecié



un 71% en la Amazonia entre 2016y 2021, comparado
con un 35% a nivel nacional. De acuerdo con el Férum
Brasileiro de Seguranga Pitblica (FBSP), la poblacién car-
celaria de la Amazonia aumenté un 35,1% entre 2016 y
2022, frente a un 14,1% en el resto del pais.®

El aumento de la violencia en la Amazonia coinci-
de con el crecimiento de incautaciones de cocaina y
crimenes ambientales. Entre 2018 y 2022, los delitos
vinculados a la deforestacién aumentaron un 85,3%
y los incendios provocados, un 51,3%. Entre 2019 y
2021, las incautaciones de cocaina por parte de las po-
licias estatales aumentaron un 194,1% y un 184,4%
por las fuerzas federales. La muerte de indigenas en la
Amazonia es un 26% mayor que en otras regiones, y
los feminicidios y la violencia sexual también ocurren
en tasas superiores al resto de Brasil (30,8% y 33,8%
respectivamente), segin el FBSP.

Mientras los mercados ilegales mueven fortunas
sin pagar impuestos, solo sobornos, el impacto pre-
supuestario de la guerra contra las drogas desvia del
Estado inversiones en vivienda, salud, educacién y
adaptacién climdtica. Solo las instituciones del siste-
ma de justicia criminal de Rio de Janeiro y Sao Paulo
consumieron mds de R$ 5,2 mil millones con la gue-
rra contra las drogas a lo largo de un ano. Estos gastos
incluyen jueces, fiscales, defensores publicos, policias
civiles y militares, asi como unidades penitenciarias
y socioeducativas, implementando la Ley de Drogas,
segun una investigacion del Centro de Estudos de Segu-

ranca e Cidadania (CESeC)®
REDUCCION DE DANOS ECOLOGICOS

En plena emergencia climdtica, y con todas las evi-
dencias del error en la eleccién prohibicionista, no se
discuten la corrupcién y la distorsién macroeconémica
provocada por los mercados de drogas ilicitas, ni se re-
conoce que el modelo econémico depredador que des-
truye los bosques y altera el clima del planeta también
enferma a la sociedad.

El aumento en el uso problemdtico de drogas y medi-
camentos, como fenémeno biopsicosocial’, indica esta
tendencia. La automedicacién y el abuso de sustancias
son sintomas adicionales de la inseguridad colectiva re-
lacionada con conflictos territoriales, falta de vivienda,
pobreza, racismo, violencia de género y precarizacién
del mercado laboral, que afectan a una parte significati-
va de la poblacién brasilena. La mayor frecuencia e in-
tensidad de eventos climdticos extremos, como sequias,
olas de calor e inundaciones, tiende a agravar los ciclos
de trauma, desplazamientos y migraciones, afiadiendo
nuevos desafios a las politicas de salud, defensa civil,
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economia y seguridad.

En este sentido, es necesario ampliar el concepto de
reduccién de danos para incluir la dimensién territo-
rial y ecolégica. A partir de los principios de atencién
en salud, se trata de reformar las politicas de drogas
como una estrategia econémica y de gobernanza para
combatir la corrupcién, mitigar los impactos socioam-
bientales, garantizar derechos territoriales, vivienda y
reducir las desigualdades y la violencia armada.

Un cambio posible que comienza por la liberacion
de estas plantas hoy prohibidas por tratados obsoletos
que obstaculizan el progreso de la justicia climdtica.
Leyes racistas que nunca impidieron la produccién de
estas sustancias ilicitas, ni el lucrativo transito hasta el
comercio minorista, ni tampoco han inhibido su con-
sumo, que sigue creciendo. Es necesario abolir estos
tratados y revisar la legislacién para reconocer la im-
portancia tradicional y evolutiva de estas plantas para
la sociedad. Valorar los saberes y las practicas culturales,
espirituales, nutricionales y terapéuticas desarrolladas
durante milenios es clave para la salud humana y la su-
pervivencia planetaria.
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manos y coordinadora latinoamericana de la Drug Policy
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RENATO FILEV, neurocientifico, activista y coordinador
cientifico de la Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
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Disputas territoriales y commodities — apropiacion de
tierras, drogas, armas, mineria ilegal, madera y ganado

(Daniela Dias de Souza)
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Las transformaciones sociales, politicas, econé-
micas y ecoldgicas en la Amazonia no se limitaron
al creciente protagonismo de la regién en la agenda
climdtica como un territorio estratégico para frenar
el avance del cambio climdtico. También alteraron el
portafolio del crimen organizado'.

Antiguamente centrado principalmente en el trafi-
co de drogas, armas y explotacién infantil, el crimen
organizado pasé a explotar delitos ambientales como
la deforestacién, la invasién ilegal de tierras, la extrac-
cién ilegal de madera y la mineria.

En los dltimos afios, uno de los mayores desafios
que enfrenta la regién ha sido el avance de las activida-
des del narcotriafico. Este fenémeno se debe, en la ma-
yoria de los casos, a la limitada capacidad de control
de las fronteras, la vasta extensidn territorial y la com-
pleja dindmica de los rios. A esto se suma la capacidad
del crimen organizado para diversificar sus actividades
y expandir su dominio sobre la regién, llegando inclu-
so a ejercer influencias econdmicas y politicas.

Las dreas protegidas han sido identificadas como
hotspots para el desarrollo de actividades ilicitas como
el narcotréfico, segtin la ciencia del uso del suelo y la
criminologia de la conservacién. Esto genera un esce-
nario ambiental destructivo que pone en riesgo el de-
sarrollo sostenible y la integridad de las comunidades
indigenas y locales.?

La interseccidn entre el narcotréfico y los crimenes
ambientales ha ganado notoriedad, exigiendo un enfo-
que estratégico para el desarrollo sostenible y la seguri-
dad regional integrada. Segtn el informe de la UNO-
DC (2023), el trifico ilegal de drogas ha impulsado
otras actividades criminales en la cuenca amazénica.’

El debilitamiento institucional de organismos es-
tratégicos, especialmente durante los cuatro afios de
“desgobierno” de Jair Bolsonaro, facilité el fortale-
cimiento de la actuacién del crimen organizado en
la Amazonia. Al integrar crimenes ambientales a sus
operaciones, estas organizaciones han logrado aumen-
tar su capital y expandir su dominio territorial.

En la Amazonia Legal, de los 772 municipios, 260
tienen presencia de facciones criminales, lo que repre-
senta un aumento del 46% en comparacién con el in-
forme publicado en 2023.# Organizaciones como el
Comando Vermelho (CV) dominan principalmente en
regiones fronterizas entre Bolivia, Perti y Colombia.

La superposicién de actividades ilicitas en la region,
sumada a la fragilidad de la cooperacién regional para
la implementacién de politicas puablicas, convierte a
los municipios amazdnicos en algunos de los més pe-
ligrosos del pais. Estas zonas presentan bajos indices
de desarrollo, educacidn, salud, seguridad y bienestar,
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ademds de altos indices de violencia, lo que sitGa a la
regién en un estado constante de vulnerabilidad fren-
te al crecimiento de actividades ilicitas.

Segin Couto (2020), la red del narcotréfico esta-
blece en las ciudades sus bases operativas para contro-
lar las dreas de interés, facilitando asi la expansion de
otras actividades ilicitas. La situacién tiende a ser mds
grave en las regiones fronterizas, clave para la estructu-
ra organizacional del flujo de mercados ilegales.’

Las rutas amazdnicas se han convertido en corredo-
res logisticos esenciales para el trfico de drogas. Para
viabilizar estas rutas, el crimen organizado financia
crimenes ambientales relacionados con la apropiacién
de tierras, la deforestacién y la explotacién ilegal de
oro como fuentes de capitalizacién.®

En el estado amazdnico de Acre, los 22 municipios
registran la presencia de al menos una faccién criminal
activa, con una expansion estratégica hacia la regién
del Valle del Jurud, ubicada cerca de la frontera con
Perd. La ampliacién del territorio de actuacién no
solo favorece el flujo del trifico ilegal de drogas, sino
también el reclutamiento de nuevos miembros para las
facciones, tanto en los limites de Brasil como de Perd.”

La regién también alberga el Parque Nacional de la
Serra do Divisor (PNSD), una unidad de proteccién
integral y cuna de biodiversidad, situada entre Brasil y
Perd. Sin embargo, este patrimonio natural estd ame-
nazado por propuestas politicas que plantean un mo-
delo de integracién arcaico similar al implementado
durante el periodo militar, a través de la propuesta de
construccién de la extensidn de la carretera BR-364,
que conectarfa Cruzeiro do Sul (Estado de Acre) con
Pucallpa (regién Ucayali en Pert1), cruzando el Parque
Nacional y poniendo en riesgo a las comunidades in-
digenas y locales.®

En 2024, la regién de Ucayali identificé 45 pistas de
aterrizaje ilegales al servicio del narcotrdfico. Ademis,
las comunidades de dificil acceso se utilizan como
puntos estratégicos para la logistica de actividades ili-
citas.” Dicho esto, una intervencién como la propues-
ta en el PNSD podria facilitar ain mds el trafico ilegal
de drogas, aumentando la violencia en los territorios
tradicionales y amenazando la integridad de las tierras
indigenas aisladas ya detectadas en la regién.

Entre 2005 y 2020, el municipio brasilefo de
Cruzeiro do Sul registré6 un aumento del 595% en
la tasa de homicidios. Bafiado por el rio Jurud, una
histérica ruta del trifico ilegal de drogas, el munici-
pio enfrenta desafios estructurales relacionados con la
seguridad que, ante la falta de una estrategia eficaz de
control fronterizo, tiende a agravarse ain mds.

En 2020, el Estado de Acre en Brasil registré la



incautacién de 571 kilos de drogas (cocaina, hachis,
marihuana y skunk). En 2021, este volumen salté a
813,5 kilos, alcanzando 2,4 toneladas en 2022, de las
cuales 2 mil kilos fueron de cocaina."

La falta de una accién estratégica para combatir el
mercado ilegal de drogas ignora la capacidad de rees-
tructuracién del crimen organizado. Entre 2017 y 2021,
se realizaron 16 grandes incautaciones de cocaina camu-
flada en cargamentos de madera para exportacién.'!

La inversién humana, técnica y financiera que Bra-
sil mantiene para alimentar la guerra contra las drogas
como unica estrategia de accién no solo desconsidera
la complejidad de la realidad territorial en la Amazo-
nia, sino que también demuestra la necesidad de re-
plantear las politicas de drogas brasilefias y sus efectos
en el aumento de la violencia y el encarcelamiento
masivo. Al mismo tiempo, se observa un avance en la
capilaridad de las actividades ilicitas integradas por el
crimen organizado.

Segtin datos de la Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen/Ministério da Justica), 888 mil per-
sonas estdn privadas de libertad en Brasil, siendo la
Ley de Drogas la principal responsable del encarce-
lamiento en el pais, con un 64% de los encarcelados
conformado por personas negras.'””> Ademds, segin
datos del Forum Brasileiro de Seguranga Piblica, en
2019 se registraron 45 mil homicidios, siendo la ma-
yoria de ellos asociados a la violencia relacionada con
el tréfico de drogas.

La resistencia a repensar una accién que abandone
el actual modelo de combate a las drogas estd direc-
tamente relacionada al fracaso de la politica antidro-
gas en Brasil, que se consolidé como una cultura que
alimenta la estructura racista e imperialista del pais.
Brasil atn es incapaz de realizar una autoevaluacién
que permita analizar la viabilidad social y econémica
de esta politica, atrapada en un ideal conservador que
estanca la capacidad del pais para construir estrategias
eficaces para replantear una nueva politica de drogas.
Ademds, esta politica subestima la constante capaci-
dad del crimen organizado para reestructurarse y abrir
nuevos mercados para el suministro ilegal.

Por lo tanto, se trata de una politica fallida que no
cumplié su “objetivo” de reducir la oferta y la deman-
da de drogas, pero que ha sido eficaz en alimentar
la violencia, especialmente dirigida a grupos en situa-
cién de vulnerabilidad.

Considerar la superposicién entre la actuacién de
facciones criminales del narcotréfico y las actividades
ambientales ilicitas es clave para disenar acciones de
seguridad publica y ambiental que aborden la dindmi-
ca del trafico ilegal de drogas en la Amazonia, tenien-
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do en cuenta la realidad socioespacial del territorio y
de los pueblos amazénicos.

Es fundamental una intensa dedicacién por parte
de los organismos publicos, la comunidad cientifica,
la sociedad civil y las organizaciones de base para la
construccién de medidas en un territorio tan emble-
matico, histéricamente marcado por conflictos socia-
les, econémicos, politicos y ambientales, en su ma-
yoria alimentados por intervenciones equivocadas del
propio Estado brasilefio. Esto debe extenderse hasta
las promesas mds ambiciosas del propio gobierno fe-
deral para el cumplimiento de sus metas climdticas
nacionales y para la cooperacién internacional en esta
agenda. Pensar en la mitigacién y adaptacién climdti-
ca sin considerar la agenda de la politica de drogas y la
seguridad publica es regresar a afios pasados de politi-
cas de ocupacién y desconsiderar las particularidades
vividas en los diferentes biomas de Brasil.

Construida a partir de politicas que histéricamente
alimentaron la desigualdad y atin victima constante de
narrativas enganosas ancladas en la falsa idea de sobe-
rania nacional, un proyecto para la Amazonia debe ser
considerado una prioridad de forma integrada e inter-
sectorial. Esto requiere un proceso amplio de inclusién
de pueblos indigenas, quilombolas, riberefios, extracti-
vistas y demds comunidades locales para el diagnéstico
concreto de la realidad socioespacial. En un escenario
de emergencia climdtica, es necesario construir inicia-
tivas efectivas centradas en la proteccién del bosque y
en la integridad de los pueblos amazdnicos.
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DROGAS Y
JUVENTUD INDIGENA

La guerra contra las drogas
también es una guerra contra los
territorios tradicionales

Walela Soeikigh Paiter Bandeira Surui




Las drogas y su relacién con los pueblos origina-
rios tienen muchas capas, mds alld del simple con-
sumo de sustancias. Esto incluye la presencia de
organizaciones criminales dentro de los territorios
indigenas que reclutan a jévenes indigenas para la
produccién de drogas sintéticas ilegales, para el tra-
fico y el crimen organizado en general, junto con
otras ilegalidades como la mineria ilegal, que amena-
zan la biodiversidad de la regién e impactan el modo
de vida de los pueblos originarios.'

Los impactos de la entrada de drogas en los terri-
torios indigenas van mucho mds alld de ser solo una
via de criminalidad introducida por organizaciones
delictivas. También ocurre a través de misiones reli-
giosas fundamentalistas, que afectan directamente la
creencia de los pueblos originarios en un mundo es-
piritual, el cual estd directamente relacionado con la
forma en que se conectan con la naturaleza y el uso
que hacen de las plantas medicinales en sus rituales
de curacién e integracién del sagrado indigena.

Las organizaciones religiosas fundamentalistas que
ingresan en los territorios indigenas promueven un pro-
ceso de desestructuracién y destruccién de la espiritua-
lidad. Bajo el discurso de alejarlos del alcohol y las dro-
gas, promueven un verdadero etnocidio con la narrativa
de que las pricticas ancestrales de curacién a través de
las pricticas chamdnicas son “cosas que no pertenecen
a Dios”, destruyendo asi a los curanderos y la medici-
na indigena. Un ejemplo de esto ocurrié con los Paiter
Surui y se puede ver en el documental O Ex-Pajé.?

El curandero del territorio, que antes era respetado
por curar las enfermedades en la aldea, fue influen-
ciado hasta el punto de cambiar su nombre indigena
por un nombre cristiano, renunciando asi a su cul-
tura ancestral. Como resultado, perdié el prestigio y
deambulaba por la aldea como si fuera una persona
sin sabiduria ni importancia.

Los jévenes se involucran en diversas religiones que
destruyen el mundo espiritual indigena y son conven-
cidos de vivir como no indigenas, destruyendo su cul-
tura, sus formas de relacionarse, de casarse y de convi-
vir con la familia, promoviendo la individualidad en
un grupo que antes era colectivo. Esto hace que estos
jovenes se alejen de su cultura y adopten comporta-
mientos que, con el tiempo, los llevan a involucrarse
con drogas ilicitas. Muchos se niegan a aceptar que es
la manipulacién mental la que los domina, hacién-
dolos olvidar o considerar inferior su cultura, hasta el
punto de dejar de realizar sus rituales y despreciar a
quienes mantienen su relacién con la naturaleza.

Las politicas gubernamentales promueven unica-
mente la represién y la criminalizacién sin realizar un
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andlisis sociocultural, sin distinguir el uso de ciertas
sustancias como la ayahuasca, el cannabis y la coca,
utilizadas tradicionalmente en rituales ancestrales con
fines medicinales. Lo que se observa es que estas poli-
ticas promueven un ataque cultural, social y territorial
contra los pueblos originarios que las emplean en sus
procesos de curacién o de conexién con el mundo espi-
ritual, ya que no toda enfermedad es inicamente fisica.

Es importante destacar que los territorios indigenas
y sus comunidades han sido afectados por la introduc-
cién del alcohol desde los primeros contactos con la lla-
mada civilizacién occidental.’ Cuando los organismos
gubernamentales promueven los primeros encuentros
con indigenas aislados, sus servidores suelen introducir
en el interior de las aldeas elementos como alimentos
y bebidas industrializadas, entre ellos el alcohol, el ta-
baco y el aztcar, que rdpidamente generan adiccién en
los indigenas. Muchas veces, los indigenas son llevados
a las ciudades, donde suelen beber con ellos, ya que
el alcohol es considerado una droga legal. Sin embar-
go, los indigenas no tienen inmunidad para proteger
sus organismos de estos productos, y lo que se observa
son familias y comunidades enteras bajo dependencia
y desestructuradas, principalmente los jévenes, sin ex-
pectativas de mejorar, ya que los organismos respon-
sables de la salud no promueven ningtin tratamiento
para el alcoholismo en los territorios indigenas.*

La introduccién de la bebida alcohélica funciona
como una especie de proyecto de etnocidio y deses-
tabilizacién de estas comunidades y estos jovenes,
quienes empiezan a vivir violencias como violaciones,
acoso fisico y moral, y dafios a su espiritualidad, inter-
firiendo directamente en su relacién con la naturale-
za, de modo que son reclutados para involucrarse en
crimenes como el robo de madera y la minerfa ilegal
en los territorios indigenas. Actualmente, esto los ha
transformado en una especie de agroboys, que ven la
naturaleza solo como un recurso que debe ser conver-
tido en dinero. Ciertamente, estas violencias y la intro-
duccién de las drogas son consecuencia de la coloniza-
cién atin tan presente en la actualidad, que convierte
a los pueblos originarios en rehenes de un sistema que
destruye sus esperanzas en un futuro con bienestar, de-
jandolos sin perspectiva de seguridad, calidad de vida
y garantia de sus derechos, donde el alcohol y otras
drogas se convierten en una via de escape.

No se puede afirmar que haya una verdadera guerra
contra las drogas ni una politica que busque erradi-
car el trdfico y el consumo de sustancias psicoactivas
dentro de los territorios indigenas. Lo que se observa
es una guerra contra las drogas fuera de los territorios
indigenas; sin embargo, dentro de las tierras indige-



nas, lo que ocurre son otras estrategias de apropia-
cién de los territorios, mediante actividades como el
ingreso de misiones religiosas que se apropian de las
mentes indigenas; los usurpadores de tierras que in-
vaden los territorios y distribuyen drogas; los mineros
ilegales que explotan los recursos minerales y atraen a
los jévenes al consumo de drogas para dominarlos; los
madereros que roban y deforestan mientras reparten
alcohol y otras drogas; y los arrendadores de tierras
que involucran a los jévenes con falsas promesas de
dinero, usando el alcohol y ofreciendo rondas de cer-
veza como simbolo de aceptacién social. Esto explica
la proliferacién de facciones criminales dentro de las
minas de oro en territorios indigenas, ya que rara vez
hay una accién policial que expulse a los invasores o
controle el trifico.

Cuando la represion policial surge con programas de
prevencién del consumo de drogas, estos no estdn pre-
parados para comprender las comunidades y sus for-
mas de organizacién social. Lo que se observa es que
terminan generando un impacto desproporcionado
sobre las poblaciones mds vulnerables e invisibilizadas,
como los pueblos indigenas, guilombolas y extractivis-
tas, aumentando la desigualdad social y la violencia.

Al no considerar las especificidades culturales y socia-
les de cada pueblo e ignorar sus pricticas tradicionales,
se genera en la juventud indigena un conflicto sobre si
deben preservar sus costumbres o reprimirlas, para ser
mds fécilmente aceptados en una sociedad que considera
el alcohol una droga legal, pese a los dafnos que provoca
en la sociedad. Este conflicto ha llevado a algunos jéve-
nes al suicidio, considerando la persecucién que algunos
grupos religiosos ejercen sobre los usos y costumbres in-
digenas, que califican sus rituales como demoniacos.

Como mencionamos al inicio de este articulo, la per-
secucion de grupos religiosos fundamentalistas a la me-
dicina indigena promueve una verdadera caza de plantas
como la ayahuasca, tradicionalmente utilizada por diver-
sos pueblos indigenas de la Amazonia en rituales espiri-
tuales de curacidn, al punto de haber sido criminalizada
y controlada en Brasil, basdndose tinicamente en la per-
cepci6n errénea de que es una droga nociva, poniendo
en riesgo las tradiciones ancestrales de estos pueblos y
afectando su identidad y autonomia.

Es importante destacar que es evidente que la falta
de comprension e interés en las practicas espirituales y
culturales indigenas por parte de la legislacién brasilena
contribuye a la marginacién e invisibilizan estas comu-
nidades y sus usos terapéuticos con plantas medicinales.

La pensadora indigena Avelin Kambiwd habla sobre
la forma en que algunos no indigenas se apropian de la
medicina tradicional y la utilizan de manera incorrecta,
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definiéndolos como “piratas espirituales”. Este término
se refiere a personas que se apropian de elementos espiri-
tuales y religiosos de culturas minoritarias de forma ex-
plotadora y que no son criminalizadas por ello. Las prin-
cipales caracteristicas de estos piratas espirituales son:

o Métodos de apropiacion como el uso de simbolos sagra-
dos fuera de contexto con fines comerciales o estéticos.

o La adopcion de rituales sin comprender ni respetar su
significado profundo, asi como la explotacion de los
conocimientos tradicionales sin ofrecer reciprocidad
ni beneficios a las comunidades de origen.

Las consecuencias de estas précticas afectan a las co-
munidades tanto colectiva como individualmente. Esto
incluye el vaciamiento del contenido politico y espiritual
de sus practicas culturales, la perpetuacién de las rela-
ciones histéricas de explotacién, la privacién de recursos
culturales y econdmicos para las comunidades, la pérdi-
da de la conexién auténtica con lo sagrado, la distorsion
de la verdadera comprension espiritual, ademds de con-
tribuir a la desaparicién de los significados sagrados ori-
ginales. También perpettia los mecanismos histéricos de
opresién, debilita las estructuras espirituales auténticas y
desvaloriza las practicas sagradas originales.

De esta manera, podemos afirmar que la juventud
indigena enfrenta una verdadera guerra contra las
drogas dentro de sus territorios tradicionales. Sin em-
bargo, el combate a las drogas, tal como lo estdn lle-
vando a cabo los organismos gubernamentales, parece
estar mds orientado a la apropiacién de sus territorios
y recursos naturales que a una genuina preocupacién
por el bienestar de los pueblos originarios.

WALELA SOEIKIGH PAITER BANDEIRA
SURUI, indigena del Povo Paiter Surui, coordinadora
del Movimento da Juventude Indigena de Rondonia y
estudiante de medicina veterinaria.
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MEGAPROYECTOS Y
POLITICAS DE DROGAS EN
LA AMAZONIA PARAENSE

Un nexo de inseguridad piblica y

encarcelamiento selectivo

La Amazonia Paraense, una regién de importancia es-
tratégica para Brasil y el mundo, ha sido histéricamente
escenario de intensos conflictos relacionados con la im-
plementacién de megaproyectos de infraestructura y ex-
plotacién de recursos naturales. Aunque impulsados por
discursos de desarrollo econémico y progreso, estos em-
prendimientos frecuentemente conllevan graves violacio-
nes de derechos humanos, afectando de manera despro-
porcionada a la poblacién amazénica, especialmente a las
comunidades tradicionales.

Esta regi6n ha sido un territorio marcado por la explo-
tacién de sus recursos naturales, desde el ciclo del caucho
hasta la explotacién maderera y la minerfa. En las tltimas
décadas, el territorio ha sido objeto de megaproyectos de
infraestructura, como la construccion de hidroeléctricas
(Belo Monte siendo el caso mas emblemdtico), la expan-
si6n de la minerfa a gran escala y la construccién de ca-
rreteras y ferrocarriles para el transporte de la produccion.
Tales proyectos son frecuentemente justificados con base
en argumentos de desarrollo econdmico, generacién de
empleo y aumento de la recaudacién de impuestos. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que los beneficios
prometidos rara vez se concretan para la poblacién local,
mientras que los costos sociales y ambientales son altisi-
mos (Magalhées & Cunha, 2017).!

La implementacién de megaproyectos en la regiéon
amazonica en su conjunto viene acompafiada de una serie
de violaciones de derechos humanos, que afectan directa
e indirectamente la vida de las comunidades loca  les,
donde las violaciones mds comunes incluyen:
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e desplazamiento forzado: comunidades ente-
ras son removidas de sus territorios para dar lugar
a proyectos de infraestructura o explotacién de
recursos naturales, sin consulta previa, justa in-
demnizacién o reubicacién adecuada. El caso de
los Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC),
creados después de la construccién de la planta
hidroeléctrica de Belo Monte (Estado del Pard), es
un ejemplo claro de cémo el desplazamiento for-
zado puede llevar a la precarizacién de las condi-
ciones de vida y a la pérdida de identidad cultural
(Soares, 2022).2

e Vviolacion del derecho a la consulta previa,
libre e informada: las comunidades tradiciona-
les tienen el derecho de ser consultadas y de dar su
consentimiento libre e informado sobre proyec-
tos que puedan afectar sus territorios y modos de
vida, conforme lo establece el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Sin embargo, esta garantia frecuentemente no se
respeta y las comunidades son ignoradas o mani-
puladas en el proceso de toma de decisiones.

e violencia y criminalizacién de liderazgos:
los lideres comunitarios y activistas que se opo-
nen a los megaproyectos frecuentemente sufren
amenazas, intimidaciones, agresiones e incluso
asesinatos. La criminalizacién de los movimientos
sociales es otra estrategia utilizada para silenciar la



resistencia y legitimar la actuacién de las empresas
y el Estado.

e degradacion ambiental e impactos en la
salud: la construccién de megaproyectos y la
explotacién de recursos naturales lleva a la des-
truccién de bosques, la contaminacién de rios y
suelos, pone en riesgo la biodiversidad y provoca
el aumento de enfermedades relacionadas con la
contaminacién y la deforestacién. Estos impactos
afectan directamente la salud y el bienestar de las
comunidades locales, que dependen de los recur-
sos naturales para su subsistencia.

e aumentode laviolencia de género:la presencia
de un gran niimero de trabajadores (predominante-
mente hombres) y el aumento de la circulacién de
dinero en la regién pueden llevar al aumento de la
violencia de género, incluyendo explotacién sexual,
trifico de personas y violencia doméstica (Iniciativa
Negra, 2024)°. El estudio de la Iniciativa Negra, ti-
tulado Realidades Invisiveis, ilustra la relacién entre
la implementacién de megaproyectos, el aumento
de la violencia y la precarizacién de las condiciones
de vida de las mujeres negras cis, trans y travestis
usuarias de drogas o que sobreviven en territorios
afectados por el modelo de seguridad publica actual
en la Amazonia Paraense.

SEGURIDAD PUBLICA Y MEGAPROYECTOS:
IMPACTOS EN LAS COMUNIDADES
TRADICIONALES

La construccién de megaproyectos también tiene
un impacto significativo en la seguridad publica de
la Amazonia Paraense. El aumento de la poblacién,
la disputa por los recursos naturales y la fragilidad
institucional contribuyen al aumento de la criminalidad,
las operaciones policiales en contextos empobrecidos,
como los Reassentamentos Coletivos (RUC), y el
crecimiento de los indices de violencia e inseguridad.
Entre los principales desafios, se puede destacar la
intensificacién de los conflictos motivados por el
modelo de enfrentamiento al tréfico de drogas, ya que
la Amazonia ha sido utilizada como ruta internacional,
por la presencia de megaproyectos y por el modelo
fallido de seguridad publica que facilitan la actuacién
de organizaciones criminales (Alves, 2009)*. La disputa
por territorios y la mayor circulacién de dinero pueden
llevar al aumento del consumo de drogas y la violencia
relacionada con el trafico.

La apropiacién de terras y los conflictos agrarios
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son otro obstdculo para la seguridad publica, ya que
la expansién de la frontera agricola y la especulacién
inmobiliaria intensifican los conflictos y la invasién de
tierras, afectando principalmente a las comunidades
tradicionales y pequenos agricultores familiares.

La falta de regularizacién de tierras y la actuacién
de grupos criminales que se apropian ilegalmente de
tierras contribuyen a la violencia y la inseguridad en
el campo, asi como la explotacién ilegal de recursos
naturales como madera y minerales en la Amazonia
Paraense. Grupos criminales y milicianos se apropian
ilegalmente de los recursos, utilizando violencia e
intimidacién para controlar el territorio y silenciar la
resistencia de las comunidades locales.

Las comunidades tradicionales, como los pueblos
indigenas, guilombolasy riberefios, son particularmente
vulnerables a los impactos de los megaproyectos en la
Amazonia Paraense. Estos grupos tienen una relacién
ancestral con el territorio y dependen de los recursos
naturales para su supervivencia fisica y cultural. La
pérdida del territorio, la degradacién ambiental y
la violacién de sus derechos afectan profundamente
su identidad, sus modos de vida y su capacidad de
reproduccién social. Ademids, las
tradicionales sufren cotidianamente discriminacién
y prejuicio por parte de las empresas, el Estado y la
sociedad en general, lo que dificulta su participacién
en los procesos de toma de decisiones y la defensa de
sus derechos. La falta de acceso a la informacién, la
justicia y los servicios bésicos también contribuye a su
vulnerabilidad y marginacién.

Lallegada de megaproyectosala Amazonia Paraense,
justificada por la bisqueda de desarrollo econémico,
desencadena una serie de transformaciones sociales
que, paraddjicamente, contribuyen al aumento
de la inseguridad publica. La migracién masiva
de trabajadores en busca de oportunidades, la
especulacién inmobiliaria y la expropiacién de tierras
generan tensiones sociales y desestructuran el tejido
social de las comunidades locales, como se mencioné
anteriormente. La literatura académica y los datos
empiricos demuestran que la instalacién de grandes
emprendimientos, como la Usina Hidroeléctrica de
Belo Monte, tiene un impacto directo en el aumento
de la criminalidad y la violencia. La llegada de un gran
contingente de personas, muchas veces sin vinculos
con la regién, la falta de infraestructura adecuada y la
desigualdad social crean un ambiente propicio para
el surgimiento de actividades ilegales, como el trifico
de drogas, la prostitucién y la explotacién sexual
(Iniciativa Negra, 2024; Magalhaes & Cunha, 2017).

En el contexto de la Amazonia Paraense, la politica

comunidades



de drogas, caracterizada por un enfoque punitivo y
represivo, se ha revelado como un instrumento de
control social y encarcelamiento selectivo, afectando
de manera desproporcionada a jévenes negros,
habitantes de periferias y miembros de comunidades
tradicionales. La Ley de Drogas de Brasil (Ley n°
11.343/2006), que aumenté la discrecionalidad
policial y judicial para diferenciar entre usuarios
y traficantes, ha contribuido al encarcelamiento
masivo de personas acusadas de delitos relacionados
con las drogas. La actuacién policial en las dreas de
influencia de los megaproyectos, marcada por la
violencia, los asesinatos y el racismo, contribuye a
la criminalizacién y el encarcelamiento de jévenes
negros y pobres, que son mayormente asignados a vivir
en los precarios Reassentamentos Urbanos Coletivos
(RUC). La falta de inversién en politicas publicas
de prevencién y tratamiento del uso perjudicial de
drogas, desde una perspectiva de acogimiento, junto
con la criminalizacién de la pobreza, intensificada
por la instalacién de los megaproyectos, resulta en
un ciclo vicioso de exclusién social y encarcelamiento
(Iniciativa Negra, 2024).

La relacién entre los megaproyectos y la politica de
drogas se manifiesta de diversas formas, intensificando
la inseguridad publica y el encarcelamiento selectivo
en la Amazonia Paraense. Podemos destacar puntos
de esta relacién, como el aumento del trifico
de drogas, donde los megaproyectos, al generar
transformaciones sociales y econdémicas, también
crean nuevas oportunidades para este mercado.
La llegada de un gran ndmero de trabajadores,
la circulacién de dinero y la falta de control en las
fronteras facilitan la entrada y distribucién de drogas
en la regién (Alves, 2009). La criminalizacién de la
pobreza institucionalizada por la politica de drogas,
al criminalizar el uso y el pequeno trifico, afecta de
manera desproporcionada a las poblaciones mds
vulnerables, que encuentran en el comercio ilegal
de drogas una forma de supervivencia. La falta de
oportunidades de empleo e ingresos, agravada por la
llegada de los megaproyectos, contribuye al aumento
de la criminalidad y el encarcelamiento.

La actuacién policial en las dreas de influencia de
los megaproyectos estd marcada por la selectividad
racial y territorial, con énfasis en las periferias y
las comunidades tradicionales. Jévenes negros y
habitantes de dreas pobres son frecuentemente
abordados y registrados por la policia, siendo acusados
de tréfico de drogas con base en pruebas débiles y
estereotipos raciales. El encarcelamiento masivo,
impulsado por la politica de drogas, agrava ain mds
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la situacién del sistema penitenciario, creando un
ambiente propicio para la proliferacién de facciones
criminales y violaciones de derechos humanos.

Las comunidades indigenas y quilombolas de la
Amazonia Paraense son particularmente vulnerables
a los impactos de los megaproyectos y la politica de
drogas. La pérdida de sus territorios tradicionales,
la degradacién ambiental y la violencia policial
contribuyen al aumento de la criminalidad y el
encarcelamiento en estas comunidades. La politica de
drogas, al criminalizar el uso de plantas medicinales
y rituales tradicionales, afecta directamente la
cultura y la identidad de estas comunidades. La
falta de conocimiento y sensibilidad por parte de las
autoridades policiales y judiciales con respecto a las
précticas culturales indigenas y quilombolas resulta
en detenciones arbitrarias y violaciones de derechos
(Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos, 2018).°

COP 30 EN LA AMAZONIA PARAENSE: UN
ESCENARIO DE PARADOJOS Y DESAFIOS
A LA LUZ DE LOS MEGAPROYECTOS Y LA
POLITICA DE DROGAS

La eleccién de Belém, en el estado de Pard, como
sede de la 302 Conferencia de las Partes (COP 30) en
2025, representa un hito histérico y una oportunidad
Gnica para poner a la Amazonia en el centro del debate
global sobre el cambio climdtico. Sin embargo, la
decisién de realizar la COP en un territorio marcado
por intensos conflictos socioambientales, violaciones
de derechos humanos y desafios de seguridad publica
impone una serie de paradojas y desafios que no
pueden ser ignorados.

La COP 30 ofrece una visibilidad sin precedentes
para la Amazonia; al mismo tiempo, la realizacién
de la Conferencia en un territorio marcado por
graves problemas sociales y ambientales pone de
manifiesto las contradicciones del desarrollo en
la regién y la necesidad de repensar el modelo
econémico que ha generado violaciones de derechos
humanos y destruccién ambiental. La presencia
de lideres mundiales, representantes de gobiernos,
organizaciones de la sociedad civil y empresas de todo
el mundo en Belém ofrece una oportunidad nica para
debatir a fondo las causas y consecuencias del cambio
climdtico en la Amazonia, denunciar las violaciones de
derechos humanos y presionar por politicas publicas
mds justas y eficaces. Sin embargo, la realizacién de la
COP también puede servir como una vitrina para el
greenwashing, la practica de empresas y gobiernos que



se promocionan como responsables ambientalmente
sin adoptar medidas efectivas para reducir su impacto
en el medio ambiente.

La seguridad publica es uno de los principales
desafios paralarealizacién dela COP 30 enla Amazonia
Paraense. La violencia, el narcotrafico, la apropiacién
de tierras y la actuacién de grupos criminales pueden
poner en riesgo la seguridad de los participantes de la
Conferencia y de las comunidades locales. Ademis, la
presencia de un gran nimero de policias y militares en
la regién puede intensificar la violencia y la represién
contra los movimientos sociales y las comunidades
tradicionales, que tienen el derecho de manifestarse
y participar en el debate sobre justicia climdtica y
ambiental. Por ello, es fundamental que el gobierno
brasileno adopte medidas para garantizar el respeto
a los derechos humanos y la libertad de expresién.
Es esencial asegurar la participacién plena y efectiva
de la sociedad civil, las comunidades tradicionales y
los pueblos indigenas en el proceso de planificacién y
organizacién de la COP 30, escuchando sus voces y
considerando sus demandas.

LA AGENDA CLIMATICA Y LA JUSTICIA
SOCIAL: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

La COP 30 ofrece una plataforma para construir una
agenda climdtica quesea justa, inclusivay transformadora,
que tenga en cuenta las necesidades y los derechos de
las poblaciones mds vulnerables y promueva la justicia
social y la igualdad racial. Es necesario reconocer que el
cambio climdtico afecta de manera desproporcionada a
los paises y comunidades mds pobres, que son los que
menos han contribuido al problema.

Los paises miembros deben cumplir integramente sus
promesas de financiamiento climdtico y destinar recursos
para apoyar a los paises en desarrollo en la transicién a
una economia de bajo carbono y en la adaptacién a los
impactos del cambio climdtico. Ademds, es necesario
garantizar que los proyectos de mitigacion y adaptacién
climdtica respeten los derechos de las comunidades
tradicionales y los pueblos indigenas, evitando el
desplazamiento forzado, la expropiacién de tierras y la
violacién de sus derechos culturales y ambientales. La
COP 30 también ofrece una oportunidad para debatir a
fondo larelacién entre el modelo de desarrollo econémico
y el cambio climdtico, cuestionando el consumismo, el
extractivismo y la busqueda incesante del crecimiento
econdémico a cualquier costo. Es necesario construir
alternativas econdmicas que sean mds sostenibles, justas
y equitativas, que valoren la diversidad cultural y la
riqueza natural de la Amazonia y que promuevan el
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bienestar de toda la poblacién.

El legado de la COP 30 en la Amazonia Paraense
dependerd de la capacidad de construir una agenda
climdtica que sea justa, inclusiva y transformadora, que
tenga en cuenta las necesidades y los derechos de las
poblaciones mds vulnerables y que promueva la justicia
social y la igualdad racial, para que la COP 30 deje
un saldo positivo para la Amazonia Paraense. Esto
es un desafio porque exige enfrentar los problemas
estructurales que han generado violaciones de derechos
humanos y destruccién ambiental en la regién. Se
presenta como una oportunidad porque ofrece una
visibilidad sin precedentes para la Amazonia y puede
impulsar la construccién de un futuro mds justo,
sostenible y equitativo para la regién y el mundo,
donde la capacidad de transformar los desafios en
oportunidades dependera de la voluntad politica de los
gobiernos, de la responsabilidad social de las empresas
y de la movilizacién de la sociedad civil.
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QUEREMOS A LA
POBLACION MARAJOARA
VIVAY VIVIENDO

Observatério do M




Duerme bien, mi amor,
Es madrugada en Marajé,
La violencia también te alcanza.

La cobardia marca la violencia

En esta tierra donde no hay inocencia.

Si eres negro o mestizo, enseguida eres culpable;
El crimen es fingir que no ves y quedarte callado.

Duerme, mi amor, en paz,

En la noche, el cobarde se manifiesta. ..
Es posible escuchar los gemidos

Del hombre al que le quitan los sentidos.

La violencia contra la vida

Va siendo justificada, incluso permitida,
Supuestamente, por la propiedad.

;Qué es lo que tiene valor en la actualidad?

Agonizando, en el suelo del rio, de la calle, de la noche
Para tener COD la milicia sigue el ldtigo,

Cinco hombres contra uno,

Ms dos en una moto, para interrumpir, ninguno.

Racismo, terror, pdnico miliciano,

nstrumentalizan la seguridad para no tener derechos
humanos!

Sin derechos para el pueblo,

Es la barbarie otra vez.

Para llegar a ti, es cuestion de tiempo. ..

;INo ha llegado ya? (Es un sentimiento general!
E5s necesario tener coraje po/z'tz'co para enﬁenmr,
No la cobardia de los hombres que, con capucha,
Palo y piedra, evocan un cualquier Jesiis

Para disfrazar lo que hacen cuando no hay luz.

La milicia solo terminard

Con el fin de la policia y de la justicia militar.
Parece imposible e incluso una locura

Acabar con el legado de la dictadura. ..

No solo es posible, ;sino urgente!
Politica piblica para toda nuestra gente!
No solo salud y educacion,

También vivienda y el fin de la prision,
De toda cobardia y prohibicion.
jReforma agraria y popular,

jTitulacion de tierras y demarcacion ya!

El fin de las prisiones serd la verdadera libertad
Del pueblo del genocidio, del crimen contra la humanidad.

[22]

Si el millonario queda preso en su propiedad,
;Por qué no puede el pobre en su comunidad?

La probibicion es una antigua excusa

Para usar la violencia en territorios “en busca”
Sin presentar ningiin resultado

Que no sea mds gente tras el candado.

Pero, ;y si quisiéramos a esa gente viva?

;A esa que detienen, que matan, esa gente viva:
A esa que det atan, esa gente viva?
;Viva viviendo, durmiendo en casa, comiendo?
¢

Devuélvanles sus tierras que se convirtieron en ﬁnms,
Plantar, hacer aceite, es generacion de ingresos,
Salud también, fisica y mental,

;Prictica antigua y tradicional!

Abrdzame, mi amor, ya no puedo dormir,

No fue una pesadilla, juro que lo of,

La agonia del hombre, lo sé, ya no tiene remedio,
Es un poco de todo lo que nos quitan del pecho.

El Archipiélago de Marajé estd ubicado en el estua-
rio del rio Amazonas, al Norte de Pard, en la regién
Norte de Brasil. Es considerado el mayor archipiéla-
go fluvial-maritimo del mundo, siendo incluso mds
grande que algunos estados brasilenos como Rio de
Janeiro. Marajé presenta un clima ecuatorial y un re-
lieve modesto, cubierto por bosques, campos y tam-
bién manglares, un tipo de vegetacién caracteristico
de las 4reas estuarinas, con una vasta biodiversidad.

Marajé estd dividido en 17 municipios, donde vi-
ven aproximadamente 550 mil habitantes. Gran parte
de la poblacién reside en dreas rurales y en ciudades
riberefias, donde hay baja cobertura de infraestructu-
ra social, como los servicios de saneamiento. En este
contexto, se registra un bajo I[ndice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) promovido por el Estado para la mayo-
ria de los municipios de la regién.

La economia de Marajé se basa principalmente en
la agricultura, ganaderia, pesca y el turismo, activida-
des que aprovechan los recursos naturales abundantes
en la regién. Sin embargo, la falta de infraestructura
y politicas de apoyo a la produccién agroecoldgica de
base comunitaria termina limitando el potencial de
desarrollo de estas actividades y contribuye a la persis-
tencia de desafios socioeconémicos en el archipiélago,
como los conflictos de tierras fomentados por terrate-
nientes ilegales.

A pesar de los desafios, Maraj6 posee un rico patri-
monio cultural, resultado de la interaccién entre las
comunidades locales y el ambiente natural a lo largo



de los siglos. Las manifestaciones culturales de la re-
gién, como danzas, musicas, artesania y gastronomia,
reflejan la historia y la identidad del pueblo marajoara.
El turismo, que ha crecido en los dltimos anos, ofrece
oportunidades para valorar y preservar este patrimonio,
al mismo tiempo que contribuye a la generacion de in-
gresos y al desarrollo sostenible del archipiélago.

Las dindmicas territoriales del archipiélago de Ma-
rajé se ven directamente afectadas por desafios estruc-
turales como la precariedad de los servicios publicos,
la degradacién ambiental y el aumento de la violen-
cia, lo que compromete la calidad de vida de las co-
munidades riberenas, quilombolas y urbanas.

La politica de drogas en Brasil ha sido histérica-
mente marcada por un enfoque punitivista y prohi-
bicionista, resultando en la criminalizacién selectiva
de las poblaciones vulnerables. En el archipiélago de
Marajé, esta realidad se agrava debido a la precariedad
socioecondmica y la ausencia de politicas pablicas di-
rigidas a alternativas al sistema represivo. Este articulo
analiza los datos recientes sobre detenciones por trifi-
co de drogas en la regién, exponiendo cémo la repre-
sién se manifiesta de manera desigual y refuerza las
dindmicas de marginalizacion.

Este texto tiene como objetivo exponer los desafios
que contrastan con las potencialidades de la regién, con
el fin de fomentar el debate sobre una nueva politica de
drogas que se alinee con el contexto local. Para ello, se
utilizard como base un levantamiento de datos partici-
pativo realizado en diferentes territorios y un andlisis de
noticias relacionadas con la incautacién y detenciones
de drogas en los municipios para subsidiar este debate.
Ambos esfuerzos fueron liderados por marajoaras en sus
territorios, a través del Observatorio de Marajé.

Entre mayo y diciembre de 2024, la regién de Mara-
jo, en Pard, fue escenario de 108 operaciones policiales
contra el tréfico de drogas. Las acciones, divulgadas por
el sitio web Noticias Marajé, ocurrieron en 15 munici-
pios y resultaron en la detencién de 145 personas, de
las cuales 111 eran hombres y 31 mujeres, de las cuales
13 eran adolescentes. En ocho meses de operaciones, se
incautaron 127,35 kilos de oxi', 636,40 kilos de mari-
huana, 79,93 kilos de crack y 21,65 kilos de cocaina,
ademds de 11 armas de fuego. El mes con mds deten-
ciones fue mayo, con 45 personas detenidas, seguido
de septiembre con 32. Por otro lado, el mes con menos
detenciones fue diciembre, con 12.

Estos datos indican una gran variacién en la can-
tidad de drogas incautadas a las personas detenidas
durante las operaciones. En algunos meses, la media
fue inferior a 200 gramos por individuo, mientras que
en otros alcanzd hasta 35 kilos. Estos nimeros mues-
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tran que muchas de las detenciones implican peque-
fas cantidades, lo que sugiere una criminalizacién de
los usuarios o pequefios vendedores, mientras que las
redes mds grandes de trifico siguen operando sin un
impacto significativo.

Esto ocurre porque solo cuatro de estas 108 opera-
ciones incautaron mds de 50 kilos de sustancias prohi-
bidas. Por lo tanto, son operaciones policiales que no
se basan en investigaciones, estrategias de inteligencia
ni en la lucha contra el crimen organizado o el trifico
internacional de drogas. Sin investigar quién controla
la produccién y el refinamiento de las drogas, quién
financia y facilita su transporte a través de las fronte-
ras internacionales, la policia estd simplemente arres-
tando a personas pobres.

El hecho de que en las mds de 100 operaciones po-
liciales monitoreadas por el Observatorio do Marajé
en 2024 la policia no haya incautado ni 22 kilos de
cocaina, a pesar de que gran parte de la cocaina con-
sumida en el mundo pasa por Brasil en su ruta hacia
el norte global, demuestra que la militarizacién de los
territorios, con el aumento significativo de policias
militares como se ha vivido en Pard bajo la gestién del
gobernador Barbalho, no resulta necesariamente en
grandes incautaciones ni en el desmantelamiento de
la actividad del crimen organizado. Es otro dato que
muestra que la llamada guerra contra las drogas no
estd combatiendo ninguna droga, sino que solo se uti-
liza como pretexto para incluir cada vez mds policias
en territorios que ya sufren por la falta de oportunida-
des y politicas publicas.

En enero de 2025, el Observatorio do Marajé con-
tabilizé y monitoreé 18 operaciones policiales realiza-
das en nueve municipios del Maraj6, que resultaron
en menos de 10 kilos de sustancias incautadas y 32
personas detenidas por la policia. Este dato evidencia
nuevamente que el trabajo de la policia no es combatir
el tréfico de drogas controlado por el crimen organiza-
do, que recluta a jévenes de sectores periféricos y deses-
tructura la vida en sociedad, sino que se centra en dete-
ner a personas pobres, ya que ese es el resultado que se
presenta, de forma totalmente desproporcionada. Nos
preguntamos: ;cudl es el impacto de la detencién y
eventual prisién de estas personas? ;De qué manera su
encarcelamiento debilita el trafico de drogas? ;Protege
nuestras fronteras y familias?

La selectividad de la represién también se manifies-
ta en la forma en que diferentes grupos son afectados.
Aunque los datos sobre la edad y la raza de las personas
detenidas no se divulgan ampliamente, la persecucién
recurrente a habitantes de comunidades riberenas y
quilombolas apunta a un patrén de criminalizacién de



la pobreza. Estas comunidades, ya marcadas por dificul-
tades en el acceso a derechos basicos como educacién y sa-
lud, ven agravadas sus condiciones por el encarcelamiento
masivo y la militarizacién de la seguridad publica.

Ademds, el efecto de la represién impacta direc-
tamente las dindmicas econémicas y sociales de los
territorios. La presencia policial ostensiva y las opera-
ciones violentas generan inseguridad y miedo, debili-
tando la capacidad organizativa de estas poblaciones
e impidiendo el desarrollo de estrategias comunitarias
de resistencia y supervivencia.

La prisién no es una politica de seguridad que fun-
cione: resulta demasiado costosa para el Estado, no
repara a las victimas, no resocializa al individuo, al
contrario, muchas veces lo atrapa en una estructura
de mayor violencia y criminalidad.

Queremos cambios en el presupuesto de seguridad
publica en Pard: que se invierta mds en inteligencia y
combate al crimen organizado, y menos en la militari-
zacién de las fuerzas policiales. Queremos ver una poli-
cia eficiente capaz de rastrear el dinero que viabiliza las
operaciones criminales, como el dinero que compra y
facilita el uso de camiones, embarcaciones, helicépteros
y otros medios de transporte para llevar drogas desde
otros paises para ser refinadas en Brasil y exportadas ha-
cia el norte global. Queremos presupuesto para politi-
cas de reduccién de danos sociales y ambientales de las
guerras contra las drogas en los territorios tradicionales
y periféricos del Marajé. Queremos presupuesto para
acciones socioeducativas, formacién y generacién de
empleo e ingresos sostenibles para que nuestros jovenes
vivan sus vidas con dignidad y oportunidades.

Queremos que la poblacién marajoara tenga opor-
tunidades y politicas publicas para vivir con dignidad:
politicas de reduccién de dafios sociales y ambientales
de esta guerra, como la garantia de equipos y protoco-
los de salud y asistencia social humanizados, vivienda
adecuada, territorios demarcados y libres de agroqui-
micos, rios y lagos con pesca sostenible, politicas de
manejo agroecoldégico con apoyo para distribucién y
resiliencia ante eventos climdticos extremos, universi-
dades publicas en el interior, acceso a energfa segura,
renovable y descentralizada en los territorios, valoriza-
cién de las lenguas y saberes culturales y artisticos de
los territorios y municipios, y mucho mis...

Ante este escenario presentado por los datos, se hace
evidente la urgencia de adoptar una perspectiva antipro-
hibicionista y antipunitivista en la politica de seguridad
en el Marajé. Esto implica abandonar la légica de la re-
presién y adoptar estrategias basadas en la reduccién de
dafios, el desarrollo comunitario y el acceso a derechos.

La actual politica de drogas en el Marajé no solo
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fracasa en contener la actuacién del crimen organiza-
do, sino que también profundiza las desigualdades y
reproduce ciclos de violencia y encarcelamiento. Los
datos analizados demuestran que la represion afecta
principalmente a poblaciones vulnerables, sin resolver
los problemas complejos y estructurales que permiten
la actuacién del crimen organizado en nuestras fron-
teras y territorios.

Es fundamental que el enfoque prohibicionista sea
reemplazado por politicas basadas en la justicia so-
cial, la reduccién de dafnos sociales y ambientales, y
el desarrollo territorial de base comunitaria. El futuro
del Marajé depende de la implementacién de politi-
cas que respeten los derechos humanos y promuevan
oportunidades reales para sus comunidades.

EDIELE LIMA, LUTI GUEDES, BEATRIZ
VIEIRA, EDIANE LIMA, CARINA SOUZA,
LUIS BARBOSA, VALMA TELES E SILMARA
BORGES forman parte del Observatorio do Marajé y
[firman este texto.

1 “Oxi” es la mencion que hace el sitio web Marajo
Noticias, reproduciendo lo que dice la policia. No
es posible decir si es pasta base o crack.
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Crimen organizado, tecnologia y el
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En los tltimos afios hemos observado un avance
sin precedentes de grupos criminales en el Norte de
Brasil. Los datos recopilados por el Férum Brasileiro
de Seguranga Piblica' son elocuentes: en 2023, en los
Estados de la Amazonia Legal (Acre, Amapd, Amazo-
nas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima, Tocan-
tins y parte de Maranhio), la tasa de muertes violentas
fue un 45% superior al promedio nacional. El Estado
de Amapi es el que registra la mayor tasa de muertes
violentas intencionales (69,9 por cada 100 mil habi-
tantes), lo que coloca a dos ciudades de Amap4 en el
ranking de los municipios mds violentos de Brasil.

Santana, en Amap4, fue la ciudad mds violenta de
todo el pais en 2023. La tasa registrada fue de 92,9,
mientras que el promedio nacional rondé las 23
muertes por cada 100 mil habitantes. No solo el nd-
mero absoluto es impactante; la variacién entre afios
también refleja la magnitud del aumento de la vio-
lencia en esta regién del pais: la ciudad registré un
aumento del 88,2% en los casos de muertes violentas
intencionales, un niimero solo rivalizado por Maran-
guape, en el Estado de Ceard, cuya tasa de homicidios
subié un 85,7% ese afno.

Santana también figura en otro ranking, el de las
diez ciudades donde los agentes policiales mds han
matado en el pais. La ciudad ocupé el sexto lugar, con
una tasa de 27 muertes por cada 100 mil habitantes, y
su ciudad hermana, Macapd, fue la infeliz campeona
del estado, quedando en el tercer lugar en el ranking
nacional con una tasa de casi 41 muertes por cada 100
mil habitantes. Estos nimeros muestran un descon-
trol de la policia y un proceso conflictivo y descontro-
lado de las facciones por el dominio territorial.

Para entender lo que alimenta esta dindmica de
violencia, es fundamental mirar m4s alld de los datos
y examinar las condiciones socioecondmicas que han
moldeado la realidad de estas ciudades en el Norte y
Noreste de Brasil. Estas regiones, en los tltimos anos,
han registrado una creciente precarizaciéon de la vida
de sus habitantes, con la escasez de oportunidades de
empleo y, en consecuencia, la reduccién de los ingre-
sos. Ademds, ha surgido una nueva ruta de salida para
una serie de productos ilegales, como drogas ilicitas,
armas, municiones, ademds de fauna protegida, ma-
dera y minerales. La construccién de esta nueva ruta
ha reconfigurado el panorama en la Amazonia y ha
generado nuevos dilemas para los cuales atin existen
pocas respuestas politicas convincentes y eficaces.

Los datos del IBGE (Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica)® muestran que Santana tiene el quinto
PIB per cdpita mds alto del Estado de Amapd, pero, al

mismo tiempo, al observar la poblacién de la ciudad,
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la situacién es inversa. Los santanenses son los terce-
ros con el salario promedio mds bajo del estado, lo que
muestra lo brutal que es la desigualdad en este muni-
cipio amapaense. En Santana, solo el 15% de la po-
blacidn tiene acceso a saneamiento bdsico adecuado, lo
que se refleja en el dato de que la ciudad es la que tiene
mds personas en dreas de riesgo en Amapd, ocupando el
puesto 59 entre los 5,570 municipios del pais.

La ciudad ha estado beneficidndose de su puerto
fluvial. Principal puerta de entrada del estado por los
rios, es un punto estratégico para la exportacion de la
produccién agroexportadora, asi como sirve de punto
de salida para la madera, en su mayoria ilegal, hacia los
mercados externos. El puerto cerré el ano 2023 con un
movimiento récord, un crecimiento de mds del 48% en
relacion con el afio anterior’. Este auge logistico hace
de la ciudad un referente en crecimiento econémico, al
mismo tiempo que atrae a grupos criminales interesa-
dos en utilizar estas rutas para la salida de drogas ilegales
hacia los mercados de Estados Unidos y Europa.

Sin embargo, lo que podria representar prosperidad
para la regién ha generado efectos secundarios perver-
sos. El crecimiento econémico desigual, aliado al avan-
ce del crimen organizado, contribuyé directamente al
surgimiento de las llamadas “periferias rurales”. La “in-
teriorizacion de la violencia” ha adquirido nuevas pro-
porciones en las tltimas décadas. La expulsién de po-
blaciones rurales debido a la expansién del agronegocio
y la destruccién ambiental llevé a la formacién de esas
“periferias rurales”, donde las facciones criminales en-
cuentran terreno fértil para expandir sus actividades.
Estados como Maranhio ejemplifican esta dindmica,
con jévenes que, después de ver destruidos sus modos
de vida tradicionales, son atraidos al trafico de drogas y
armas como una forma de supervivencia.

El informe ‘Além da Floresta' de la Rede de Ob-
servatdrios da Seguranca®, describe este fenémeno al
destacar que “la dindmica de las facciones en los te-
rritorios rurales se diferencia de las dreas urbanas, ya
que estd directamente relacionada con la desestruc-
turacién de las comunidades causada por la violencia
ambiental y la expansién del agronegocio”. En estas
periferias, la presencia de grupos criminales se siente
en la reorganizacién de las relaciones sociales, creando
un ambiente de miedo e incertidumbre constantes.
Es llamativo que, en Santana, el barrio de Remédios
sea uno de los mds frecuentes en las noticias policia-
les’, registrando homicidios y muertes provocadas por
agentes de seguridad publica. Este barrio estd conti-
guo a la regién del puerto de Santana, disputado por
facciones criminales.

La presencia de estas facciones no solo transfor-



ma la dindmica de la violencia en estas regiones, sino
también las relaciones sociales locales. El aumento de
crimenes como robos, homicidios y disputas territo-
riales va acompafado por una creciente presencia de
armas de fuego, lo que alimenta el ciclo de violencia.
Esta realidad se ve agravada por la falta de infraestruc-
tura bdsica y de servicios publicos adecuados, lo que
contribuye a la marginacién de estas comunidades y a
la perpetuacién de la violencia.

Ante este panorama, el poder publico ha recurrido
a soluciones tecnoldgicas en un intento por controlar
el avance de la criminalidad. Recientemente, hemos
observado una creciente tendencia hacia respuestas
basadas en innovaciones como cdmaras de vigilancia,
drones y software predictivo. Me he dedicado a enten-
der este movimiento, buscando producir datos y mo-
nitoreos que senalen el estado del arte en el uso de
nuevas tecnologfas por las agencias policiales brasile-
fias, asi como mapear dénde y cémo se han utilizado
estos dispositivos y sistemas en el pais.

Aqui, antes de avanzar en los datos, cabe discutir
brevemente por qué existe preocupacién por estos sis-
temas y como estas preocupaciones se relacionan con
la experiencia del Norte de Brasil.

Las tecnologifas como las cdmaras de reconocimien-
to facial y los software predictivos se venden como
formas eficientes y objetivas de realizar determinados
trabajos que antes solo eran realizados por seres huma-
nos. En este sentido, son las cimaras de reconocimien-
to facial las que senalardn, por comparacién facial a
través de un algoritmo, quién serd abordado por el po-
licfa 0 no. De la misma manera, serd el software de po-
licia predictiva el que, a través del andlisis de enormes
bases de datos, definird qué drea de la ciudad estd mds
propensa a presenciar un determinado crimen.

Estas promesas parecen responder a graves proble-
mas ya muy bien documentados por los estudiosos
de la seguridad publica, tales como el perfilamiento
racial y la supervigilancia de dreas periféricas de las
ciudades, lo que llev6 a una parte importante de es-
tos especialistas a ver con buenos ojos la llegada de
estas tecnologfas. Lo que la experiencia internacional
ya apuntaba en 2019, cuando las cimaras de recono-
cimiento facial se popularizaron en Brasil, y c6mo la
experiencia de més de cinco anos en diferentes estados
brasilenos refuerza, es que estos sistemas producen
errores y no actiian en el nicleo de los problemas de
violencia y seguridad.

Debido a que las bases de datos deben ser enormes
y masivas, es comun ver estos sistemas entrenados
con datos mayoritariamente producidos y enfocados
en personas blancas del Norte Global. Normalmente,
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estos sistemas fallan mds con las minorfas étnicas y ra-
ciales, ademds de presentar limitaciones en contextos
especificos, como dreas rurales, periferias y territorios
de poblaciones tradicionales.

Estos desafios, sin embargo, no impidieron que
ciudades como Macapd adoptaran estas tecnologias a
gran escala. Para intentar contener la escalada de vio-
lencia que colocé a la ciudad entre las mds violentas
del pais, se inauguré un Centro de Monitoreo con
tétems equipados con cdmaras de reconocimiento fa-
cial, como parte del programa ‘Macapd mais Segura’®.
El plan del gobierno involucra la distribucién de diez
totems con cdmaras de reconocimiento facial en di-
ferentes partes de la ciudad con el objetivo declarado
de ayudar en la lucha contra la criminalidad y hacer
mis 4gil y eficiente la respuesta a las demandas de la
poblacién’. Las imdgenes de los tétems serdn gestio-
nadas en el Centro de Monitoreo por la Guardia Civil
Municipal de Macapa.

La ciudad de Amapd no es la tnica de la regién que
invierte en tecnologfa para dar respuesta a los anhe-
los de la poblacién por més seguridad. Segiin datos
producidos por O Pandptico, la regién Norte de Bra-
sil cuenta con al menos 50 registros de proyectos que
utilizan reconocimiento facial en la seguridad publica,
ubicados, en su mayoria, en las ciudades mds grandes
que frecuentemente estdn cerca de las margenes del rio
Amazonas, como se ve en la imagen a continuacion:

Datos producidos por ‘O Pandptico’ y disponibles a través del sitio

web: opanoptico.com.br

Las inversiones en tecnologfa, cuando son bien es-
tudiadas, pueden ser importantes para la proteccién
de derechos y la lucha contra el crimen, respetando
los derechos humanos. ;Qué decir, por ejemplo, de
la importante red de mapeo de incendios y deforesta-
cién, facilitada por imdgenes satelitales? ;Los scanners
de rayos X que pueden identificar objetos sospechosos



en contenedores que van a alimentar los cargueros an-
clados en nuestros principales puertos?

Mds numerosas que los ejemplos de casos de uso
corriente de tecnologfas en la seguridad publica son
las posibilidades que se abren con innovaciones tec-
noldgicas. Dos de los grandes campos ain muy in-
cipientes en Brasil, que podrian ser facilitados con
inversién en tecnologias de punta, son el control de
armas y municiones y el registro de madera originada
de extraccidn ilegal para fiscalizacién. Quien pierde es
la investigacién criminal, que podria registrar mayo-
res indices de resolucién de crimenes si estuviera equi-
pada con tecnologias fundamentales para el trabajo de
inteligencia. Y sabemos que la impunidad es uno de
los motores de la violencia.

Este afo, cuando se realice la COP 30 en Belém do
Pard, la regién Norte del pais estard atin mds en foco.
Serd un ano que puede representar un giro, ya sea para
un futuro mds justo e igualitario, o para una profun-
dizacién de esas dindmicas de violencia y criminalidad
que hemos observado en los dltimos afios. La historia
de Santana y Macapd es un ejemplo de lo que las viejas
précticas en la seguridad publica pueden proporcio-
nar: bajos investimentos en investigacién y apuestas
firmes en politicas de “guerra contra el crimen”.

Desafortunadamente, las “novedades” en la seguri-
dad publica se han presentado como mds de lo mismo,
alejando a la regién Norte de politicas que realmente
den respuestas a la poblacién. Necesitamos politicas
integradas que promuevan justicia social y ambiental,
fortaleciendo a las comunidades afectadas y desman-
telando las redes de violencia desde la raiz. Nuestro
futuro depende de eso.

PABLO NUNES ¢s doctor en Ciencias Politicas,
coordinador del CESeC, lider del proyecto ‘O Pandptico’
yde la ‘Rede de Observatérios da Seguranca’, enfocdandose
en seguridad piiblica, nuevas tecnologias, lucha contra el
racismo y reduccion de la letalidad policial.

* Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
2024. Disponible en: https://forumseguranca.org.br/
publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/

2|BGE. Panorama of Municipalities. Disponible en: https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/santana/panorama
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3 O GLOBO. “Porto cobigado pelo trafico, garimpo,
contrabando: entenda por que as mortes violentas
dispararam no Amapa”. Disponible en: https://oglobo.
globo.com/brasil/noticia/2024/07/20/porto-cobicado-
pelo-trafico-garimpo-contrabando-entenda-por-que-
as-mortes-violentas-dispararam-no-amapa.ghtml

4 RAMOS, Silvia et al. “Além da Floresta: crimes socioambientais
nas periferias”. “Beyond the Forest: socio-environmental crimes
in the peripheries”. Disponible en: https://observatorioseguranca.
com.br/wordpress/wp-content/uploads/2023/06/
RELATORIO_alem-da-floresta final web-2.pdf

5 G1. “Acusado de homicidios morre em confronto com a
Rotam, em Santana” (Accused murderer dies in confrontation
with Rotam in Santana). Disponible en: https://g1.globo.com/
ap/amapa/noticia/2025/02/01/acusado-de-homicidios-
morre-em-confronto-com-a-rotam-em-santana.ghtml

¢ Macapa City Hall. “Prefeitura de Macapa inaugura Central de
Monitoramento e ativa os Totens de Seguranga do Programa
Macapa Mais Segura” (Macapa City Hall inaugurates Monitoring
Center and activates the Security Totems of the Macapa Mais
Segura Program).Disponible en: https://macapa.ap.gov.br/prefeitura-
de-macapa-inaugura-central-de-monitoramento-e-ativa-os-
totens-de-seguranca-do-programa-macapa-mais-segura/

7 Macapa City Hall. “Entenda como funcionam e como acionar os
totens de seguranca da Guarda Municipal instalados em Macapa”
(Understand how the Municipal Guard security totems installed

in Macapa work and how to activate them). Disponible en: https://
macapa.ap.gov.br/entenda-como-funcionam-e-como-acionar-os-
totens-de-seguranca-da-guarda-municipal-instalados-em-macapa/
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PULVERIZACION AEREA
DE AGROTOXICOS EN LA
AMAZONIA ORIENTAL

Notas sobre la guerra quimica contra
comunidades tradicionales en Maranhdo

Diogo Diniz Ribeiro Cabral




El estado de Maranhio, ubicado en la Amazonia
Oriental, se considera una de las expresiones de los
conflictos agrarios' y socioambientales® en Brasil. La
cantidad de litigios revela la actuacién del capital so-
bre el campo’. Campesinos, guilombolas, indigenas
y otras pertenencias étnico-raciales tienen en comin
su participacién en la lucha en defensa de sus tierras/
territorios, cuyas identidades se revelan en/por la con-
flictividad de ldgicas distintas, un enfrentamiento
abierto con la modernidad/colonialidad.

La violencia sectaria en el campo maranhense estd
directamente vinculada al crecimiento del agronego-
cio y articulada con los dictdmenes establecidos a par-
tir de la década de 1990 por el neoliberalismo expre-
sado en el Consenso de Washington, agenda politica
y econémica establecida por agencias internacionales,
entre ellas: Fondo Monetario Internacional (FMI),
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el
Banco Mundial (BM).

En la actual fase de mundializacién del capital®, mar-
cada por profundas transformaciones socioespaciales y
econdmicas en Maranhao, las empresas globales ejercen
un control efectivo sobre la produccién, el financia-
miento y comercializacién de commodities en extensas
dreas, impulsadas por las facilidades gubernamentales
en términos de financiamiento e incentivos fiscales.

La penetracién autoritaria del capitalismo nacional
y transnacional en Maranhao, bajo la égida neoliberal,
ha provocado profundos conflictos agrarios e impactos
socioambientales que involucran pequefios produc-
tores, poseedores y grandes grupos industriales que se
han apropiado de enormes extensiones de tierra para
sus proyectos privados. Con esta apropiacidn, se alteran
biomas y modos de vida de las poblaciones locales, tam-
bién conocidas como poblaciones tradicionales, a través
de un reordenamiento socioeconémico y espacial de
dreas destinadas a la implantacién de estos proyectos.®

La violencia persiste como una marca permanente
en la historia del desarrollo del capitalismo en Maran-
hio, vinculada a la acumulacién capitalista a gran es-
cala, impulsada por intereses politicos y econémicos a
nivel local, nacional e internacional, resultando en la
ampliacién de la deforestacién de bosques, conflictos y
violencia brutal, con numerosos casos de asesinatos de
lideres rurales®.

Una de las expresiones mds violentas de este mo-
delo de desarrollo es el envenenamiento masivo de
comunidades, bosques, selvas, rios y lagunas por
agrotéxicos lanzados por aviones y drones, que se ha
intensificado en los tltimos afos en Maranhao.

Segtin una investigacién realizada por la Federagao
dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras
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Familiares do Estado do Maranhiao (FETAEMA), la
Rede de Agroecologia do Maranhao (Rama) y el La-
boratério de Extensdo, Pesquisa e Ensino de Geogra-
fia (LEPENG/UFMA), titulada Territérios Vitima-
dos Diretamente por Agrotéxicos no Maranhao, 231
localidades’ en 35 municipios fueron afectadas por la
pulverizacién aérea de agrotéxicos mediante aviones
y/o drones en el ano 2024".

Los datos revelan que la mayor intensidad de los
casos ocurre donde se expande el agronegocio en el
estado de Maranhio, especialmente en la soja'' y el
eucalipto'>. Ademds de la contaminacién masiva por
agrotoxicos, las comunidades investigadas registran
casos de violentos conflictos agrarios/socioambienta-
les, y en diversos casos, drones/aviones fueron utili-
zados como verdaderas armas de guerra con el fin de
expulsar a las comunidades de sus tierras tradicional-
mente ocupadas.

FEstas situaciones, tributarias de las brutalidades
en el medio rural brasilefio, deben ser comprendidas
desde el prisma del proceso de modernizacién de la
agricultura en Brasil, marcado por un escenario glo-
bal violento y desigual, del cual derivaron apropiacio-
nes fraudulentas de tierras, concentracién de tierras,
trabajo esclavo, desempleo, diferentes formas de vio-
lencia en el campo y uno de los indices més altos de
desigualdad social del pais'.

Tales sucesos en el medio rural maranhense reve-
lan, ademds, los impactos del uso y manejo de agro-
toxicos sobre las poblaciones humanas y la naturale-
za, y la completa ausencia de control por parte de las
autoridades publicas sobre las actividades econémicas
que los utilizan. No obstante, a pesar de las evidencias
cientificas en los campos de la agronomia, toxicolo-
gia humana y ambiental sobre los riesgos para la sa-
lud humana causados por agrotéxicos, especialmente
cuando son lanzados desde aviones, solo el estado de
Ceard'* cuenta con una normativa estatal que prohi-
be la aplicacién aérea de agrotdxicos®.

El crecimiento exponencial de nuevos registros de
agrotéxicos va acompanado de una intensa flexibiliza-
cién de los marcos regulatorios ambientales y agricolas
impulsados por la Bancada Ruralista, que encontré en
el gobierno de Bolsonaro (2019-2023) el mayor aliado
para hacer pasar la boiada (en espanol, aprovechar la
ocasion para hacer de las suyas)'®, especialmente aque-
llos actos relacionados con la expansién de la liberacién
de nuevos productos de agrotdxicos'.

Maranhido también estd presenciando una expan-
sién del uso de agrotdxicos en su territorio, vincu-
lado a la expansién de monocultivos, sobre todo de
soja. Seglin un informe de /nfoamazinia’®, el uso de



agrotdxicos por el agronegocio crecié un 191,5% en
Maranhao desde 2013. El estado fue el cuarto en la
Amazonia Legal que mds adquirié pesticidas durante
este periodo y el segundo mayor consumidor en el
Nordeste en diez anos.

La gravedad de la situacién investigada se vincula
al hecho de que ninos, adolescentes, ancianos y mu-
jeres embarazadas fueron envenenados por sustancias
toxicas lanzadas por aviones y drones, no siendo esta
una situacién aislada en Maranhao, ya que el uso in-
discriminado y progresivo de agrotdxicos ha sido res-
ponsable de innumerables y graves casos de dafios a la
salud humana y ambiental®.

Estas situaciones evidencian casos de posturas in-
flexibles y no negociables, de intolerancia continua y de
confrontaciones prolongadas y sin perspectiva inmedia-
ta de resolucién por parte de las autoridades competen-
tes”’. Estos conflictos socio-territoriales son el resultado
de la crisis de la racionalidad moderna (formal, instru-
mental e institucional) que ordena la racionalidad eco-
némica y juridica y guia los procesos de produccion, los
regimenes de propiedad y la justicia social®'.

Las comunidades tradicionales maranhenses* viven
bajo un intenso proceso depredador de un ecosistema
extremadamente complejo y frigil y de una degrada-
cién ambiental en su punto critico, con la cobertura
vegetal devastada, con el suelo sometido a un rdpido
agotamiento®, con el envenenamiento de poblaciones,
la destruccién de fuentes de rios, la tala de babacuales,
buritizales, pequizeiros, bacurizeiros, y la conversién del
Cerrado y de la Amazonia en carbén.

Se percibe, por lo tanto, que la villania y la brutali-
dad se incorporan en el dia a dia de las comunidades
rurales en Maranhio, en una clara y persistente descon-
figuracién de principios constitucionales, como el de la
dignidad humana. La pulverizacién aérea de agrotdxi-
cos revela un estado de excepcién permanente vivido
por las comunidades tradicionales de Maranhao, que se
materializa en graves problemas de salud, inseguridad
alimentaria, destruccién de la naturaleza, en el contexto
de una guerra quimica. A pesar de todo el proceso de
violencia en curso, las comunidades resisten.
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! Los conflictos agrarios se entienden aqui en el contexto de
las disputas entre distintas formas de propiedad, especial-
mente en la regién investigada, la propiedad comin y la pro-
piedad privada, y se relacionan directamente con politicas de
acceso a la tierra/territorio, apropiacion de tierras, judicializa-
cién y apropiaciones violentas promovidas por el agronegocio
(In. Diogo Diniz Ribeiro Cabral, Fincados Na Terra Como Um
Bacuri: a luta da comunidade Carrancas pelo direito de existir.
Tesis. Universidad Estatal de Maranh&o. Séo Luis/MA, 2023).

2 Los conflictos socioambientales se interpretan a partir del
antagonismo entre grupos sociales diferenciados, sus distin-
tas formas de apropiacién, uso y significado del territorio, y las
amenazas a los modos de ser y existir, promovidos por un grupo
en detrimento de otro. Estos se visualizan cuando los agentes
sociales establecen una asociacién légica inmediata entre la
degradacién del ambiente y la accién de los agentes sociales
determinados bajo determinadas condiciones histéricas (In.
Diogo Diniz Ribeiro Cabral, Fincados Na Terra Como Um Bacuri:
a luta da comunidade Carrancas pelo direito de existir. Tesis.
Universidad Estatal de Maranhao. Sdo Luis/MA, 2023).

3 En Maranhao, los conflictos agrarios y socioambientales se
caracterizan por una gran intensidad y duracién, anclados en
disputas socioterritoriales que enfrentan a comunidades y
al agronegocio, en un proceso violento de cercenamiento de
tierras, destruccién de nacimientos de rios, incendios foresta-
les, deforestacién, expulsion de familias y resistencias.

4 Para Chesnais, “la globalizacién no se entiende por la expan-
sién global de los intercambios, sino por las operaciones del
capital, bajo la triple forma del capital industrial, del capital
concentrado comprometido en el negocio y la gran distribu-
cion, y, sobre todo, cada vez mas evidentemente, bajo la del
capital-dinero concentrado que se valoriza en la esfera finan-
ciera, pero que se nutre de punzones sobre la esfera produc-
tiva donde se forman el valor, la plusvalia y otras variedades
de sobreproducto [sic]”. En CHESNAIS, F. A mundializagdo do
capital. Sdo Paulo: Xam4, 1996.

5 BARBOSA, Z. M. O global e o regional: a experiéncia de de-
senvolvimento no Maranhdo contemporaneo. (The global and
the regional: the development experience in contemporary
Maranhao). Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional,
Blumenau, v. 1,n.1,p.113-128,2013. Disponible en: https://
proxy.furb.br/ojs/index.php/rbdr/article/view/3651 Consul-
tado el: Dec. 15, 2022.



https://proxy.furb.br/ojs/index.php/rbdr/article/view/3651
https://proxy.furb.br/ojs/index.php/rbdr/article/view/3651

6 SANT’ANA JUNIOR, H. A. A. Conflitos socioambientais no
Maranhao e sua relagdo com grandes projetos de desenvolvi-
mento. In: JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLI-
CAS, 4., 2009, Sdo Luis. Electronic proceedings [...]. Sdo Luis:
UFMA, 20009. p. 1-8. Disponible en: http://www.joinpp.ufma.
br/jornadas/joinpplV/eixos/8_agricultura/conflitos-socio-
-ambientais-no-maranhao-e-sua-relacao-com-grandes-pro-
jetos-de-desenvolvimento.pdf. Consultado el: Jan. 18, 2021.

7 Durante la implementacién de los grandes proyectos eco-
némicos a lo largo de la década de 1980 en Maranhao, se
presencié un aumento de la violencia letal en el campo. Solo
entre 1980 y 1985, segln datos recopilados por la Fetaema,
70 trabajadores rurales fueron asesinados como resultado de
conflictos agrarios. Ademas de los asesinatos, pueblos ente-
ros fueron destruidos para dar lugar a grandes complejos in-
dustriales y agropecuarios. Durante la instalacién de Alumar
en S3o Luis, 17 poblados fueron destruidos.

8 Seglin CABRAL, D.D.R. C. et al (2022), entre 2020 e 2022,
catorce personas fueron asesinadas en Maranhdo debido a
conflictos agrarios.

° Comunidades tradicionales, asentamientos de reforma
agraria, territorios quilombolas y tierras indigenas.

10 https://www.rederama.org/post/chuva-de-veneno-no-ma-
ranh%C3%A30-comunidades-vitimadas-pela-pulveriza%-
C3%A7%C3%A30-a%C3%A9rea-de-agrot%C3%B3xicos-
-em-2024

11 Segtin el IBGE, el crecimiento del rea plantada con soja en-
tre 1990 y 2018, en Maranhao, fue del 6,054% (PAM-IBGE)

12Se espera que la produccién de cereales, legumbres y olea-
ginosas en Maranhéo alcance 5,99 millones de toneladas en
2022, un aumento del 4,7% en comparacion con el afio pasa-
do, promoviendo el sexto récord consecutivo de produccién
en el estado, seglin datos del Levantamento Sistematico da
Produgdo (LSPA) de noviembre, realizado por el IBGE. [...] En
cuanto a la produccién de soja, se espera que Maranhao expe-
rimente un aumento del 8,3% en comparacién con 2021, al-
canzando los 3,4 millones de toneladas en 2022. Cabe desta-
car que, a pesar de que la siembra es tradicionalmente tardia
en comparacioén con los estados del Centro-Sur, la expansion
del &rea sembrada en un 7,5% permitié aumentar la produc-
cién (IMESC, 2022).

13 MATTOS, José; SODRE, Ronaldo. O emaranhado dos con-
flitos de terra no campo maranhense. Revista de Geografia
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CONEFLICTOS TERRITORIALES

Y SUS IMPACTOS EN
LA BIODIVERSIDAD

Como la explotacion de la tierra
amenaza al jaguar en Brasil

La biodiversidad brasilena, una de las mds ricas del
mundo, alberga numerosas especies de fauna y flo-
ra, muchas de ellas endémicas. Entre estas, el jaguar
destaca como el felino mds grande de América y un
depredador clave en la cadena alimenticia, desempe-
fiando un papel vital en el equilibrio ecolégico de los
biomas donde habita. Sin embargo, enfrenta amena-
zas severas, siendo el conflicto por el uso de la tierra
la principal. La conversién de dreas naturales en zonas
agropecuarias, la deforestacién, la expansién urbana,
la apropiacién ilegal de tierras y otras formas de ex-
plotacién reducen drésticamente su hébitat, volvién-

dolo vulnerable a la caza retaliatoria y la fragmenta-
cién genética.
Ante este panorama, el jaguar estd clasificado como

“Casi Amenazado” por la UICN! y “Vulnerable” en
el Livro Vermelho, un documento del ICMBio que
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Leticia Benavalli

detalla informacién sobre las especies en peligro de
extincién en Brasil. Politicas publicas ineficaces y la
falta de planificacién territorial agravan la situacién.
La relacién entre la lucha contra las drogas y la degra-
dacién ambiental, sumado al calentamiento global y
los eventos climdticos extremos, son elementos criti-
cos. Este articulo analiza el impacto de los conflictos
territoriales sobre las poblaciones de jaguares en los
biomas de la Mata Adldntica, la Amazonia, el Cerra-
do, la Caatinga y el Pantanal, discutiendo c6mo las
politicas publicas y el cambio climdtico amplifican
estas amenazas.

MATA ATLANTICA: FRAGMENTACION Y
PERDIDA DE HABITAT

La Mata Atldntica fue el primer bioma en sufrir los




impactos de la degradacién territorial en Brasil. Ac-
tualmente, solo queda el 12,4% de su cobertura ori-
ginal, distribuida en fragmentos aislados®. La intensa
urbanizacién, la especulacién inmobiliaria y la expan-
sién agricola, especialmente el cultivo de cafia de azd-
car y la ganaderia, redujeron drdsticamente los hébitats
naturales, afectando directamente al jaguar.

La fragmentacién de este bioma representa un de-
saffo significativo para la supervivencia del jaguar. El
aislamiento genético de las poblaciones, resultado de la
separacién fisica entre fragmentos forestales, aumenta
la consanguinidad. Estudios genéticos demuestran una
reduccién en la variabilidad genética de los jaguares en
la Mata Atldntica, haciéndolos mds susceptibles a enfer-
medades y reduciendo sus tasas reproductivas®. La baja
conectividad entre las 4reas forestales impide el flujo gé-
nico, dificultando la adaptacién de la especie a los cam-
bios ambientales y aumentando el riesgo de extincién
local. La caza retaliatoria, motivada por la percepcién
de amenaza al ganado, sigue siendo una de las principa-
les presiones sobre la especie, con frecuentes registros de
jaguares muertos en conflictos con ganaderos®.

La crisis climdtica agrava la situacién, alterando los
patrones de lluvia, intensificando las sequias e inunda-
ciones y reduciendo la disponibilidad de agua. Estos
cambios comprometen la sostenibilidad de los bosques
remanentes y la supervivencia de las presas del jaguar®.

La relacién entre el tréfico de drogas y la degrada-
cién ambiental en la Mata Atldntica es preocupan-
te. Grupos criminales utilizan 4reas protegidas para
ocultar laboratorios clandestinos de procesamiento de
drogas, lo que resulta en la deforestacién para cons-
truir pistas de aterrizaje y carreteras, la contaminacién
de cuerpos de agua y el aumento de la violencia rural®.
La extraccién ilegal de madera también contribuye a
la degradacién del hdbitat del jaguar, reduciendo la
disponibilidad de recursos y aumentando el riesgo de
conflictos con humanos.

Actualmente, la poblacién de este felino en el bio-
ma se estima que es de menos de 300 individuos’, un
alarmante indicativo de la gravedad de la situacién.
Estudios genéticos revelan una alta tasa de endoga-
mia, pareamiento entre individuos emparentados, en
poblaciones aisladas®, lo que compromete la salud ge-
nética de la especie. Los conflictos entre jaguares y
ganaderos son frecuentes, con perjuicios econémicos
para ambas partes. Por ejemplo, en el estado de Rio
de Janeiro, un estudio identificé que la mayoria de los
ataques al ganado ocurrian en dreas cercanas a frag-
mentos forestales, donde el jaguar tenfa mayor proba-
bilidad de encontrar refugio. Esta dindmica demues-
tra la necesidad urgente de soluciones que equilibren
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la proteccién del jaguar con los intereses econémicos
de los productores rurales.

AMAZONIA: DEFORESTACION Y EL TRAFI-
CO ILEGAL DE DROGAS

La selva tropical més grande del mundo alberga la
mayor poblacién de jaguares en Brasil, estimada entre
10 mil y 15 mil individuos®. Sin embargo, la acelerada
deforestacién, impulsada por el avance de la ganade-
ria, la extraccién ilegal de madera, la mineria y la apro-
piacién ilegal de tierras, representa la mayor amenaza
para la especie. La Amazonia es un bioma de extrema
importancia para el equilibrio climdtico global, y la
pérdida de bosques tiene impactos significativos sobre
el clima, la biodiversidad y los pueblos indigenas que
dependen de la selva para su subsistencia.

Ademis, la pérdida de cobertura forestal reduce la
disponibilidad de presas naturales del jaguar, como
capibaras, venados y pecaries, obligando a los jaguares
a buscar alimento en dreas cercanas a asentamientos
humanos. Esto aumenta la probabilidad de ataques al
ganado, generando conflictos con ganaderos e incen-
tivando la caza retaliatoria '°. La fragmentacién del
habitat dificulta la dispersién de los jaguares, limitan-
do el flujo génico entre las poblaciones y aumentando
el riesgo de endogamia y pérdida de diversidad gené-
tica. La construccién de carreteras y ferrocarriles para
facilitar el transporte de madera y ganado también
contribuye a la fragmentacién del hébitat y aumenta
el riesgo de atropellos.

El tréfico de drogas en la Amazonia es otro factor cri-
tico. Organizaciones involucradas en el cultivo y la dis-
tribucién de cocaina y marihuana deforestan grandes
dreas para el cultivo ilegal, construyen pistas de aterriza-
je y carreteras en regiones protegidas, y utilizan la selva
como escondite para sus actividades'!. Esta ocupacién
ilegal de la selva incrementa la violencia contra las co-
munidades locales y la fauna, incluido el jaguar'?. Ade-
mds, la presencia de mineria ilegal también contribuye
a la degradacién ambiental. El uso de mercurio en la
minerfa de oro contamina rios y suelos, afectando la ca-
dena alimentaria y envenenando a las presas del jaguar,
ademds de causar problemas de salud en las poblacio-
nes humanas locales’. El aumento de la temperatura
y la ocurrencia de eventos climdticos extremos, como
sequias prolongadas e inundaciones, afectan el régimen
hidrico y la productividad de la selva. Las sequias ma-
tan presas como peces y otros animales acudticos, difi-
cultando la regeneracién de la vegetacién y volviendo el

hébitat menos favorable para el jaguar'4.



CERRADO: EXPANSION AGRICOLA Y
FRAGMENTACION DEL HABITAT

La sabana brasilena enfrenta una creciente presion
debido a la expansién agricola, principalmente del
cultivo de soja y la ganaderia, lo que provoca defo-
restacién y pérdida de hdbitat. La intensificacion del
uso del suelo para la produccién de granos y carne re-
sulta en la conversién de dreas naturales en pastizales
y plantaciones, reduciendo drasticamente el territorio
del mamifero en cuestién'’.

La fragmentacion del habitat es una de las principales
amenazas para la supervivencia del jaguar en el Cerra-
do. La construccién de carreteras, ferrocarriles y otras
infraestructuras para facilitar el transporte de productos
agricolas y ganaderos divide el habitat en fragmentos
mds pequefios y aislados'®. Esto dificulta la dispersion
del animal, limitando el flujo genético entre las pobla-
ciones y aumentando el riesgo de endogamia y pérdida
de diversidad genética'”. La pérdida de conectividad
entre los fragmentos forestales dificulta la basqueda de
alimento y companeros para la reproduccién’®.

La expansién agricola también conduce a la degra-
dacién del Cerrado, con erosién y contaminacion del
suelo y del agua debido al uso de pesticidas, lo que
afecta la salud de la fauna local. Esto compromete la
existencia de ciervos, capibaras y otros animales, obli-
gando al jaguar a buscar alimento en dreas cercanas a
asentamientos humanos'®. Esto aumenta la probabi-
lidad de ataques al ganado, generando conflictos con
los ganaderos e incentivando la caza retaliatoria, como
ocurre en otros biomas. El aumento de la temperatura
y la ocurrencia de eventos climdticos extremos, como
sequias prolongadas e incendios forestales, también
afectan la disponibilidad de agua y la productividad
de la vegetacién, haciendo que el hébitat sea menos
favorable para el animal®°.

CAATINGA: ESCASEZ DE AGUAY
CONFLICTO CON GANADEROS

El bioma semidrido con caracteristicas tnicas enfrenta
desafios especificos para la conservacién del jaguar. Ade-
mds del problema intrinseco de la falta de agua, que di-
ficulta la vida en general®!, los pequenos ganaderos, sin
apoyo gubernamental para medidas de mitigacion contra
depredadores, suelen matar jaguares que atacan sus reba-
fios de cabras y bovinos?2. La falta de recursos e informa-
cién sobre cédmo lidiar con la presencia del jaguar lleva a
los criadores a tomar medidas dristicas, como el envenena-
miento o el uso de trampas, para proteger a sus animales.
La falta de fiscalizacién y la impunidad de los infractores
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contribuyen a la persistencia de la caza retaliatoria.

La pérdida de habitat y la fragmentacién también
afectan al jaguar en Caatinga. La deforestacion para la
agricultura y la ganaderia, la extraccién de lena y la mi-
nerfa reducen el drea disponible para el jaguar y frag-
mentan sus territorios. La falta de corredores ecolégicos
y de dreas protegidas agrava la situacion.

PANTANAL: INCENDIOS Y
ALTERACIONES HIDROLOGICAS

La mayor planicie inundable del mundo alberga
una de las mayores densidades poblacionales de ja-
guares del planeta?. Sin embargo, el bioma ha sufri-
do incendios forestales recurrentes que, en 2020, des-
truyeron aproximadamente el 30% de su cobertura
vegetal. Ademds, el asolvamiento de los rios, debido
al avance de la ganaderia y las plantaciones de soja,
altera drdsticamente los ciclos hidrolégicos, afectando
la fauna del bioma. El Pantanal es uno de los biomas
mds importantes para la conservacién de la biodiver-
sidad en Brasil, con una gran variedad de plantas y
animales, muchos de ellos endémicos.

Los incendios destruyen el hébitat, reducen las po-
blaciones de presas y aumentan la mortalidad de la
fauna regional?4. El humo de los incendios dificulta la
respiracién de los animales y su visibilidad, imposibili-
tando la caza y la bisqueda de alimento. Los incendios
de 2020 fueron particularmente graves, resultando en
la muerte de miles de animales, una tragedia causada
por la falta de planificacién y de acciones preventivas.

Las alteraciones hidrolégicas en el Pantanal tam-
bién afectan al jaguar. El asolvamiento de los rios,
provocado por la erosién del suelo debido a la gana-
derfa y la agricultura, reduce la capacidad de los rios
de inundar la planicie, alterando los ciclos de crecida
y sequia®®. Estos cambios afectan la disponibilidad de
agua y alimento, perjudicando la fauna y la flora del
Pantanal. La reduccién del drea inundable dificulta la
caza y la busqueda de alimento para el jaguar. Ade-
mds, la construccién de represas y canales de drenaje
también contribuye a las alteraciones hidroldgicas.

La pesca predatoria y la contaminacién del agua
también representan amenazas para el jaguar y sus pre-
sas, ya que reducen los bancos de peces, una fuente im-
portante de alimento para el mayor felino de América.
La contaminacién del agua, causada por el uso de pes-
ticidas y la eliminacién inadecuada de residuos, puede
contaminar a los peces y otros animales, afectando la
salud de las poblaciones de jaguares. La falta de sanea-
miento bdsico y de tratamiento de aguas residuales en
las ciudades y pueblos del Pantanal agravan la situacién.



CONCLUSION: LA NECESIDAD DE
POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS

La implementacién de politicas publicas eficaces e
integradas es esencial para revertir el escenario actual.
Medidas como la creacién y la gestién adecuada de
corredores ecoldgicos, que conecten fragmentos de
hdbitat, permiten que los jaguares se desplacen y man-
tengan contacto con otras poblaciones. El incentivo a
précticas agropecuarias sostenibles, que minimicen el
impacto sobre el medio ambiente y promuevan la coe-
xistencia entre humanos y animales salvajes, es funda-
mental. La certificacién de productos agropecuarios
que adopten précticas sostenibles puede aumentar la
concienciacién y la responsabilidad ambiental.

Una regulacién ambiental més rigurosa y el combate
efectivo a las actividades ilegales son necesarios para
proteger los hébitats del jaguar y garantizar la aplica-
ci6n de la ley. El fortalecimiento de los érganos am-
bientales es esencial para combatir los crimenes en esta
esfera. La inversién en investigacién cientifica y moni-
toreo de la poblacién de jaguares y sus hébitats permi-
te que las acciones de conservacién se basen en datos
concretos y se adapten a las necesidades de cada bioma.
El fortalecimiento de la participacién social local en
las acciones de conservacién contribuye a la proteccién
del jaguar y genera ingresos para las comunidades. La
conservacion del jaguar es un desafio complejo y solo
a través de un enfoque integrado y multidisciplinario
serd posible garantizar la supervivencia de esta especie
emblemdtica. La articulacién entre los diferentes nive-
les de gobierno y sectores de la sociedad es fundamen-
tal para el éxito de las acciones de conservacion.

LETICIA BENAVALLI ¢s bidloga y conservacionista,
[fundadora y directora ejecutiva del Instituto Pré-Onga,
una organizacion dedicada a la conservacion de grandes
felinos y al desarrollo de soluciones sostenibles para
comunidades y el medio ambiente.
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EMERGENCIA CLIMATICA

Metas brasilenias, vectores de emisiones,
crimen organizado, pobreza y violencia




Hasta 1970, la deforestacién en la Amazonia brasile-
fia sumaba menos del 1%'. Desde entonces, impulsada
por estrategias y proyectos del gobierno militar, la ocu-
pacién de la regién promovié la pérdida del 18% de la
cobertura forestal, sin que esto haya significado benefi-
cios equitativos para la sociedad local o regional. Por el
contrario, la l6gica que impera en la regién sigue sien-
do préicticamente la del boom-colapso (Schneider et al,
2000). Es decir, en los primeros anos de la actividad
econdmica se produce un rdpido y efimero crecimiento
en el ingreso y el empleo (boom), seguido frecuente-
mente de un colapso social, econémico y ambiental.
Incluso en el caso de actividades econémicas mds pe-
rennes, como la agricultura intensiva y la mineria, el
grado de concentracién de ingresos y beneficios perpe-
tia la desigualdad e, histéricamente, no ha resultado en
el desarrollo econdémico ni en mejores condiciones de
vida para la poblacién.

La economia basada en la deforestacién no enfren-
ta la realidad de pobreza de las comunidades locales
y, ademds, contribuye a la desestructuracién de las
actividades econémicas desarrolladas por los pueblos
y comunidades tradicionales, mayoritariamente rela-
cionadas con la conservacién de la selva.

Si en las décadas de los 60 y 70 la ocupacién de la
Amazonia fue impulsada por el gobierno a través de
incentivos para integrar la regién al pais, en las dé-
cadas de 1980 y 1990 la expansién de la frontera se
intensificé con el boom de la actividad maderera, aso-
ciado al crecimiento de la ganaderia, el agronegocio y
la especulacién de tierras publicas (Celentano y Ve-
rissimo, 2007). Actualmente, la inyeccién de capital
privado para atender el mercado global en las dreas
de mineria y agropecuaria es uno de los vectores del
avance de la frontera, siempre marcado por la defo-
restacion, la degradacién de los recursos naturales y la
violencia rural.

No es coincidencia que hasta finales de la década
de 1990 los indices de violencia en la Amazonia fue-
ran relativamente bajos. Recientemente, la violencia
ha crecido significativamente, principalmente la rela-
cionada con delitos ambientales, como la ocupacién
irregular de tierras publicas y la explotacién ilegal de
madera y oro.

Segin datos de la serie histérica de 37 anos de la co-
leccién 7 de MapBiomas, en 2023 la Amazonia Legal
concentré mds del 90% del drea de mineria en el terri-
torio nacional, siendo que cerca del 12% de la superfi-
cie degradada se encuentra dentro de Tierras Indigenas.
En diez afos, el drea degradada por la minerfa en las
Tierras Indigenas aumentd en un 400%, totalizando
més de 18 mil hectdreas, y concentrdndose (90%) en
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tres territorios: Kayap6, Munduruku y Yanomami.?

El ejemplo de la minerifa en el territorio Yanomami
gané protagonismo en la prensa y se convirtié en una
prioridad del gobierno de Lula. En enero de 2023, el
gobierno decreté una emergencia en salud publica e
implementd una estrategia para enfrentar la minerfa
ilegal. Més de 3.500 operativos de seguridad garanti-
zaron una reduccién del 91% en las dreas ya impacta-
das por la mineria en la Tierra Indigena Yanomami.’

El caso Yanomami demostré que los impactos aso-
ciados a la minerfa van mucho mds alld de la defo-
restacién y la contaminacién del suelo y los recursos
hidricos. El aumento de casos de enfermedades in-
fectocontagiosas, especialmente la malaria, el agrava-
miento de los conflictos y la expansién de la violencia*
son algunos de los efectos de la mineria ilegal en los
territorios. Un estudio realizado por Oviedo & Arad-
jo’, utilizando los datos del Indice de Progresso Social
(IPS), definido como la capacidad de un municipio
para atender las necesidades bésicas de sus ciudada-
nos, garantizando las condiciones para la mejora de
la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental, para
la Amazonia® y los municipios que se superponen con
las Tierras Indigenas impactadas por la mineria, mos-
tré que estos lugares presentan indicadores de progre-
so social inferiores en comparacién con las ciudades
que no tienen minerfa en su territorio.

El término ‘narcogarimpo’ (como si fuera una ‘nar-
co mineria), acufado en una operacién de la Policia
Federal, califica un conjunto de estrategias operativas
articuladas entre agentes del narcotréfico y frentes de
mineria ilegal, produciendo nuevas dindmicas y estra-
tegias de actuacién (CHAGAS, 2024, p. 92)". Desde
la logistica del transporte, incluyendo el uso de pistas
de aterrizaje irregulares y estructuras de abastecimien-
to, hasta otros servicios utilizados (seguridad, prosti-
tucién, suministro de armas y municiones, servicios
de contabilidad y abogacia) y la posibilidad de lavado
de dinero proveniente del narcotrdfico, son muchas
las afinidades y conexiones.

La actividad de mineria ilegal establece una comple-
ja red de aeropuertos y puertos ilegales, involucrando
acuerdos con las élites econdmicas y politicas locales,
ademds de esquemas de corrupcion con la participa-
cion de agentes del Estado. Todos estos elementos son
de interés para el narcotrdfico, asi como el uso del oro
como medio para el lavado de dinero proveniente del
trdfico de drogas y la posibilidad de invertir recur-
sos ilicitos del narcotrdfico en las actividades mineras
(BUENO, COUTO, LIMA, 2024, p. 84).

Segtin datos sistematizados por el proyecto Amaz6-



nia 2030, el andlisis estadistico enfocado en munici-
pios con menos de 100 mil habitantes indica un “ex-
ceso de violencia” en la regién, que corresponde a un
total de 12.160 muertes por homicidio en los 20 afios
comprendidos entre 1999 y 2019, en comparacién
con municipios pequefos de otras regiones del pais.
Un nimero relativamente pequefio de municipios
con mayor riesgo de actividades ilegales asociadas a
la apropiacién irregular de tierras y la extraccién ile-
gal de madera y oro es responsable, en promedio, del
70% de ese “exceso de violencia” (Soares et al., 2021).

“La proximidad de dreas tradicionalmente producto-
ras de coca en Bolivia, Colombia y Perii siempre colocd
a la Amazonia en la ruta del trifico internacional,
pero los cambios en las politicas represivas tanto en
Brasil como en otros paises, junto con una creciente
presencia de facciones criminales nacionales en la re-
gidn, refuerzan la idea de un mayor protagonismo en
los diltimos arios”. ®.

Segan el Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica
2023, “al menos dos factores parecen contribuir di-
rectamente al crecimiento de la violencia letal en la
regién de la Amazonia Legal: la intensa presencia de
facciones del crimen organizado y las disputas entre
ellas por las rutas nacionales y transnacionales de dro-
gas que cruzan la region; y el avance de la deforesta-
cién, la mineria ilegal y la intensificacién de los con-
flictos por la tierra, que también resulta en el aumento
de la violencia letal”.?

La violencia en la Amazonia se correlaciona con
la superposicién de crimenes ambientales, violencia
armada y narcotrafico, y se ve agravada por la difi-
cultad para garantizar seguridad en un contexto de
gobernanza compleja y difusa. Un buen ejemplo de
esta complejidad estd en los efectos potenciales de la
politica de interdiccién aérea en Brasil, iniciada en
2004, sobre las poblaciones amazdnicas. Al desviar las
rutas del trifico de cocaina de las vias aéreas hacia las
hidrovias amazdnicas, esta politica expuso a las co-
munidades riberefias al trifico de drogas, resultando
en un aumento significativo de los homicidios en los
municipios ubicados a lo largo de los rios que conec-
tan la Amazonia con los paises productores de cocaina
(Bolivia, Colombia y Pert). Las caracteristicas de los
homicidios observados tras esta politica son consis-
tentes con una mayor presencia del trafico de drogas
en la regién y con un mayor involucramiento de las
comunidades locales en dicho trafico, ya sea mediante
apoyo logistico o participacién directa."

Las tasas de mortalidad por causas externas (acci-
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dentes de trdnsito, violencia, etc.) aumentaron en la
regién con el tiempo y se mantienen por encima de las
tasas del resto de Brasil. La tasa bruta de homicidios
pasé de 18 asesinatos por cada 100 mil habitantes en
1991 a 31 asesinatos por cada 100 mil habitantes en
2020. De este modo, la Amazonia se ha convertido en
una de las regiones mds violentas del pais."!

Considerando todo este contexto, el compromiso
del gobierno brasileno de eliminar la deforestacién en
Brasil para 2030 se vuelve extremadamente relevante,
no solo para enfrentar la principal fuente de emisio-
nes del pais, sino principalmente porque el combate
a la deforestacién ilegal, que representa aproximada-
mente el 95% del total, es fundamental para redu-
cir la violencia y crear condiciones para una nueva
perspectiva de desarrollo en la regién, abordando la
pobreza y promoviendo alternativas econémicas mds
adaptadas al contexto del cambio climdtico.

Sin embargo, la principal politica orientada a alcan-
zar la meta brasilefa, el Plano de Prevencio e Controle
dos Desmatamentos na Amazénia (PPCDAM), no lo-
gra enfrentar toda la complejidad de la situacién. Son
necesarias otras politicas capaces de abordar los de-
safios del territorio en sus diversas dimensiones para
combatir el panorama de desigualdades e ilegalidades
en la regién.

El PPCDAM contempla cuatro ejes temdticos: ac-
tividades productivas sostenibles; monitoreo y control
ambiental; ordenamiento territorial y de tierras; e ins-
trumentos normativos y econdmicos enfocados en la
reduccién de la deforestacién. El ordenamiento terri-
torial y de tierras es un componente con potencial para
ampliar el impacto del plan. Si la asignacién de tierras
publicas, la creacién de nuevas unidades de conserva-
cién, la demarcacién de tierras indigenas y la titulacién
de territorios quilombolas avanzaran significativamente,
ademds de reducir la deforestacién, el PPCDAM con-
tribuirfa a la proteccién de los territorios, reduciendo la
vulnerabilidad de los pueblos y comunidades tradicio-
nales frente a actividades ilegales y la violencia. Asimis-
mo, la promocién de una economia més alineada con
la preservacién de la selva tiene el potencial de abor-
dar las desigualdades y contribuir a la inclusién social
en la regién, donde la proporcién de poblacién pobre
aumenté del 37,8% en 2013 al 42,2% en 2021, un
incremento superior a la media brasilena.

Sin embargo, hay pocas perspectivas de politicas pu-
blicas que promuevan un desarrollo mds inclusivo y
menos desigual en la Amazonia, a pesar de que existen
propuestas en este sentido. La crénica ausencia del Es-
tado convirtié a la regién en un terreno fértil para la
explotacién ilegal de recursos naturales, afectando la



proteccién de tierras publicas, los derechos territoria-
les de pueblos y comunidades tradicionales e incluso
el derecho a la propiedad privada. Bajo el argumento
de enfrentar la emergencia climdtica y cumplir con sus
compromisos de reduccién de emisiones derivadas de
la deforestacién y la promocién de la transicién ener-
gética, Brasil podria avanzar tanto en el reconocimien-
to de los derechos territoriales como en politicas para
fomentar las economias de la sociobiodiversidad.

No obstante, el constante ataque del Congreso Nacio-
nal a la legislacién socioambiental, en un claro intento
por reducir o impedir una mejor regulacién ambiental,
va en sentido contrario y contribuye a un ambiente de
descontrol, impunidad y violencia. Este escenario sir-
ve de justificacién para propuestas que buscan generar
atin mds impactos negativos en la Amazonia, como los
numerosos intentos de promover la apertura de tierras
indigenas para actividades de alto impacto ambiental,
como la agricultura a gran escala y la minerfa.

Considerando la relevancia de la Amazonia como
la mayor 4rea de selva tropical continua del planeta,
en tiempos de cambios climdticos, Brasil ya podria
haber implementado una politica integrada para en-
frentar los desafios multidimensionales de la regién.
Desafortunadamente, las estructuras politico-institu-
cionales, influenciadas por lobbies sectoriales, no son
tan eficientes en la busqueda de sinergias como el cri-
men organizado, que se ha venido articulando en las
nuevas fronteras de ilegalidad de la Amazonia.

ADRIANA RAMOS ¢s comunicadora especialista en
politica ambiental. Miembro de la Secretaria Ejecutiva
del ISA y de la coordinacion del Observatdrio do
Clima. Fue parte de la Dire¢do Executiva da Associacdo
Brasileira de ONGs (ABONG) y del Comité Orientador
do Fundo Amazénia (COFA).
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SALUD Y REDUCCION
DE DANOS

Impactos de la prohibicion de las drogas sobre el
bienestar de las comunidades tradicionales

Helena Fonseca Rodrigues y Paula Callegario de Souza
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La relacién entre salud y politicas de drogas es com-
pleja y multifacética, especialmente al analizar pobla-
ciones vulnerables. Cuando se considera el impacto
de la prohibicién sobre el bienestar de las comunida-
des tradicionales, esta interseccién adquiere contor-
nos atin mds complejos'.

Este texto busca explorar cémo la criminalizacién
de algunas sustancias psicoactivas afecta no solo la
salud individual, sino también la cohesién social, la
autonomia cultural y la sostenibilidad de los modos
de vida de estas comunidades®. Reitera la discusién de
cémo la guerra contra las drogas, en lugar de resolver
problemas, agrava las desigualdades sociales, ambien-
tales y de salud, especialmente en contextos donde la
relacién con la tierra y los recursos naturales es central
para la supervivencia y la identidad cultural’.

Muchas de las reflexiones presentadas en este ar-
ticulo son el resultado de didlogos y vivencias con
miembros de las propias comunidades tradicionales,
quienes, al compartir sus experiencias, contribuyen a
la construccién de un conocimiento colectivo y situa-
do*. Las voces de los comunitarios son esenciales para
comprender los impactos concretos de la prohibicién
de las drogas y para desarrollar estrategias eficaces de
reduccién de danos, siempre respetando la autonomia
y los saberes ancestrales de cada territorio®. Tales did-
logos evidencian que la criminalizacién de las drogas
trasciende la esfera de la salud publica, configurdndose
también como un problema de justicia social y am-
biental, especialmente en contextos donde las pricti-
cas tradicionales son estigmatizadas y reprimidas®.

Relatos frecuentes apuntan a la intensificacién de
la violencia armada, criminalizacién, violaciones de
derechos y reclutamiento de jévenes, marcando la pre-
sencia de facciones criminales y fuerzas represivas en
territorios tradicionales’. En un caso reciente, un lider
comunitario que se opuso a esta dindmica tuvo su casa
incendiada en una regién paradisiaca frecuentada por
turistas internacionales. Este episodio ilustra cémo la
guerra contra las drogas no solo debilita la seguridad y
la cohesién social, sino que también amenaza la sobe-
ranfa y el bienestar de las comunidades tradicionales.
Ademds, evidencia que esta problemdtica no se res-
tringe a la Amazonia, regién que recibe mds atencién
medidtica, sino que también afecta a comunidades
tradicionales en otros biomas como la Mata Atldntica,
particularmente en la regién Sudeste de Brasil.

Las autoras de este texto actdan en el Observaté-
rio de Territérios Sustentdveis e Sauddveis da Bocai-
na (OTSS), un espacio tecnopolitico de produccién
de conocimiento critico que articula el didlogo entre
saberes cientificos y tradicionales para el desarrollo de
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estrategias que promuevan sostenibilidad, salud y de-
rechos para el bienestar de las comunidades tradiciona-
les. Creado mediante una asociacién entre la Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) y el Férum de Comunida-
des Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatu-
ba (FCT), el OTSS trabaja en la implementacién de
iniciativas que fortalecen la autonomifa territorial y la
resiliencia socioambiental de estas poblaciones.

El concepto del bienestar, originado en los saberes
de los pueblos indigenas andinos, propone una rela-
cién arménica entre los seres humanos y la naturale-
za, desafiando la légica desarrollista y depredadora del
modelo capitalista. Esta visién fomenta pricticas sos-
tenibles que contribuyen a la conservacién de la bio-
diversidad, ya que reconoce la interdependencia de
los sistemas ecoldgicos y valora la gestién comunitaria
de los recursos naturales. Estudios indican que los te-
rritorios indigenas y tradicionales, donde el bienestar
orienta los modos de vida, presentan mayores indices
de preservacién ambiental y biodiversidad, ya que sus
précticas agroecoldgicas, sistemas agricolas policultu-
rales y formas de gobernanza territorial garantizan la
conservacion de los ecosistemas.

De esta manera, el bienestar se configura como un
paradigma socioambiental que fortalece la biodiver-
sidad al integrar saberes ancestrales, justicia social y
equilibrio ecolégico. Cabe destacar que, frente a los
cambios climdticos, las comunidades que adoptan
précticas para vivir bien son menos dependientes de
modelos extractivos depredadores, desarrollando for-
mas sostenibles de agricultura, pesca y uso de los re-
cursos naturales. Estas poblaciones suelen poseer co-
nocimientos tradicionales sobre adaptacién climdtica,
gestién del agua y conservacién de la biodiversidad,
que pueden ser estratégicos para la formulacién de
politicas publicas eficaces en la lucha contra los cam-
bios climdticos y en la proteccién de los territorios
mis vulnerables.

En una comprensién mds profunda sobre los cam-
bios climdticos, los debates interdisciplinarios que ar-
ticulan Ciencias Ambientales, Historia, Geologfa, An-
tropologia, Economia Politica y Filosofia nos presentan
los conceptos del Antropoceno y el Capitaloceno. Tales
concepciones surgen de la necesidad de comprender la
crisis ecoldgica global y sus relaciones con la organiza-
cién socioeconémica del mundo contempordneo.

El Antropoceno se refiere a una era geolégica mar-
cada por el impacto masivo de las actividades humanas
sobre el planeta, incluyendo los cambios climdticos, la
extincién masiva de especies y alteraciones irreversi-
bles en los ecosistemas. Por otro lado, el Capitaloce-
no, una critica al concepto anterior destaca que no es



la humanidad en su conjunto la responsable de esta
crisis, sino un modelo econémico especifico, el capi-
talismo, que intensific6 la explotacién de la naturaleza
y profundizé las desigualdades socioambientales.

De una u otra forma, encontramos en el bienestar
la adopcién de un modelo de vida, basado en la sos-
tenibilidad y la colectividad, que puede contribuir a
la proteccién de los ecosistemas, la reduccién de la
degradacién ambiental y el fortalecimiento de la resi-
liencia de las comunidades frente a las crisis climdti-
cas. Las pricticas tradicionales de manejo sostenible,
el respeto por los ciclos naturales y el uso equilibrado
de los recursos son elementos esenciales para mitigar
los impactos de los cambios climdticos y promover un
futuro mds justo y ambientalmente responsable.

En este contexto, la guerra contra las drogas ale-
ja cada vez mds a los miembros de las comunidades
tradicionales del ideal del bienestar, ya que impone
una cotidianidad de miedo, violencia e inseguridad.
La presencia constante de grupos armados y la repre-
sién policial generan un ambiente de inestabilidad
que afecta directamente las relaciones comunitarias y
la transmisién de los saberes ancestrales. Los jévenes
son reclutados por el narcotrdfico como una alterna-
tiva a la falta de perspectivas econémicas y sociales,
mientras que los lideres comunitarios viven bajo una
constante amenaza, imposibilitados de actuar libre-
mente en la defensa de sus territorios. De esta forma,
el proyecto de vida colectiva basado en la armonia con
la naturaleza y la cooperacién social se debilita, dando
lugar a una realidad marcada por la ruptura de los
lazos comunitarios y la intensificacién de las desigual-
dades sociales y ambientales.

EL PARADIGMA DE LA PROHIBICION Y SUS
EFECTOS EN LA SALUD COLECTIVA

La politica de drogas predominante en Brasil y en
muchos paises del mundo estd basada en el paradigma
de la prohibicién, que criminaliza el cultivo, el uso y
la circulacién de determinadas sustancias psicotrépi-
cas. Este modelo, ademds de ser ineficaz para reducir
el consumo, genera una serie de consecuencias adver-
sas para la salud publica, agravando las vulnerabilida-
des ya presentes en las comunidades tradicionales. La
prohibicién crea un ciclo vicioso de marginalizacién,
violencia y exclusién, que impacta directamente la
capacidad de estas comunidades para mantener sus
modos de vida y practicas culturales.

Entre los principales impactos de la prohibicién es-
tdn el estigma y la marginalizacién de los usuarios, di-
ficultando el acceso a servicios de salud y a politicas de
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reduccién de dafios. El miedo a la represién policial y
a la criminalizacién aleja a los individuos de las redes
de cuidado, creando barreras para el tratamiento de
problemas relacionados con el uso de sustancias y el
acceso a informacién de prevencién. Ademds, la re-
presién estatal afecta la oferta de servicios de acogida
y tratamiento adecuados para los usuarios, desconsi-
derando enfoques comunitarios y basados en la auto-
nomia de los sujetos. En las comunidades tradiciona-
les, donde la salud se entiende de manera holistica e
integrada al ambiente y la cultura, la falta de politicas
especificas y sensibles a sus realidades agrava atin mds
las desigualdades.

Ademas, la devastacién ambiental asociada al narco-
trifico y a las operaciones militares de la guerra contra las
drogas compromete directamente los biomas y las condi-
ciones de supervivencia de las comunidades tradicionales.
La destruccién de ecosistemas debido al tréfico de drogas,
la minerfa ilegal y la explotacién depredadora de la tierra
compromete fuentes de alimento, agua y seguridad am-
biental, afectando gravemente el modo de vida sostenible
de las poblaciones locales. La guerra contra las drogas,
por lo tanto, no solo fracasa en sus objetivos declarados,
sino que también contribuye a la degradacién ambiental
y la pérdida de biodiversidad, impactando directamente
el bienestar de estas comunidades.

La prohibicién de las drogas afecta directamente
a las comunidades tradicionales, deslegitimando sus
précticas culturales y espirituales. La prohibicién de
plantas sagradas y utilizadas para fines de salud no
solo viola derechos religiosos y simbdlicos, sino que
también refuerza el estigma y el control represivo del
Estado sobre los saberes ancestrales. Paralelamente, la
militarizacién de las politicas de drogas intensifica la
violencia en los territorios, promoviendo operaciones
policiales selectivas que criminalizan a pequefios agri-
cultores y lideres comunitarios, mientras que grandes
redes de tréfico y explotacién ambiental permanecen
impunes. Este escenario de represién y desestructu-
racién social abre espacio para el avance de facciones
criminales, que instrumentalizan la vulnerabilidad
de estas poblaciones, profundizando los conflictos y
comprometiendo la autonomia comunitaria.

El impacto de la guerra contra las drogas va mds alld
de la violencia directa, afectando dimensiones funda-
mentales para la conservacién del bienestar. El miedo y
el estigma alejan a las personas de las politicas de salud
integral y de mitigacién de danos, limitando el acceso
a la atencién, especialmente en territorios donde los
servicios puablicos son escasos y no consideran enfo-
ques tradicionales de salud. La fragmentacién social y
la creciente inestabilidad territorial resultan en la ero-



sidén de las redes de solidaridad, aumentando la depen-
dencia de modelos externos de desarrollo y debilitando
la lucha por los derechos colectivos. En este contex-
to, la garantia de la tierra emerge como una estrategia
fundamental de resistencia, asegurando no solo la pre-
servacion de los territorios, sino también la proteccién
contra los efectos de la represién y la marginalizacién
impuestas por la politica prohibicionista.

EN DEFENSA DEL BIENESTAR

El enfrentamiento a la guerra contra las drogas en
las comunidades tradicionales requiere un modelo que
supere la légica de represién y exclusién. El bienestar,
como paradigma de organizacién social y ambiental,
fortalece modos de existencia basados en la colectividad,
la sostenibilidad y la valorizacién de los saberes ances-
trales1. La implementacién de politicas publicas orien-
tadas hacia la garantia territorial, el reconocimiento cul-
tural y la reduccién de dafios son esenciales para que
estas poblaciones puedan resistir el avance de violencias
y promover formas de vida saludables y sostenibles®. De
esta manera, la lucha contra la prohibicién de las drogas
no es solo una cuestién de salud publica, sino un com-
promiso con la justicia social y ambiental, capaz de ga-
rantizar la diversidad de formas de vida y la autonomia
de los pueblos y las comunidades tradicionales.

HELENA FONSECA RODRIGUES ¢ psiciloga,
maestra en Salud Colectiva por el Instituto de Ensino e Pesquisa
Sirio Libanés y especialista en Apoyo Institucional con énfasis en
Atencion Bdsica por la UNICAMP Fue coordinadora general e
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RACISMO AMBIENTAL
Y JUSTICIA CLIMATICA

La guerra contra las drogas como
amenaza para los territorios

Mariana Belmont




Recuerdo constantemente historias de mi territo-
rio, chismes contados entre una comida y otra, alli,
sentada en el patio mientras vefamos pasar al vecin-
dario. Frases de juicio sobre la burocracia de las ca-
sas ajenas y si “fulano, el hijo de la sefnora de alli, era
consumidor de drogas”. Un territorio olvidado, sin
escrituras en casas compradas, pero con la eterna inse-
guridad de perder nuestro hogar.

Mi hermano era consumidor de drogas; en plena
crisis, casi lo matan al intentar saltar la casa de una
vecina pensando que lo estaban persiguiendo. Nun-
ca lo cuidamos, nunca cuidamos de nuestros amigos.
Hoy entiendo que nos faltaron recursos y humanidad,
sobre todo humanidad.

Nacimos y crecimos en un territorio complejo, en
la mayor reserva de Mata Atldntica de la ciudad de
Sao Paulo, presionada por el “progreso”. La falta de
derechos sigue siendo una caracteristica central en los
territorios periféricos del pais. Llamamos a Parelhei-
ros una ‘periferia rural’, cada vez menos rural y mds
acorralada por la especulacién y ahora por la linea
conservadora de la extrema derecha.

El término “racismo ambiental” describe la dis-
criminacién institucionalizada que implica politicas,
précticas o directrices ambientales que afectan o per-
judican de forma desigual a individuos, grupos o co-
munidades afrodescendientes. El racismo ha servido
como un principio organizador fundamental para los
sistemas y procesos en el centro de las crisis climdticas
y ambientales. Comprender y abordar el clima con-
tempordneo y la injusticia ambiental en un contexto
racialmente discriminatorio requiere un enfoque his-
térico sobre cémo el racismo ha moldeado la econo-
mia, la politica, las realidades climdticas y ambienta-
les. Y, por supuesto, las estructuras juridicas.

En 1989, Spike Lee lanzé “Haz lo correcto”, una
pelicula que retrata el dia a dia de una comunidad
pobre en una zona suburbana de Estados Unidos. La
convivencia entre negros, hispanos, coreanos e italia-
nos estd lejos de ser armoniosa, marcada por tensiones
constantes y relaciones que oscilan entre el conflicto,
el trabajo precarizado y la resistencia. En la pelicula,
en la estacion de radio Love Radio, el DJ Love Daddy
alerta a sus oyentes sobre la ola de calor que se aproxi-
ma: “Quédense en casa o terminardn con un casco de
pldstico en la cabeza.” En las calles, ancianos sentados
en la acera comentan sobre el calor extremo...

Ese calor, retratado por Spike Lee, impulsa la na-
rrativa de la pelicula y forma parte de lo que ocurrié
durante la llamada Sequia de 1988, un periodo en el
que olas de calor extremo combinadas con tormentas
de polvo devastaron cultivos y causaron numerosos
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incendios forestales, resultando en pérdidas financie-
ras significativas para el gobierno de Estados Unidos.
En esa época, los datos mostraron un promedio de 10
mil muertes causadas por la ola de calor, el cual duré
55 dias, un fenémeno registrado en el pais solo en
1934 y 1936.

Es importante recordar constantemente que los
pueblos tradicionales, pueblos indigenas, quilom-
bolas y comunidades periféricas son quienes nos en-
sefan sobre enfrentamientos, luchas y resistencia al
habitar colonial, siendo los mayores defensores de la
vida humana y el medio ambiente. Recuerdo la obra
“Lugar de Negro”, de Lélia Gonzalez', publicada en
1982 junto con Carlos Hasenbalg por la editorial
Marco Zero. Lélia escribid:

“El lugar natural del grupo blanco dominante son vi-
viendas amplias, espaciosas, situadas en los rincones
mds hermosos de la ciudad o del campo, debidamente
protegidas por diferentes tipos de vigilancia: desde an-
tiguos capataces, capangas, etc., hasta la policia for-
malmente constituida. Desde la casa grande y el sobra-
do, hasta los hermosos edificios y residencias actuales, el
criterio ha sido siempre el mismo. El lugar natural del
negro es, evidentemente, el opuesto: de la senzala (ba-
rracones de esclavos) a las favelas, cortijos, sétanos, in-
vasiones, zonas inundables y conjuntos habitacionales,
cuyos modelos son los guetos de los paises desarrollados
de hoy. El criterio también ha sido siempre el mismo:
la division racial del espacio.”

La interseccién entre racismo ambiental, justicia
climdtica y guerra contra las drogas en territorios vul-
nerables se da por las tensiones histéricas con las po-
liticas de guerra aplicadas por el Estado. La falta de
politicas que garanticen derechos humanos, el derecho
a la tierra y derechos bésicos de supervivencia afecta
gravemente la calidad de vida de la poblacién negra y
pobre en estos territorios.

Los territorios estin marcados por relaciones de po-
der que, histéricamente, acentdan las desigualdades
sociales y criminalizan a la poblacién negra y pobre
respecto a sus lugares y recursos naturales. En Brasil,
este fendmeno se manifiesta de forma acentuada en las
favelas y periferias, en territorios quilombolas y tierras
indigenas, donde los impactos de la degradacién am-
biental se amplifican por la violencia del Estado y la
exclusién social y racial. La guerra contra las drogas,
que se intensificé a lo largo de las dltimas décadas,
es una de las caras mds crueles de este proceso, pues
ademds de agravar la situacién de violencia, también
resulta en una serie de impactos ambientales que afec-



tan directamente la vida de estas poblaciones.

Mientras tanto, falta comida en su mesa, respiran
particulas de contaminacién letales, beben agua conta-
minada, son intoxicadas por la mineria, caminan sobre
basura y aguas residuales a cielo abierto, mientras ob-
servan disputas violentas en los callejones donde viven.
El brasilefio nace siendo afectado por el racismo, y el
racismo ambiental es una escala mds en la politica ge-
nocida del Estado.

;Cémo estdn las personas vinculadas y no vincu-
ladas a su lugar? Sea por lo que hacen, porque es la
tltima alternativa en sus vidas, por su trabajo, su amor
por €l o cualquier otra razén. ;Cémo se mueven las
personas, dentro y entre diferentes niveles de desigual-
dades raciales y sociales?

En lugar de una politica que garantice la vivienda,
la salud publica, la calidad ambiental y la educacién,
la guerra contra las drogas es una accién punitivista y
no una cuestién de derechos humanos. Esto provoca
un aumento en la militarizacién de las favelas, con la
presencia constante de fuerzas policiales que, con la
autorizacion del brazo armado del Estado, aplican la
politica genocida en estos territorios. La presencia del
Estado constantemente resulta en episodios de vio-
lencia, destruccién de bienes, asesinatos y desplaza-
mientos forzados de familias en dreas ya destinadas
como zonas de sacrificio de poblaciones vulneradas.

Segiin la Fundagio Jodo Pinbeiro, el déficit habita-
cional en Brasil se compone de situaciones de cobabi-
tacion, precariedad en las viviendas y el excesivo gasto
en alquiler. Con base en el Censo de 2022, se estima
que hay mds de 6 millones de hogares en déficit, con-
centrados en las regiones metropolitanas del pais, lo
que representa mds del 8% de los hogares particulares
que requieren politicas piiblicas de vivienda popular.
En todas las regiones, el mayor porcentaje de este dé-
ficit corresponde a hogares encabezados por mujeres.
Ademds, los hogares liderados por personas negras y
mestizas son los que mds sufren con la cohabitacion, el
exceso de gasto en alquiler y la precariedad de las vi-
viendas, representando aproximadamente el 66% del
total. Se destaca que los hogares encabezados por per-
sonas negras concentran el 74,2% del déficit relacio-
nado con la precariedad habitacional, lo que significa
que de las 1.682.654 viviendas precarias identifica-
das por la Fundacion Jodo Pinheiro, 1.248.831 estdn
encabezadas por personas negras.

Ademis de los dafos directos causados por la vio-
lencia del Estado, la guerra contra las drogas también
implica una serie de consecuencias ambientales perju-
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diciales para los territorios. El uso de helicépteros poli-
ciales que intimidan a la comunidad durante incursio-
nes en las favelas, por ejemplo, puede provocar danos
en la vegetacion, el suelo y el aire, ademds de aumentar
la contaminacién actstica. En zonas rurales y foresta-
les, se intensifica la deforestacién. El agravamiento de
la tala de bosques y la explotacién ilegal en territorios
indigenas y quilombolas, por ejemplo, tiene un impac-
to devastador sobre el equilibrio ecolégico y cultural de
esas regiones, poniendo en riesgo la biodiversidad y los
modos de vida sostenibles de esas poblaciones.

La guerra contra las drogas representa una doble
amenaza: al mismo tiempo que expone a las comu-
nidades negras, indigenas y periféricas a la violencia
del Estado, también pone en riesgo su capacidad de
adaptacién a los cambios climdticos. Las poblaciones
mids vulnerables son aquellas que enfrentan el impac-
to de las catdstrofes ambientales, como inundaciones,
sequias prolongadas y la degradacién de los recursos
naturales, que se ven agravadas por la falta de infraes-
tructura y el abandono del gobierno. Cuando esas
comunidades ya enfrentan las consecuencias de una
guerra interminable contra el narcotrifico, su resilien-
cia se ve ain mds comprometida, dificultando sus es-
trategias de adaptacién a los cambios climdticos y su
lucha por la justicia social, racial y ambiental.

Podemos, y debemos, trazar conexiones con la
apropiacion ilegal de tierras en Brasil, donde, una vez
mds, la tasa de personas asesinadas por la policia y en-
carceladas es alarmantemente alta, a medida que son
desplazadas de sus tierras, sus culturas y sus comuni-
dades. Ademais, los eventos climdticos, cada vez mas
intensos y frecuentes, pueden desplazar a cualquiera
de nosotros en cualquier momento. Esto ocurre tanto
en el campo como en la ciudad, espacios de profunda
interdependencia en los cuales sus poblaciones estdn
profundamente marcadas por la violencia del Estado,
que les arrebata todo, especialmente su humanidad.

Adicionalmente, una investigacion realizada por la
Confederacio Nacional de Municipios (CNM) sefala
que mds de 2,5 millones de viviendas fueron afecta-
das por desastres entre 2016 y marzo de 2024. Para
comprender las dindmicas raciales involucradas en este
escenario, un estudio del Instituto Pdlis en tres capi-
tales brasilenas, Belém, Recife y Sao Paulo, identificé,
con base en datos oficiales, un patrén de segregacion
socioespacial marcado por el racismo. En todas estas
ciudades, hay una concentraciéon de familias de bajos
ingresos y poblacién negra en los llamados aglome-
rados subnormales, es decir, dreas con un patrén ur-
banistico irregular, deficiencia de servicios publicos y
ubicadas en lugares con restricciones para la ocupa-



cién. Las personas negras y empobrecidas enfrentan
mayores dificultades para acceder a la infraestructura
urbana, como el saneamiento bésico y el agua potable,
ademis de condiciones ambientales mds adversas, lo
que las hace mds vulnerables a los riesgos de desastres.

Es fundamental que las politicas pdblicas enfrenten
simultdneamente los desafios de la seguridad publica
y los problemas socioambientales que afectan a las co-
munidades vulneradas. La implementacién de politi-
cas de seguridad que respeten los derechos humanos,
junto con acciones de preservacién ambiental, es clave
para promover una verdadera justicia social, racial y
climdtica en Brasil.

MARIANA BELMONT e¢s periodista, investigadora
y organizadora del libro “Racismo Ambiental ¢
Emergéncias Climdticas no Brasil” (Oralituras, 2023)
y actualmente es Asesora de Clima y Racismo Ambiental
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MADRES EN EUCHA: DEL DUELO
A LA RESISTENCIA CONTRA LA
VIOLENCIA DEL ESTADO

Las voces de mugjeres que denuncian la violencia estatal en las
periferias, el sistema penitenciario y los quilombos de Brasil




La noche no se duerme a los ojos de las mujeres. Como
escribié Conceicao Evaristo en Cadernos Negros, ellas vi-
gilan, velan y resisten. En la oscuridad, sus dolores no se
disipan; quedan grabados en la carne, en la ausencia y en
el silencio impuesto por el Estado. Especialmente en las ma-
dres que lloran a sus hijos y entierran sus suefios, pero no sus
luchas. El duelo se convierte en verbo. En Brasil, donde la
violencia estatal elige color y direccién, estas mujeres han le-
vantado trincheras con sus cuerpos y voces en las periferias,
en los quilombos, a las puertas de las prisiones y hospitales.

La violencia del Estado brasilefio ha sido uno de los
principales mecanismos de control y represién contra
poblaciones histéricamente marginadas. La militariza-
cién de las politicas de seguridad, la criminalizacién de
la pobreza y el racismo estructural son elementos centra-
les de esta dindmica. Casos emblemdticos impulsaron la
creacion de grupos como Mes de Maio, la organizacién
Amparary la campana nacional Somos Quilombo Rio dos
Macacos. Estas iniciativas son respuestas directas a las
violaciones cometidas por el Estado contra poblaciones
periféricas, negras y quilombolas, que resisten en medio
de constantes amenazas. Datos recientes del Atlas da
Violéncia 2024 revelan que el 76,5% de las victimas de
homicidio en Brasil son personas negras, y que un joven
negro es asesinado cada 12 minutos en el pais.

Ademds de las madres que estdn en las trincheras de
lucha, también hay victimas de muertes maternas y
de violencia obstétrica. Es decir, si no mueren en vida
por la pérdida de sus seres queridos o por el encarce-
lamiento, mueren de muerte impuesta, no por una
bala, sino por la lentitud y el abandono del sistema
publico. El emblemidtico caso de la muerte de Alyne
Pimentel, una mujer negra y periférica que muri6 en
2002 en Rio de Janeiro por negligencia médica du-
rante el embarazo, evidencia otro aspecto de la violen-
cia estatal. Alyne recorri6 varios hospitales sin recibir
atencion adecuada y fallecié con su hijo en el vientre.

El caso de Alyne Pimentel se convirtié en un simbo-
lo al llevar a Brasil a su primera condena internacional
por parte de la ONU, a través del Comité para la Eli-
minacién de la Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW). Desafortunadamente, historias como la suya se
repiten constantemente. La falta de atencién adecuada
a mujeres negras y periféricas durante el embarazo re-
fleja el racismo institucional presente en las politicas de
salud publica en Brasil. Mds del 90% de estos casos po-
drfan haberse evitado solo con un adecuado servicio de
atencion. Las cifras refuerzan cémo la precarizacion de
los servicios impacta a las poblaciones mds vulnerables

y profundiza las desigualdades.

“UNA DEUDA IMPAGABLE CONNOSOTRAS”

[50]

En este contexto de violencia cotidiana, surgen
movimientos de resistencia como las Maes de Maio,
conformadas por mujeres que perdieron a sus hijos
debido a la violencia del Estado, especialmente du-
rante los Crimenes de Mayo de 2006 en Sao Paulo,
cuando, en respuesta a ataques de la faccién PCC
(Primeiro Comando da Capital) que victimaron a 59
personas, las fuerzas policiales y grupos de exterminio
asesinaron a 505 personas en dos semanas. Estas ma-
dres transformaron el luto en lucha, denunciando el
genocidio de la juventud negra y la impunidad de los
agentes del Estado. Dona Débora Maria da Silva, una
de las lideres del movimiento, relata: “Mi hijo murié
alos 29 anos. Su nombre era Edson Rogério Silva dos
Santos, era barrendero y fue asesinado por el Estado.
La violencia impacté brutalmente a nuestra familia.
El Estado tiene una deuda impagable con nosotros”.

Ella también denuncia la farsa de la democracia bra-
silena: “Seguimos denunciando al Estado brasilefio,
demostrando que no tenemos una democracia real.
;Cémo puede haber democracia si el Estado mata a
nuestra juventud en nombre de una guerra fabricada
contra las drogas? Esa guerra no es contra las drogas,
sino contra el color, la clase y el género. Brasil imple-
mentd esta politica de muerte para ‘blanquear’ a nues-
tra poblacién de forma perversa”. Para Débora, el racis-
mo estructural y la desigualdad social son los motores
de la politica de exterminio que lleva a cabo el Estado, y
la lucha de las Mies de Maio va mis alld de la basqueda
de justicia individual: es una resistencia colectiva para
evitar que nuevas familias sean destruidas. “El Estado
nos persigue como si fuéramos un negro escapando de
la esclavitud”, denuncia. Su activismo no solo expone
esta realidad, sino que también busca construir una
nueva narrativa, donde las madres negras y periféricas
tengan sus voces escuchadas y respetadas.

Débora enfatiza también que la guerra contra las dro-
gas, en realidad, es una guerra contra los pobres, negros
y periféricos. El impacto de la violencia estatal trascien-
de la pérdida inmediata, dejando un rastro de enferme-
dades psicolégicas y sociales. “La vida no sigue. Cuando
me preguntan qué impacté a mi familia, ya lo he des-
crito: este dolor es latente, muy latente”, afirma, des-
tacando cémo el trauma se transmite de generacién en
generacion. El movimiento de las Mdes de Maio se con-
virtié en un referente de resistencia, exigiendo justicia y
denunciando la selectividad de la democracia brasilena.

La violencia estatal también se manifiesta en territo-
rios tradicionales, como en el Quilombo Rio dos Macacos,
ubicado entre las municipalidades de Salvador y Simoes
Filho, en el estado de Bahia, donde las familias quilom-
bolas enfrentan amenazas y violaciones de derechos por



parte de las Fuerzas Armadas. El Estado, que deberfa pro-
teger a estos pueblos, se convierte en el principal agente
de su opresion, reforzando estructuras coloniales de do-
minacién y expulsion. El Quilombo enfrenta graves vio-
laciones de derechos debido a la ocupacién militar y a la
ausencia de politicas ptblicas. La comunidad sufre por la
falta de acceso a la salud, la educacién y la infraestructura,
mientras e] Estado impone constantes amenazas y restric-
ciones. Nifos y jévenes recorren mds de 14 kilémetros
para llegar a la escuela, muchos de ellos abandonando sus
estudios por falta de transporte adecuado.

Rosemeire dos Santos Silva, lider de la comunidad,
denuncia décadas de violaciones, con la expulsién for-
zada de familias, la destruccién de viviendas y la restric-
cién del acceso a derechos bésicos. “Nos marcaron mu-
cho con varias amenazas del gobierno en relacién con las
politicas publicas. Solo recibirfamos algunos beneficios
si aceptadbamos lo que queria la Marina”, relata. La ocu-
pacién militar en el territorio trajo miedo e inseguridad.

La resistencia se convirtié en una necesidad para la su-
pervivencia. Incluso ante la violencia, Rosemeire encuentra
fuerza en la sabiduria de los mayores y en la fe para seguir
luchando. “El principal desafio es mantenernos vivos’,
afirma. La negligencia estatal también se refleja en la sa-
lud, donde la falta de atencién adecuada ha costado vidas
dentro del quilombo. Rosemeire perdi6 a seis hermanos
por falta de atencién médica, una realidad compartida por
muchas familias. “Denunciamos, ellos vienen, toman fotos
y luego desaparecen. Aislan nuestra comunidad”, lamenta.

La falta de asistencia médica deja secuelas fisicas y emocio-
nales, con muchas personas necesitando y sin poder acceder a
acompanamiento psicolégico. Ademds, la reduccién dréstica
del drea del territorio quilombola, pasando de mds de 900 hec-
tdreas a solo 300, representa una sentencia de muerte para la
comunidad. “El gobierno envi6é un mensaje a las mujeres: ya
no podemos dar a luz, porque nuestro espacio fue reducido”.

“SER POBRE NO ES UN CRIMEN”

Segun la Plataforma Brasileira de Politica de Drogas,
més del 60% de la poblacién carcelaria brasilefia es
negra; la mayoria estd presa por crimenes relacionados
con la guerra contra las drogas, reflejando una politica
selectiva que penaliza de forma desproporcionada a
los jévenes negros y periféricos. Maria Railda Silva vio
su vida transformada cuando su hijo fue internado
en la Febem, actualmente conocida como Fundacio
Casa, enfrentdndose a un sistema que criminaliza la
pobreza e impone sufrimiento a las familias. Como
madre soltera, crecié viendo a su propia madre luchar
para mantener a sus hijos, un ciclo de resistencia que
ella misma siguid. La experiencia del encarcelamien-
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to de su hijo la llevé a conocer a otras madres en la
puerta de la institucidn, uniéndose a ellas en la de-
nuncia de las violaciones que sufrfan los adolescentes
internados. “Salen de la cdrcel, pero la cdrcel no sale
de ellos”, relata Railda, describiendo las secuelas psi-
coldgicas que deja la privacién y la violencia dentro
del sistema socioeducativo.

Railda encontré en la lucha colectiva una forma de re-
sistir y sobrevivir al dolor. Se convirtié en un referente en
la defensa de los derechos humanos de familiares de per-
sonas encarceladas, ayudando a fundar la Amparar, una
organizacién que ofrece apoyo e informacién a las fami-
lias impactadas por el encarcelamiento. “El sentimiento
del sufrimiento también me llevd a reconocerme como
una persona humana, con una mirada y una escucha hu-
manas’, afirma. Su mayor objetivo es proteger a las préxi-
mas generaciones para que no vivan los mismos dolores.
A través de los circulos de conversacién y las formaciones
en Amparar, Railda y otras madres fortalecen el entendi-
miento de que “ser pobre no es un crimen”, denunciando
las estructuras que insisten en criminalizar sus existencias.

Los testimonios de Débora, Railda y Rosemeire eviden-
cian que la violencia estatal no es solo una cuestion de seguri-
dad puiblica, sino un mecanismo estructural para perpetuar el
ciclo de muerte de las personas més vulnerables: las personas
negras. En un pais donde la necropolitica se institucionali-
za, la resistencia de estas mujeres se convierte en una linea de
frente que clama por justicia, por memoria y por un manana
en el que ser negro y pobre no sea una sentencia de muerte.
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FAVELA ES
UNA PLANTA

La criminalizacion que
CcOTto nuestras raices

risténio Gomes dos Sa S




La relacién histérica entre las poblaciones negras
y periféricas en Brasil y sus saberes medicinales estd
marcada por procesos de exclusién, criminalizacién y
violencia, muchas veces impulsados por politicas que
buscaban borrar y suprimir las culturas y pricticas que
estas poblaciones llevaban consigo, imponiendo la cul-
tura cristiano-europea para garantizar la estructura co-
lonial. Esto continué durante los diferentes periodos
republicanos, pero no impidié la fuerte contribucién
de la poblacién afrobrasilefia a la cultura de este pais'.

En el caso especifico de los saberes medicinales, la
historia estd llena de pricticas que, durante siglos, no
solo fueron “deslegitimadas”, sino también prohibidas
mediante una serie de medidas que alejaron a la pobla-
cién negra y periférica de su conexién con la naturale-
za, sus conocimientos y sus propios sistemas de salud.

Los invasores portugueses del territorio, llamado
Pindorama?, se encargaron de silenciar y exterminar
las culturas africanas y las practicas de curacién tradi-
cionales traidas por los negros, asi como las practicas
de los pueblos indigenas, desde los inicios de la colo-
nizacién. La prohibicién del pito do pango, en 1830
en la ciudad de Rio de Janeiro, es un ejemplo de esta
represién. El pito do pango era una préctica cultu-
ral de la poblacién africana que consistia en fumar
marihuana en una pipa, muchas veces como parte de
rituales de curacién y proteccién espiritual. La prohi-
bicién de fumar esta hierba no se debié a la creencia
de que poseia poderes misticos o causaba un dafio so-
cial, sino al hecho de que estaba asociada a la culturay
resistencia de las poblaciones negras. Las autoridades
coloniales, preocupadas por cualquier tipo de auto-
nomia u organizacién de la poblacién esclavizada y
de las comunidades negras, actuaron prohibiendo la
marihuana, al igual que cualquier otra expresién cul-
tural que no estuviera alineada con los preceptos de la
blancura masculina europea.’

Ademds, la marihuana y otras hierbas utilizadas por
curanderos y rezadoras formaban parte de una me-
dicina popular basada en el conocimiento ancestral
transmitido de generacién en generacién. Esta medi-
cina, compartida por personas como rezadoras, cu-
randeras, entre otras, tenfa un profundo vinculo con
la naturaleza y con la comprensién de las propiedades
de las plantas y hierbas. Las mujeres negras, en parti-
cular, desempefiaban un papel central en este proceso,
no solo como curanderas, sino también como guar-
dianas del saber popular sobre el uso de las plantas.
Al criminalizar el uso de estas hierbas, el Estado no
solo restringia el derecho a la curacién de estas pobla-
ciones, sino que también atentaba deliberadamente
contra sus tradiciones y su identidad cultural.
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Este proceso de criminalizacién del curanderismo
no puede desvincularse de las dindmicas de poder que
atravesaron la formacién del Estado republicano en
Brasil. La busqueda por centralizar el conocimiento
en salud dentro de las instituciones oficiales y la nece-
sidad de la Iglesia Catdlica de reafirmar su influencia
contribuyeron a la construccién de un discurso que
asociaba las practicas populares de curacién con la
ignorancia y el atraso, demonizdndolas. Asi, la legis-
lacién penal de 1890 no solo criminalizé el curande-
rismo, sino que también sirvié como instrumento de
exclusién y represién contra las practicas tradicionales
de salud, muchas de ellas enraizadas en saberes afro
indigenas. De esta manera, la prohibicién legal de es-
tas pricticas no fue solo una cuestién de regulacién
sanitaria, sino un reflejo de la disputa por poder y
legitimidad en el campo de la medicina y la religién
en la transicién del siglo XIX al XX.*

Las curanderas, que muchas veces estaban mds cerca
de las poblaciones de bajos ingresos, especialmente ne-
gras y periféricas, enfrentaron no solo una persecucién
contra su préctica, sino también un ataque sistemdtico
contra su propia existencia. Fueron vistas como una
amenaza para las instituciones médicas de la época,
dominadas por un grupo de médicos con formacién
académica europea que veian la salud como un nego-
cio. En aquel momento, los médicos de la “élite”, con
sus practicas cientificas y estigmatizantes, consideraban
a las curanderas como competidoras que les “robaban”
clientes, sin tener la misma formacién académica ni el
reconocimiento de las instituciones “oficiales”.

Este proceso de marginacién y criminalizacién de las
curanderas y del uso de hierbas fue tanto una cuestién
cultural como econémica, ya que las practicas de curacién
basadas en hierbas representaban una forma de resisten-
cia no solo contra la opresién social y racial, sino también
contra el monopolio del mercado farmacéutico y médico.
Las curanderas, especialmente aquellas que trabajaban en
comunidades negras y periféricas, muchas veces gozaban
de mayor prestigio que los propios médicos, incluso en-
tre las clases mds acomodadas. Estaban mds cerca de las
necesidades de la poblacién y ofrecian alternativas acce-
sibles, basadas en conocimientos ancestrales y el uso de
plantas, que no dependian de grandes inversiones ni de la
industria farmacéutica de los medicamentos.

La Ley de Tierras de 1850, sancionada por Dom
Pedro II, represent6 un hito en la regulacién de la pro-
piedad de la tierra en Brasil al establecer la compra
como la tnica forma de acceso a tierras pablicas. Esta
medida hizo inviables las practicas anteriores de pose-
sién y donacidn, consolidando la propiedad privada
como la base de la estructura agraria nacional. Promul-



gada en un contexto de transicion, poco después de la
prohibicién del trifico de esclavos, la legislacion tenfa,
oficialmente, el falso objetivo de dinamizar la econo-
mia agricola e incentivar la inmigracién europea. Sin
embargo, al restringir el acceso a la tierra inicamen-
te a quienes contaban con recursos financieros, la ley
excluy6 a ex esclavizados, esclavizados y campesinos
pobres, quienes, sin condiciones para comprar tierras,
se vieron obligados a someterse al trabajo asalariado
insuficiente y a formas precarias de ocupacién, como
los cortigos y favelas en el caso de Rio de Janeiro’. En
el sentido mds crudo de la cuestidn, el pueblo que mds
trabajé y sigue trabajando en esta tierra, siendo la co-
lumna vertebral de esta nacién, como decia Abdias
Nascimento, es el mismo que menos acceso tiene a la
tierra, a la propiedad, a cualquier cosa.

Con la Ley de Tierras, muchas de estas poblaciones
fueron forzadas a vivir en dreas sin condiciones mini-
mas para el cultivo o el acceso a la naturaleza, lo que
dificultd atin mds el acceso a las plantas medicinales que
formaban parte de su vida cotidiana. Las tierras fueron
tomadas por grandes latifundistas o por la especulaciéon
inmobiliaria en los centros urbanos, privando a las po-
blaciones negras y periféricas no solo del derecho a la vi-
vienda, sino también a una vivienda digna, con acceso a
todo lo destinado al bienestar del resto de la poblacién.

A lo largo de los siglos XIX y XX, con el aumento de la
industrializacién y el fortalecimiento del mercado farmacéu-
tico, la practica del curanderismo y el uso de hierbas fueron
cada vez mds criminalizados. La medicina que se presenta-
ba como oficial, con su enfoque occidental y cientifico, se
distanciaba de los saberes populares en un movimiento de
desvalorizacién y estigmatizacién de las précticas tradiciona-
les de curacién. Ademads, la industria farmacéutica, a medida
que avanzaba, se apropié de estos conocimientos y los confi-
né en laboratorios, comprimiéndolos en productos patenta-
dos y controlados, de modo que los saberes tradicionales, que
antes eran de uso comun y libre, pasaron a ser controlados
por grandes empresas. Este tipo de saqueo sigue ocurriendo
hoy en diversos rincones de Brasil, como en las poblaciones
riberefias de la Amazonia. Todo el conocimiento es robado,
transformado en medicamentos o cosméticos y vendido al
gran publico. Sin pagar patente, sin licencia. Nada®.

La relacién entre la industria farmacéutica y el Estado,
a lo largo de la historia, ha estado marcada por un pro-
ceso de exclusién de las practicas de curacién populares.
Este sistema no solo monopolizé el mercado de la salud,
sino que también alimenté un ciclo de desinformacién,
impidiendo que las nuevas generaciones conocieran las
propiedades de las plantas y las hierbas, familiarizindose
Ginicamente con la medicina farmacéutica. Los métodos
populares para tratar la salud y las enfermedades, que
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antes eran fuente de sanacién y resistencia, fueron des-
apareciendo mientras la industria farmacéutica ganaba
prestigio y poder, consoliddndose como la principal for-
ma de tratamiento para la poblacién. En general, si un
joven siente dolor de cabeza hoy en dia, es més ficil que
tome un analgésico en comprimidos en lugar de una
infusién de manzanilla, por ejemplo.

Durante y a partir de la Primera Reptblica (1889-
1930), con el crecimiento urbano progresivo y la apari-
cién de favelas, palafitos, ciudades satélite, etc., la poblacién
negra y periférica fue atin mds marginada. Desde la Ley
de Tierras y a través de diferentes codigos de urbanismo
y planes urbanos, el derecho a la vivienda les fue negado
de manera constante, obligindolos a vivir en condiciones
precarias, en laderas, cerros o zonas alejadas del centro de
las ciudades.[7] Las politicas urbanas de cardcter higienis-
ta, que buscaban “limpiar” la ciudad de las clases popula-
res, obligaron a la poblacién a habitar lugares sin infraes-
tructura, sin acceso a servicios basicos ¥, muchas veces, sin
contacto con dreas verdes o con la naturaleza.

Las favelas, con el tiempo, se transformaron en
verdaderos “desiertos de concreto”, donde el acceso
a la tierra y a las plantas es pricticamente inexistente.
Esta exclusion de las dreas urbanas y la falta de in-
fraestructura contribuyeron al distanciamiento de las
poblaciones respecto a sus précticas tradicionales de
curacién, dificultando cada vez mds el uso de hierbas
y plantas medicinales, que antes eran esenciales para
el mantenimiento de la salud en estas comunidades.
El propio entorno urbano, sin drboles y con escasez de
vegetacion, se convirtié en un reflejo de la exclusion
social y cultural vivida por miles de personas.

La industria cultural y la industria farmacéutica jue-
gan un papel fundamental en este proceso de elimina-
cién y sustitucién del conocimiento tradicional. Por
influencia de los medios de comunicacién y la publici-
dad, se ha impuesto la idea de que la cura se encuentra
en los medicamentos y en la medicina institucional,
asociando las practicas tradicionales con algo obsoleto
e ineficaz. Al mismo tiempo, la industria farmacéutica
se beneficia de la desinformacién y la exclusién de los
saberes populares, apropidndose de este conocimiento
para encerrarlo en laboratorios, donde es patentado
y transformado en productos costosos e inaccesibles
para la mayoria de la poblacién. Sin mencionar que
esta “industria de la cura” es la misma que produce
venenos y cancer en el mundo. ;Es una contradiccién
o simplemente capitalismo que una empresa como
Bayer opere tanto en el mercado de los medicamentos
como en el del agroquimico téxico?

Podemos analizar la desigualdad en el acceso al uso
terapéutico de la marijuana en Brasil, por ejemplo, como



un reflejo directo de décadas de politicas prohibicionis-
tas que historicamente han criminalizado y marginado a
la poblacién negra y pobre. Mientras que las familias de
clase media, no sin antes una ardua lucha liderada por
madres, pueden acceder a derivados del cannabis me-
diante prescripciones médicas y autorizaciones judicia-
les, los habitantes de las favelas enfrentan barreras que
van desde la falta de asistencia médica hasta el riesgo de
criminalizacién y represion en operativos policiales. In-
cluso si es legal, muchas familias sienten un profundo
miedo de ser detenidas por tener el medicamento en su
posesion. Cambia la ley, pero la cultura sigue igual.

Como destaca el informe Plantando Saiide ¢ Repa-
ragdo, “las favelas enfrentan la represion y la violencia
generada por la guerra contra las drogas, mientras que
en el ‘asfalto’ se tiene acceso a tratamientos y sustan-
cias con control de calidad” (MOVIMENTOS, 2023)
[8]. Este contraste evidencia cémo la politica de dro-
gas en Brasil no solo impide el acceso equitativo a los
beneficios terapéuticos de la marijuana, sino que tam-
bién refuerza desigualdades raciales y socioeconémicas
histéricamente arraigadas.

Hoy en dia, las favelas sobreviven sin vegetacién; las
plantas y hierbas que antes se usaban para la sanacién
y las bendiciones son cada vez mds raras. La marijua-
na, que histéricamente se cultivaba y utilizaba con
fines terapéuticos, recreativos y espirituales, se convir-
tié en una excusa para la criminalizacién y la muerte
de jovenes en las periferias. La marihuana de calidad,
que antes se empleaba para tratar enfermedades, ahora
llega deteriorada a las favelas y se asocia con el narco-
trafico y la violencia. Sin embargo, si puedes pagar 70
reales por gramo, puedes acceder a un producto de ca-
lidad; de lo contrario, fumards algo con moho y lleno
toxinas. El distanciamiento de las hierbas, las plantas
y el conocimiento de la curacién es, por lo tanto, un
reflejo del proceso de exclusién, criminalizacién y si-
lenciamiento de las poblaciones mds pobres.

Sin embargo, este distanciamiento y apropiacion del
conocimiento medicinal popular es un proceso profun-
do y complejo, marcado por politicas publicas que, a lo
largo de la historia, no solo han negado los derechos de
estas poblaciones, sino que también han suprimido sus
practicas culturales y de sanacién. Aqui he enumerado
algunos argumentos, sin la pretensién de abarcar todos ni
de considerar que los mencionados son los principales. El
punto es que la combinacién de la prohibicién del acceso
a la tierra con la criminalizacién de la cultura negra en
este pais es, sin duda, uno de los caminos que conducen
al racismo ambiental vivido en las favelas y periferias.

La criminalizacién de las drogas y de las curanderas,
la imposicién de un sistema de salud centrado en la
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medicina institucionalizada, la urbanizacién excluyente
y el control latifundista han sido estrategias disefiadas
para destruir el patrimonio cultural de estas comuni-
dades, en un proceso que no era solo de violencia sim-
bélica y de dominacidn, sino también econdmica y de
mercado. No lo lograron, pero causaron estragos.

La falta de acceso a la tierra, el crecimiento de las fa-
velas y la negacién de derechos bdsicos como la vivien-
da, la educacién y la salud también han contribuido a
este distanciamiento, creando un escenario en el que las
hierbas y plantas, que alguna vez fueron fuentes de sa-
nacion, hoy estdn desapareciendo de estas comunidades,
mientras la industria farmacéutica se enriquece con la
enfermedad y la miseria. Hoy en dia, hay mds farmacias
e iglesias en las favelas que plantas y expresiones religio-
sas de otras matrices. ;Planta!
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LA CULTURA DE LA PROHIBICION

Interseccionalidad, consumo de drogas y politicas

En este articulo invito a quienes me leen a conocer
la historia de una de las interlocutoras de mi investiga-
cién, Beatriz. Dar vida a este personaje en el texto nos
ayudard a debatir algunos temas importantes que tra-
taremos a continuacién y que estdn relacionados con
el consumo problemdtico de crack y la construccién
de estrategias de control y reduccién de danos a partir
del acceso a derechos fundamentales como la vivienda
y las politicas de cuidado.

Beatriz es una joven mujer negra que actualmente
vive en un barrio popular de la ciudad de Salvador,
Bahia. Fue usuaria compulsiva de crack y nos conoci-
mos durante una investigacion sobre las trayectorias
de consumo de crack entre mujeres, en la que busqué
comprender qué mecanismos activan el uso compul-
sivo, asi como estrategias para el desarrollo del con-
trol'. En este articulo reflexiono sobre cuestiones clave
como los procesos de trauma, el uso compulsivo de
crack, las interseccionalidades, el derecho a la vivienda
y la adopcién de una cultura de cuidado basada en la
reduccién de danos a partir del didlogo con Beatriz.

Cuando la conoci, su apariencia reflejaba un intenso
sufrimiento: consumia crack de manera compulsiva y
mantenia una relacién con su pareja marcada por el
maltrato. En varias ocasiones, cuando la acompanaba
mientras consumfia, aun estando solo nosotras dos, ella
juraba ver a su pareja acercindose. Desesperada, grita-
ba: “Viene a matarme, va a golpearme otra vez... lo sé.”
Yo la calmaba, sujetaba con firmeza su brazo y le decia:
“Tranquila, estamos solo nosotras dos aqui, nadie viene
a hacerte dafo.” Al mismo tiempo, reflexionaba sobre
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CLuana Malheiro)

uno de los hallazgos de mi investigacién: el panico que
a menudo se atribuye inicamente al consumo de crack
derivaba en realidad de un contexto social de extrema
violencia contra cuerpos como el de Beatriz, marcados
por la violencia racial y de género. No podemos leer
esta relacién solo como el efecto de la droga.

A partir de la investigacién que inspira este articulo
(Malheiro, 2020), centrada en los patrones de consu-
mo de crack entre mujeres con experiencia de vida en
las calles del Centro Histérico de Salvador, se pudo
comprender que la violencia racial y de género fue la
puerta de entrada al consumo compulsivo. Esta violen-
cia contra las mujeres usuarias de crack fue ejercida por
agentes de seguridad publica del Estado brasileno, asi
como por traficantes, parejas y compafieros de calle. La
investigacién concluyé que el consumo problemdtico
de crack en mujeres con trayectoria de vida en la calle
estaba completamente relacionado con la automedica-
cién del sufrimiento y los traumas derivados de situa-
ciones de violencia. Abuso sexual en la infancia, huida
de maltratos en el hogar, violencia policial, humilla-
ciones y discriminacién fueron factores determinantes
que llevaron a estas mujeres a un consumo problemdti-
co para “olvidar el dolor™.

Diversos autores han sefialado aspectos biopsico-
sociales y politicos relacionados con el consumo de
drogas (Maté, 2010; Malheiro, 2020) y la compleji-
dad inherente a la reflexién sobre el uso compulsivo
de crack. Esta cuestién no puede interpretarse Ginica-
mente desde una perspectiva biomédica o farmacolé-
gica. Segun Cortés y Metaal (2019)%, en un estudio



sobre los mercados ilicitos de cocaina fumada (crack)
en centros urbanos de América Latina y el Caribe,
existe una fuerte correlacién entre el contexto socioe-
conémico de los usuarios/as “publicos” visibles y su
vulnerabilidad social. Segun este estudio, a nivel in-
dividual, la prictica de fumar cocaina suele comen-
zar tras experiencias perturbadoras, traumdticas y/o
violentas, como quedarse sin hogar, ser desplazado,
perder el empleo o salir de prision.

La mayoria de la comunidad usuaria de crack ana-
lizada vivia en circunstancias extremas antes de co-
menzar a consumir y recurrié a patrones de consu-
mo problemdtico como forma de automedicarse o
enfrentar duras realidades sociales. De acuerdo con
el estudio, la falta de servicios sociales y de atencién
en salud puablica para personas en situacién de vul-
nerabilidad es, en muchos casos, lo que explica por
qué terminan adoptando un consumo problemitico.
El enorme estigma al que son sometidas las lleva a la
marginalizacién extrema y, en Gltima instancia, a la
criminalizacién en todos los casos estudiados.

LA HERENCIA DEL TRAUMA Y EL CONSU-
MO ABUSIVO DE CRACK:

Beatriz fue fruto de un embarazo no planificado,
hija de una mujer usuaria de cocaina inyectable, y
tuvo dificultades para convivir con su madre, pues fue
separada de ella al nacer. La privacién del derecho a la
maternidad de mujeres usuarias de drogas es una gra-
ve violacidn de derechos que sigue siendo perpetuada
de manera intergeneracional. En el didlogo con muje-
res con experiencia de vida en la calle, la violacién de
derechos a partir de la privacién del derecho a la ma-
ternidad ha sido sefalada como un factor de violencia
que lleva al uso abusivo de crack entre las mujeres.

Beatriz fue una nifia apartada de su madre bioldgica,
lo que pudo haber generado un trauma con impacto
en su desarrollo neuromotor. A los siete afos, volvid
a vivir con su madre y convivié con escenas de consu-
mo de drogas. Relata, con cierta vergiienza, que en la
adolescencia fumé su primera piedra de crack con ella.
Investigaciones como las de Bepko* (1991), Harbon y
Mazier (1975), Kaufman y Kaufman (1979) y Stanton
(1980) han documentado extensamente la transmisién
intergeneracional del consumo de drogas, alertando
sobre la necesidad de que las estrategias de cuidado y
tratamiento consideren esta dindmica intrafamiliar, es-
pecialmente entre mujeres usuarias. En este sentido,
las estrategias de atencidn deben partir de una escucha
profunda de las experiencias de vida de las personas y
considerar su historia y la construccién de sus identi-
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dades. Segiin Maté (2010, 2023):

“Para una aproximacion mds completa a la adiccion,
debemos tener en cuenta no solo los genes o los circuitos
cerebrales de las personas, sino también sus verdaderos
encuentros con el mundo. Debemos examinar de cerca
sus experiencias de vida.”

A pesar de la extensa bibliografia que trata el consu-
mo compulsivo de drogas como una enfermedad ce-
rebral, Maté® (2010, 2023) enfatiza la relaciédn directa
entre el abuso de drogas y la experiencia de traumas
en contextos donde las politicas de drogas generan in-
teracciones violentas entre el Estado y la poblacién.
Vivir un trauma provoca un mecanismo de autopre-
servacién: olvidar el dolor y las heridas abiertas a tra-
vés del consumo abusivo de drogas es un fenémeno
recurrente en poblaciones vulnerables. Segiin Maté,
los consumos mds prevalentes, problemdticos y, en
ocasiones, mortales ocurren entre poblaciones que
histéricamente han sufrido traumas.

Beatriz pasé a vivir en la calle y fue victima de agre-
siones sexuales hasta que conocié a su pareja, con
quien comenzd a sufrir violencia por parte de un Gni-
co hombre. En la vida en la calle, mantener una rela-
cién con un solo hombre era su tnica proteccién con-
tra la violencia de otros hombres. En varias ocasiones
relat no haber tenido opcidn: al estar en situacién de
calle, era necesario “pertenecer” a alguien.

Buscando proteccion en esa relacién, terminé sufrien-
do multiples agresiones fisicas y psicoldgicas. Durante el
consumo de crack, el “viaje” de su pareja hacia golpearla.
Por eso, uno de los efectos de la droga para ella era escu-
char su voz humilldndola e insultindola, ademas de aluci-
nar viéndolo acercarse. Durante nuestras conversaciones,
Beatriz se vefa a si misma como una mujer perdida, con-
sumidora de crack, sin posibilidad de salvacién. Las mal-
tiples experiencias traumdticas la llevaban a la vergiienza,
al odio a si mismas y a un consumo cada vez mds intenso
de crack. Este es uno de los efectos del trauma: afecta la
manera en que nos vemos y actuamos en el mundo, gene-
rando una desconexién con nosotros mismos.

Al inicio, los procesos de consumo compulsivo repre-
sentan mecanismos de defensa del organismo ante un su-
frimiento que no sabe cémo soportar. En otras palabras,
se trata de una reaccidn natural a circunstancias antina-
turales, un intento de aliviar el dolor de heridas sufridas
en la infancia y el estrés experimentado en la adultez. De
manera contundente, la actual legislacion sobre drogas y
sus procesos, que fomentan la criminalizacién y el odio
hacia las personas que las consumen, favorecen la com-
pulsividad hacia las drogas, al mismo tiempo que castigan



y trasladan su resolucién al dmbito penal. (Maté, 2010).

El prohibicionismo, al establecer una guerra contra las
personas que consumen drogas, limita la construccion
de politicas de cuidado sélidas y consistentes. La repre-
sién crea un Estado que castiga, criminaliza y humilla a
las poblaciones negras y pobres, seleccionando a quiénes
se les permite recibir atencién. Sin embargo, creemos
que la reduccién de dafios es una respuesta eficaz para
abrir caminos hacia la vida, la sanacién y el cuidado en
las trayectorias de las personas usuarias de drogas.

REDUCCION DE DANOS COMO CAMINO DE
VIDA EN LA CULTURA DE LA PROHIBICION

Durante una de sus peleas conyugales, Beatriz recu-
rrié al servicio de reduccién de danos llamado Consulté-
rio na Rua. Este servicio ofrece atencién a la poblacién
en situacién de calle y a usuarias/os de drogas dentro
de la Red de Atencidn Psicosocial, el conocido consul-
torio en el Centro Histdrico de Salvador. Fue a través
de Consultério na Rua que Beatriz conocié y accedié a
toda la red de cuidados y a la reduccién de danos.

Beatriz quedé embarazada de su pareja y comenzd
a asistir al consultorio en la calle, ya que temia que su
hijo fuera retirado de su cuidado. Conocié el Centro
de Atengio Psicossocial para Alcool e outras Drogas (Caps
AD), ocupando todo su tiempo con consultas, talleres,
seguimiento psicoldgico y reduccién de dafios. Acompa-
né y reflexioné junto a ella sobre su recorrido de cuidado,
tratamiento y reduccién de dafos.

Beatriz consiguié ayuda para el alquiler y finalmente
sali6 de la calle. El acceso a la vivienda fue el punto de
partida fundamental para organizar todas las dreas de su
vida y permitir que surgiera el control sobre el uso de
drogas. Al salir de la calle, comprendi6 que estaba en una
relacién tdxica con su pareja y termind el vinculo. Rela-
taba con gran entusiasmo cémo se habia adherido a las
estrategias de reduccién de dafos y cémo habia alcanza-
do las metas establecidas por ella junto a sus cuidadoras.

La cura del trauma y el uso abusivo de drogas estd en
la reconexién con uno mismo; por eso, la reduccién de
danos no puede ser vista ni tratada como una estrategia
puntual de entrega de insumos: debe predisponer a la re-
lacién profunda, a la inmersién en el otro. El hechizo de
la reduccién de dafios consiste en producir cuidado valo-
rando la identidad y cultura del otro, rechazando proce-
sos de odio a si mismo y transformacién de la identidad.
A diferencia de los modelos de abstinencia compulsoria
o las comunidades terapéuticas, que imponen que aban-
dones lo que eres, en la reduccién de danos la invitacién
es a sumergirse, de la misma forma que no estd reducido
a su uso de drogas, no estd reducido a su dolor.
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Una de las mayores perversidades del prohibicio-
nismo es la produccién de la creencia de que las per-
sonas que usan crack estdn en un camino sin retorno,
que simplemente basta decir “no” a las drogas. En
cambio, la reduccién de danos repone la complejidad
y recompone la creencia en la cultura del cuidado,
multiplicando posibilidades y caminos para rehacerse,
reconectando personas, relaciones y culturas.

Beatriz logré gestar y tener derecho a la maternidad.
Rompié un ciclo de violencia que marcé la trayectoria
de su madre. Fue derivada a una casa de acogida para
madres con recién nacidos y luego, con la ayuda del
subsidio de alquiler, logré alquilar la casa que querfa:
lejos del centro de la ciudad.

Cuando la volvi a encontrar, ella estaba bien, son-
riente y con su hijo en brazos. Me conté con entusias-
mo cémo logré superar el uso abusivo y me revelé su
ritual y su gran descubrimiento: ahora, organizaba su
uso solo en algunos fines de semana. Compraba dos
piedras y dos cervezas.

PRIMERO: pone al hijo a dormir en otro cuarto,
dirige el ventilador hacia él y se asegura de que estd dor-
mido. Luego, abre la primera cerveza y fuma la primera
piedra. ;Y cudl es el “viaje”? Vuelve al cuarto y se asegura
de que el nifio sigue respirando: una paranoia natural de
cualquier madre primeriza, independientemente del uso
de crack. ;Quién no ha despertado a su hijo que dormia
tan profundamente que parecia no estar respirando?

SEGUNDO: al asegurarse de que el nifo estd a salvo,
fuma la segunda piedra, pone un poco de pagode baia-
no bajito y empieza a bailar. Asi fue como entendié la
posibilidad de sentir placer usando crack, y me lo cont
como si estuviera revelando un gran descubrimiento.

:Qué podemos extraer de este ritual? ;Qué podemos
aprender de la historia contada? Actualmente, Beatriz
vive en abstinencia del crack: no hay oposicién entre
reduccién de danos y abstinencia. La cuestion es que la
abstinencia no es un imperativo para comenzar el cuida-
do, no es una imposicion para obtener el derecho al tra-
tamiento como ocurre en las comunidades terapéuticas.

INTERSECCIONALIDAD EN EL CUIDADO Y
LAS POLITICAS PUBLICAS

La historia de Beatriz nos deja varias lecciones sobre
interseccionalidad, uso de drogas y mujeres. El tema
del consumo de drogas entre mujeres negras ofrece
elementos para reflexionar sobre la especificidad de
esta prictica en el contexto de una sociedad construi-



da sobre desigualdades sociales, raciales, sexuales, ge-
neracionales y de género. Reflexionar sobre el uso de
drogas entre mujeres como Beatriz también requiere
comprender los imaginarios sociales que determinan
el acceso a historias, espacios, servicios y politicas.
Es fundamental pensar en la interseccionalidad para
abordar el campo de las drogas y el acceso a politicas
publicas, considerando que los marcadores sociales
son elementos estructurantes de las relaciones sociales.

El concepto de interseccionalidad proporciona mira-
das tedricas y practicas para comprender las acciones de
cuidado en trayectorias de consumo abusivo de drogas,
teniendo en cuenta sistemas de poder y dominacién. Este
concepto proviene del feminismo negro y surge de la ur-
gencia de nombrar este sistema de opresion que opera en
la dindmica global de poder y mantenimiento de privi-
legios. Akotirene (2019) nos ayuda a comprender mejor
este concepto que proviene de la teorfa critica de la raza
y fue acunado por la intelectual afroamericana Kimberlé

Crenshaw (1994). Segiin Akotirene (2019:14):

“La interseccionalidad tiene como objetivo dar instru-
mentalidad tedrico-metodolégica a la inseparabilidad
estructural del racismo, el capitalismo y el cisheteropa-
triarcado, productores de avenidas identitarias donde
las mujeres negras vienen siendo afectadas repetida-
mente por la interseccion y superposicion de género,
raza y clase, mecanismos coloniales modernos.”

Crenshaw aborda esta gran coalicién global de es-
tructuras de opresién que se comunican, se interco-
nectan e interactdan, mostrando una metodologfa para
moverse en esta red. También es una forma de observar
los procesos de produccién de accesos y politicas, una
visién que invita a la diversidad y a la desesencializa-
cién, a entrenar nuestra visién de descolonizacién, re-
lacionando los efectos psicosociales de esta estructura
de poder y dominacién frente a los cuerpos y trayecto-
rias de personas como Beatriz, produciendo asi consu-
mos problemdticos de drogas, entre otras cuestiones.

La interseccionalidad es una herramienta analitica
para estudiar, entender y responder a las maneras en que
el género se cruza con otros constructos sociales, cul-
turales, econémicos, identitarios y otros, y c6mo estos
cruces contribuyen a una experiencia tnica de opresion
y privilegio. Produce un método de mirar a cada perso-
na desde la comprensién de que todo sujeto social y los
procesos de subjetivacion se conectan en este entramado
social que llamamos cultura, produciendo experiencias
distintas a partir de su identidad: por eso, la reduccién
de dafios es una herramienta tan poderosa, porque utili-
za la identidad como herramienta de cuidado.
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DE LA ESCLAVITUD AL
ENCARCELAMIENTO

Raices de la estructura legal de
exclusion y control racial en Brasil

... EL 60% de los jovenes de periferia
Sin antecedentes penales ya ha sufrido violencia policial

GErika Santos y Luan Silva Melo)

De cada cuatro personas asesinadas por la policia, tres son negras
En las universidades brasilenas, solo el 2% de los estudiantes son negros
Cada cuatro horas, un joven negro muere violentamente en Sio Paulo

Aqui habla Primo Preto, otro sobreviviente. ..
(CAPITULO 4, VERSICULO 3 - RACIONAIS MC’S)

El epigrafe escogido para iniciar este articulo denun-
cia la violencia policial, el racismo y la desigualdad social
en Brasil, especialmente en las periferias urbanas. Fl frag-
mento, tomado del rap Capitulo 4, Versiculo 3, del gru-
po Racionais MC's, recurre a la intertextualidad religiosa
para construir un manifiesto sobre la realidad de los jéve-
nes negros en las favelas de Sao Paulo. Aunque la cancién
utiliza los datos de forma artistica, sin presentar explici-
tamente las fuentes, los niimeros reflejan una percepcién
colectiva sobre la violencia y el racismo experimentados
en las periferias.

El escenario descrito se inserta en el contexto de la ex-
plosién de la violencia urbana en los anos 80, impulsada
por la recesién econdmica, el avance de la globalizacién
y la expansién del neoliberalismo, que profundizaron las
desigualdades sociales en un Brasil cada vez mds urbani-
zado. El verso “en las universidades brasilenas, solo el 2%
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de los estudiantes son negros” anade una capa de andlisis
sobre la exclusién estructural, evidenciando la falta de ac-
ceso a derechos y oportunidades para la poblacién mis
vulnerable a la violencia armada y al encarcelamiento ma-
sivo. Como lo observa Erminia Maricato, la violencia no
se expresa solo a través de los homicidios, sino también
en la exclusién econdmica, social, cultural y legal de la
poblacién negra y periférica. Segtin la urbanista:

La novedad que trajo el agravamiento de la pobreza
en los anios 80 fue la explosion de la violencia urbana,
con cifras y dimensiones hasta entonces inéditas. Nos
referimos aqui a la violencia expresada a través de la
criminalidad, en particular los homicidios, pero es ne-
cesario recordar que también constituye expresion de
violencia la exclusion econdmica, social, cultural, legal
y ambiental. (Maricato, 1995. p. 42, grifo nosso).



Para comprender las raices de este proceso, es funda-
mental observar la formacién de la sociedad brasilena y
su proceso de colonizacién, histéricamente estructurado
en tres pilares de dominacién (Prado Janior, 1942)*

(1) la explotacién de la mano de obra esclavizada,
sometiendo a pueblos originarios, africanos y sus
descendientes a un régimen de extrema violencia;
(I1) la concentracién de tierras en manos de élites
blancas y patriarcales, restringiendo el acceso a la
tierra y perpetuando la desigualdad econémica;
(111) una economtia basada en el monocultivo y en la
exportacién, orientada al abastecimiento de la me-
trépoli, consolidando la dependencia econémica.

Después de casi 300 afios, el engranaje colonial perdié
su base con la abolicién de la esclavitud en Brasil’. Este
proceso fue impulsado por diversas rebeliones y por el
quilombismo de pueblos originarios y afrodescendientes®,
que culminaron en el fortalecimiento del movimiento
abolicionista. Paralelamente, la economia mundial pasa-
ba por transformaciones. La reestructuracién productiva
internacional estuvo marcada por la expansién del capita-
lismo, con presiones para implementar un nuevo modelo
econdémico de produccién y reproduccién de la vida en
sociedad. Este sistema paso a basarse en la propiedad pri-
vada de los medios de produccién y en la acumulacién de
capital, mediante la explotacién del trabajador asalariado
(Marx, 1867)°. En ese contexto, el Imperio Britdnico ejer-
cié una fuerte presién por la abolicién, buscando recon-
figurar el comercio global y viabilizar la expansién de un
mercado de consumo que pudiera absorber los productos
manufacturados de sus industrias.

Como preparacién para este proceso, las élites latifun-
distas, utilizando al Estado, disefiaron una estructura le-
gal de exclusién y control racial en Brasil para mantener
sus privilegios. La transicién al trabajo libre en Brasil no
significé una ruptura con la légica de explotacién de la
mano de obra, sino una reorganizacién de los mecanis-
mos de dominacién y subordinacién de la clase traba-
jadora, especialmente de la poblacién negra. La aboli-
cién no vino acompafada de medidas para garantizar
la inclusién socioecondmica de los ex esclavizados, sino
de un conjunto de estrategias institucionales dirigidas a
mantener el orden racial y econémico vigente.

Entre esas estrategias, se destaca la Ley de Tierras
de 1850, que eliminé la posesién de tierras basada
en la ocupacién y el uso productivo, restringiendo
su acceso solo a quienes pudieran comprarlas. Esta
medida impidié que la poblacién negra recién libe-
rada conquistara autonomia econémica, obligindo-
la a seguir sometida a relaciones laborales precarias
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en los latifundios. Paralelamente, el Estado incentivd
la inmigracién europea’, asegurando que los nuevos
puestos de trabajo fueran ocupados prioritariamente
por blancos, mientras los negros eran marginados y
mantenidos en la base de la estructura social. Como
argumenta Fernandes (1965, citado por Alemany,
2019, p. 7-8)%, esta politica consolidé la insercién su-
bordinada de los ex esclavizados en el ejército indus-
trial de reserva, garantizando la superexplotacién de
la mano de obra negra’ en un Brasil que ingresaba al
capitalismo de forma periférica y dependiente.

Segtin Baldez (1987, citado por Maricato, 1996, p.
17)'°: “Existe una articulacién perfecta entre el proce-
so de extincién del cautiverio del hombre y el proceso
posterior de esclavizacién de la tierra.” Maricato pro-
fundiza y sefiala que esta articulacién entre el acceso
a la tierra, el trabajo y la colonizacién consolidé la
segregacién racial y urbana, creando el “nudo de la
tierra”, que reverbera hasta la actualidad en la produc-
cién y reproduccién del espacio:

Los conflictos sociales que marcan todo el siglo XIX re-
velan la fuerte y evidente relacion que articula el acceso
a la tierra, la mano de obra y la colonizacion (Mari-
cato, 1996). [...] La tierra es un nudo en la sociedad
brasilena. .. también en las ciudades. La legislacion es
ineficaz cuando contraria los intereses de los propieta-
rios inmobiliarios o cuando se trata de derechos sociales.

(Maricato, 2022. p. 149-150)".

Ademis de las restricciones econémicas, el Estado
utiliz6 instrumentos legales para el control racial y so-
cial de la poblacién negra. Un ejemplo de ello es el
Cédigo Penal de 1890'%, que criminaliz6 expresamen-
te' la capoeira, una préctica cultural afrobrasilefa
asociada a la resistencia y a la organizacién de los ex
esclavizados. En el articulo 402, la capoeira es descrita
como un acto de destreza corporal practicado en ca-
lles y plazas publicas, especialmente cuando se asocia
con disturbios y amenazas. Esta legislacién demuestra
cémo el Estado no solo marginé econémicamente a
la poblacién negra, sino que también intenté destruir
sus formas de organizacién social y cultural.

La criminalizacién de la capoeira se inserta en un
contexto mds amplio de represién a las expresiones
culturales afro-indigenas, como el maracati y los
afoxés, y se extiende a la prohibicién de las drogas,
que desempend un papel crucial en el control social
y racial en Brasil. El pais fue el primero en restringir
el uso de la marihuana mediante normativa, con una
postura adoptada por la Cdmara Municipal de Rio
de Janeiro, asociando su consumo con los africanos



esclavizados (Luisa Saad)'. Déria (1915)", médico y
politico bahiano en Washington, defendié que fumar
marihuana era un “vicio pernicioso y degenerativo”,
reforzando una narrativa racista que atribufa el consu-
mo de la planta a una “venganza de los negros contra
los blancos civilizados”.

La acelerada transicién de la sociedad brasilefa de la
predominancia del campo hacia las ciudades, entre los
afios 1930 y el final de la dictadura militar, impulsada
por el avance de la industrializacién y, en consecuencia,
del proceso de urbanizacién, trajo nuevos desafios para
las élites y sus mecanismos de dominacién y control so-
cial. Este periodo coincidié con reformas en el sistema
penal, consolidando nuevas estrategias de represion esta-
tal. Como sefala Alemany (2019, p. 07), “para cumplir
esa nueva funcion, el sistema penal es reformado: surgen
las policias militares (Fernandes; Battibugli; Guerra), se
intensifica el recurso a las prisiones correccionales (Faus-
to; Teixeira)” (apud Alemany, 2019, p. 08).

La represién crecié a lo largo del siglo XX, espe-
cialmente después de la creacién de la Comissio Na-
cional de Fiscalizagio de Entorpecentes (CNFE)' en
1936, vinculando las politicas prohibicionistas a los
intereses internacionales. El discurso prohibicionista,
que ya venia utilizdndose desde el siglo XIX para jus-
tificar la criminalizacién de poblaciones marginadas,
se integrd a una légica de seguridad nacional, alineada
con el expansionismo estadounidense y la doctrina de
control social aplicada en paises periféricos.

Este proceso se intensificé durante la dictadura mi-
litar (1964-1985), cuando el Estado militarizé atin
mis la seguridad publica, expandiendo el poder de las
policias militares como fuerza represiva, especialmen-
te en los territorios populares. La légica de la “guerra
interna”, exportada desde Estados Unidos mediante
doctrinas como veremos a continuacién, contra los
sectores marginados se consolidé por medio de la cri-
minalizacién de la pobreza y la aplicacién selectiva de
la ley, ampliando el encarcelamiento masivo y la vio-
lencia policial como estrategias de control social.

A partir del fin de la Guerra Fria y del colapso de
la Unién Soviética, Estados Unidos redefinié a sus
enemigos, desplazando el foco del combate al comu-
nismo hacia la Guerra contra las Drogas y el terro-
rismo de Estado, garantizando el mantenimiento de
su influencia geopolitica. El discurso prohibicionista
sirvi6 como justificacién para intervenciones militares
y el control de economias periféricas, especialmente
en América Latina, regién histéricamente subordina-
da a los intereses estadounidenses. Iniciativas como la
Doctrina Truman'” y la Doctrina de Seguridad Na-
cional' reforzaron esa estrategia, promoviendo un
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modelo de seguridad militarizada y represién estatal.
Este paradigma, exportado a Brasil, no solo profundi-
z6 la criminalizacién de la poblacién negra y periféri-
ca, sino que también consolidé el sistema penal como
instrumento de gestién de la pobreza y control social.

Con la consolidacién de esta lgica represiva y milita-
rizada a lo largo de las décadas, la criminalizacién de la
pobreza y el uso del sistema penal como herramienta de
control social se intensificaron, culminando en el esce-
nario actual de encarcelamiento masivo. En Brasil, este
proceso cobré fuerza en las primeras décadas del siglo
XXI, cuando las explosiones carcelarias de 2000, 2002 y
2005 reflejaron no solo la ampliacién del aparato repre-
sivo del Estado, sino también la relacién entre los ciclos
econémicos y las politicas de seguridad publica. La tran-
sicién del gobierno de Fernando Henrique Cardoso al
de Lula da Silva, por ejemplo, ocurri6 en un contexto de
elevada tasa de desempleo (13%)", que solo comenzé a
disminuir a partir de 2003.

Este fenémeno corrobora el andlisis de Wacquant
(2001)*, que demuestra cémo el aumento de la po-
blacidn carcelaria ocurre paralelamente al desfinancia-
miento de politicas sociales, reforzando el papel del
encarcelamiento como mecanismo de contencién de
las clases marginadas. La Ley de Drogas de 2006, al
redefinir las directrices sobre el porte y el trifico de
estupefacientes, profundizé adn mds este cuadro, for-
taleciendo la selectividad penal y ampliando el nime-
ro de personas presas por delitos relacionados con las
drogas, sobre todo entre jévenes negros y periféricos.

En 2006, durante el primer mandato del presiden-
te Lula, el gobierno registré6 un aumento del PIB del
4%?, impulsado por el consumo de las familias y las
commodities en el mercado internacional®. Como
regla del capitalismo, la distribucién de los beneficios
fue desigual y los programas sociales no impactaron en
el escenario de precarizacién e informalidad del dm-
bito laboral. David Garland (2001)*, argumenta que
el Estado moderno utiliza el sistema penal como he-
rramienta para disciplinar a la poblacién excedente,
especialmente en periodos de crecimiento econémico
excluyente, donde la desigualdad estructural se mantie-
ne. Es que en los momentos de crecimiento econémico
existe la necesidad estructural de control y disciplina
de las clases marginadas, para evitar que la expansién
del mercado provoque inestabilidades sociales. Segiun
Zaffaroni (2016)%, esta estrategia funciona como un
instrumento de dominacién de las poblaciones vulne-
rables, garantizando el mantenimiento del orden social
dentro del modelo capitalista dependiente.

La realidad denunciada en el epigrafe de este articulo, ex-
traida del rap Capitulo 4, Versiculo 3, de Racionais MC,



sigue vigente, evidenciada por los datos alarmantes sobre la
violencia y el encarcelamiento por parte del Estado. Datos del
primero Relatério de Informagoes Penitencidrias de 2024 re-
velan que el sistema penitenciario brasilefio alberga a 663.387
personas, siendo més del 64% negras (negras y pardas), y que
la Ley de Drogas es responsable del encarcelamiento de cerca
del 35% de estas personas, reflejando la selectividad penal y
la instrumentalizacién de la prohibicién para el control y la
criminalizacién de la pobreza.

La trayectoria de exclusién y represion racial en Brasil evi-
dencia la continuidad de mecanismos de control que atravie-
san la historia, desde la Ley de Tierras y las Leyes Abolicio-
nistas hasta la prohibicién de las drogas y el encarcelamiento
masivo. El perfilamiento racial y la violencia armada operan
como expresiones concretas de esta estructura, garantizando
el mantenimiento de la desigualdad social y la explotacién de
la poblacién negra y periférica. La selectividad penal y el for-
talecimiento del aparato represivo del Estado no solo perpe-
tdan esta légica, sino que también consolidan el sistema penal
como instrumento de gestién de la pobreza y contencién de
los sectores histéricamente marginados. Para romper con este
cicdlo, es esencial comprender la interseccion entre estos ele-
mentos y promover politicas que enfrenten efectivamente las
raices estructurales de la exclusién y del racismo institucional.
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CAMPO Y LA CIUDAD

(Dudu Ribeiro, Juliana Borges y Nathalia Oliveira)

El dia en que los quilombos pierdan

el miedo a las favelas, que las favelas confien en los
quilombos y se unan a las aldeas, todos en
confluencia, el asfalto se va a derretir.

NEGO BISPO (2023)*
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Uno de los desafios contempordneos mds urgentes
es, sin duda, volver a encantar a las personas para los
cambios politicos necesarios, muchos de los cuales
son urgentes y cada vez mds inevitables, pues de lo
contrario corremos el riesgo de reducir drdsticamente
la capacidad de supervivencia de una gran parte de
la poblacién mundial y de que catdstrofes climdticas
arrasen con ciudades enteras en todos los continentes.

Este proceso de reencantamiento exige la construc-
cién de alternativas que enfrenten tanto la violencia del
Estado como las dindmicas extractivistas que devastan
cuerpos y territorios racializados. Ejemplos de ello son
las movilizaciones contra el Marco Temporal y las ocu-
paciones urbanas contra los desalojos forzados: resisten-
cias locales que senalan caminos hacia rupturas sisté-
micas. La expansién del consumo a nivel global en los
tltimos treinta anos se ha dado de forma absurdamente
desproporcionada, con una concentracién de riquezas
que sostiene el welfare state® del norte global, alimentado
por la sangre que fluye desde los paises del sur.

La nueva configuracién del capitalismo en su fase
actual avanza a medida que el gasto social es asfixia-
do y la concentracién de riqueza aumenta. La di-
solucién de fronteras econémicas entre los Estados
nacionales ha forjado nuevas formas de dominacién,
impulsadas principalmente por el avance de las tec-
nologias, empobreciendo pueblos y naciones, debi-
litando los sistemas politicos en favor de las grandes
corporaciones, y atacando de muerte al medio am-
biente, en un ritmo que nos lleva hacia la insosteni-
bilidad y reduce cada dia mds nuestra capacidad de
revertir las condiciones en las que nos encontramos.

En este escenario, se profundizan procesos de ges-
tién de la pobreza y la miseria en los paises, fomen-
tados durante décadas por la guerra contra las drogas
mediante la violencia, la maximizacién del uso de
la justicia penal y, en dltima instancia, por la propia
distribucién de la muerte como politica de Estado:
cuando no se mata directamente, se deja morir. Y
esta supuesta “guerra contra las drogas”, en realidad,
no solo genera pobreza, sino que también opera
como una tecnologia colonial de control territorial y
racial. En el campo, la criminalizacién de comunida-
des indigenas y quilombolas abre camino al avance
del agronegocio, la mineria y los megaproyectos de
infraestructura. En las ciudades, el discurso de la se-
guridad publica sirve como pretexto para la militari-
zacién de las periferias, produciendo una politica de
limpieza étnica que desplaza a poblaciones y facilita
la especulacién inmobiliaria.

Al presentar el concepto de necropolitica?, el pen-
sador camerunés Achille Mbembe nos ofrecié una
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herramienta actualizada para pensar la forma en que
se gobierna la vida con el objetivo de crear cuerpos
econémicamente activos, y nos permitié una nueva
visién sobre el uso de tecnologias en el control de
poblaciones. A partir de esta idea, el riesgo de muer-
te permanente se definird por la raza. En resumen,
el poder de decidir quién puede vivir y quién debe
morir se convierte en una condicién para la idea de
soberania del Estado. La violencia estatal actda como
reguladora de las posibilidades de vida y superviven-
cia, y distribuye de forma desproporcionada el ejerci-
cio de la ciudadanfa.

En este articulo, nos interesa explorar la idea de la dis-
tribucién de la muerte como ejercicio del poder del Es-
tado, conectdndola con el concepto de territorio, a partir
de las emergencias climdticas y su relacién con la guerra
contra las drogas, buscando reflexionar sobre cémo el ra-
cismo ambiental estructura los procesos que abordamos.
En este sentido, se vuelve esencial comprender que el te-
rritorio no se configura Gnicamente como un espacio fisi-
co de disputa, sino como un campo de guerra, en el que
los espacios violentados viven cotidianamente politicas de
exterminio. La ocupacién destructiva de los territorios y
la expropiacién desenfrenada de recursos naturales, opti-
mizadas por el avance tecnoldgico, nos han conducido a
la crisis climdtica global. Las economias que mds degra-
dan el planeta son las mismas que impiden los procesos
para contener los acelerados cambios que estamos atrave-
sando, los cuales ya son visibles en todos los continentes,
y nos empujan hacia la actualizacién de nuevas formas de
matar, ser asesinados o dejar morir.

Asi, la continuidad de los genocidios que histérica-
mente han impulsado los procesos coloniales, errénea-
mente denominados “desarrollo”, estd en el centro de
los proyectos actuales que niegan el cambio climdtico y
que intensifican la destruccién de los recursos naturales
y de los territorios indigenas, quilombolas y periféricos
mediante la imposicién de regimenes de control que
criminalizan toda forma de resistencia. Bajo la coloni-
zacion, la barbarie capitalista, la violencia en masa y
la sobreutilizacién del Estado penal se intensificardn y
actualizardn. El derecho a vivir se ve cada vez mds redu-
cido. Hacer que los sufrimientos locales sean relevantes
y estén conectados con el proceso global es una de las
condiciones necesarias para la creacién de herramientas
que nos permitan contener este camino.

Segtin Mbembe:

“la colonizacion en tanto tal no fue solo una tecno-
logia, ni un simple dispositivo. (...) También fue un
complejo, una pirdmide de certezas, unas mds iluso-



rias que otras: la potencia de lo falso. (...) Acostum-
brada a vencer sin tener razon, exigia de los coloni-
zados no solo que cambiaran sus razones para vivir,
sino también que cambiaran de razén — seres en _falla
perpetua’.

La ‘colonialidad’ es vista aqui también como una
continuidad, en los efectos de la colonizacién del pa-
sado que adn resuenan hoy. Y también en las formas
contempordneas de ‘colonialidad’” que sostienen el pro-
ceso de distribucién desigual de las posibilidades de
vida a nivel global. Esta continuidad se manifiesta en
la gestién de la muerte como politica de Estado, don-
de las poblaciones racializadas siguen siendo blancos
preferenciales de exterminio, ya sea por el avance de
las tecnologias de represién y encarcelamiento, o por la
negacion sistemdtica de derechos basicos como la tie-
rra, la vivienda y el acceso a los recursos naturales.

En el sur global, esta légica se actualiza a través de
politicas neoliberales que extraen riqueza y perpettan la
dependencia econémica, al mismo tiempo que impo-
nen regimenes de control militarizados sobre cuerpos
y territorios. La guerra contra las drogas, por ejemplo,
no solo criminaliza a poblaciones periféricas e indige-
nas, sino que también funciona como herramienta de
desposesion, abriendo camino a megaproyectos y em-
prendimientos que devastan biomas y comunidades
urbanas. Asi, la ‘colonialidad’ no es solo un vestigio
del pasado, sino un sistema que se reinventa constan-
temente para mantener el privilegio y la explotacién.

En 1948, la 11T Sesién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé por unanimidad un docu-
mento guiado por la necesidad de “afirmar el derecho
de un grupo humano a existir”. La Convencién para la
Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio®, pu-
blicada el 9 de diciembre de ese afio, reconocia como
tal “actos cometidos con la intencién de destruir, total
o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso”. Se consideraron actos como el asesinato, el
dafio grave a la integridad fisica o mental, o la sumi-
sidén intencional a condiciones de existencia que provo-
quen su destruccion fisica, total o parcial.

Sin embargo, la concepcidn restrictiva adoptada por
la ONU dejé fuera procesos histéricos y contempord-
neos de exterminio, especialmente aquellos practicados
contra poblaciones racializadas fuera del eje europeo.
El genocidio negro e indigena, por ejemplo, sigue sien-
do tratado como una consecuencia de la desigualdad o
de la violencia estructural, y no como un proyecto de-
liberado de exterminio operado por Estados y corpo-
raciones transnacionales. Brasil ratificé la Convencién
mediante el decreto 30.822, del 6 de mayo de 1952.°
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Si por un lado, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) pasé a concebir el crimen de genoci-
dio desde la experiencia del Holocausto nazi, impor-
tando caracteristicas eurocéntricas de la justicia penal
internacional, es importante destacar la negacién de la
victimizacién genocida de las comunidades negras en
la didspora, de los pueblos originarios en las diversas
experiencias coloniales, sefialando la violacién de cuer-
pos europeos como una expresién tnica del terror y
desconsiderando las expresiones del sufrimiento negro
e indigena en los preceptos de la justicia internacional.
Con ello, es crucial reconocer cémo ese marco produjo
jerarquias de sufrimiento. Al ignorar las formas sisté-
micas de genocidio practicadas contra pueblos negros
e indigenas desde el colonialismo, la justicia interna-
cional refuerza una estructura que niega el derecho de
estos grupos a nombrar y denunciar su propia aniqui-
lacién. La tasa de homicidios de la poblacién negra en
Brasil es un ejemplo de la negacién del derecho a la
tierra a los pueblos originarios y de la exposicién des-
proporcionada a desastres ambientales que constituyen
expresiones contempordneas de este proceso.

Bajo este escenario, en varios paises del centro del
capitalismo, emergen discursos ultraconservadores y
el ascenso de gobiernos fascistas, ademds de golpes
promovidos contra la democracia en diversos paises
del sur global, la intensificacién del control y la vi-
gilancia mediante la gestién de datos y el reconoci-
miento facial. Un tipo de monitoreo que no solo pro-
fundiza desigualdades, sino que también redefine los
objetivos del Estado penal. En las periferias urbanas
y en los territorios indigenas, el uso de estas tecnolo-
gias se combina con la militarizacién, consolidando
el genocidio como un proyecto actualizado de ges-
tién poblacional. Este proceso redibuja el poder en el
mundo en un momento histérico en el que el planeta
vive una cuenta regresiva para garantizar condiciones
minimas de supervivencia humana.

La lucha por la justicia climdtica, al exigir que todas
las personas tengan derecho a vivir en un ambiente se-
guro y saludable, choca directamente con las politicas
que perpetdan el exterminio de poblaciones raciali-
zadas y la destruccion de sus territorios. El racismo
ambiental y la guerra contra las drogas no solo gene-
ran desigualdades ambientales, sino que distribuyen
selectivamente la precariedad y la muerte. Los desas-
tres climdticos, cada vez mds intensos, son menos “na-
turales” de lo que parecen: son consecuencia directa
de decisiones politicas y econdmicas que sacrifican
pueblos y territorios en nombre de la acumulacién.

Frente a este escenario, no podemos limitarnos a deman-
das paliativas que solo busquen suavizar los impactos del co-



lapso ambiental. Es necesario reivindicar la justicia climitica
desde una perspectiva “contra-colonial”, que reconozca el
protagonismo de los pueblos negros, indigenas y periféricos
no solo como victimas, sino como productores de conoci-
miento y resistencia. El concepto de “contra-colonizacién”
nos ofrece un horizonte de accién, pues nos inscribe en la
resignificacién de las matrices culturales de los pueblos que
resisten, anclando su lucha en la preservacion de sus cosmo-
visiones, pricticas y modos de vida.

La quilombagem, las retomadas indigenas y las insur-
gencias periféricas son expresiones concretas de esta “con-
tra-colonizacién”. No solo reivindican la permanencia y la
autodeterminacién en territorios histéricamente invadidos
y explotados, sino que también proponen otras formas de
organizacién de la vida que rompen con la lgica colonial,
capitalista y necropolitica. La lucha por la justicia climdtica,
en este sentido, no puede disociarse de la lucha contra el ex-
terminio racial, de la demarcacién de tierras y de la descons-
truccién del Estado penal.

Si la hegemonia del capitalismo parece ineludible,
necesitamos ampliar nuestra capacidad de inventiva y
creatividad politica. En lugar de restringirnos a las he-
rramientas institucionales que histéricamente sirvieron
para mantener las desigualdades, es preciso construir
nuevas estrategias, alianzas y formas de existencia que es-
capen a la 16gica de la dominacién. La justicia climdtica,
cuando se piensa desde las resistencias “contra-colonia-
les”, deja de ser un simple ajuste de dafios y se convierte
en una reivindicacién radical por otro mundo, un mun-
do donde la supervivencia no sea un privilegio, sino un
derecho innegociable.
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DROGAS A BASE DE PLANTAS

Este articulo estd dedicado — .

. o Coalicién Internacional por la
a las fom”mdﬂﬂ'ffypﬂlm]“ Reforma de la Politica de Drogas y
atravesados por el fuego cruzado la Justicia Ambiental
de dos crisis interconectadas: la
prohibicion global de las drogas y

la emergencia climdtica.
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La prohibicién global de las drogas de origen ve-
getal (coca/cocaina, opio, cannabis y otras) es un sis-
tema econémico y politico que provoca devastacién
ambiental y violaciones a los derechos humanos a lo
largo de toda la cadena de suministro internacional.

Lallamada “guerra contra las drogas” es una guerra
contra las personas y contra el planeta, perjudican-
do a comunidades vulnerables en regiones forestales
criticas, desde la Cuenca Amazdnica hasta la costa
pacifica colombiana, desde la regién de La Mosqui-
tia en Centroamérica hasta la Reserva de la Biosfera
Lacandona en México. Estas y muchas otras regiones
se han convertido en lugares de expropiacién, vio-
lencia ambiental cotidiana, pérdida de biodiversidad
y extractivismo depredador.

Durante décadas, los habitantes de estos bosques
y sus aliados en las comunidades climdticas y de con-
servacién han trabajado para proteger estas tierras,
que no solo son esenciales para la subsistencia rural,
sino también cruciales para la captura de carbono
y la mitigacién del cambio climdtico. Sin embargo,
la guerra contra las drogas socava sistemdticamente
estos esfuerzos. Hasta ahora, la tan necesaria deroga-
cién y reforma de la prohibicién de drogas ha estado
ausente de la agenda climdtica.

Aunque existe consenso internacional entre muchos
gobiernos, agencias de las Naciones Unidas (ONU) y
la sociedad civil en torno a la gobernanza climitica,
el uso sostenible del suelo, los derechos territoriales
indigenas y la proteccién de la biodiversidad, ninguno
de estos objetivos puede alcanzarse hasta que el movi-
miento ambiental mds amplio reconozca las maltiples
formas en que la prohibicién de las drogas impulsa la
violencia territorial, el dafio ambiental y constituye un
obstdculo para la justicia climdtica.

El silencio y la falta de implicacién de las ONG
ambientales con sede en el Reino Unido, Europa y
América del Norte ha sido especialmente perjudicial.
Estas ONG del norte global estén en una posicién
ideal para incorporar andlisis y reformas de politica
de drogas en sus agendas. Tienen el privilegio de la
distancia frente a la violencia y corrupcién presen-
tes en las fronteras forestales del mundo, controladas
por grupos criminales y actores estatales corruptos.
Les corresponde usar sus recursos y capital politico
para asumir el riesgo de articular estas conexiones y
promover el debate sobre la reforma necesaria. Las
comunidades vulnerables en la primera linea, desde
campesinos hasta pueblos indigenas, no pueden, ni
deberian, denunciar esto en soledad.

Los impactos de la prohibicién de drogas sobre los ob-
jetivos climdticos estdn bien documentados. La produc-
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cién y el trafico de drogas tienden a desplazarse a regiones
remotas, féciles de ocupar y controlar, pero dificiles de
vigilar. Esta dindmica empuja la actividad de los carteles
hacia regiones como Parques Nacionales y Tierras Indi-
genas. Cuanto mds dura es la represion, ya sea a través de
vigilancia militarizada, operaciones multilaterales contra
el contrabando o fumigaciones aéreas con pesticidas en
cultivos ilegales, mds estas actividades se internan en estos
territorios, intensificando los conflictos.

Esto se debe a que las ganancias generadas por el
tréfico de drogas se lavan en sectores como el agro-
negocio y las industrias extractivas. Las utilidades
del narcotréfico se han convertido en el “banco de
inversiones” de negocios insostenibles en zonas fron-
terizas, como la ganaderia, los cultivos de palma acei-
tera, la tala de madera y la minerfa. Estas empresas,
financiadas por el narcotréfico, pueden ser legales o
ilegales; lo importante es que estdn expandiéndose
rapidamente a costa del buen vivir de los pueblos in-
digenas, los pequeos agricultores y la biodiversidad.

Las dreas controladas por el crimen organizado,
como las regiones productoras de cocaina en la Ama-
zonfa Andina y las rutas del narcotrifico en Centro-
américa, se caracterizan invariablemente por altos
indices de deforestacién, expropiacién de pueblos in-
digenas y campesinos, ademds de una violencia brutal.
Estas condiciones son exactamente lo opuesto a lo que
se requiere para reducir las vulnerabilidades rurales y
fortalecer la resiliencia de las comunidades frente al
cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito (UNODC por sigla oficial) y algunos
grupos de conservacién han destacado el papel de
las facciones criminales en la deforestacién a nivel
global. Sin embargo, ese anilisis solo cuenta la mi-
tad de la historia. La conclusién estindar de estos
organismos ha sido abogar por una represién ain
mds militarizada para contener este tipo de delitos.
Esto serfa catastréfico, ya que es precisamente esta
represion la que empuja a los grupos criminales ha-
cia las fronteras forestales. Ademas, identificar a los
traficantes como el problema desvia la atencién de la
eleccién politica y del sistema legal que los fortalece
y enriquece: la prohibicién de las drogas.

Mientras exista demanda, prohibir una mercancia
no hace que desaparezca. En cambio, el control sobre
su produccién y distribucién pasa a manos de grupos
del crimen organizado, que no estdn sujetos a las res-
tricciones institucionales y legales como la regulacién
del mercado y los impuestos. Las enormes ganancias
generadas por el comercio ilegal de drogas permiten
a estos grupos corromper y coaccionar a la policia, al



poder judicial, a las instituciones civiles y a los politi-
cos, eliminando cualquier amenaza a la expansién de
sus negocios. Como resultado, el crimen organizado
logra cooptar instituciones estatales enteras, asi como
vastas regiones y ecosistemas, dominando autoridades
que deberfan proteger a las personas y los recursos,
pero que acaban promoviendo y sosteniendo la cade-
na productiva destructiva de las drogas ilicitas.

Por ejemplo, dejan de invertir en programas de
proteccién forestal y de combate a incendios, mien-
tras facilitan el avance del agronegocio, impulsando
proyectos de infraestructura como represas y apertu-
ra de carreteras que atraviesan bosques.

La prohibicién de las drogas no solo ha fracasado
en erradicar o contener significativamente su comer-
cio, sino que de hecho lo ha impulsado atin mds. A
pesar de los miles de millones gastados en represién y
de la destruccién de millones de hectdreas de cultivos
de coca, las cifras siguen aumentando.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre Dro-
gas 2024 (UNODC), en 2023, Colombia alcanzé el
récord de cultivo de coca en cualquier pais: 253.000
hectdreas. En Perd, en 2022, se registré la mayor su-
perficie cultivada con esta planta jamds documenta-
da en el pais: 95.008 hectdreas, con un crecimiento
durante ocho anos consecutivos, desde 2015.

En un momento en que necesitamos con urgencia
politicas integradas que fortalezcan la salud del pla-
neta y combatan el extractivismo desenfrenado en
regiones criticas para nuestro futuro climdtico, los
principales actores siguen siendo reacios a debatir so-
bre drogas debido al estigma. No actuar con solida-
ridad hacia las personas en la primera linea de estas
dos crisis interconectadas, la Prohibicién de las Dro-
gas y la Emergencia Climdtica, nos afectard a todos.

La Coalicién Internacional para la Reforma de la
Politica de Drogas y Justicia Ambiental fue creada
para "conectar los puntos” entre estas crisis interrela-
cionadas. Existe una necesidad urgente de liderazgo
fuerte y coordinado por parte de organizaciones ¢ in-
dividuos capaces de desafiar la rigidez actual y liderar
el debate sobre soluciones politicas.

¢CUALES SON LAS ALTERNATIVAS?

La regulacién de las drogas actualmente ilegales es
un desafio complejo, que exige la gestién cuidadosa
de multiples dreas de politicas publicas y el equili-
brio entre intereses, a veces conflictivos, de distintas
comunidades alrededor del mundo. Para muchos ac-
tores politicos, la idea de regular sustancias como la
cocaina puede parecer profundamente amenazante.
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Sin embargo, la realidad del aumento en el consumo
y el fracaso generacional de la prohibicién exige una
exploracién significativa de otras opciones. La tnica
alternativa que actualmente se contempla es conti-
nuar librando una guerra futil e interminable contra
las drogas, aceptando el caos y la destruccién que
inevitablemente conlleva.

La eleccién es entre un mercado regulado de for-
ma responsable o dejar a los carteles en el control;
no existe una tercera opcién en la que el mercado
desaparezca por arte de magia.

Afortunadamente, existe un vasto conocimiento
sobre la regulacién de productos y comportamientos
de riesgo en distintos contextos, asi como ejemplos
exitosos en todo el mundo sobre c6mo la agricultura
y las industrias emergentes pueden ser gestionadas
priorizando la salud publica, la buena gobernanza,
los derechos humanos, el comercio justo, la gestién
ambiental responsable y el desarrollo sostenible.

Los obstdculos son politicos, no précticos. Mer-
cados legales de coca ya han sido establecidos exito-
samente en Bolivia y otros paises andinos. Ademds,
existen modelos establecidos para la produccién de
cocaina con fines médicos. Ninguno de estos merca-
dos legales estd asociado con la violencia, corrupcién
o destruccién ambiental tipicas del comercio ilegal.

Existe una oportunidad, y de hecho, una necesi-
dad de garantizar que la gestién ambiental y los de-
rechos indigenas estén en el centro de lo que debe ser
una transicién justa, con la participacién activa de
las comunidades afectadas en el disefio e implemen-
tacién de nuevos marcos regulatorios.

Es fundamental asegurarse de que las injusticias de
la guerra contra las drogas no se reproduzcan en nue-
vas formas, creando una estructura regulatoria que
impida la monopolizacién y la captura del mercado
por intereses corporativos transnacionales.

Ademis, se debe garantizar una participacién equi-
tativa y el disfrute de los beneficios de los mercados
emergentes, incluyendo una dimensién reparadora,
apoyando y fortaleciendo a las comunidades despro-
porcionadamente afectadas por la guerra contra las
drogas, sin dejar a nadie atrés.

El debate publico estd avanzando, con propuestas
legislativas siendo presentadas en parlamentos nacio-
nales y proyectos piloto desarrolldndose e implemen-
tandose en diversas jurisdicciones.

La marea estd cambiando. Hay un creciente apoyo
publico e institucional hacia los cambios transfor-
madores que tanto se necesitan. En 2024, tanto la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (ACNUDH) como



Amnistia Internacional adoptaron posturas audaces
de reforma, apoyando la transicién de la guerra con-
tra las drogas hacia mercados regulados de forma res-
ponsable.

Es urgente que otras voces del campo social y am-
biental demuestren el mismo liderazgo.

"Amnistia Internacional pide a los Estados miem-
bros, entre ellos Brasil, que adopten nuevos modelos de
control de drogas, que pongan la salud de las personas
y otros derechos humanos en el centro del debate. Esto
debe incluir la despenalizacion del uso, la posesion, el
cultivo y la adquisicion de drogas para consumo per-
sonal, asi como la regulacion efectiva de estas sustan-
cias, garantizando canales legales y seguros para quienes
estdn autorizados a acceder a ellas.” — Amnistia In-
ternacional (2024) Time for Change: Advancing New
Drug Policies that Uphold Human Rights.

Las reformas en la politica de drogas deben di-
seflarse con la participacién de multiples actores y
promover una perspectiva multiespecie, creando un
futuro que defienda vigorosamente los derechos in-
digenas, la agroecologia y la justicia territorial para
garantizar la justicia climdtica.

LA COALICION INTERNACIONAL PARA LA
REFORMA DE LA POLITICA DE DROGAS Y
JUSTICIA AMBIENTAL e¢s una red compuesta por
mds de 50 activistas, investigadores, defensores, lideres
comunitarios y artistas de decenas de paises, que se retinen
para abordar el papel de las politicas de probibicion de

las drogas en la crisis socioambiental y climdtica global.

1 https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/8042/2024/en/

Coalicion Internacional para la Reforma de la Politica
de Drogas y Justicia Ambiental (2024)

Revelando el Eslabén Perdido para la Justicia
Climatica: Politica de Drogas
https://www.healthpovertyaction.org/wp-content/
uploads/2023/10/REPORT-Revealing-the-Missing-
Link-to-Climate-Justice-Drug-Policy.pdf

UNODC (2023) Informe Mundial sobre Drogas 2023
https://www.unodc.org/unodc/data-and-
analysis/world-drug-report-2024.html
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