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PREFACIO DO PRESIDENTE

O regime de controle de drogas internacional
estd quebrado. Em nosso relatério de

2011 chamamos os lideres mundiais para
uma conversa franca sobre reformas na
politica de drogas. Recomendamos que
discutissem imediatamente alternativas para
a fracassada guerra as drogas. Em relatorios
subsequentes lhes chamamos a atengcao
para a necessidade urgente de reformas para
reduzir as devastadoras epidemias de HIV e
hepatite C. Pedimos aos lideres e reponsaveis
por politicas publicas que rompessem esse
tabu de cinquenta anos e conversassem
sobre maneiras mais eficazes e humanas de
gerenciar as drogas.

Hoje, trés anos depois, temos o prazer de

ver que um debate genuino sobre novas
abordagens em politica de drogas vem
acontecendo em diversos foruns nacionais e
internacionais. A discussao baseia-se de forma
crucial em evidéncias, e inovacoes animadoras
estdo se espalhando pelas Américas, Africa,
Europa, Sul e Sudeste da Asia, Austrélia e
Pacifico Sul. A discussao é verdadeiramente
global e os governos e as sociedades civis
estao aprendendo uns com 0s outros e
experimentando novas abordagens neste
terreno.

A realidade em 2014 é que governos e
sociedades civis nao ficaram sé na conversa,
muitos estao entrando em acgo. A reforma
na politica de drogas esta saindo da esfera

da teoria para entrar na da pratica. Neste
ambito, corajosos lideres enxergam os varios
dividendos politicos, sociais e econémicos da
reforma na politica de drogas e reconhecem

a massa critica de vozes exigindo um novo
rumo. Com a mente aberta, assumem que a
mudanca é inevitavel e comegam a testar uma
variedade de solucoes embasadas em dados
sélidos. Abordagens bem informadas estao se
sobrepondo as ideoldgicas, e 0s resultados sao
encorajadores.

Neste relatério, apresentamos um amplo
mapa para colocar as drogas sob controle.
Reconhecemos que os esforgos anteriores
baseados no paradigma de aplicacao de leis
punitivas falharam, de modo bastante enfatico.
Tais praticas resultaram em mais violéncia, em
uma populagao carceraria maior e na €rosao
da governanca no mundo todo. Os danos a
saude associados ao uso de drogas tornaram-
se piores, nao melhores. A Comissao Global de
Politica de Drogas defende uma abordagem da
politica de drogas que priorize a satide publica,
a seguranga da comunidade, os direitos
humanos e o desenvolvimento.

Precisamos ser ousados ainda que
pragmaticos. Nao ha solugdo magica, ou unica,
para destravar a reforma na politica de drogas.
Reconhecemos que a transi¢ao vai exigir
mudancas nas politicas e praticas domésticas
e internacionais, implicando tentativas e

erros a partir de um compromisso honesto

e critico para com os resultados. Porém,
somos encorajados pelos fardis que vém se
iluminando e que podem ajudar governos e
cidadaos a avancar com seguranga. A ocasiao
lhes é favoravel e eles podem se inspirar em
muitos desenvolvimentos positivos que vém
ocorrendo no mundo todo desde 2011.

Neste momento é necessaria a acao das
instituicoes multilaterais mundiais, em primeiro
lugar das Nagoes Unidas (ONU). Estamos
felizes em ver o alcance do debate que vem
sendo gerado por chefes de Estado e pelo

alto escalao da ONU. Também é encorajador
ver importantes organizagoes regionais
contribuindo para reformas positivas. Relatorios
apoiando mudancas vindos da Organizac¢ao
dos Estados Americanos, da Comisséao de
Combate as Drogas na Africa Ocidental e da
Comisséao Global sobre HIV e Direito sdo pecas
fundamentais na construcdo de politicas de
drogas que funcionam. Estes estudos também
desafiam abertamente o regime internacional
de controle de drogas e criam espaco politico
para que novos atores explorem abordagens
similares.

Somos guiados por um senso de urgéncia.
Além do amplo consenso de que o sistema
atual ndo esta funcionando, existe também

0 reconhecimento de que mudancgas sao tao
necessarias quanto alcancaveis. Estamos
convencidos de que a Sessdo Especial da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas de 2016
(UNGASS) é uma oportunidade histérica para

discutir as deficiéncias do regime de controle
de drogas, identificar alternativas factiveis

e alinhar o debate aos direitos humanos

e as discussoes em curso sobre a agenda

de desenvolvimento pos 2015. A Comissao
Global incentiva todos os Estados-Membros e
agéncias a continuarem repensando a reforma
na politica de drogas. Incentivamos os lideres
a enfrentarem seriamente 0s novos desafios,
sem esquecer das novas drogas sintéticas que
aparecem quase diariamente no mercado e
que pedem respostas mais criativas.

Uma declarac¢éo politica estéril em 2016, que
equivocadamente prometa ‘resolver o problema
das drogas’ e fazer do mundo um lugar ‘livre

de drogas’ nao é a resposta que a sociedade
precisa. Reiteramos que a comunidade
internacional deve se acostumar a ideia de que
nao existem respostas prontas para resolver o
problema das drogas.

Nosso relatério ndo traz a solugao definitiva,
mas um mapa para uma mudanca pragmatica
de politicas que, acreditamos, va tornar bem
mais gerenciaveis os problemas com drogas
que 0 mundo hoje enfrenta. Demandamos

aos paises que aproveitem a UNGASS de
2016 como oportunidade para finalmente
comecarmos a colocar as drogas sob controle.

Fernando Henrique Cardoso
Ex-Presidente do Brasil (1994-2002)




RESUMO EXECUTIVO

A proxima Sessao Especial da Assembléia Geral
das Nacoes Unidas (UNGASS) sobre Drogas em
2016 oferece uma oportunidade inédita para rever
e redirecionar politicas nacionais e o futuro do
regime global de controle de drogas. A medida que
diplomatas se retinem para repensar as politicas
de drogas internacionais e domésticas, devem
considerar o mandato das Nagoes Unidas e garantir
seguranca, direitos humanos e desenvolvimento.
Saude é o eixo que une essas trés aspiracoes. O
regime global de controle de drogas das Nacoes
Unidas tem a ‘satde e o bem-estar da humanidade’
como seu maior objetivo. Mas evidéncias inegaveis
apontam nao somente para o fracasso desse
regime em atingir seus objetivos, como para as
terriveis consequéncias inesperadas de leis e
politicas punitivas e proibicionistas.

E necessario um regime global de controle de
drogas novo e aperfeicoado, que proteja melhor a
saude e a seguranca de individuos e comunidades
no mundo todo. Medidas duras baseadas em
ideologias punitivas devem ser substituidas por
politicas mais humanas e eficazes, baseadas em
evidéncias cientificas, principios de satde publica
e direitos humanos. Esta é a tinica maneira de
reduzir simultaneamente as mortes, doengas e o
sofrimento relacionados as drogas e a violéncia,

0 crime, a corrupgao e 0s mercados ilicitos
associados a politicas proibicionistas ineficazes. As
implicagoes fiscais das politicas que defendemos,
ha de ser ressaltado, séo insignificantes em
comparagdo aos custos diretos e consequéncias
indiretas geradas pelo atual regime.

A Comissdo Global propoe cinco caminhos

para aperfeicoar o regime global de politica

de drogas. Apds posicionar a satide e a
seguranca da populagao no cerne da questao,
urge-se que os governos garantam o acesso a
medicamentos essenciais e de controle da dor.
Os Comissarios pedem o fim da criminalizagéo e
do encarceramento de usuarios, em conjunto com
estratégias de prevencao, reducdo de danos e
tratamento direcionadas a usuarios dependentes.
Para reduzir os danos relacionados as drogas e
minar o poder e 0s lucros do crime organizado,

a Comissao recomenda que 0s governos

regulamentem o mercado de drogas e adaptem as
estratégias de suas forcas da lei para mirar nos
grupos criminosos mais violentos e destrutivos, ao
invés de punir quem atua nos patamares inferiores
do sistema. As propostas da Comissao Global sao
complementares e abrangentes, e pedem que 0s
governos repensem a questao, facam o que pode e
deve ser feito imediatamente e que nao ignorem o
potencial transformador da regulacéo responsavel.

Os obstaculos para a reforma na politica de drogas
s&ao tao desafiadores quanto diversos. Estruturas
burocraticas poderosas, estabelecidas no controle
de drogas nacional e internacionalmente, defendem
de forma ferrenha as politicas do status quo,
raramente questionando se sua aplicacdo e taticas
causam mais prejuizos do que ganhos. Enquanto
isso, persiste uma tendéncia ao sensacionalismo

a cada “ameaca das drogas” na midia. Politicos
costumam avalizar a atraente retérica da “tolerancia
zero” e da criacao de sociedades “livres das
drogas”, ao invés de buscar uma abordagem

bem informada, baseada nas evidéncias do que
realmente funciona. As associagcoes recorrentes
entre 0 uso de drogas ilicitas e minorias étnicas

e raciais instigam o medo e inspiram duras
legislagoes, enquanto defensores esclarecidos das
reformas sao rotineiramente atacados como sendo
“tolerantes com o crime” ou mesmo “pro-drogas”.

A boa noticia é que a mudanca esta no ar. A
Comissao Global esta satisfeita em perceber que
um crescente numero de recomendacoées dadas
neste relatorio ja estao em avaliagcdo, andamento
ou pratica ao redor do mundo. Porém, ainda
estamos no inicio da jornada e 0s governos podem
se beneficiar de experiéncias acumuladas em
locais onde se experimenta reformas. Felizmente,
a retorica datada e o0s objetivos fora da realidade
da UNGASS de 1998 tém pouca chance de

serem repetidos em 2016. E verdade que hd um
crescente apoio a interpretacoes mais flexiveis

e as reformas das convencgoes internacionais de
controle de drogas, tendo em vista os principios de
reducgdo de danos e direitos humanos. Todos estes
desenvolvimentos sGo um bom pressagio para as
reformas que propomos a Ssegui.

NOSSAS RECOMENDACOES

PODEM SER ASSIM RESUMIDAS:

Colocar a saiide e a seguranca da co-
munidade em primeiro lugar requer uma
reorientacao fundamental dos recursos
e prioridades das politicas, da repressao
punitiva fracassada em direcao a inter-
vencoes sociais de eficacia comprovada.

Tanto os objetivos alegados pelas politicas

de drogas quanto o critério pelos quais essas
politicas sdo avaliadas merecem reformas. As
metas e indicadores quantitativos tradicionais -
tais como a erradicagao de plantagoes ilegais, a
quantidade de drogas apreendidas e 0 nimero
de pessoas detidas, processadas, condenadas

e encarceradas por violagcoes as leis de drogas -
falharam em produzir resultados positivos. Bem
mais importantes sao objetivos e medidas que
focam na reducéo tanto dos danos relacionados
as drogas - como overdoses fatais, HIV/AIDS,
hepatite e outras doencas, quanto aqueles rela-
cionados a proibi¢ao - crime, violéncia, corrup-
¢ao, violagoes de direitos humanos, degradagao
ambiental, deslocamento de comunidades e o
poder das organizacoes criminosas. 0s gastos
com medidas de repressao contraproducentes
devem acabar, enquanto medidas de eficacia
comprovada recebem investimento e escala em
prevengao, redugao de danos e tratamento.

Garantir o acesso igualitario a medica-
mentos essenciais, em particular remé-
dios para a dor baseados em adpio.

Mais de oitenta por cento da populagdo mundial
carrega um imenso, porém evitavel, fardo de dor
e sofrimento, por ter pouco ou nenhum acesso

a estes medicamentos. Tal situagao persiste
apesar do regime global de drogas ter como um
de seus objetivos evitar a ma saude. Os governos
devem estabelecer planos e prazos claros para

remover 0s obstaculos domésticos e inter-
nacionais a essa provisao, e alocar os fundos
necessarios para um programa internacional - a
ser supervisionado pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) e desenvolvido em parceria com

0 Escritdrio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) e a Junta Internacional de Fiscali-
zacao de Entorpecentes (JIFE) - para assegurar o
acesso a preco justo a esses remédios em locais
onde ndo se encontram disponiveis.
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Parar de criminalizar pessoas por

porte e uso de drogas - e nao impor
“tratamento compulsorio” a pessoas
cuja unica infracao seja uso ou posse de
drogas.

A criminalizagdo do uso e posse de drogas tem
pouco ou nenhum impacto nos niveis de uso de
drogas em uma sociedade aberta. Tais politicas,
entretanto, incentivam comportamentos de alto
risco como injetar drogas de modo inseguro,
impedem que pessoas necessitadas procurem
e consigam tratamento, desviam recursos das
forcas da lei que poderiam ser usados no com-

bate a crimes sérios, reduzem fundos financeiros
pessoais e governamentais que de outra forma
poderiam ser disponibilizados para investimentos
positivos nas vidas das pessoas, e castigam
milhoes de individuos com as consequéncias
negativas e duradoras de uma condenagao
criminal. Usar o sistema de justica criminal para
forcar presos por posse de drogas a “tratamento”
frequentemente causa mais dano do que benefi-
cio. Muito melhor seria garantir a disponibilidade
de diversos servicos de apoio nas comunidades.
Essa recomendacao, ha de se ressaltar, nao
requer reforma alguma dos atuais tratados inter-
nacionais de controle de drogas.

Aplicar alternativas ao encarceramento
para atores nao-violentos dos patamares
inferiores do mercado ilicito de drogas,
como agricultores, “mulas” e outros
envolvidos na producao, transporte e
comércio de drogas ilicitas.

Os governos tém gasto mais e mais recursos
para detectar, deter e encarcerar pessoas
envolvidas nos mercados ilicitos de drogas -
com pouca ou nenhuma evidéncia de que tais
esforgos reduzam os problemas relacionados
as drogas ou impegam outras pessoas de

se engajar em atividades similares. Penas
alternativas (nao criminais) e comunitarias
geralmente provam ser bem menos custosas

e mais eficazes do que a criminalizagao e o
encarceramento. Agricultores de subsisténcia

e empregados diaristas envolvidos na colheita,
processamento, transporte ou comércio e

que se refugiaram nesta economia ilicita
puramente por razoes de sobrevivéncia de suas
familias ndo deveriam ser submetidos a penas
criminais. No longo prazo, somente esfor¢os de
desenvolvimento socioeconomico, que melhorem
0 acesso a terra e ao trabalho, reduzam a
desigualdade econdomica e a marginalizagéo
social e aumentem a seguranca podem oferecer
uma legitima estratégia de escape a estas
populagoes.

Focar na reducao do poder de organi-
zacoes criminosas e da violéncia e inse-
guranca resultantes de concorréncia e
conflitos entre estas e com o Estado.

Os governos devem ser bem mais estratégicos,
antecipando as maneiras pelas quais certas
iniciativas das forcas da lei, particularmente a

repressao militarizada, podem frequentemente
exacerbar a violéncia criminal e a insegurancga
publica sem, de fato, deter a producéo, o trafico e
0 consumo de drogas. Deslocar a producgéo ilicita
de drogas de um lugar a outro, ou o controle de
uma rota de trafico de uma organizagao crimi-
nosa para outra, muitas vezes causa mais prejui-
Z0s do que solugoes. Os objetivos da repressao

a oferta precisam ser reorientados da inatingivel
erradicacdo do mercado para a atingivel reducao
da violéncia e dos disturbios ligados ao trafico.
Os recursos das forgas da lei deveriam ser di-
recionados aos elementos mais causadores de
problemas e violéncia deste comércio - parale-
lamente a cooperagao internacional para a re-

pressao da corrupgdo e da lavagem de dinheiro.
A militarizacao dos esfor¢os antidrogas é rara-
mente eficaz e frequentemente contraproducente.
E essencial que 0s responsaveis por abusos aos
direitos humanos cometidos na aplicagao das
leis de drogas sejam responsabilizados.

Permitir e incentivar experimentos di-
versos na regulamentacao legal de mer-
cados de drogas atualmente ilicitas, a
comecar por, mas nao se restringindo a,
maconha, folha de coca e determinadas
novas substancias psicoativas.

Muito pode ser aprendido através das experién-
cias de sucesso e fracasso na regulamentagao
do alcool, tabaco, drogas farmacéuticas e outros
produtos e atividades que representam riscos

a individuos e sociedades. Novos experimentos
S80 necessarios permitindo-se o acesso legal,

embora restrito, a drogas que atualmente estao
disponiveis apenas ilegalmente. Isto deve incluir
a expansao do tratamento assistido com heroina
para alguns usuarios de longa dependéncia,

que se provou bastante eficaz na Europa e no
Canada. Em ultima instancia, a maneira mais
eficaz de se reduzir os extensos danos do regime
global de proibicao das drogas e avangar nos
objetivos de saude publica e seguranca é
controlar as drogas através da regulacao legal
responsavel.

Aproveitar a oportunidade apresentada
pela proxima UNGASS em 2016 para
reformar o regime global de politica de
drogas.

A lideranca do Secretario-Geral da ONU é es-
sencial para garantir que todas as agéncias
relevantes da ONU - ndo apenas aquelas focadas
em implementacao de leis, como as que atuam
em saude, seguranca, direitos humanos e de-
senvolvimento - participem plenamente de uma
avaliacdo das estratégias de controle de drogas
enquanto “Uma-ONU”. O Secretariado da ONU
deve facilitar urgentemente discussoes abertas,
incluindo novas idéias e recomendacoes basea-
das em evidéncias cientificas e de acordo com

principios de saude publica, direitos humanos e
desenvolvimento. Mudancas politicas no sentido
da reducdo de danos, fim da criminalizacao de
pessoas que usam drogas, proporcionalidade
das sentencas e alternativas ao encarceramento
tém sido defendidas com sucesso nas ultimas
décadas por um numero crescente de paises
com base na latitude legal permitida sob o0s
tratados da ONU. Uma exploracao mais profunda
de interpretacoes flexiveis dos tratados sobre
drogas é um objetivo importante, mas, em ultima
instancia, o regime global de controle de drogas
deve ser reformado para permitir a regulacao
legal responsavel de substancias psicoativas.
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A proibicao global das drogas nao apenas fracassou

em alcancar seus objetivos originais, como também gerou
alarmantes problemas sociais e de saude.

Politicas alternativas que visam salvaguardar a satide

e seguranga das comunidades e fortalecer a seguranca,
0s direitos humanos e o desenvolvimento estao surgindo.

0 regime internacional de controle de drogas tem dois objetivos
fundamentais.! O primeiro é garantir o acesso a drogas para fins
médicos e cientificos. O segundo é proibir 0 acesso a certas drogas
para outros usos. Nao obstante o objetivo principal de proteger

‘a salide e 0 bem-estar da humanidade’, o regime e as politicas
adotadas para apoia-lo desde a década de sessenta tém por
premissa a criminalizacdo das pessoas que produzem, vendem ou
usam drogas.

Depois de mais de meio século desta abordagem punitiva, agora
existem evidéncias irrefutdveis de que ela ndo apenas nao atingiu
seus proprios objetivos como também gerou sérios problemas
sociais e de salde. Se os governos estdo genuinamente compro-
metidos em resguardar a seguranca, salde e direitos humanos dos
cidadaos, entdo devem adotar novas abordagens com urgéncia.
Alguns governos nacionais e locais ja estdo dando corajosos pas-
sos nesta diregao.

A arquitetura de uma politica de drogas eficaz pede uma

leitura clara do assunto. E preciso fazer distingdes precisas entre
0s problemas derivados do uso de drogas, como dependéncia

e overdose, e 0s problemas gerados por politicas de drogas
repressivas, como 0 ctime e a violéncia associados ao comércio
ilegal. Infelizmente, existe uma tendéncia negativa por parte de al-
guns governos em concatenar os danos derivados do consumo de
drogas aos danos gerados por uma politica de drogas repressiva.

Como resultado, muitos formuladores de politicas publicas

e legisladores abordam em termos gerais o ‘problema mundial das
drogas’ 2 ou a ‘ameaca das drogas’. Tal narrativa baseada em ame-
acas é rotineiramente empregada pelos defensores da proibigao
para justificar a continuacao, e em alguns casos intensificacao,

de medidas repressivas que, por sua vez, contribuem para muitos
dos danos relacionados as drogas. Em alguns lugares do mundo,
esse estilo ‘mao pesada’ reforca credenciais de ‘implacavel contra
0 crime’.

Na verdade, 0 uso de drogas compreende um amplo espectro de
comportamentos, desde aqueles ndo problematicos até os compul-
sivos e profundamente nocivos. De acordo com o UNODC, 10 por
cento das pessoas que usam drogas no mundo sao considerados
‘usudrios problema’.® o que sugere que a significativa maioria do
padrdo de consumo de drogas é essencialmente ndo problematico.
Ainda assim, a politica global de drogas continua a tratar todos os
usuarios de drogas como se constituissem uma grave ameaca a
sociedade. A politica de drogas ainda se encontra estritamente en-
quadrada em termos de ‘combate’ ao ‘mal’ do vicio das drogas.*®

E desta generalizacao inicial falha, de que todo uso de drogas é
um ‘mal’ a ser combatido com medidas repressivas baseadas na
justica criminal que nasceram tantas reagdes politicas irracionais
e ineficazes, e de onde tantas instituicdes disfuncionais surgiram.
Simplificagdes faceis contribuem para decisdes politicas alijadas
dos principios bdsicos da ciéncia, salde publica e direitos huma-
nos. No coragdo das recomendagdes da Comissao Global estd
um pedido para o realinhamento da politica global de drogas com
estes principios basicos.

Até pouco tempo, quem tomava decisdes costumava achar dificil
desafiar o status quo. Defender politicas alternativas é frequen-
temente retratado como ‘se entregar’, ser ‘tolerante com as drogas’
ou mesmo ‘pré-drogas’. Felizmente, o debate sobre politica de
drogas esta comegando a ir além destas concepgoes equivoca-
das e outras falacias. O pedido da Comissao Global por reformas
destaca a importancia de principios nas politicas de drogas que
protejam ativamente - ao invés de minar - a salde e o bem-estar
dos individuos e sociedades. Nao ha contradicdo em ser tanto ‘an-
tidrogas’ quanto ‘pré-reformas’
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CONTABILIZANDO 0S CUSTOS DE MAIS DE MEIO
SECULO DE ‘GUERRA AS DROGAS’

UM FRACASSO EM SEUS PROPRIOS TERMOS

A comunidade internacional esta mais distante do que nun-
ca de um ‘mundo livre de drogas’. A producao, o suprimento
€ 0 uso global de drogas continuam a aumentar apesar dos
crescentes recursos direcionados a reprimi-los.

* A ‘melhor estimativa’ do UNODC para o nlimero de usuarios
mundiais (uso no ano anterior) subiu de 203 milhdes em 2008
para 243 milhdes em 2012 - um aumento de 18 por cento, ou
um aumento na prevaléncia do uso de 4,6 por cento para 5,2
por cento em quatro anos.®’

e A producdo ilicita de 6pio global aumentou mais de 380

por cento desde 1980, subindo de 1.000 toneladas métricas
para mais de 4.000 atualmente.? Enquanto isso, 0s precos da
heroina na Europa baixaram 75 por cento desde 1990, e nos
Estados Unidos 80 por cento desde 1980, apesar da pureza da
droga ter aumentado.®

* (O sistema internacional de controle de drogas admite ter
problemas face a proliferacdo de novas substancias psicoativas
(NSP)!® Em 2013, o niimero de NSP excedeu o niimero de
drogas proibidas no quadro internacional de controle de drogas.

AMEACANDO A SAUDE E A SEGURANCA PUBLICAS

A repressao punitiva as drogas alimenta o crime e maximiza
os riscos de satide associados ao uso de drogas, especial-
mente entre individuos mais vulneraveis. Isto ocorre pois a
producao, o transporte e a venda de drogas se encontram
nas maos de criminosos organizados e as pessoas que
usam drogas sao criminalizadas, ao invés de terem acesso a
servicos de assisténcia.

¢ A producao e comércio clandestinos frequentemente levam
a drogas adulteradas, com poténcia e pureza desconhecidas
e que apresentam riscos significativamente maiores a satde.
Exemplos deste problema incluem heroina contaminada com
antraz!! e cocaina misturada a levamisol (um vermifugo).*?

® Mais de um terco (37 por cento) das 1,8 milhdo de pes-
so0as que injetam drogas na Russia estdo contaminadas com
HIV. Devido a preferéncia por ctiminalizar usuarios, 0 acesso a

servigos de reducdo de danos que salvam vidas, como progra-
mas de troca de agulhas e seringas (NSP), é altamente restrito
ou, no caso do tratamento de substituicdo com opioides (OST),
completamente banido.*®

¢ ( atual regime de controle de drogas trouxe consideraveis
obstaculos legais e politicos ao fornecimento de opiaceos para
0 controle da dor e cuidados paliativos. Existem mais de 5,5
bilhdes de pessoas com acesso severamente limitado ou sem
acesso aos remédios que precisam.

e Politicas restritivas aumentam o risco de mortes prematu-
ras por overdose e reagoes negativas agudas ao consumo de
drogas. Por exemplo, em 2010, houve mais de 20.000 mortes
por overdose de drogas ilicitas nos EUA.*5A Naloxona - uma
droga que pode reverter os efeitos das overdoses de opidceos -
ainda nao esta disponivel universalmente.

CORROENDO DIREITOS HUMANOS, FOMENTANDO DISCRIMINACAQ

As abordagens punitivas das politicas de drogas estao
corroendo severamente os direitos humanos em todas as
regioes do planeta e levando a erosio das liberdades civis
e dos padroes justos de julgamento, a estigmatizacao de
individuos e grupos - particularmente mulheres, jovens e
minorias étnicas - e a imposicao de punigcoes desumanas e
abusivas.

® Embora a pena de morte para delitos de drogas seja ilegal
pela lei internacional,'® 33 paises ainda a mantém vigente.
Como resultado destes delitos, mais de 1.000 pessoas sao
executadas a cada ano.'”

e A aplicacdo das leis de drogas fomentou uma dramatica
expansao no niimero de pessoas detidas (prisdes, presos
preventivos, pessoas em prisao administrativa). Muitas sao man-
tidas em centros de ‘internagdo’ compulsdria, incluindo 235.000

pessoas na China e no Sudeste Asiatico.'®

® Globalmente, mais mulheres estao na prisao por delitos de
drogas do que por qualquer outro tipo de crime.'®* Uma em
cada quatro mulheres presas na Europa e na Asia Central estdo
encarceradas devido a delitos de drogas,?® enquanto em muitos
paises da América Latina, como Argentina (68,2 por cento )%
Costa Rica (70 por cento)? e Peru (66,38 por cento)?*tas taxas
sao ainda mais altas.

e Aimplementacao das leis de drogas causa impactos des-
proporcionais sobre as minorias. Nos EUA, os afroamericanos
compdem 13 por cento da populagdo, embora correspondam

a 33,6 por cento das prisdes por drogas e a 37 por cento

das pessoas mandadas as prisdes estaduais por acusagdes
relacionadas a drogas. Desigualdades raciais similares foram
observadas em outros paises como Reino Unido? Canada®

e Australia.?

ALIMENTANDO A VIOLENCIA E ENRIQUECENDO 0S CRIMINOSOS

Ao invés de reduzir o crime, uma politica de drogas baseada
em repressao o alimenta vorazmente. Os precos em alta das
drogas ilegais oferecem uma lucrativa razao para grupos
criminosos entrarem no negacio, e levam alguns dependen-
tes de drogas a cometerem crimes para financiar seu uso.

e A proibicao das drogas fomentou um mercado global ilegal
estimado pelo UNODC em centenas de bilhdes. Em 2005,

a producao era avaliada em US$13 bilhdes, a industria do
atacado em US$94 hilhdes e o varejo estimado em US$332
bilhdes.?” A valorizagdo do mercado de drogas no atacado é
mais alta que o equivalente global para cereais, vinho, cerveja,

café e tabaco juntos.?

e Mercados de drogas ilicitos e sem regulamentagao sao ine-
rentemente violentos. Paradoxalmente, esforgos bem sucedidos
para interdigdes e prisdes de lideres de cartéis de drogas e
traficantes muitas vezes criam um vacuo no poder, o que por
sua vez, pode incitar uma renovacao da violéncia quando os
remanescentes competem por aquela fatia de mercado.?®

e ( trafico de drogas ilicitas pode fortalecer grupos arma-
dos que operam fora da lei. Por exemplo, na fronteira entre
Paquistdo e Afeganistao, o comércio de pio gera para grupos
paramilitares até 500 milhdes de délares ao ano.*

MINANDO O DESENVOLVIMENTO E A SEGURANCA, INCENTIVANDO

0 CONFLITO

Produtores e traficantes de drogas prosperam em regioes
frageis, afetadas por conflitos e subdesenvolvidas, onde
populagdes vulneraveis sao facilmente exploradas.

A corrupgao, violéncia e instabilidade geradas pelos
mercados de drogas nao regulamentados sao amplamente
reconhecidas como uma ameaca tanto a seguranca quanto
ao desenvolvimento social.

e As estimativas de mortes violentas relacionadas ao comércio
ilegal de drogas no México desde que a guerra as drogas foi
ampliada em 2006 vao de 60.000 a mais de 100.000.3

¢ Os lucros das drogas ilegais alimentam instabilidades regjo-
nais ao armar grupos insurgentes, paramilitares e terroristas.*?
0 redirecionamento de investimentos domésticos e estrangeiros
de prioridades sociais e econdmicas para setores militares e
policiais tem um efeito negativo no desenvolvimento.

e Na Colombia, entre 2000 e 2007, foram langados produtos
quimicos toxicos por via aérea sobre aproximadamente 2,6 mi-
Ihdes de acres de terra como parte dos esforcos de erradicacao
de plantagoes de drogas. Apesar do impacto destrutivo sobre

a terra e 0s meios de subsisténcia, o nlimero de locais usados
para o cultivo ilegal de coca aumentou durante o periodo.*

DESPERDICANDO BILHOES, ATRASANDO ECONOMIAS

Dezenas de bilhdes de ddlares sao gastos na repressao as
drogas todo ano.** E embora isto seja bom para a industria
de defesa, ha custos secundarios desastrosos, tanto finan-
ceira quanto socialmente.

¢ A énfase em estratégias de repressao contraproducentes
para lidar com drogas gera o ‘deslocamento da politica’. Em
outras palavras, desvia a atencao e os recursos de interven-
coes de eficacia comprovada em salide e servigos sociais e de
outras prioridades policiais.*®

¢ 0 comércio ilegal de drogas cria um ambiente hostil aos
interesses de negdcios legitimos, atrapalha os investimentos

e 0 turismo, cria volatilidade no setor e concorréncia desleal
(associada a lavagem de dinheiro) e distorce a estabilidade
macroecondmica de paises inteiros

¢ 0 negdcio ilegal das drogas também corrdi a governanca.
Um estudo do México®® de 1998 estimava que traficantes de
cocaina gastavam até 500 milhdes de délares por ano em
subornos, mais do que o orgamento anual da Procuradoria
Geral mexicana. Em 2011, grupos de traficantes de drogas
mexicanos e colombianos lavavam até 39 bilhdes de dolares
ao ano em receitas provenientes da distribuicdo por atacado.®



CAMINHOS PARA A REFORMA GLOBAL

DAS POLITICAS DE DROGAS

Muitos paises ja estao mudando suas politicas de
drogas. Existem diversos caminhos para estratégias
mais humanas e eficazes.

Estados Unidos

Atualmente 23 estados norte-americanos possuem mercados legais de
Cannabis medicinal e 17 estados descriminalizaram a posse de Cannabis
para uso pessoal nao medicinal desde que o Oregon o fez pela primeira vez,
em 1973. H4 reformas atualmente em curso que dariam fim a aplicacédo de
sentengas minimas obrigatdrias em casos de infragdes leves da lei de drogas

Holanda

Uma lei de 1976 levou a uma evolugao de facto do sistema legal da venda
de Cannabis, feita através dos chamados ‘coffee shops’. Atualmente cresce
a pressao dos governos municipais e do publico pela regulamentacgao legal
nao s6 do varejo, como também da produgao.
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Suica, Alemanha, Dinamarca e Holanda

Desde os anos 80 estes paises tém sido pioneiros no

desenvolvimento de abordagens pragmaticas para a redugado dos

danos enfrentados pelas pessoas que injetam drogas, estabelecendo

programas de troca de agulhas e seringas, terapias de substituicdo

com opioides, tratamentos assistidos com heroina e locais para

consumo de drogas supervisionado.

Moldavia

Desde 1999 a Moldéavia é considerada lider
mundial na oferta de servigos de redugdo de danos
em prisdes, incluindo tratamentos de substitui¢ao
de opioides e programas de troca de agulhas

e seringas.

—

—

Ira

Desde 2000 a oferta de programas de
reducdo de danos vem se expandindo no
Ira, incluindo o tratamento de substituicdo
de opioides e os programas de agulhas e
seringas. O pais também prové acesso a
estes tipos de tratamento a presidiarios.

Portugal

Em 2001, Portugal aboliu as penas criminais
por porte para uso pessoal de todas as drogas
e implementou uma abordagem mais centrada
em salde, incluindo medidas comprovadamente
eficazes de reducdo de danos.

ea
Austrélia

0 Centro de Uso de Drogas Injetaveis sob
Supervisdo Médica de Sydney foi aberto em 2001.
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Canada

0 Canada hospeda dois estabeleci-
mentos com supervisdo médica para
uso mais seguro de drogas injetéveis,
0 primeiro aberto em 2003.

Nestes locais, usuarios dependentes
podem injetar drogas ilicitas previa-
mente obtidas. O Canadéa também
conduziu dois ensaios de terapia as-
sistida com heroina.

Ucrania

Desde 2004 a Ucrania, apoiada
pelo Fundo Global, tem a maior
oferta de servigos de redugéo
de danos do Leste Europeu.
Até 2012, o programa havia
alcancado mais de 171.000
pessoas que usam drogas, com
0s nimeros de novos casos de
HIV diminuindo em 2011 pela
primeira vez desde 1999.%8
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China e Vietna

Opositores de longa data a
medidas de reducao de danos,

a partir de 2004 tanto China
quanto Vietna se renderam as
evidéncias e adotaram programas
de substituicao de opioides e de
troca de agulhas e seringas em
larga escala.

I
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Espanha e Bélgica

Desde 2005, ‘clubes sociais de Cannabis’ mantidos por
ativistas tém se utilizado de leis que permitem o cultivo
em pequena escala de plantas de Cannabis para uso
pessoal para estabelecer um sistema legal de produgédo
e fornecimento de facto para os membros dos clubes..

.

Equador

0 Equador descriminalizou o porte de drogas
para uso pessoal em 1990 e em 2008 concedeu
indulto a muitos dos chamados ‘avides’ que
estavam cumprindo sentencga na prisao.
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América Latina

Em 2009, liderada por trés ex-presidentes,
a Comissdo Latino-Americana sobre Drogas
e Democracia langou ‘Drogas e Democracia:
rumo a uma mudanca de paradigma’™®
impulsionando o debate hemisférico de alto
nivel sobre a reforma da lei de drogas.

>

Repiiblica Checa

Em 2009 a Replblica Checa acabou com
as penas criminais por porte de drogas
para uso pessoal, apds uma avaliagdo de
impacto ter demonstrado as falhas das
abordagens punitivas anteriores.

?%*’GLOBAL COMMISSION

¥ ONDRUG POLICY

Global

Em 2011 a Comissao Global
de Politica de Drogas langou
seu relatério - Guerra as
Drogas. O relatdrio transformou
o debate global sobre politica
de drogas. Seu langamento
inspirou mudancas nacionais
na legislagéo e incentivou
sociedades civis a lutar por
reformas ao redor do mundo.

Washington e Colorado nos Estados Unidos

Em 2012, apds iniciativas aprovadas por voto popular, os estados

de Washington e Colorado tornaram-se as primeiras jurisdi¢oes do
mundo a estabelecer mercados legais regulamentados para 0 uso ndo
medicinal da Cannabis.

Bolivia

Em 2012, a Bolivia tornou-se o primeiro pais a se retirar da Convengao
Unica das Nagdes Unidas sobre Entorpecentes, de 1961, depois de
uma disputa sobre 0 uso e cultivo tradicional da folha de coca, sendo
readmitida posteriormente com uma ressalva em relagéo a coca.
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Em 2013, o Uruguai tornou-
se 0 primeiro Estado-Nagao SEWACD
a aprovar legislagao esta-
belecendo um mercado legal
e regulamentado para a
Cannabis nao medicinal.

Africa Ocidental
Um relatério de 2014 da
Comissdo de Combate as
Drogas na Africa Ocidental
= advertiu: “A Africa Ocidental
nao deve se tornar uma
nova linha de frente da
‘guerra as drogas’, que nao
reduziu 0 consumo de drogas
nem tirou os traficantes
do ramo”, e recomendou
“a descriminalizagdo do

Nova Zelandia

Em 2013, a Nova Zelandia
aprovou uma legislagao ino-
vadora permitindo a venda
legal regulamentada de
algumas novas substancias
psicoativas (NSP) de menor €onsumo € posse para uso
fisco, cujo controle ndo estd pessoal de drogas”.*!
previsto sob as leis interna-

cionais em vigor. %

CArES

7 Caribe
-‘ A reforma das leis sobre

Tanzania Cannabis estd em discussao
Em 2013, a Tanzania tornou- por toda a regido. Na

se 0 primeiro pais subsaari-
ano a langar um programa
nacional de metadona.

As Américas

Em 2013, a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA)
publicou o “Relatério sobre
0 Problema das Drogas nas
Américas”® - o primeiro
estudo de uma organizagao
multilateral a se engajar sig-
nificativamente em questdes
mais amplas da reforma nas
leis de drogas.

Jamaica, uma forga-tarefa

do governo investiga a
possibilidade de regulamentar
legalmente a droga. Em
2014, uma nova abordagem
descriminalizatéria do porte
de Cannabis foi anunciada.

)
UNGASS 2016
Sessao Especial da
Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre
Drogas. O ambiente
favoravel a reformas
estd se consolidando.
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O sistema internacional de controle de drogas foi fundado com

dois objetivos principais. Primeiro, buscava reduzir as consequéncias
nocivas a saude causadas pelas drogas. Segundo, prometia garantir
0 acesso a medicamentos essenciais. Nenhum destes objetivos foi
alcancado. Ao contrario, politicas de drogas enfatizando a justica
criminal geraram novos problemas sociais e de saude.

A Comissao Global recomenda uma abordagem abrangente

para politicas de drogas. Se 0s governos desejam cumprir

a promessa original do sistema internacional de controle de drogas,
entao abordagens repressoras ineficazes e prejudiciais devem

ser substituidas por solugées que priorizem a satde publica

, mmﬁu 1‘“’ R W-g P e e a seguranga das comunidades. Ha pelo menos cinco mudancgas
s e R R E o N Ay B s | ek basicas nas politicas a serem feitas urgentemente.

Complementares entre si, 0S cinco caminhos propostos

pela Comissao Global formam um abrangente leque de propostas,
das quais algumas podem e devem ser implementadas de imediato.
Colocar a satude em primeiro lugar é essencial. Garantir 0 acesso

a medicamentos que salvam vidas, acabar com a criminaliza¢gao

e redirecionar os esforgos legais sao acoes urgentes. A regulacao
oferece a via mais transformadora para colocar as drogas sob
controle, reduzir a violéncia, minar o crime e melhorar a seguranga
e 0 bem-estar de todos.




2.1 COLOCAR A SAUDE E SEGURANCA DAS
PESSOAS EM PRIMEIRO LUGAR

Em vez da proibigdo prejudicial e punitiva, as politicas deveriam priorizar a salvaguarda da
saude e seguranga das pessoas. Isto significa tratar a protecdo da comunidade, a prevengao,
a reducao de danos e o tratamento como alicerces das politicas de drogas.

Praticamente todos concordam que a salde da populagdo deveria
ser a prioridade ndmero um da politica de drogas. Para que esta
aspiracao seja posta em pratica, uma mudanca de abordagem
faz-se urgentemente necessaria. Além do foco redobrado na
reducdo de danos de salde relacionados a drogas (acima de tudo
dependéncia, overdose e doengas infecciosas transmissiveis pelo
sangue) também ha a necessidade de esclarecer 0s principios
que sustentam uma abordagem genuinamente focada em

satde publica.

Tal abordagem deve superar barreiras politicas e ser apoiada
pelo investimento adequado em programas e praticas baseadas
em evidéncias. Medidas que permitam que a sociedade previna
mais eficientemente e postergue o uso de drogas entre o0s jovens,
reduzindo os riscos daqueles que decidam experimenta-las e ofe-
recendo tratamento apropriado aos individuos com dependéncia
ou transtornos causados pelo uso de substancias.

As estratégias de prevengdo, redugdo de danos e tratamento de-
vem obedecer aos principios basicos de direitos humanos, atender
com compaixdo as necessidades dos pretensos beneficiarios e ter
custos eficientes. Infelizmente, a natureza passional e ideoldgica
da politica de drogas significa que raramente este é 0 caso. Em
vez disso, as melhores praticas sdo comumente encobertas por
aspiragoes inlteis e irreais a um ‘mundo livre das drogas’ e um
foco muito restrito a abordagens direcionadas a abstinéncia. As
politicas sdo frequentemente baseadas em medidas caras de
‘tolerancia zero’, que rotineiramente causam mais mal que bem.
Raramente existe um compromisso real em monitorar e avaliar de
forma robusta o impacto destas praticas.

PREVENCAO

A prevencao inclui intervencgdes para evitar e postergar o inicio

do uso de drogas, tratar comportamentos de alto risco e limitar

0 risco de progressao para padrao de uso dependente ou
problematico. Tais intervengdes sdo um componente vital na linha
de frente da abordagem centrada em salide. As evidéncias da
eficacia de diferentes intervengdes preventivas estdo aumentando.
Ainda assim ha lacunas de conhecimento, ja que a maior parte
das pesquisas é conduzida em ambientes de alta renda,*?
particularmente na América do Norte e Europa Ocidental. Como
resultado, a maioria das avaliagdes cientificas tende a abordagens
baseadas em abstinéncia, programas nas escolas e intervencgoes
voltadas a criancas pequenas. Ha uma crescente necessidade

de avaliagbes mais rigorosas de uma gama mais ampla de
intervencgdes, inclusive em ambientes de média e baixa renda.

Em muitos paises, as estratégias de prevencao ainda estao
estritamente confinadas a medidas simplistas de educagao
sobre drogas. Tais programas apostam em uma mensagem de

“Procurando minimizar os efeitos nocivos

das drogas, sem julgamentos, respeitando a
dignidade inerente a cada individuo, indepen-
dentemente de estilo de vida, a redugéo de
danos destaca-se como um claro exemplo de

direitos humanos postos em pratica.” *3

Professor Paul Hunt, ex-Relator Especial da
ONU sobre o Direito a Saiide, 2010

‘diga ndo as drogas’, em taticas de intimidagado e em passar
informac0es seletivas - e, em muitos casos, erroneas. Ainda que
alinhadas as prioridades politicas que defendem a tolerancia
zero, as evidéncias disponiveis indicam que estas estratégias

- em particular aquelas que envolvem campanhas de grande
midia e testes de drogas em escolas - sdo no melhor dos casos
ineficazes, e no pior, prejudiciais.***>4¢ Com frequéncia, os jovens
simplesmente ndo confiam nas mensagens preventivas das
autoridades estaduais - particularmente se essas autoridades
administram penas punitivas a quem porta e usa drogas.

E preciso uma gama mais ampla de intervencdes baseadas em
evidéncias para lidar com as mdltiplas necessidades de grupos
variados, e é essencial garantir recursos adequados tanto para

a implementagéo dos servi¢os quanto para sua avaliagdo. ‘Um
mundo livre e as drogas’ poderia ser uma abordagem mais
eficiente com 0s grupos sociais com 0s quais a campanha por
‘um mundo livre de drogas’ fracassou. Priorizar a segurancga € a
responsabilidade entre os jovens deve ser o foco. Apostar apenas
em metas de abstinéncia raramente gera resultados duradouros.
Em vez disso, precisamos enfatizar o apoio aos jovens para

que eles possam tomar decisdes responsaveis, calcadas em
informagdes cientificas verdadeiras.

As formas de prevencdo mais eficazes sdo as abrangentes. Ao
evitar intervengdes Unicas, as estratégias de prevengao as drogas
devem se integrar a um quadro mais transversal de politicas
sociais e de salde, levando em conta influéncias ambientais

e oportunidades para desenvolvimento social. Isto implica

suprir informacéo e encorajamento para a tomada de decisoes
responsaveis nao apenas sobre drogas, mas também sobre outros
comportamentos de risco, inclusive 0 uso de alcool e tabaco,

0 sexo desprotegido e maus habitos alimentares. A prevengao
também deve levar em conta populagoes historicamente
excluidas, envolvendo usuéarios ndo dependentes de drogas em
ambientes ndo escolares tais como as ruas e casas noturnas.*’

Colocar a saude e a seguranga da
comunidade em primeiro lugar requer uma
reorientacao fundamental de prioridades
politicas e recursos, da fracassada repressao
punitiva as intervengées sociais e de

satide comprovadamente eficazes. Tanto

0s objetivos declarados das politicas de
controle de drogas quanto o critério pelos
quais tais politicas sao avaliadas merecem
ser reformados. Metas e indicadores
quantitativos tradicionais - como hectares de
plantagoes ilegais erradicadas, quantidade
de droga apreendida e niimero de pessoas
detidas, julgadas, condenadas e presas por
violagoes as leis de drogas - falharam em
gerar resultados positivos.

Muito mais importantes sao as metas e
indicadores focados na redugéo tanto dos
danos relacionados as drogas, tais como
overdoses fatais, HIV/AIDS, hepatite e outras
doencas, quanto dos danos relacionados a
proibicdo, como crime, violéncia, corrupgao,
violagao de direitos humanos, degradagao
ambiental, deslocamento de comunidades

e 0 poderio das organizagoes criminosas.
Os gastos em medidas contraproducentes
de repressdo devem cessar, enquanto as
medidas comprovadamente eficazes de
prevencéao, reducdo de danos e tratamento
devem ganhar em escala até que as
necessidades da populagao sejam supridas.

REDUZIR 0S DANOS ASSOCIADOS AO
USO DE DROGAS

Muitas intervengdes bem-sucedidas na reducao dos danos as-
sociados a drogas sao fortemente sustentadas por evidéncias
cientificas.*® Isto inclui programas de troca de agulhas e seringas,
tratamentos de substituicdo de opioides, estabelecimentos para o
consumo de drogas supervisionado e a prevencgao e reversao de
overdoses (incluindo o fornecimento de naxolona).*® Tais medidas
tem 6timo custo-beneficio e, sempre que adequadamente disponi-
bilizadas, contribuem para uma melhora significativa da salide

piblica.*® Entretanto, ha consideraveis obstaculos politicos a ofer-
ta da reducao de danos. Muitos representantes eleitos e suas ban-
cadas relutam em aceitar a impossibilidade da erradicagao das
drogas, frequentemente considerando que apoiar a redugao de
danos representaria, de certa maneira, ser condescendente com o
uso de drogas. Como resultado, o financiamento para praticas de
reducdo de danos é de uma magnitude consideravelmente menor
que o alocado para a repressdo.>*2 A Comissao Global reitera seu
pedido de ampliacao da escala dos servigos de redugao de danos
para que atendam a demanda - de acordo com as diretrizes con-
juntas fornecidas pela OMS, UNAIDS e UNODC® - e que obstacu-
los politicos e legislativos para tal fornecimento sejam removidos
onde quer que existam.

“Muitas vezes, o conceito de ‘reducao de da-
nos’ é desnecessariamente transformado em
um assunto controverso, como se houvesse
alguma contradi¢éo entre, de um lado, a pre-
vengao e o tratamento e, do outro, a reducao
das consequéncias adversas sociais e de
saude do uso de drogas. Ha uma falsa dicoto-
mia. Estas politicas sdo complementares.” >

Escritorio das Nacoes Unidas sobre Drogas e
Crime ‘Relatorio Mundial sobre Drogas 2008’

TRATAMENTO

0 tratamento do uso problematico ou dependente de drogas é
responsabilidade fundamental dos governos. Nao se trata apenas
uma obrigagdo moral, como também esta claramente definida
dentro das leis internacionais de controle de drogas e direitos hu-
manos. H& uma variada gama de op¢des de tratamento - incluindo
diversas terapias psicossociais, de abstinéncia, comportamentais e
de substitui¢do - comprovadamente eficazes na melhora da salide
e na reducdo dos custos sociais do mau uso de drogas.

0 modelo de tratamento com mais chances de dar bons resulta-
dos para o individuo é aquele decidido entre ele e seu médico ou
provedor de servicos, livre de interferéncia politica ou coergéo. O
conceito de ‘tratamento holistico’ também é importante e pode
melhorar os resultados. O tratamento holistico enfrenta ndo so-
mente os problemas com drogas do individuo, mas em outras
areas de sua vida como a salde mental, moradia e capacitacdo
profissional.

Na maioria dos paises, entretanto, a gama de tratamentos dis-
poniveis é limitada, sendo frequentemente restrita a um modelo
Gnico de abstinéncia, e o fornecimento deste servigo geralmente
responde a apenas uma pequena parcela da demanda, ou acaba
sendo mal direcionado, fracassando em direcionar recursos aos
mais necessitados. Enquanto isso, praticas abusivas perpetradas
como tratamento, tais como detencao arbitrdria, trabalho forgado
e abuso fisico ou psicolégico, ainda sdo comuns.®
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2.2 GARANTIR ACESSO A MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS E DE CONTROLE DA DOR

O sistema internacional de controle de drogas esta falhando em garantir o acesso igualitario
a medicamentos essenciais como a morfina e a metadona, causando dor e sofrimento
desnecessarios. 0s obstaculos politicos que estao impedindo Estados-Membros de garantir
0 suprimento adequado de tais medicamentos devem ser removidos.

0 acesso a medicamentos essenciais é um componente funda-
mental do direito internacionalmente reconhecido ao mais alto
padrdo de salde alcangdvel.5®%” Embora tal acesso seja um dos
objetivos essenciais do sistema internacional de controle de
drogas, preocupacdes com o abuso e desvio de opidceos para

0 mercado criminoso encobriram a meta inicial. Devido ao que
alguns médicos chamam de ‘opioidefobia’ hd uma permanente
falta de, ou acesso inadequado a, medicamentos essenciais para
o tratamento de dores severas e de dependéncia de opioides no
mundo todo.

Os esforgos globais e nacionais de controle de drogas focados na
proibi¢do do uso ndo medicinal de opioides atrasa o uso medici-
nal em paises de baixa e média renda. Politicas e regulamenta-
coes excessivamente restritivas - como as que limitam dosagens
ou proibem certas preparacdes - sdo rotineiramente impostas em
nome de evitar desvios. De acordo com a Organizacao Mundial de
Satde (OMS), tais medidas fomentam a crise de salde global que
deixa mais de 5,5 bilhdes de pessoas (83 por cento da popula-
¢ao mundial) - incluindo 5,5 milhdes de pacientes terminais de
cancer - com pouco ou nenhum acesso a medicamentos a base
de opioides.%®

Em 2014, opiaceos e opioides fortes sao virtualmente impossiveis
de se obter em mais de 150 paises. Consequentemente, 0 acesso
ao tratamento de substituicdo de opioides permanece fortemente
restrito na maior parte dos Estados-Membros da ONU, e em alguns
deles, como a Rssia, totalmente banido. Isto apesar do fato da
morfina e da metadona estarem ambas incluidas na Lista Modelo
de Medicamentos Essenciais da OMS.®

Derrubar as barreiras ao fornecimento de medicamentos opioi-
des essenciais é uma prioridade de satide global que requer a
atencado imediata da comunidade internacional.®® Nao é aceitavel
esperar um consenso maior sobre as reformas de drogas, ja que a
demanda por esses medicamentos ndo parte de conchavos politi-
cos, mas da suscetibilidade humana universal a doenca e a dor.
A comunidade internacional deve priorizar a questdo do acesso
igualitario a medicamentos controlados para a dor, os cuidados
paliativos e a dependéncia de opioides como alta prioridade para
atender a demanda de um mundo em desenvolvimento com uma
carga cada vez mais pesada de envelhecimento, acidentes e doen-
¢as nao contagiosas.

Garantir acesso igualitario a medicamentos
essenciais, em particular a remédios para
dor a base de opiaceos. Mais de oitenta por
cento da populacdo mundial carrega uma
imensa carga evitavel de dor e sofrimento
por ter pouco ou nenhum acesso a tais
medicamentos. Tal situagao persiste, mesmo
que evitar problemas de saude seja objetivo
e obrigacao do regime global de controle

de drogas. Os governos devem estabelecer
planos e prazos claros para a remogao dos
obstaculos legais domésticos e internacionais
a este suprimento, e também devem prover o
financiamento necessario para um programa
internacional - a ser supervisionado pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e
desenvolvido em parceria com o Escritdrio
das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) e com a Junta Internacional de
Fiscalizagao de Entorpecentes (JIFE) - para
assegurar o acesso igualitario e acessivel a
estes medicamentos onde eles n&o estao
disponiveis.

2.3 ACABAR COM A CRIMINALIZACAO E 0
ENCARCERAMENTO DE PESSOAS QUE USAM DROGAS

Criminalizar pessoas por posse e uso de drogas é contraproducente e um desperdicio.
Aumenta o0s danos a saude, estigmatiza populacoes vulneraveis e contribui para a explosao
da populacao carceraria. A descriminalizacdo do usuario é um pré-requisito de qualquer

politica de drogas genuinamente focada em sadde.

A repressdo punitiva as drogas é um predicado da idéia que a
criminalizagdo funciona como impeditivo. Apesar de sua popu-
laridade, esta teoria ndo é baseada em evidéncias. Ao contrario,
pesquisas indicam que a criminalizacdo dos usudrios de drogas
agrava os problemas relacionados a drogas. Estudos comparativos
entre diferentes paises ndo revelam correlagdo entre intensidade
de repressao e prevaléncia de uso.5! Pesquisas em diversas
regides, analisando os efeitos das mudangas nas leis de drogas ao
longo do tempo, concluiram 0 mesmo.%%3

Mas a criminalizagao ndo é ineficiente apenas sob a perspectiva
de evitar 0 uso de drogas. Conforme ja detalhado em relatérios
anteriores da Comissao Global,® a criminalizagao - seja do uso
de drogas, da posse de pequenas quantidades para uso pessoal
ou da posse de parafernalia para uso de drogas - é, de fato, uma
politica de maximizagao de danos.

A criminalizagdo tem um impacto nocivo desproporcional na salde
publica, afetando populacdes ja anteriormente marginalizadas e
vulneraveis ao incentivar comportamentos de risco como compar-
tilhar equipamentos para injecdo, o que leva a transmissao do HIV
e da hepatite.® A criminalizagdo condena o uso de drogas a ambi-
entes marginalizados e sem condicdes de higiene, elevando o risco
de infeccdo e mortes por overdose, além de aumentar a populacdo
de usuarios nas prisdes, ambientes de alto risco comumente as-
sociados a servigos de salide precérios.

Além disso, a criminalizacdo introduz obstaculos politicos e
praticos a implementagao de intervencdes de salide de eficacia
comprovada. Muitos dos individuos que mais necessitam de
tratamento - principalmente jovens que estejam comecando a
usar drogas - relutam em procurar ajuda com medo de serem
presos, de passarem a ter uma ficha criminal e do preconceito que
isso acarreta. A criminalizacdo também desencoraja as pessoas a
procurarem ajuda médica quando um amigo ou familiar sofre uma
overdose. A introdugdo das leis do ‘Bom Samaritano’ na maioria
dos estados norte-americano,® encorajando as pessoas a chamar
0s servicos de emergéncia em troca de imunidade, é um bom
exemplo de abordagem pragmatica de reducdo de danos.

Em (ltima instancia, a criminalizagdo dos usuérios de drogas nao
traz qualquer beneficio a sociedade. Pelo contrério, gera um legado
de estigmatizacdo e mina oportunidades bdsicas como 0 acesso
a moradia, crédito e finangas pessoais e a empregos significantes.

Paradoxalmente, todos esses fatores protetores estdo correlacio-
nados positivamente com uma probabilidade maior de recupe-
racdo de usudrios problematicos e com a salide e o bem-estar
das pessoas que usam drogas. Recursos substanciais ainda sao
devotados a medidas de repressao contraproducentes, enquanto
intervencdes de salde de eficdcia comprovada mendigam recur-
$0S, uma situagao que precisa ser revertida

“Os paises deveriam trabalhar no desenvolvi-
mento de politicas e leis que descriminalizem
a injecao e outros usos de drogas, reduzindo
assim o encarceramento.

Os paises deveriam trabalhar no desenvolvi-
mento de politicas e leis que descriminalizem
0 uso de agulhas e seringas limpas (e permi-
tam programas de troca de agulhas e serin-
gas - NSPs) e que legalizem o tratamento de
substituicao de opioides (0OST) para pessoas
dependentes de opioides.

Os paises deveriam banir o tratamento com-
pulsério para pessoas que usam €/ou inje-

tam drogas” ¢’

Organizacao Mundial de Saiide 2014

A Comissao Global sustenta que, sob qualquer jurisdigdo, acabar
com a criminalizagdo das pessoas que usam drogas (a comu-
mente chamada descriminalizagao - ver glossario, pag. 43) é um
pré-requisito absoluto para toda abordagem genuinamente ba-
seada em salde. Esta é a base a partir da qual futuras politicas e
inovagdes programaticas podem evoluir. Dar este primeiro passo é
uma prioridade urgente e, como ndo requer emendas aos tratados
da ONU sobre drogas ja existentes, pode acontecer imediata-
mente, sem implicagdes legais internacionais.®®
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Acabar com a criminalizagdo das pessoas que usam drogas nao
significa negar o papel da policia ou do sistema de justica crimi-
nal. Mas implica repensar esse papel, assim como o dos indica-
dores quantitativos e estratégias usadas para considerarmos uma
politica de drogas bem-sucedida. H4 muitos exemplos de medidas
que demonstram como forgas policiais locais podem trabalhar em
parceria com profissionais de salide publica e outros provedores
de servigos para alcangar resultados melhores.

A policia pode apoiar ativamente medidas de redugao de danos
como os programas de troca de agulhas e seringas, as terapias

de substituicao de opioides e estabelecimentos para consumo de
drogas supervisionado, e também pode ser treinada na prevengdo
de overdoses. Quando as pessoas que usam drogas entram em
contato com a policia, elas podem ser encaminhadas a servigos
de saude relevante® No geral, a policia pode ter um papel crucial
na promocao da seguranca da comunidade, embora isto demande
investimentos adequados em direcionamento, gerenciamento e
treinamento estratégicos.

Acabar com a criminalizagcdo de pessoas

por posse e uso de drogas - e acabar com

a imposic¢ao de “tratamento compulsdrio” a
pessoas cuja tnica infracdo seja posse ou
uso de drogas. A criminalizagao da posse e
uso de drogas tem pouco ou nenhum impacto
sobre 0s niveis de uso de drogas em uma
sociedade aberta. Tais politicas, entretanto,
encorajam comportamentos de risco tais
como injetar drogas de forma insegura e
impedir que pessoas com necessidade
procurem tratamento, desvia 0s recursos das
forcas da lei do foco em crimes sérios, reduz
recursos privados e governamentais que de
outro modo poderiam ser disponibilizados
para investimentos positivos nas vidas das
pessoas e afeta milhées de pessoas com

as duradouras consequéncias negativas de
uma condenacgao criminal. Usar o sistema de
justica criminal para for¢ar pessoas detidas
por posse de drogas a aceitar “tratamento”
muitas vezes atrapalha mais que ajuda. Bem
melhor seria assegurar a disponibilidade de
diversos servicos de apoio nas comunidades.
Esta recomendacdo, ha de se notar, ndo
requer reformas nos tratados internacionais
de controle de drogas.

REVISITANDO OS TRIBUNAIS
DE DROGAS

Muitos paises tomaram medidas concretas para
substituir o encarceramento de infratores das leis

de drogas por seu encaminhamento a programas de
tratamento supervisionado monitorados e aplicados
pelo sistema de justica criminal. O mais notavel
exemplo desta pratica € o uso dos ‘tribunais de drogas’
nos EUA, amplamente elogiados na América do Norte.
Comparados a respostas mais punitivas, os tribunais
de drogas parecem - ao menos superficialmente -
estar na diregao correta. Neste caso, o diabo mora

nos detalhes administrativos dos programas. A maioria
das sentencas dadas pelos tribunais de drogas requer
abstinéncia e o tratamento de substituicdo de opioides
€ muitas vezes arbitrariamente negado.” Ha boas
razoes para sermos céticos quanto a sua eficacia.”

A abstinéncia é tipicamente verificada com frequentes
testes de drogas e ameacas de encarceramento

aos que apresentarem resultados positivos. Isto
significa que as pessoas sdo punidas por recaidas -
uma realidade bem conhecida em dependéncia de
drogas - e também levanta questdes éticas sobre
em quais condi¢des um tratamento pode envolver
coercdo.” Os individuos precisam abdicar de seu
direito constitucional a julgamento para participar
dos programas dos tribunais de drogas: falhar em
concluir o programa resulta em condenacgao criminal
automatica.

Embora alguns tipos de tratamento por ordem judicial
possam ser apropriados a certos infratores usuarios de
drogas culpados de delitos violentos ou predatdrios,
este ndo é o caso daqueles condenados apenas por
posse ou uso de drogas. A Comissao considera que,
por si s6, os tribunais de drogas sdo insuficientes e
apresentam falhas conceituais, representando uma
tentativa de impor retroativamente uma abordagem
baseada em salde dentro de um paradigma falido

de justica criminal. E preciso um realinhamento mais
fundamental rumo a um paradigma centrado em salde
publica, que reduza a probabilidade de pessoas que
usam drogas entrarem em contato com o sistema

de justica criminal e disponibilize, de acordo com a
necessidade, servigos de prevencgao, redugdo de danos
e tratamento.

2.4 CONCENTRAR AS ACOES DAS FORCAS DA LEI
SOBRE O TRAFICO DE DROGAS E 0 CRIME ORGANIZADO

Um melhor direcionamento da acao das forcas da lei é necessario para reduzir os efeitos
nocivos dos mercados ilegais de drogas e garantir a paz e a segurancga. 0s governos deveriam
deixar de priorizar a perseguicdo a infracoes menores e nao violentas e direcionar estes
recursos aos elementos mais problematicos e violentos deste comércio.

Reverter a atual abordagem punitiva em relagdo aos usuarios de
drogas nao significa diminuir a luta contra o crime organizado
envolvido no comércio de drogas. A extensdo das organizagdes

de trafico de drogas é imensa e estd em crescimento em muitas
regioes, gerando violéncia generalizada, inseguranca, corrupgao e
instabilidade politica e econdmica.”™7® Se quisermos progredir
significativamente em relagao a esses problemas, as liderangas
politicas devem, como parte da mudanga mais ampla de paradigma
defendida pela Comissao Global, desafiar e reconsiderar certas
suposicdes, metas e praticas em relagdo ao crime organizado.

0 ponto de partida deve ser o reconhecimento de que a proibigao,
em face a crescente demanda global, é contraproducente, ao criar
as vastas margens de lucro que sustentam o comércio ilegal e
enriquecem grupos de crime organizado que ameagam a paze a
seguranca no mundo todo. Muitos oficiais de policia veteranos com-
preendem perfeitamente esta questao, e devemos dar ouvidos as
suas preocupacdes.’® E necessaria uma andlise sébria das inespera-
das consequéncias negativas da repressdo as drogas mal direcio-
nada e dos custos e beneficios de diferentes formas de intervengao.

Além disso, concepcdes errdneas sobre os mercados de drogas e
como eles funcionam devem ser corrigidas. Para comecar, setores
significativos do comércio operam de maneira relativamente estavel
e nao violenta, e a maioria dos envolvidos nao sao violentos
membros de cartéis. A maior parte dos que plantam, processam e
transportam drogas entra no negdcio nao por ganancia, mas por
necessidade econdmica. Alguns também se referem a economia
das drogas como ‘economia de sobrevivéncia’.”” A dura repressao
direcionada a estes individuos e grupos nao s6 falha em gerar um
impacto de escala consideravel nos mercados de drogas ilicitas,
€OmMo consome recursos ja limitados, resulta em prisdes super-
lotadas, incentiva a corrupgdo nos patamares inferiores e ameaca
familias e comunidades.

0 peso das respostas das forgas da lei no sentido de coibir a
producao e o trafico de drogas recai invariavelmente nos mais vul-
neraveis e marginalizados membros da sociedade - grupos de baixa
renda, criancas, jovens, mulheres, dependentes de drogas e minorias
étnicas. O argumento para acabar com as respostas punitivas aos
elementos ndo violentos dos patamares inferiores do comércio ilegal
de drogas é, portanto, em boa parte, baseado no mesmo raciocinio
pragmatico que sustenta o argumento para eliminar as penas das
pessoas que usam drogas. Ganharia também o desenvolvimento,

ja que a repressao atinge desproporcionalmente os pobres

e marginalizados.

A maior prioridade deve ser a implantagao de respostas mais
proporcionais. De inicio, isto vai requerer o fim imediato do uso ilegal
da pena de morte e da punigéo fisica,”® assim como do caro e con-
traproducente uso do encarceramento. Onde penas punitivas estao
em vigor, estas deveriam ser preferencialmente comunitdrias e incluir
servicos de apoio para ajudar as pessoas a deixar o comércio de
drogas, promover a reabilitacdo, a capacitagao profissional e modos
de subsisténcia alternativos. Tais abordagens ndo sdo apenas mais
humanas - sao mais baratas. Recorrer a processos criminais deve
ser evitado, pois 0 estigma que acompanha uma ficha criminal faz a
reintegracdo a economia legal mais dificil e a reentrada na econo-
mia do crime mais provavel.

Uma resposta alternativa também é necessaria para lidar com
aqueles no topo da hierarquia criminal. A ‘guerra as drogas’ repre-
senta um mau uso de estratégias e taticas. As abordagens devem
ser mensuradas e pragmaticas se o objetivo é reestabelecer a paz
e a estabilidade onde floresceu uma cultura de guerra. Respostas
totalmente militarizadas prejudicaram a seguranga de lugares como
Afeganistao, Coldmbia e México.

“Durante décadas, a Colombia implementou
todas as medidas concebiveis para lutar contra
0 comércio de drogas em um esforco massivo
cujos beneficios nao foram proporcionais

ao vasto montante de recursos investidos e
aos custos humanos envolvidos. Apesar das
conquistas significativas na luta contra os
cartéis de drogas e na diminui¢do dos niveis
de violéncia e crime, as dreas de cultivo ilegal
estdo novamente se expandindo assim como o
fluxo de drogas proveniente da Colombia e da
regido andina” ™

Comissao Latino-Americana sobre Drogas
e Democracia, 2009
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Uma publicagdo de 2011 concluiu que 0 aumento da repressao
aos mercados ilegais de drogas no mundo todo estava associado
a aumentos, e ndo baixas, nos niveis de violéncia.®’ Em alguns
casos, respostas militarizadas em um pais resultaram em dramati-
cos picos de violéncia em outros.8!

Também nao ha evidéncia definitiva de que a repressao ao
fornecimento tenha logrado redugdes duradouras no total da
produgao ou disponibilidade das drogas. Apesar dos crescentes
recursos direcionados a erradicacdo e proibicdo, a producdo de
drogas foi além de somente acompanhar a crescente demanda
global. ‘Sucessos’ localizados aparecem frequentemente,
deslocando a producao ou rota de trafico para outro lugar (o
‘efeito baldo’ descrito pelo UNODC??). A repressdo militarizada
algumas vezes levou a infiltragao e corrupgao de governos,
exércitos e policias por cartéis e a uma cultura de impunidade
dos abusos aos direitos humanos, em especial execugdes
extrajudiciais e desaparecimentos.®

Quando as forgas da lei ndo tém direcionamento estratégico,
aqueles no nivel mais baixo da cadeia de fornecimento de drogas
sdo geralmente mais afetados. O foco em alvos genéricos, como
cotas de prisdes ou apreensdes de drogas, pode levar a um pico
em apreensdes e prisdes, mas geralmente dos atores menos
importantes. Tais abordagens tem impacto virtualmente zero a
longo prazo nos niveis de produgao de drogas, ja que sempre ha
uma pronta oferta de individuos a espera de uma oportunidade
para preencher as vagas em aberto. O que de fato ocorre é o
deslocamento geografico temporario da atividade criminosa e a
sobrecarga das prisdes e do sistema de justica criminal.®

“A Africa Ocidental, uma regiao de recursos
limitados, tiraria um peso de cima de seu ja
sobrecarregado sistema de justica criminal
descriminalizando a posse e o0 uso de
drogas e aumentando a persegui¢cdo aqueles
traficantes ‘de comportamento pernicioso
com um impacto muita mais profundo na
sociedade’ e arrancando o mal da corrupg¢ao
pela raiz. Mais especificamente, 0s recursos
liberados podem ser canalizados para
alternativas mais promissoras de repressao
contra as drogas, como ‘estratégias de
dissuasao, sele¢ao de plblico-alvo e esforgos

de interdigdo em sequéncia.” ®°

Comissao de Combate as Drogas na
Africa Ocidental 2014

Contar com alternativas ao encarceramento
para agentes ndo-violentos, pertencentes

aos patamares inferiores dos mercados de
drogas, tais como agricultores, entregadores
e outros envolvidos na producao, transporte e
venda de drogas ilicitas. Os governos devotam
cada vez mais recursos para localizar, deter e
encarcerar pessoas envolvidas nos mercados
ilegais de drogas - com pouca ou nenhuma
evidéncia de que tais esforgos reduzam

0s problemas relacionados a drogas ou
evitem que outros se engajem em atividades
similares. Penas comunitdrias e outras penas
nao criminais se mostram frequentemente
bem menos caras e mais eficazes que

a criminalizagdo e o encarceramento.
Agricultores de subsisténcia e trabalhadores
temporarios envolvidos na colheita,
processamento, transporte ou comércio, que
tenham se refugiado nesta economia ilicita
puramente em nome da sobrevivéncia de
suas familias, ndo deveriam ser submetidos
a penas criminais. Apenas o0s esforgos de
desenvolvimento socioecondémico a longo
prazo, melhorando o acesso a trabalho e
terra, reduzindo a desigualdade econémica

e @ marginalizagdo social e aumentando a
seguranca, poderao lhes oferecer um plano
de fuga legitimo.

Futuramente, as tentativas de prevenir e reduzir os danos gerados
pelo envolvimento do crime organizado na produgéo e no trafico
de drogas devem envolver o desenvolvimento social e econémico
das comunidades afetadas. Os governos também podem apoiar
acdes que reduzam progressivamente a influéncia de grupos
criminosos durante uma fase de transi¢do para um mercado de
drogas legalmente regulado (vide 2.5). Estas duas abordagens ndo
sao, entretanto, as (nicas maneiras pelas quais podemos diminuir
0s danos causados pelos mercados ilegais de drogas e pelo crime
organizado. Ha forte evidéncia de que, a curto prazo, esforgos
repressivos mais estrategicamente empregados possam reduzir a
violéncia e a falta de seguranca.

“Eu ja fui Ministra da Satide e nao ha duvida
de que a posi¢ao da saude seria a de tratar a
questao das drogas primeiramente como uma
questao social e de satde, em vez de crimi-
nal... Lidar com as drogas como uma questao
unidimensional, a manutengao da lei e da
ordem, é fugir a sua compreensdo... Temos
ondas de crimes violentos financiadas pelo
comeércio de drogas, entao precisamos tirar o
dinheiro das drogas... Os paises nas regioes
que tém sido assoladas pela violéncia ar-
mada associada aos cartéis de drogas estao
comegando a pensar lateralmente sobre uma
ampla gama de abordagens, e eles deveriam
ser incentivados a fazé-lo... Deveriam agir
baseados em evidéncias.” &

Helen Clark, Administradora do Programa
das Nacées Unidas para o Desenvolvimento,
2013

Focar em reduzir o poder das organizagoes crimi-
nosas, assim como a violéncia e a falta de segu-
ranga resultantes de concorréncia entre si e com

o Estado. Os governos precisam ser bem mais
estratégicos, prevendo as maneiras pelas quais
certas iniciativas das forgas da lei, particularmente

as de repressao militarizada, podem muitas vezes
aumentar a violéncia criminal e a falta de segu-
rancga publica sem de fato impedir a produgéo, tra-
fico ou consumo de drogas. Deslocar a producéo
de drogas de um lugar a outro, ou o controle de
uma rota de trafico de uma organizagao criminosa
a outra, geralmente acarreta mais danos do que
beneficios.

Os governos se beneficiariam em redefinir os alvos da repressao as
drogas dentro do alcangével, e ndo segundo valores de referéncia
arbitrarios e de motivagao politica. Isto requer a adogdo de uma
abordagem do gerenciamento de mercados de drogas problemati-
cos que &, em alguns quesitos, analoga a abordagem da redugao
de danos para o gerenciamento de usudrios problematicos de
drogas. Na prética, significa focar na redugédo dos efeitos mais per-
niciosos dos mercado ilicitos, em vez de necessariamente erradica-
los. O emprego de recursos contra os elementos mais violentos e
destrutivos dos mercados ilicitos de drogas pode ser eficaz.?”

Experiéncias recentes em cidades norte e latino-americanas
demonstraram que é possivel reduzir os impactos negativos do
comércio de drogas com estratégias dirigidas geo e demografica-
mente.®® A prisdo seletiva dirigida a infratores de alto risco, espe-
cialmente gangues, gerou alguns resultados positivos. Do mesmo
modo, um direcionamento da repressao pelos servigos de inteligén-
cia, que aumente 0s custos para 0s elementos mais destrutivos

do mercado de drogas, pode maximizar o impacto dos limitados
recursos das forgas da lei e melhorar a seguranca publica. 89909192

Estes esforgos realinhados podem complementar a atual coope-
ragao internacional em relagdo a lavagem de dinheiro e corrupgao
associadas ao mercado de drogas ilicitas. Investimentos no forta-
lecimento das instituicdes de justica criminal também sustentardo
respostas mais eficazes das forgas da lei. Entretanto, isto nao
implica simplesmente aumentar o ‘poder de fogo’ de seus agentes.
Pelo contrario, isto requer que 0s recursos sejam direcionados para
a manutencao do Estado de Direito e para fomentar lagos de con-
fianga entre essas comunidades e a policia. Um elemento funda-
mental nesse processo € melhorar 0 monitoramento e a prestagao
de contas, para que os oficiais das forgas da lei ndo operem dentro
da cultura de impunidade que com demasiada frequéncia permite
abusos aos direitos humanos e perpetua a corrupgao

Os objetivos da repressao ao fornecimento de
drogas precisam ser redirecionados da inal-
cancavel erradicacdo do mercado para redugoes
alcancaveis da violéncia e da desordem ligadas
ao tréfico. Os recursos das forgas da lei devem ser
apontados para oS elementos mais destrutivos,
problematicos e violentos deste comércio - em
conjunto com a cooperagao internacional para a
repressao a corrupcao e lavagem de dinheiro. A
militarizacdo dos esforcos antidrogas é raramente
eficaz e muitas vezes contraproducente. Uma
maior responsabilizacdo pelos abusos aos direitos
humanos cometidos em nome da lei de drogas é
fundamental.
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2.5 REGULAR MERCADOS

DE DROGAS PARA COLOCAR

GOVERNOS NO CONTROLE

Deve-se buscar a regulamentacao das drogas porque elas apresentam
riscos, ndo porque sao seguras. Diferentes modelos de regulamentacao
podem ser aplicados para diferentes drogas, de acordo com 0S riscos que
oferecem. Deste modo, a regulacao pode reduzir danos de salde e sociais

e diminuir o poder do crime organizado.

Acabar com a criminalizagado das pessoas que usam drogas

é vital, mas adianta pouco ou nada em relagdo a enfrentar os
danos associados aos mercados ilegais de drogas. A expansao
continua do comércio ilicito, apesar dos crescentes esforgos

visando deté-lo, demonstra a futilidade das proibicdes repressivas.

Portanto, seguindo principios pragmaticos de reducdo de danos,
a longo prazo os mercados de drogas deveriam ser regulados
responsavelmente pelas autoridades governamentais.

Sem repressao, controle e regulamentacao legais, 0 comércio de
drogas permanecera nas maos do crime organizado. Em dltima
instancia, esta é uma escolha entre colocar o controle nas maos
de governos ou gangsteres; nao existe uma terceira opgao na qual
seja possivel erradicar os mercados de drogas.

A regulamentacao legal das drogas é um imperativo de salde
plblica ndo porque elas sejam seguras, mas exatamente
porque podem ser perigosas e oferecer sérios riscos. Seja qual
for o perigo que uma droga possa oferecer por si sd, este risco
aumenta, as vezes dramaticamente, quando ela é produzida,
vendida e consumida em um ambiente criminoso sem nenhuma
regulamentagao. Drogas de poténcia desconhecida sao
vendidas sem controle de qualidade, muitas vezes misturadas a
adulterantes, espessantes ou outras drogas,®® e sem informacdes
sobre seu contelido, riscos ou orientacdo para consumo seguro.
Colocar governos e agéncias regulamentadoras confidveis no
controle deste mercado reduz significativamente estes riscos.

A regulamentacao das drogas nao € tao radical como possa
parecer. Para tal, ndo é preciso repensar fundamentalmente

os principios politicos estabelecidos. A regulamentacao e
gerenciamento de produtos e comportamentos de risco é uma
funcao essencial de toda autoridade governamental no mundo
inteiro, e é o padrdo em quase todas as areas da politica e do
direito. Os governos regulamentam tudo, do consumo de cigarro
e alcool a medicamentos, cintos de seguranca, o uso de fogos
de artificio, ferramentas elétricas e esportes de alto risco. Se 0s
riscos potenciais das drogas devem ser contidos e minimizados,
os governos devem aplicar a mesma logica regulamentar ao
desenvolvimento de politicas de drogas eficazes.

Ha um amplo espectro de opgdes de politicas disponiveis para

o controle da producao, fornecimento e uso de varios tipos de
drogas (vide grafico na pag. 27). Em uma extremidade deste
espectro estdo os mercados ilegais controlados por criminosos

e sujeitos a guerra as drogas. Na outra, estdo os mercado livres
legalizados, sem restri¢des, controlados por empreendimentos
comerciais. Ambas caracterizam-se pela auséncia de regulamen-
tacdo, com os governos essencialmente entregando o controle do
comércio de drogas. Como apresentado na Figura 1, mercados de
drogas legais propriamente regulamentados podem apresentar 0s
melhores resultados sociais e de salide dentre a gama de modelos
de politicas apresentados.

FIGURA 1. ASSUMINDO O CONTROLE
SOBRE AS DROGAS"

Mercado criminoso
nao regulado

Mercado legal
néo regulado

Danos
sociais e
de saude

Espectro
da Politica
de Drogas

Proibicao Descriminalizagdo Regulacao Legal Regulacao Acesso
e Reducao de Danos Responsavel Leve Irrestrito
_ _J

—~—

DROGAS DIFERENTES,
NIVEIS DE REGULACAO
DIFERENTES
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Dependendo da situagao, politicas indo da descriminalizacdo

e reducdo de danos até a regulamentacao legal responsavel
constituem o posicionamento pragmatico, de centro. Estas e
suas intervengdes associadas introduzem um nivel apropriado de
controle governamental em um comércio onde atualmente existe
pouco ou nenhum. Assim como isto demonstra a necessidade de
regulamentar algumas drogas atualmente ilegais, também aponta
para a necessidade de regular melhor o alcool e o tabaco. Estas
reivindicacoes paralelas ndo sdo inconsistentes; os objetivos de
uma regulagdo melhor sdo 0s mesmos, mas 0s pontos de partida
sao diferentes.

No mundo todo, o debate sobre a regulamentacao legal da Canna-
bis - e potencialmente de outras drogas - esta se popularizando.®®
0 debate ndo é mais puramente tedrico: miltiplas jurisdi¢des
estdo desenvolvendo e implementando modelos de regulagéo
legal da Cannabis, e abordagens regulatdrias para outras drogas
também estdo surgindo (vide quadro na pag. 31). Parlamentares,
prefeitos, executivos, médicos, educadores, a sociedade civil e
lideres religiosos estdo recebendo abertamente o debate sobre a
reforma na politica de drogas e a necessidade de se experimentar.
Agora que o tabu da regulacao foi quebrado, é importante dissipar
qualquer conceito equivocado sobre estes desenvolvimentos e
esclarecer o que eles significam na pratica.

“Com o bom funcionamento das estruturas
regulamentadoras, a legalizagdo pode reduzir
muitas das consequéncias negativas com as
quais a sociedade mais se preocupa, incluindo
a violéncia, a corrupgao e falta de ordem
publica que rondam a distribuicao de drogas;
0 contagio por doengas transmissiveis pelo
sangue associado ao compartilhamento de
agulhas; e o encarceramento de centenas de
milhares de infratores leves das leis

de drogas.” °®

Organizacao dos Estados Americanos,
2013

“O mundo precisa discutir novas
abordagens... temos pensando basicamente
nos mesmos moldes pelos ultimos 40 anos...
Uma nova abordagem deveria tentar acabar
com o violento lucro associado ao tréfico de
drogas... Se isto significa legalizar, e 0 mundo
acredita que esta seja solugéo, ela é
bem-vinda. Eu ndo sou contra.” "

Juan Manuel Santos, Presidente
da Colombia

Né&o ha receita facil para a regulagao das drogas. Uma gama
flexivel de ferramentas regulamentadoras esta disponivel e
precisara ser devidamente aplicada para controlar diferentes
drogas, entre populagdes e em ambientes diversos. Assim como 0s
destilados tém uma regulamentagao diferente da cerveja, quanto
mais riscos o produto oferece, mais restritivos 0s mecanismos de
controle costumam ser.

Também é importante ressaltar que muitas atividades e produtos
permaneceriam proibidos sob um sistema legal regulado. A venda
a menores, por exemplo, obviamente nao seria permitida por
nenhum quadro regulamentar. Experimentar modelos de regu-
lamentacao para um leque de drogas nao sugere que todas as
drogas ou preparacoes a base de drogas deveriam ser legalmente
disponibilizadas. Manter a proibi¢do de drogas como o ‘crack’

ou ‘krokadil™®® (i.e. um opioide injetavel caseiro) também é um
imperativo de salde. Respostas ao uso continuo de tais substan-
cias proibidas de alto risco em qualquer cendrio futuro, entretanto,
devem obedecer aos principios de redugao de danos, e ndo
apoiar-se na criminalizagdo dos usuarios.*®

Em contraste, sob a proibi¢do, ndo existe nenhum controle similar
da qualidade do produto. Os mercados de drogas sdo motivados
pelos processos econdmicos que incentivam a producao e o forne-
cimento de drogas mais potentes - e portanto mais lucrativas. Por
exemplo, subprodutos fumaveis da cocaina, como ‘crack’, ‘paco’

ou ‘basuco’, em muitos lugares estdo mais comumente disponiveis
do que preparagdes menos potentes e mais seguras, como a folha
de coca ou outros produtos nela baseados. Um regulamentagao
eficaz poderia ajudar a reverter gradualmente essa dinamica.

A regulamentacao das drogas nao é um salto no desconhecido.
Muitas drogas que sao proibidas para uso nao medicinal -
incluindo opiaceos, anfetaminas, Cannabis e mesmo a cocaina

- sdo atualmente produzidas em seguranca para uso médico sem
nenhum sinal do caos, violéncia e criminalidade do comércio
ilegal. Quase a metade das plantagdes de 6pio do planeta sdo
inteiramente legais, produzidas sob um rigido quadro regulamentar
para fins medicinais.

As experiéncias com o alcool e o tabaco também sao instrutivas.
Enquanto sérias ddvidas permanecem sobre a inadequagao

dos mecanismos de controle da disponibilidade e propaganda
de alcool e tabaco em muitas regides, estas duas drogas sao
produzidas e transitam majoritariamente sem problemas - ao
menos em comparagao a quando tentou-se proibir o dlcool.

E necessario distinguir termos e conceitos fundamentais para
evitar confusdo desnecessaria. A “legalizagdo’ é meramente um
processo - o de tornar algo ilegal, legal. O que a maior parte dos
defensores das reformas entende pelo termo é mais utilmente de-
scrito como ‘regulacao’, ‘regulacao legal’ ou ‘mercados legalmente
regulados”. Estes termos referem-se a etapa final do processo

de legalizacdo - o sistema de regras que governa a producao, o
fornecimento e o0 uso de drogas.

Os mercados de drogas que sdo submetidos a rigidas regulamen-
tacoes legais ndo sao ‘mercados livres’. Tampouco a exploragdo de
alternativas a proibicdo implica um mercado de drogas em que se
‘liberou geral’, onde 0 acesso as drogas € irrestrito e sua disponi-
bilidade aumenta drasticamente. Regular é justamente assumir

0 controle para que 0s governos, € ndo 0s criminosos, tomem as
decisdes sobre a disponibilidade ou nao de diferentes substan-
cias, em diferentes ambientes. Inevitavelmente, enquanto algumas
drogas serdo acessiveis com os devidos mecanismos de controle
e outras somente sob apresentacdo da receita médica, certas
drogas mais prejudiciais continuardo proibidas. Diferentemente
do que acontece nos mercados criminosos de drogas, a regulacao
legal permite ao governo controlar e regulamentar a maior parte
dos aspectos do mercado, incluindo:

e Producao e transito (localizagao, licenciamento e seguranca);
¢ Produtos (dosagem/poténcia, preparo, preco e embalagem);
¢ Fornecedores (licenciamento, qualificagdes e capacitagao);

* Marketing (propaganda, branding e promo¢ao);

¢ Pontos de venda (localizagao, densidade e aparéncia);

¢ Acesso (controle etdrio, compradores cadastrados, esquemas
de associacdo a clubes, receitas médicas)

Um quadro legal regulamentar estabelece parametros rigidos e
transparentes para o comércio de drogas. Em vez de expandir o
que esta disponivel, ele controlaria o que é permitido e definiria
as diretrizes para a disponibilidade de produtos especificos. Mais
detalhes sobre quais drogas ou derivados devem ser disponibili-
zados, e sob qual quadro regulamentar, teriam que ser definidos
pelas prdprias jurisdigdes locais, com base em suas realidades e
desafios especificos.

“Nao deveriamos prender garotos ou
usuarios individuais por longos periodos
na cadeia, quando alguns dos que
escrevem estas leis provavelmente ja
fizeram a mesma coisa. E importante
que [a legalizagao da Cannabis no
Colorado e Washington] avance porque é
importante para a sociedade nao ter uma
situagao onde boa parte das pessoas

ja desrespeitou a lei uma vez ou outra,
mas onde apenas alguns escolhidos sdo

punidos.” 1%

Barack Obama, Presidente dos EUA, 2014
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Como acontece com qualquer inovagao politica, ir em diregdo a um
modelo de mercado regulado para o controle das drogas envolve
riscos e potenciais resultados negativos. A preocupagdo mais
comum € a da comercializagdo demasiada levar a um aumento do
uso e dos problemas de satide relacionados. Para minimizar estes
riscos precisamos seguir em frente de maneira gradual e cautelosa,
enquanto compreendemos melhor o custo-beneficio das diferentes
abordagens regulamentadoras. As ligdes dos modelos pioneiros de
regulamentacdo de Cannabis, de prescricoes de manutencao e de
novas substancias psicoativas vao munir de informagdes este atual
processo evolucionario baseado em evidéncias.

Importantes ligdes devem ser aprendidas com 0S SUCESSOS €
fracassos da regulamentacao do alcool e do tabaco. Caso o uso
cresga com as agdes direcionadas a regulamentacao - e essa pos-
sibilidade ndo pode ser descartada - vale lembrar que a totalidade
de problemas de salide e sociais associados ainda assim deve
diminuir. O uso de produtos feitos legalmente em ambientes regula-
mentados sera intrinsicamente mais seguro, os danos ligados tanto
ao comeércio ilegal quanto a repressao punitiva serdao reduzidos e 0s
obstaculos a intervengdes sociais e de salde mais eficazes serao
removidos. No entanto, a prevencao da comercializagao irregular

e as restricdes a propaganda que, visando lucro, incita o inicio ou
aumento do consumo, serdo alguns dos maiores desafios daqueles
que vao formular e regulamentar estas leis.

A Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS*°! fornece
um exemplo atil de como podem ser desenvolvidas, implementadas
e mantidas as melhores praticas internacionais para o comércio e
regulamentacao do uso nao medicinal de uma droga que apresenta
riscos. A Convengao conta com um nivel de apoio dos Estados-
Membros comparavel aos trés tratados proibicionistas existentes
sobre drogas. Como no caso da politica para alcool e tabaco, a
OMS pode assumir um papel de lideranga na avaliagdo de opgdes
de regulamentacdo para outras drogas e no fornecimento de dire-
trizes claras de melhores praticas.

E crucial assumir uma abordagem flexivel. Diferentemente de
proibicoes de fachada, modelos bem sucedidos de regulamentagao
precisarao se adaptar e evoluir em resposta a mudancas de
circunstancias e a evidéncias resultantes de monitoramentos e
avaliaces cuidadosos, sejam positivas ou negativas.'®? Os detalhes
de cada quadro, e como ele evolui, precisariam ser decididos pelas
préprias jurisdigdes locais, com base em suas realidades, oportuni-
dades e desafios especificos, e ndo impostos de cima para baixo.

EXPERIENCIAS NACIONAIS

sobre onde podem ser vendidos.”1%

Cannabis.

Alemanha, Reino Unido e Canada.

Em 2013, a Nova Zelandia aprovou a ‘Lei de Substancias Psicoativas’,'®® permitindo que certas Novas Substancias Psi-
coativas (NSP) de menor risco sejam produzidas e vendidas legalmente sob um rigido quadro regulamentar.®* A nova lei
coloca sobre os produtores o 6nus dos riscos dos produtos que eles pretendem comercializar, assim como impoe: idade
minima para compra de 18 anos; a proibicdo da propaganda, exceto em pontos de venda; restrigdes sobre quais estabel-
ecimentos tém permissao para a venda de produtos de NSPs; e exigéncias de rotulagao e embalagem. Penas criminais - de
até dois anos de prisao - foram estabelecidas para violagdes da nova lei. O governo da Nova Zelandia declara: “Estamos
fazendo isso porque a situagao € insustentavel. A legislagao atual é ineficaz para lidar com o rapido crescimento das
substancias sintéticas psicoativas, que conseguem se adaptar de modo a estarem sempre um passo a frente dos sistemas
de controle. Produtos sao vendidos sem nenhum controle de seus ingredientes, sem serem testados e sem nenhum critério

Em 2013 o Uruguai tornou-se o primeiro Estado a aprovar legislagao que legaliza e regulamenta a Cannabis para usos nao
médicos.®® O modelo uruguaio envolve um nivel mais alto de controle governamental que os modelos mais comerciais dos
estados norte-americanos de Washington e Colorado.?” Sob o controle de um 6rgao regulamentar recentemente estabe-
lecido, s6 é permitida a producao de produtos especificos a base de plantas de Cannabis por cultivadores licenciados

pelo Estado.'®® A venda é permitida apenas em farméacias autorizadas, para residentes adultos do Uruguai cadastrados e a
precos estabelecidos pelo novo 6rgdo regulamentar.'®® Ha uma proibigao total de qualquer forma de branding, marketing
ou propaganda, e os impostos recolhidos serdo usados para financiar novas campanhas educacionais sobre 0s riscos da

A Suiga na década de 1980 enfrentou uma grave crise de salide publica relacionada ao uso intravenoso de heroina. Ao
invés de recorrer a respostas punitivas fracassadas, o governo suico tornou-se parte da onda de pioneiros europeus em
reducdo de danos ao implementar varias medidas, incluindo Programas de Substituicdo de Agulhas e Seringas (NSP) e
tratamentos de substitui¢do de opidceos. A Suica foi de fato pioneira, inovando com o modelo de Terapia Assistida com
Heroina no qual receita-se a usuarios de longa data, que ja fracassaram em outros programas, heroina farmacéutica a ser
injetada sob supervisdo médica em uma clinica local.!*® Resultados impressionantes em uma série de indicadores funda-
mentais para a justica criminal e a salide levaram ao langamento de programas similares em lugares como Paises Baixos,

Ha duvidas sobre a capacidade de alguns paises de baixa e média
renda de efetivamente regular os mercados de drogas, dadas as
dificuldades enfrentadas na regulamentagao do alcool, tabaco e
produtos farmacéuticos. A divida também recai sobre a capaci-
dade destes paises em garantir a proibigdo. Ndo existe resposta
pronta. Muitos lares e comunidades mais pobres foram atraidos
pela economia gerada pelas drogas ilicitas, e suas necessidades
ndo podem ser ignoradas durante esta transicao para os merca-
dos regulamentados legalmente. Tais consideragdes deveriam ser
melhor incorporadas as decisdes politicas dos governos, agéncias
da ONU e organizacOes ndo governamentais.

Também é importante reconhecer os limites do que a regulamen-
tagao pode alcangar - ndo é nenhuma panaceia. Assim como a
proibigao jamais produzird um mundo livre de drogas, ndo se pode
esperar que modelos regulados criem um mundo livre de riscos. No
entanto, regular mercados dentro de um quadro legal responsavel
pode reduzir drasticamente os danos associados ao comércio ilegal
e, a longo prazo, criar um ambiente bem melhor para tratarmos do
uso problematico de drogas e outros problemas sociais. Os benefi-
cios da regulamentacao podem ser significativos, mas aparecerao
gradualmente com o desdobramento das reformas em velocidades
diferentes para drogas diferentes, em lugares diferentes.

Permitir e incentivar experiéncias diversas
sobre como regulamentar legalmente
mercados de drogas atualmente ilegais,

a comecar por, mas nao limitadas a,
Cannabis, folha de coca e novas substancias
psicoativas. Muito pode ser aprendido com
0S Sucessos e fracassos na regulamentacéo
do alcool, tabaco, drogas farmacéuticas e
outros produtos e atividades que oferecam
riscos de saude ou outros a individuos

e sociedades. Novas experiéncias sao
necessarias para permitir o acesso legal,
embora restrito, a drogas que atualmente sé
estao disponiveis ilegalmente. Isto deveria
incluir a expansao do tratamento assistido
com heroina para usuarios dependentes

de longo prazo, que se provou tao eficaz na
Europa e no Canada. Em dltima instancia, a
maneira mais eficaz para reduzir os extensos
danos do regime global de proibi¢do das
drogas e avangar rumo aos objetivos de
saude e seguranca publica é conseguir
controlar as drogas com a regulagao legal
responsavel.

EXEMPLOS DE REGULACAO
DE DROGAS

Ha pelo menos cinco possibilidades basicas
para a regulamentagdo do fornecimento e da
disponibilidade das drogas,!!! todas ja aplicadas
a produtos existentes:

¢ Modelo de prescricao médica

(podendo incluir estabelecimentos para o
consumo supervisionado de drogas) - As
drogas que oferecem mais riscos, como a
heroina injetavel, sdo prescritas por profissionais
médicos autorizados e qualificados para pessoas
registradas como dependentes de drogas. As
clinicas suigas para heroina sdo um exemplo
proeminente deste modelo em funcionamento.

¢ Modelo de farmacia especializada - Profis-
sionais médicos autorizados servem como
‘zeladores’ de um leque de drogas, facilitando a
venda. Mecanismos de controle adicionais, como
0 cadastro de compradores e o racionamento das
vendas, também podem ser implementados. Este
é 0 modelo adotado para a venda de Cannabis a
varejo no Uruguai

¢ Modelo de varejo autorizado - Lojas de
varejo autorizadas vendem drogas de menor
risco sob rigidas condigdes de licenciamento
que incluem o controle de: precos, marketing,
vendas para menores e informagdes obrigatérias
nas embalagens dos produtos. Exemplos menos
restritos deste modelo incluem lojas de bebidas,
tabacarias e a venda livre em farmécias.

¢ Modelo de Estabelecimento Autorizado - Simi-
lares a bares, ou aos ‘coffee shops’ canabicos, 0s
estabelecimentos autorizados vendem drogas de
menor risco para consumo no préprio local, e estdo
sujeitos a rigidas condigdes de licenciamento,
similares aquelas do varejo autorizado (acima).

* Modelo de varejo livre - Drogas de risco
suficientemente baixo, como café e cha de coca,
necessitam de pouco ou nenhum licenciamento,
sendo regulamentadas apenas para assegurar que
as praticas apropriadas para sua producdo e as
normas comerciais sejam cumpridas.
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LIDERANCA GLOBAL
POR POLITICAS MAIS
EFICAZES E HUMANAS

A evolugao de um sistema internacional de controle de drogas
moderno e eficaz requer a lideranca da ONU e dos governos
nacionais na constru¢ao de um novo consenso baseado em
principios fundamentais, que permita e incentive a exploracao
de abordagens alternativas a proibi¢ao.

Politica de drogas é uma questdo transnacional que pede

uma resposta multidisciplinar coordenada. Guiadas por seus
compromissos originais com a paz e a seguranca internacionais,
os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel, as Nagdes
Unidas sdo um férum critico para o desenvolvimento e supervisao
das respostas globais aos desafios de hoje e de amanha. A
mudanca nao vai acontecer sozinha, sera preciso uma lideranga
firme e pragmatica. A transicdo de paradigma defendida pela
Comissao Global em seu relatério ja estd ajudando a redefinir o
que se pensa sobre o direcionamento da politica de drogas. Agora
€ necessaria a coragem de assegurar que a politica de drogas
esteja plenamente alinhada aos principios da ONU, dos quais

ja estdo se distanciaram por tempo demais. E hora de inverter a
direcao da politica de drogas repressiva.

A transicao da politica de drogas em dire¢do aos principios de
salde, seguranca, direitos humanos e desenvolvimento pede uma
reflexdo honesta dos Estados-Membros e agéncias das Nagdes
Unidas. Isto exige uma revisdo sistematica das reformas legais e
institucionais necessarias para trazer para mais perto da realidade
0 objetivo original do sistema internacional de controle de drogas
de assegurar ‘a satide e bem-estar da humanidade’. A inabilidade
do sistema em atingir seus objetivos acabou levando a convocagao
da UNGASS de 2016. Incitada pelo Secretario Geral e lideres mun-
diais, esta é uma oportunidade Unica para uma revisdo aberta e
critica e para considerar ‘todas as opgoes’. A Comissao espera que
as recomendacdes deste relatério sejam (teis para dar informacédo
€ apoio a este processo.

Com o apetite por reformas aumentando no mundo todo, muitas
novas dividas estdo surgindo. Por exemplo, o regime internacional
de politica de drogas é suficientemente flexivel para acomodar as
reformas que estdo sendo propostas ou que ja estdo em anda-
mento? Quais reformas institucionais ou legais em nivel nacional

e internacional sdo necessarias para adequar o sistema a seu
propdsito? O regime de controle de drogas existente hoje reflete
adequadamente a realidade do século XXI? Ha ao menos trés con-
sideracOes a serem feitas em relagao a estas questdes urgentes.

Primeiro: o regime internacional de controle de drogas oferece

um certo grau de flexibilidade. Ha algumas reformas positivas que
podem ocorrer dentro do quadro de tratados existentes, incluindo
o fim da criminaliza¢do de pessoas que usam drogas e de partici-
pantes dos baixos escaldes do comércio de drogas e a implemen-
tacao de intervencodes de reducdo de danos.!'? Para os Estados

“Esta [Comissao de Narcéticos] sera seguida,
em 2016, da Sessao Especial da Assembleia
Geral da ONU sobre a questao. Eu peco que 0S
Estados-Membros usem esta oportunidade para
conduzir um debate aberto e de longo alcance,
que considere todas as opgoes.” 13

Ban Ki Moon, Secretario Geral das Nacoes
Unidas 2013

que ainda que ainda estao por implantar tais medidas, os tratados
de drogas ndo podem ser usados como desculpas para nao agir.
Na verdade, monitores de direitos humanos da ONU identificaram
claramente que o fracasso em oferecer servigos essenciais de
reducdo de danos constitui uma violacdo do direito a saide.!**

Segundo: o conceito de flexibilidade ndo deveria ser usado como
justificativa ou desculpa para as praticas abusivas ou repressivas
que tantas vezes caracterizaram a politica de drogas nos ltimos
cinquenta anos.!!> Enquanto é verdade que ha limites para o

que é permissivel sob as convengdes de drogas em termos de
reformas,!'® também é o caso de haver restrigdes claras quanto ao
que é permissivel respeitando-se as leis internacionais de direitos
humanos.

0 desenvolvimento de padrdes internacionais de direitos
humanos vinculado ao combate ao problema das drogas

no mundo é um necessario passo adiante. Um acordo para
desenvolver tais padrdes - que podem ser moldados sob diretrizes
existentes sobre como garantir que atividades antiterroristat!’

e praticas empresariais!!® estejam de acordo com os direitos
humanos - deveria ser um resultado fundamental do processo
da Sessdo Especial da Assembleia Geral em 2016. Isto vai
exigir a colabora¢ao dos mecanismos de direitos humanos da
ONU e da sociedade civil em relacdo aos padrdes aplicaveis de
direitos humanos, tais como violagdes proporcionais de direitos;
julgamentos e penas justas; uso da forga; extradi¢ao; igualdade
e ndo discriminagao; direitos indigenas e culturais, e liberdade
religiosa; direitos da crianca e o direito ao mais alto padrao de
salide alcancavel.
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“As Nagoes Unidas deveriam exercer sua
lideranga, como é seu mandato... e conduzir
uma profunda reflexao para analisar todas

as opgoes disponiveis, inclusive medidas
regulamentares ou de mercado, para que se
estabeleca um novo paradigma que impega o
fluxo de recursos para o crime organizado.” 1*°

Presidente Santos da Colombia, Presidente
Calderon do México, Presidente Molina
da Guatemala

Declaracao a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, 2013

Terceiro, ha limites para a flexibilidade disponivel dentro do
sistema atual. Estados diferentes naturalmente enfrentam desafios
diferentes, e tém prioridades proprias para seguir adiante. Porém,
todo progresso exige experimentacao e inovacgdo, e o sistema
precisa apoiar e avaliar essas novas abordagens, ao invés de
tentar suprimi-las. Enquanto algumas reformas ja sdo possiveis, 0
regime atual proibe explicitamente experimentagdes com modelos
de regulacao legal, funcionando como uma camisa de forga numa
area chave para o desenvolvimento de politicas inovadoras.

A forca do sistema de tratados da ONU esta no consenso do apoio
dos Estados-Membros e na legitimidade de seus objetivos. No que
toca aos tratados de controle de drogas este consenso ruiu,'? e
sua legitimidade esta enfraquecendo devido a suas consequéncias
negativas. Cada vez mais Estados véem os elementos punitivos
fundamentais dos tratados de drogas ndo como meramente
inflexiveis, mas como ultrapassados, contraproducentes e em
urgente necessidade de reformas. Se esta crescente dissidéncia
nao for acomodada através de um sélido processo formal para
explorar op¢des de reforma, o sistema de tratados sobre drogas
arrisca tornar-se ainda mais ineficiente e redundante, enquanto
mais Estados-Membros de mentalidade reformista optam por
distanciar-se do sistema internacional.

Um sistema de controle de drogas enfraquecido, por sua vez,
compromete o importante papel do quadro das Nagdes Unidas
na regulamentacdo do acesso a medicamentos essenciais, no
fornecimento de orientagdo e no monitoramento do cumprimento
das melhores praticas recomendadas e dos padrdes minimos

de direitos. Em vez de cairem na irrelevancia, as ambicdes dos
tratados para regulamentar o uso médico e cientifico das drogas
precisam ser ampliadas para abranger a regulamentacao das
drogas para usos ndo medicinais, em busca do mesmo conjunto
de objetivos da ONU.
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RECOMENDACAO 7

“Ha um espirito de reforma no ar para
adaptar as convencoes [de drogas da ONU]
para uso e para a realidade de fato, que

é consideravelmente diferente daquela de
quando elas foram escritas.”?

Antonio Maria Costa, Diretor Executivo,
UNODC 2008

Deser¢des unilaterais dos tratados de drogas sao indesejaveis da
perspectiva das relagdes internacionais e de um sistema baseado
em consenso, embora a integridade deste préprio sistema nao se
valha a longo prazo da aderéncia dogmatica a um quadro norma-
tivo disfuncional.

A evolugao dos sistemas legais para dar conta das mudangas

nas circunstancias reais é fundamental para a sua sobrevivéncia

e utilidade, e as experiéncias regulamentares feitas por varios
Estados estdo agindo como catalisadoras deste processo. De fato,
0 respeito ao Estado de Direito desafia leis que causam danos ou
que sao ineficazes.

Um dos aglutinadores do debate atual é a politica da Canna-

bis. Reformas nesta area - particularmente aquelas envolvendo
experiéncias de regulamentacao - estdo em alta devido ao vasto
uso da Cannabis, seu modo de cultivo, seu perfil moderado de
risco em comparagao a maioria das outras drogas e suas atuais
experimentacoes regulamentares. Embora a inevitabilidade de
reformas na lei de Cannabis parega ser 0 ponto de partida do
debate sobre uma renegociagdo mais ampla do sistema de trata-
dos,'? questdes de prazo mais longo sobre potenciais modelos
de regulamentagao de outras drogas nao devem ser diminuidas
nem jogadas para escanteio. E importante que as reformas a
curto prazo focadas na Cannabis nao sejam vistas como o fim da
histéria, mas que em vez disso atuem como catalizadoras de uma
revisdo mais fundamental do sistema internacional de controle de
drogas.

Os Estados-Membros e agéncias da ONU tém uma oportunidade
sem precedentes de demonstrar lideranga, utilizando a UNGASS
para iniciar um processo significativo de reforma multilateral. Isto
vai exigir abertura para que tenhamos uma flexibilidade maior
para experimentar, assim como boa vontade para reconsiderar o
datado paradigma punitivo. Em nivel institucional, o realinhamento
necessario do sistema as prioridades essenciais de salde, direitos
humanos e seguranga da ONU pode comecar pelo reconhecimento
da responsabilidade da OMS (e pela garantia de que ela seja
financiada para cumprir seu mandato, atual ou estendido).

0 relatério de 2013 de especialistas da OEA sobre 0s
‘Cenarios do Problema das Drogas nas Américas 2013-

2025".*?* incluiu visdes de futuros possiveis para a politica
global de drogas. O cendrio Caminhos mapeia um curso

de eventos onde os desafios individuais dos Estados ao
sistema de controle de drogas existente em (ltima instancia
forgam, em Ultima instancia, que a questdo dos tratados
seja discutida na UNGASS 2016. Neste cenario, a questao
é submetida a um acalorado debate na UNGASS mas
continua sem solucao.

As reformas podem avangar mais rapido com colaboragdes
significativas de, e em coordenacgao com, outras agéncias como a
UNAIDS, o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas e o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.
0O Sistema de Forca Tarefa da ONU sobre o crime organizado trans-
nacional e o trafico de drogas estabelecido pelo Secretario Geral
poderia ter um papel importante neste processo se incorporar
uma agenda de salde publica mais ampla. Esta forca-tarefa, ou
entidade similar convocada com este propdsito, também poderia
receber um mandato para liderar o processo p6s-UNGASS de
exploracao de opcdes de reformas multilaterais.

“Os orgaos das Nagoes Unidas sobre controle
de drogas deveriam:

Considerar a criagdo de um mecanismo per-
manente, como uma comissao independente,
através do qual ativistas de direitos huma-
nos internacionais possam contribuir para a
criagdo da politica de drogas internacional e
monitorar sua implementacdo nacional, com
a necessidade de proteger a saude e o0s di-
reitos humanos de usuarios de drogas e das
comunidades onde vivem como seu objetivo
principal...

Considerar a criagdo a longo prazo de um
quadro regulamentar de drogas alternativo,
baseado em um modelo parecido com a Con-
vengao Quadro para o Controle do Tabaco.” 1%

Anand Grover, Relatora Especial para o di-
reito de todos ao gozo do mais alto padrao
de saiide fisica e mental alcancavel, 2010

0 cenario entdo prevé um grupo de Estados em acordo se
unindo no periodo pds 2016 e produzindo uma proposta
para ‘Modernizar o Controle das Drogas’. Tal proposta
pediria uma maior flexibilidade para que Estados individuais
explorem alternativas regulamentares a proibicdo, enquanto
preservam elementos essenciais ao quadro existente
(incluindo aqueles sobre produgao, comércio e acesso a
medicamentos essenciais). A pressao gerada por este grupo
reformista sobre o sistema existente acaba resultando na
desisténcia do bloco proibicionista e no surgimento de uma
nova e mais flexivel convengao linica sobre drogas para
substituir as trés existentes.
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Para desenvolver uma politica mais eficaz é fundamental a
elaborag¢ao de um novo conjunto de indicadores quantita-
tivos com 0s quais monitorar e avaliar os impactos de dife-
rentes abordagens. Um dos primeiros passos é reconhecer
que colocar ‘um mundo livre de drogas’ como grande obje-
tivo ndo ajuda e acaba levando a recomendacao de politicas
irracionais, o que prejudica o debate sobre respostas prag-
maticas para a realidade do uso de drogas difundido como
ele é atualmente, enquanto engessa as experiéncias com
politicas alternativas. E hora de redirecionar o objetivo para
a redugdo dos danos a salde e sociais causados tanto pelo
uso de drogas quanto por uma politica de drogas repressiva
e mal orientada.

Avaliagdes oficiais de governos e da ONU sobre politica de
drogas estao preocupadas com indicadores como detencoes
e apreensoes de drogas. Estes sdo indicadores quantitativos
dos processos, refletindo a escala dos esforgos policiais,

em vez de indicadores dos resultados, que nos falam dos
verdadeiros impactos do uso de drogas e das politicas de
drogas nas vidas das pessoas. Os indicadores dos processos
podem nos dar impressao de sucesso, quando muitas vezes
a realidade das pessoas nas ruas é a oposta. Os nlimeros
de usuarios de drogas ou da extensdo do mercado ilicito de
drogas sao indicadores mais Uteis, mas ainda assim imper-
feitos, de salde piblica e seguranca da comunidade.

0 que é urgentemente necessario para munir de informacdes
o desenvolvimento de politicas mais justas e eficazes é

um conjunto abrangente de indicadores que meca todo o
espectro dos problemas de salde relacionados a drogas,
assim como 0s vastos impactos sociais das intervengoes

de diferentes politicas. 0 UNODC identificou alguns custos
fundamentais ou, como eles chamam, ‘consequéncias ines-
peradas’, do sistema global de controle de drogas, incluindo;
‘a criacao de um mercado negro criminoso’; o deslocamento
dos limitados orgamentos de drogas da salide publica para
a repressao, o ‘efeito baldo’(deslocamento geografico de
atividades do mercado ilicito) e a marginalizacao e estigma-
tizacdo das pessoas que usam drogas.'?®

Mesmo tendo dado o importante passo de identificar estas
consequéncias negativas, 0 UNODC nao as tem avaliado
sistematicamente, nem pedido que assim o facam os
Estados-Membros. Tais consequéncias negativas podem
nao ser intencionais mas nao devem mais ser consideradas
imprevistas ou irrelevantes. Nao obstante algumas recentes
melhorias, dreas sob impacto substancial destas politicas
permanecem visivelmente ausentes todos 0s anos do em-
blematico Relatdrio Mundial sobre Drogas do UNODC. Quase
nao se mencionam indicadores sofisticados dos danos a
salde relacionados a drogas e da oferta de servigos de
apoio para problemas com drogas, do respeito aos direitos

humanos durante a repressao e o tratamento, dos impactos
econdmicos e dos efeitos das politicas e do mercado ilicito
de drogas em termos de violéncia, conflitos, seguranca e
desenvolvimento. Portanto, assim como esta, a avaliagdo
‘oficial’ do controle de drogas global ndo revela nem metade
da realidade.

Enquanto isso, em algum outro lugar da ONU, o papel da
OMS na politica global de tabaco e alcool fornece um
exemplo (til de como a avaliagao da politica de drogas
internacional pode funcionar melhor. Também ha outros
modelos lteis surgindo do Departamento de Operagdes de
Manutencdo da Paz das Nacgdes Unidas sobre sistemas de
alerta preventivo, da UNIFEM sobre inclusdo de género e da
UNAIDS.

A Comissado Global também propde que o progresso dos
Estados-Membros em direcdo a quadros de politicas
eficazes poderia ser avaliado utilizando-se uma série de
indicadores institucionais relacionados as recomendagdes
fundamentais da Comisséo e ligados ao estabelecimento

de padrdes minimos. Estes poderiam incluir, por exemplo; a
remocao de sangdes criminais para usudrios, o fornecimento
de medicamentos essenciais para o controle da dor, a oferta
de servigos essenciais de redugado de danos e o monitora-
mento das forgas da lei pelos atores de direitos humanos.

Outra oportunidade para remodelar o debate sobre a
reforma da politica de drogas é a negociagao em andamento
sobre o futuro conteldo da agenda de desenvolvimento

p6s 2015. Os Estados-Membros das Nagdes Unidas estao
revendo possiveis Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) para substituir os Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio acordados em 2000. Atualmente, existem 17
objetivos com foco em varias prioridades de desenvolvi-
mento, incluindo acabar com a fome e a pobreza, promover
vidas saudaveis, garantir educacao de qualidade e igualdade
de género, tornar cidades e assentamentos mais seguros e
chegar a sociedades justas, inclusivas e pacificas.'?®

Se quisermos progredir nos préximos ODSs, os danos rela-
cionados ao uso e a politica de drogas devem ser preveni-
dos e reduzidos. Um objetivo fundamental dos Estados, no
entanto, é garantir que objetivos inalcangaveis como “um
mundo livre de drogas” sejam abandonados. Em seu lugar,
devemos nos focar em garantir objetivos, metas e indica-
dores pragmaticos e que privilegiem a seguranga, a salde

e os direitos humanos de todas as pessoas. A Comissao
Global aguarda ansiosamente a chance de trabalhar com o0s
Estados-Membros da ONU e as sociedades civis para identi-
ficar qual linguagem alcangara estes objetivos de modo mais
eficaz.
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médicos ou profissionais de salide autorizados, podem causar danos
substanciais a salde das pessoas e a sociedade.”
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ANEXO. CLASSIFICACAO DAS DROGAS

Embora frequentemente visto como um obscuro assunto técnico, 0
desafio de classificar as drogas dentro de um sistema de gradu-
acao é uma das fungdes primordiais do regime internacional de
controle de drogas, e as decisdes sobre tipos e intensidades de
controle tornaram-se seu ponto nevralgico. Ha tensdes crescentes
e preocupacoes sobre a orientagao geral do regime de politica de
drogas e sobre o funcionamento de suas instituicdes.'?’

As convencdes sobre drogas da ONU sdo feitas para facilitar tanto
a proibicao de certas drogas para uso nao medicinal quanto a
regulamentacao legal de muitas das mesmas (e outras) drogas
para uso médico e cientifico. Embora a implementagao das
convengdes tenho sido historicamente pautada pela proibicao, ha
uma crescente conscientizagao da importancia de reequilibrar o
sistema e reafirmar a importancia dos principios de salide.'?

A aplicacdo assimétrica das convencdes é refletida pela margin-
alizacdo histérica da OMS e seu papel designado pelo tratado

de fazer recomendacdes para a lista de classificagdo através do
Comité de Especialistas em Dependéncia de Drogas (ECDD). Es-
pecificamente, a OMS ha muito sofre com a escassez de recursos
técnicos e financiamento para cumprir seus deveres. Na verdade, o
ECDD foi forgado a restringir suas reunioes regulares a uma a cada
seis anos, quando o costume seria reunir-se a cada dois.

A falta de recursos técnicos para empreender revisdes e a
frequente rejeicdo das recomendagdes dos especialistas, con-
sideradas politicamente inaceitaveis por Estados-Membros mais
repressivos, levaram a inimeras anomalias no sistema. Por exem-
plo, a (ltima revisdo cientifica a fazer uma recomendacao sobre

a Cannabis ocorreu em 1935, sob o sistema anterior, a Liga das
Nagodes. Como resultado, a Cannabis ainda se encontra ao lado da
heroina na lista mais restrita

E enquanto o conhecimento cientifico da OMS era progressiva-
mente marginalizado, outros 6rgaos de controle de drogas da
ONU que tendem a posigdes mais repressivas, incluindo a Junta
Internacional de Fiscalizagao de Entorpecentes (JIFE), ganhavam
forca. A JIFE talvez tenha extrapolado seu mandato através da
crescente interferéncia em decisoes sobre a lista. A Comissao

de Entorpecentes (CND) também foi usada como plataforma por
governos inclinados a repressao para criticar a OMS. A CND deve
acatar as evidéncias cientificas da OMS de ‘boa fé’, sendo que ja
possui ampla autonomia para rejeitar recomendagdes por razoes
de fundo social, econdmico ou outros.

Um exemplo de destaque das tensdes entre a CND e 0 ECDD é a
atual disputa sobre a inclusado na lista da quetamina. A quetamina
é uma droga com importantes usos anestésicos e esta incluida na
Lista Modelo da OMS de Medicamentos Essenciais. 0 ECDD tem
recomendado repetidamente que ela nao seja listada sob as con-
vengoes, devido a preocupacodes sobre sua disponibilidade medici-
nal ser restringida, o que por sua vez ‘limitaria 0 acesso a cirurgias
essenciais e de emergéncia’, constituindo uma ‘crise publica de
salide em paises onde nao ha alternativas baratas disponiveis’.

Entretanto, devido a preocupacdes relacionadas ao uso nao
medicinal da quetamina, a JIFE pede insistentemente que ela seja
listada, tendo tentado passar por cima da recomendagao da OMS
ao incitar Estados-Membros a implementarem mecanismos de
controle nacionais. Ao mesmo tempo, os Estados-Parte tentaram
(até agora sem sucesso) usar as resolugdes da CND para anular
a OMS e incentivar os Estados a restringir a quetamina em nivel
domeéstico.

GLOSSARIO

Proibicao

E o estabelecimento de sangdes criminais para a producao,
distribuicdo e posse de certas drogas (para fins ndo medicinais ou
cientificos). Este termo é usado referindo-se ao regime interna-
cional de controle de drogas conforme definido pelas convengoes
e tratados da ONU de 1961, 1971 e 1988, assim como pelas
legislagdes domésticas (ha uma ampla variedade de sangdes).

Descriminalizacao

Mais comumente usada para descrever a remogao ou nao
aplicacdo das penas criminais para uso ou posse de pequenas
quantidades de drogas ou paraferndlia para uso pessoal de drogas
(algumas vezes usada também referindo-se a outras infragdes
menores de drogas). Embora ndo mais considerada crime, a posse
permanece uma infragao sujeita a sangdes civis ou administra-
tivas, tais como multas ou encaminhamentos para servigos de
apoio.

Legalizacao

E o processo de acabar com as proibicdes a producéo, dis-
tribuicdo e uso de drogas para fins ndo medicinais ou cientificos.
No contexto da politica de drogas, ‘legalizacao’ é geralmente usada
para se referir a posigao politica que defende a ‘regulamentagao
legal’ das drogas ou ‘mercados de drogas legalmente regulamenta-
dos’ de drogas atualmente proibidas.

Regulacao

Conjunto de regras legalmente aplicaveis que governam

0 mercado de uma droga, envolvendo a aplicacdo de diferentes
mecanismos de controle dependendo dos riscos das drogas e

das necessidades dos ambientes locais. Inclui a regulagdo da
produgao (produtores autorizados), dos produtos (prego, poténcia,
embalagem), disponibilidade (fornecedores autorizados, locali-
zagao dos pontos de venda, controle etario) e marketing (propa-
ganda e branding).

Reducao de Danos

A ‘reducdo de danos’ se refere a politicas, programas e praticas
que visam mitigar as consequéncias econdmicas, sociais e de
salde negativas causadas pelo uso de drogas psicoativas legais
ou ilegais, sem necessariamente diminuir seu uso.

‘Novas Substancias Psicoativas’ (NSP)

Geralmente (embora ndo exclusivamente), este termo é usado
para descrever drogas surgidas recentemente, produzidas sinte-
ticamente, usadas para propdsitos ndo medicinais ou cientificos,
nao submetidas ao controle da Convencéo Unica das Nacdes
Unidas sobre Entorpecentes de 1961 e da Convengao das Nagoes
Unidas sobre Substancias Psicotrépicas de 1971 (embora alguns
Estados-Nacao possam agir unilateralmente e regulamentar ou
proibir certas NSPs sob legislagao doméstica).

42

43



FONTES

Count the Costs (Calcule os Custos)
www.countthecosts.org

Cupihd - Coletivo por Uma Politica Integral sobre Drogas
www.cupihd.org

Drug Policy Alliance (Alianca de Politica de Drogas)
www.drugpolicy.org

Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
www.emcdda.europa.eu

Comissao Global de Politica sobre Drogas
www.globalcommissionondrugs.org

Comissao Global sobre HIV e Direito (convocada pelo PNUD)
www.hivlawcommission.org/

Associacao Internacional de Reducao de Danos
www.ihra.net

Instituto Igarapé
www.igarape.org.br

Intercdmbios
www.intercambios.org.ar

Consdrcio Internacional sobre Politicas de Drogas
www.idpc.net

Rede Internacional de Pessoas que Usam Drogas
www.inpud.net

LSE Ideas; Projeto Internacional de Politica de Drogas
www.Ise.ac.uk/ideas/projects/idpp/
international-drug-policy-project.aspx

Talking Drugs
www.talkingdrugs.org

Fundacéo Transform de Politica de Drogas
www.tdpf.org.uk

Transnational Institute (Instituto Transnacional); recursos para a
reforma da politica de drogas
www.druglawreform.info/

Fundagao Beckley
www.beckleyfoundation.org

Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
www.unodc.org

Escritério de Washington para a América Latina
(WOLA) - Programa de Politica de Drogas
www.wola.org/program/drug_policy

Comissdo de Combate as Drogas na Africa Ocidental
www.wacommissionondrugs.org/

PUBLICACOES

Relatérios da Comissao Global de Politica sobre Drogas

e Guerra as Drogas - 2011

e Guerra as Drogas e HIV/AIDS: Como a criminalizagdo do uso
de drogas alimenta a pandemia global - 2012

¢ 0 Impacto Negativo da Guerra as Drogas: A epidemia oculta
de hepatite C - 2013
www.globalcommissionondrugs.org/reports/

HIV e Direito: Riscos, Direitos e Salide - Comissao Global sobre
HIV e Direito - 2012
www.hivlawcommission.org/index.php/report

0 Problema das Drogas nas Américas - Organizacao dos Estados
Americanos - 2013
www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/drogas/ elinforme/
default_eng.asp

Ending the Drug Wars (Pondo Fim as Guerras por Drogas)
- London School of Economics - 2014
www.|se.ac.uk/ideas/publications/reports/pdf/
Ise-ideas-drugs-report-final-web.pdf

Nao Apenas em Transito - Comissao de Combate as Drogas
na Africa Ocidental - 2014
www.wacommissionondrugs.org/report/

CREDITOS

Membros da Comissao Global de Politica sobre Drogas
Da esquerda para a direita: Branson, Annan, Zedillo, Cardoso, Gaviria, Dreifuss, Kazatchkine, Sampaio e Stoltenberg

Coordenacéo Técnica
llona Szabd de Carvalho

Miguel Darcy

Steve Rolles

Revisao Editorial
Misha Glenny

Robert Muggah

George Murkin

Painel de Especialistas
Damon Barret
Dave Bewley-Taylor
Julia Buxton
Joanne Csete

Ann Fordham
Olivier Gueniat
Alison Holcombe
Martin Jelsma
Danny Kushlick
Daniel Mejia
Robert Muggah

il . T
. ..':I-I:::Ij'||||||||||||||||||| ||-'|! i l|.|'||I|||!||I|l||||llIl'l|'|:|:l:||'|:l:'::;:l:"p"'.

Ethan Nadelmann
Katherine Pettus

Rebecca Schleifer
Christian Schneider

Mike Trace

Juan Carlos Garzon Vergara
Evan Wood

Secretariado
Beatriz Alqueres

llona Szab6 de Carvalho
Miguel Darcy

Patricia Kundrat

Rebeca Lerer

Khalid Tinasti

Apoio

FIFHC- Fundacao Instituto Fernando Henrique Cardoso

Igarapé Institute
Kofi Annan Foundation
Open Society Foundations

Sir Richard Branson (support provided through Virgin Unite)

44

o
[=)
o
»
g
=
=
o
o




COMISSAO GLOBAL DE
POLITICA SOBRE DROGAS

0 PROPOSITO DA COMISSAO GLOBAL DE POLITICA

SOBRE DROGAS E PROMOVER, EM NiVEL INTERNACIONAL,
UMA DISCUSSAO BEM INFORMADA E CIENTIFICAMENTE
EMBASADA SOBRE FORMAS MAIS HUMANAS E EFICAZES
PARA A REDUCAO DOS DANOS CAUSADOS PELAS DROGAS
A PESSOAS E SOCIEDADES.

METAS

- Rever os pressupostos basicos, a eficacia e as
consequéncias da abordagem de ‘guerra as drogas’

- Avaliar os riscos e beneficios de diferentes
respostas nacionais ao problema das drogas

- Desenvolver recomendacoes uteis e baseadas em
evidéncias para uma reforma construtiva das leis e
politicas.

CONTATO

secretariat@globalcommissionondrugs.org



