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Mensagem sobre ativismo

Um chamado ao director-executivo do ENUDC — Desafios-chave para os
proximos dois anos

Antonio Maria Costa se aproxima do fim de seu segundo mandato de quatro anos como
Diretor-Executivo do Escritdrio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime - ENUDC UNODC
em sua sigla em inglés. A Assembléia Geral estabeleceu que as regras de oficio para este
nivel de cargo na ONU restringem o tempo em servico a dois mandatos de quatro anos, de
modo que o Sr. Costa ndo pode se candidatar a uma segunda re-eleicao (resolucao da
Assembléia Geral A/RES/51/241 1997). Entretanto, acreditamos que ele estd buscando
mais um periodo de dois anos, de modo a sincronizar sua saida com o fim do primeiro
mandato de Ban Ki Moon como Secretario-Geral das Nag¢des Unidas. A decisdo para esta
indicacdo sera feita pelo préprio Secretario-Geral, quem deverd comparar o plano do Sr.
Costa com o de outros candidatos - a visao dos Estados-membros que pensam que € hora
de uma mudanga na cipula em Viena - e as regras da ONU quanto aos termos de oficio para
posicdes executivas. Esta decisdo ird determinar quem conduzira o UNODC de Margo de
2010 em diante.

No momento, o IDPC nao tem uma posi¢do especifica quanto aos méritos de se indicar o Sr.
Costa mais uma vez a direcdo do UNODC, ou as qualidades de outros candidatos. O que
temos, entretanto, € uma clara visdao dos desafios diante do UNODC no que diz respeito as
politicas de drogas nos proximos anos, e queremos oferecer nosso apoio para qualquer
candidato que enfrente esses desafios seriamente, e que possa se comprometer com uma
agenda modernizante para tornar o Escritorio relevante e a altura de seu propésito para o
século 21. Identificamos 6 desafios-chave para o Diretor-Executivo.

Liderar o debate sobre politicas

Apéds 100 anos de controle internacional sobre as drogas, o objetivo de um mundo livre das
drogas, ou mesmo com um mercado de substancias ilicitas significativamente reduzido se
mostra tdo dificil quanto sempre fora. Enquanto isso ha cada vez mais evidéncias e
conhecimento sobre os custos e conseqiliéncias negativas decorrentes da implementacao do
sistema internacional de controle de entorpecentes, e da eficacia de uma variedade de
medidas que reduzem os danos associados com os mercados de drogas e o uso de drogas,
sem necessariamente reduzir seu tamanho total. Estes fatos, somados a natureza de
constante mudanc¢a na producgdo, transporte e comercializagdo das drogas, indicam que o



sistema de controle de drogas e as politicas e programas do UNODC precisam progredir
junto aos novos tempos, ou se tornardo irrelevantes enquanto as autoridades locais agirao
apenas de acordo com experiéncias e situacdes restritas ao momento.

O UNODC deveria liderar a promog¢do de debates entre as instituicbes da ONU,
representantes dos Estados e a sociedade civil sobre politicas e dilemas praticos
decorrentes pelo fracasso das atuais estratégias. Isto deve estar alicercado numa analise
objetiva das informag¢des disponiveis, a promo¢ao de novas idéias e abordagens e a
modernizagdo continua de politicas e programas, em vez de buscar manter o status quo a
qualquer custo. O Diretor Executivo do UNODC deve, portanto:

e Reconhecer abertamente os problemas e os parcos resultados das estratégias atuais.

e Fortalecer a dedicagdo e os investimentos em melhores mecanismos para coletar e
analisar dados sobre os mercados das drogas, e o impacto das diferentes politicas e
dos programas.

e Prover lideranca na promocdo de debates objetivos na busca de politicas e
programas mais eficazes, posicionando o Escritério como uma fonte objetiva de
expertise, em vez de defender um ponto de vista particular

e Prestar atenc¢do particularmente em regides e paises onde ndo ha um histérico de
problemas com drogas ou de criar e revisar estratégias para lidar com estes, de
modo a fornecer politicas equilibradas quando problemas surgirem.

Prevencao ao HIV/AIDS - Tirar Vienna do atraso nas politicas

Em diversas partes do planeta, a epidemia do HIV/AIDS esta relacionada com os riscos
associados ao uso de drogas injetdveis. As profissdes relacionadas a saude publica
chegaram a um consenso quanto a melhor forma de lidar com este problema, através de
uma variedade de atividades de prevenc¢do ao alastramento da doenga, incluindo ampla
disponibilidade de servicos de substituicao de seringas ou de tratamento por substitui¢cao
de substancias, conjunto de acdes conhecidas como Reducdo de Danos. Tais estratégias de
saude publica se demonstraram, de acordo com diversas revistas de pesquisa globais, ser a
melhor defesa contra as epidemias decorrentes dos riscos associados ao uso de drogas
injetaveis. Elas foram aprovadas pelos organismos multilaterais responsaveis pelo tema - a
UNAIDS, o Fundo Global, a Organizacdo Mundial da Satude, o Conselho Econémico e Social
da ONU, além da Assembléia Geral. No mundo inteiro, 84 paises apdiam a reducao de danos
através da legislacdo ou da pratica. Infelizmente, sdo aqueles que se opdem a ela os mais
atuantes em Viena.

Enquanto organismo no sistema UNAIDS co-responsavel por sustentar o combate ao uso de
drogas injetaveis, trabalho sexual e prisdes, o UNODC tem a responsabilidade e o dever de
promover aberta e energicamente politicas e praticas de prevencdo ao HIV que tém o
potencial de salvar milhares de vidas. Esta responsabilidade permeia todos os escritérios e
departamentos, ndo apenas a secao de HIV/AIDS, e deveria ser liderada pelo Diretor
Executivo. O comprometimento com esta questao foi, na melhor das hipdteses, titubeante
por parte do Diretor Executivo do UNODC durante um periodo em que a ciéncia e a
experiéncia no campo apontavam claramente para boas-praticas alicercadas em evidéncias
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empiricas. Como resultado, autoridades nacionais e locais que estavam desconfortaveis
com a abordagem da redugdo de danos encontraram legitimidade nos equivocos do UNODC
e da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes - JIFE (ou INCB, em sua sigla em
inglés) para justificar sua resisténcia frente a estas estratégias comprovadamente efetivas.
Mesmo aceitando a posi¢cdo complicada criada pela Comissao de Drogas Narcéticas (CND)
de 2009, o Diretor Executivo deveria:

e Fazer uma declaragdo clara em apoio a abordagem a prevencdo do HIV acordada
junto a UNAIDS, que inclui intervengdes de redugdo de danos em usuarios de drogas
injetaveis;

e Dar clara prioridade e apoio pela implementacdo das responsabilidades do
Escritdrio enquanto lider do UNAIDS na prevencao e cuidado aos usuarios de drogas
e a populacdo carceraria;

¢ Encorajar a CND a dar fim a sua resisténcia ideoldgica a redugdo de danos, e apoiar a
integracdo de abordagens ao HIV sustentadas em evidencias as estratégias de
controle de drogas

Direitos humanos — Criar capacidade interna e uma colaboracao real com
Genebra

E amplamente conhecido que os Direitos Humanos tém sido amplamente violados ao redor
do mundo em nome do controle as drogas. Estes abusos afetam pessoas que usam drogas,
camponeses e populacdes indigenas, traficantes de pequeno escaldo e mulas, aqueles
presos por violar as leis de drogas e individuos sem nenhuma relagdo com o mercado das
drogas. Incluem invasdes arbitrarias de privacidade. Eles incluem invasao injustificada da
privacidade, a recusa de acesso a servi¢cos basicos de saude, discriminagdo étnica e racial,
punicdes desproporcionais (como o aplicagdo da pena de morte), a tortura e tratamentos
cruéis, e tratamento desumano ou degradante (muitas vezes disfarcados de tratamento),
deslocamento e danos a seguranga alimentar, devido a fumigacdo aérea, e assassinatos
extrajudiciais.

Cada 6rgao da ONU tem o mandato e a responsabilidade, segundo a Carta das Nacgoes
Unidas, para promover os Direitos Humanos. Como a principal agéncia de controle de
drogas, o UNODC tem de assumir a liderang¢a para lidar com as violacdes dos Direitos
Humanos perpetradas em nome da a "guerra as drogas” e desenvolver politicas de
abordagens as drogas baseadas nos direitos humanos.

Além disso, todos os governos e as agéncias de aplicacdo da lei devem implementar as suas
atividades de controle da droga no integro cumprimento das suas obriga¢cdes perante os
Direitos Humanos, e o UNODC deve prover uma lideranca clara e aconselhamento que os
ajude a encontrar este equilibrio. Até agora, no entanto, apesar de algumas iniciativas
encorajadoras, o UNODC ainda ndo incorporou suficientemente os Direitos Humanos ao
seu trabalho e tem pouca capacidade para fazé-lo. O Diretor Executivo deve:



e Construir as competéncias e capacidades a nivel do Escritdrio para impulsionar um
programa de trabalho examinando a interseccdo entre Direitos Humanos e o
controle de drogas

e (Garantir a incorporacdo dos Direitos Humanos em todos os documentos,
indicadores e avaliagdes do projeto, e utilizar avaliagoes de risco e de impacto aos
Direitos Humanos para minimizar os riscos e maximizar o respeito a eles.

e Dar prioridade ao desenvolvimento de um estreito e continuo relacionamento com o
Escritério do Alto Comissario para Direitos Humanos, e aprovar um programa de
trabalho conjunto entre os dois organismos.

e Fornecer orientacdes claras aos Estados-membros sobre atividades de controle as
drogas que podem colidir com as obrigacdes perante os Direitos Humanos e ser
claro na condenacdo quando esse for o caso.

Assuntos sobre legislacao e tratados — Atualizacao do modelo de legislacao, e
promover a aplicacao inteligente da lei

O UNODC supervisiona um sistema de controle de drogas que se baseia em modelos de
legislacdo e regulamentacdo de drogas que foram desenvolvidas na segunda metade do
século XX, e que refletem a crenca no controle, deteccdo e puni¢do como a melhor forma de
protecdo contra problemas das droga. O Escritério tem um papel fundamental no
aconselhamento aos governos nacionais sobre como desenvolver e reforcar a legislacao e
sua aplicacdo, e baseia este trabalho sobre as estruturas e mecanismos juridicos das
convengdes de controle de drogas. Como em todas as areas da jurisprudéncia, no entanto, a
passagem do tempo traz novos desafios para aqueles que elaboram e implementam as leis
sobre as drogas, e uma maior compreensao das possiveis armadilhas da mal reda¢do ou
implementagdo das leis - os conselhos e as orientacdes fornecidas pelo UNODC precisa
refletir esta dinamica. Assim, o Escritorio tera de atualizar explicitamente suas posicdes
politicas e apoio técnico aos governos nacionais a fim de promover leis anti-drogas que:

e Evitem procedimentos abusivos e puni¢cdes desproporcionais.

e Estabelecam uma distincdo cientificamente fundamentada entre as diferentes
substancias, e também entre usudrios e produtores, e os envolvidos para fins
comerciais.

e Facilitem, ao invés de impedir, programas sociais e de saude como, por exemplo, o
desvio de usudrios para tratamento em vez de para as prisdes, ou o fornecimento de
servicos de saude.

e Sejam promulgadas e aplicadas de uma forma que proteja as liberdades e Direitos
Humanos fundamentais.

Baseando-se em documentos de discussdo recentemente emitidos pelo Escritério, o Diretor
Executivo deve, portanto, prover uma lideranca clara, articulando o que o UNODC entende
por boa legislacao sobre drogas sua eficaz aplica¢do, revendo o modelo existente para que
se cumpram as normas de Direitos Humanos e se garanta que os conhecimentos
disponiveis para o cargo serao utilizados para promover as boas praticas.



Acesso a medicamentos — Obrigacao esquecida

E freqiientemente esquecido que o sistema de controle global de drogas, conforme
codificado na Convencdo Unica de 1961, abrange duas responsabilidades paralelas: a
proibicdo de substadncias regulamentadas para fins recreativos, mas também a facilitacdo
da sua producao e distribuicdo para fins médicos e de investigacdo. O foco singular ao longo
dos anos sobre a primeira destas obrigacdes tem levado a um mau desempenho em relagdo
a esta ultima. A disponibilidade de medicamentos que foram considerados pela
Organizacdo Mundial de Satilde como essenciais para a boa sadde - por exemplo, os opiacios
utilizados no alivio da dor e cuidados paliativos, ou no tratamento da dependéncia - tem
estado significativamente abaixo da necessidade demonstrada, apesar do fato de que eles
sdo baratos e faceis de produzir. As razdes para isso sdo complexas, mas um fator
importante é a tendéncia das autoridades de controle as drogas serem sobre-cautelosas ao
salientar a necessidade de controles e restricoes a producao e distribuicdo de tais drogas.

O UNODC tem um papel importante a desempenhar na melhoria desta situacdo -
trabalhando através de seus escritorios regionais e nacionais para dar destaque ao tema
com os governos, promovendo a producdo por parte das autoridades nacionais de
avaliagdes precisas das necessidades, e apoiar o desenvolvimento de sistemas eficazes de
distribuicao controlada. Isso vai exigir uma reorientacao significativa do apoio prestado
pelo UNODC para os governos nacionais, que sé pode acontecer através de uma lideranga
estratégica explicita do Diretor Executivo.

Também exigird uma cooperacdo estreita com a JIFE, o que levanta outro desafio para o
diretor executivo. A JIFE é constitucionalmente um 6rgdo independente, mas o UNODC
oferece seu secretariado. O IDPC tem criticado repetidamente os procedimentos
operacionais do INCB - o processo para a eleicdo de novos membros, a falta de
transparéncia que permeia as reunides e missoes, e a falta de vontade de participar em um
debate aberto junto com os Estados-Membros e a sociedade civil. Enquanto o diretor
executivo ndo tiver o poder de, unilateralmente, reformar o funcionamento da JIFE, ele ou
ela poderia procurar influenciar os métodos de funcionamento da Junta, pelo menos
exigindo que a secretaria realize o seu trabalho segundo as normas-padrao de
transparéncia, responsabilidade e objetividade, abordando as contradicées entre as
declaracdes do Conselho e seus membros e as evidéncias disponiveis.

Reconhecer o valor da sociedade civil

Todas as agéncias e comissdes das Nacdes Unidas tém a obrigacdo de envolver a sociedade civil
em suas operagdes. Na pratica, porém, a medida em que isso é implementado € altamente
varidvel, e o UNODC e CND estdo entre os menos desenvolvidos nesta drea - alguns organismos
da ONU tém sofisticadas e bem supridas estruturas para garantir que os pontos de vista e a
contribuicdo de ONGs e outros intervenientes da sociedade civil sejam rotineiramente incluidas
nos debates intergovernamentais, bem como o funcionamento do 6rgao executivo. Em Viena, as
estruturas da sociedade civil permanecem frageis — o Comité de ONGs de Viena tem pouco
apoio, a sec¢do da sociedade civil no UNODC tem poucos recursos e lhe falta comprometimento

significativo da alta administracio e os mecanismos de participacdo da sociedade civil na reunido
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anual da CND ainda sao fracos e restritos. Comparando isto com organismos como a UNAIDS,
onde as ONGs sao rotineiramente envolvidas no planejamento de integracdo e discussoes
politicas, e ainda tém assentos no programa co-coordena¢do de mesa, podemos ver o abismo no
COMpPromisso.

Com demasiada freqiiéncia, as ONGs neste campo tem sido visto por representantes do UNODC
e da CND como complicacdes indesejaveis para o debate, em vez da fonte valiosa de
informacdes, experiéncias e conhecimentos que representam. Serd necessdrio que o diretor
executivo dé apoio genuino e refor¢cado ao impulso a constru¢do de um relacionamento mais
produtivo com a sociedade civil. Sinais claros de tal compromisso podem ser demonstrados em,
entre oufras coisas, a organizacdo regular de ‘ctdpulas’ entre o diretor executivo e
representantes da sociedade civil, uma audi¢do anual da sociedade civil no CND, e um aumento
dos recursos e status oferecidos para a se¢c@o da sociedade civil no ambito do Escritério.

Todos os desafios acima envolvem significativa complexidade intelectual, organizacional e
politica, mas € fundamental que, em um periodo de incerteza politica considerdvel e de fratura do
consenso, o diretor executivo do UNODC forne¢a uma lideranca clara na moderniza¢do do
sistema de controle internacional de drogas, ao invés de rigida defesa de politicas, programas e
estruturas. Com direito a lideranca nos proximos anos, o UNODC pode desempenhar um papel
critico no avanco da responsabilidade compartilhada da comunidade internacional para
minimizar o impacto negativo dos mercados de drogas, uso de drogas, e as respostas
inadequadas, sobre a saide e o bem-estar da humanidade.
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