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Kontekst badama

Jako spoteczenstwo, od ponad wieku staramy sie zapobiegac¢ uzywaniu narkotykdw przez mtodych ludzi.
Stosowano rdzne metody, aby przekona¢ mtodych ludzi do abstynencii. Kiedy mdéwimy o narkotykach, uzywanie
narkotykdw jest zazwyczaj utozsamiane z naduzywaniem narkotykdw, a abstynencija jest traktowana jako
jedyna miara sukcesu i jedyne akceptowalne rozwigzanie o ktérym nalezy uczy¢. Nie podaje sie informacii
o tym, jak zmniejszy¢ ryzyko lub zapobiegac naduzywaniu narkotykdw przez osoby, ktdre eksperymentujq z
uzywaniem substancii, a o redukciji szkdd nie wspomina sie w zadnych dokumentach zwigzanych z edukacijg
narkotykowq. Aby programy edukacji narkotykowej mogty funkcjonowac, muszq by¢ akceptowane przez
spotecznosci ich odbiorcdw i odpowiednie dla nich.

W okresie od czerwca do lipca 2020 roku przeprowadzono ocene edukacji narkotykowej w Butgarii, na
Wegrzech, Litwie, w Polsce i Serbii w oparciu o metodologie (zatgcznik 1) opracowang przez Eurasian Harm
Reduction Association w ramach projektu LEt's Talk about drugs - new MEthods of communication with youth -
LET ME finansowanego przez Komisje Europejskg (program ERASMUS+). Celem badania byta ocena istniejgcej
edukaciji narkotykowej i jej skutecznosci, sprawdzenie, jakie informacje o narkotykach sg dostepne i jak sg one
postrzegane przez mtodych ludzi, zbadanie metod i narzedzi uzywanych przez rézne podmioty w rozmowach
z mtodziezg na temat narkotykdw oraz zebranie najlepszych praktyk.

Aby osiggnqc ten cel, podjeto nastepujgce kroki:

e Ocena jakosciowa istniejgcych praktyk edukacyjnych w zakresie narkotykdw iich postrzeganej skutecznosci.

e llosciowa ocena do$wiadczeh mtodziezy w zakresie edukacji narkotykowej i jej skutecznosci, poprzez
analize ich wiedzy i opinii na temat narkotykdw i ich zazywania.

Metodologia ta zostata zatwierdzona przez komisje etyki w Serbii i na Wegrzech. Wszyscy uczestnicy w pieciu
krajach zostali poproszeni o podpisanie formularzy zgody. Respondenci zaréwno dla jakosciowych, jak i
ilosciowych komponentéw badania zostali wybrani za posrednictwem sieci spotecznych i list kontaktowych
organizacji partnerskich zaangazowanych w realizacje projektu i prace z mtodziezq i/lub redukcje szkdd.

Profile krajow
Butgaria

Uzywanie narkotykdw przez mtodych ludzi w Butgarii jest dos¢ powszechne. Najnowsze badanie ankietowe
populaciji ogdinej, przeprowadzone w 2016 r., wskazuje, ze uzywanie nielegalnych narkotykdw dotyczy gtdéwnie
mtodych ludzi w wieku 15-34 lata. Konopie indyjskie pozostajg najczesciej uzywang nielegalng substancjq,
a nastepnie MDMA/ecstasy.! W badaniuz przeprowadzonym w 2017 r. wérdd studentodw (w klasach od 9. do
12.) 26,2% uczestnikdw wskazato, ze przynajmniej raz w zyciu uzyto narkotykdw. Najczesciej wymienianymi
substancjami byty: marihuana (21%), haszysz (8,7%)., amfetaminy (4,9%), kokaina (4,5%), metamfetaminy (3,5%).
syntetyczne kannabinoidy (3,2%) i ecstasy (3,1%).: Okoto 7,4% ucznidw zgtosito, ze po raz pierwszy uzyto konopi
indyjskich w wieku 16-18 lat, natomiast 1,9% wskazato, ze w tym wieku po raz pierwszy uzyto amfetamin, a
1,4% - kokainy. Wéréd najczesciej wymienianych powoddw pierwszego uzycia substancji psychoaktywnej byty
"z ciekawosci, aby sprobowac czego$ nieznanego” (6,7%), “dla przyjemnosci, aby doswiadczyé chwilowo
przyjemnego efektu” (5,8%) oraz “z nuddw, aby co$ zrobic” (3,2%).

W 2017 r. ogdlnokrajowe badanie ankietowe wsrdd mtodych ludzi w wieku 20-34 lata dotyczgce postaw i
uzywania substancji psychoaktywnych wykazato podobne do mtodszej grupy wiekowej wskazniki przynajmniej
jednokrotnego uzycia i rodzaje uzywanych substancji. Okoto 19% respondentdw zgtosito, ze przynajmniej raz
W zyciu uzyto narkotykdw, przy czym 16,3% uzyto marihuany, 4,3% amfetamin, 4,1% kokainy, 3,7% haszyszu,
2,5% metamfetamin i 2,4% ecstasy.* Wirdd najczestszych powoddw pierwszego uzycia narkotykdw w tej grupie

1 EMCDDA. n.d. “Bulgaria country report 2019." https://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/bulgaria/drug-use_en.

2 Krajowe Centfrum ds. Narkotykdw i Narkomanii zlecito firmie ESTAT przeprowadzenie badania w okresie od listopada do grudnia 2017
r. wedtug metodologii tego Centrum., na prébie ok. 3 700 ucznidéw w klasach od 9 do 12 z 47 szkdt (189 klas) w catym kraju. (http://www.
nfp-drugs.bg/bga/2&itype=174&info=2693).

3 lbid.
4 http://anketi.info/images/folder/ar 2018.pdf.
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wiekowej byty “z ciekawosci, aby spréobowac czegos nieznanego” (11,4%), “dla przyjemnosci, aby doswiadczye
chwilowo przyjemnego efektu” (4,3%) oraz “aby by¢ zaakceptowanym przez innych, grupe, towarzystwo™
(3.1%). Ponad potowa (58,3%) uczestnikdw badania poparta stwierdzenie, ze naduzywanie narkotykdw jest
przestepstwem i powinno by¢ karane wiezieniem.s Istniejgce programy edukacyjne i profilaktyczne dotyczgce
narkotykdw odnoszq sie zazwyczaj do uzywania heroiny i dozylnego zazywania narkotykéw, co wedtug danych
nie odpowiada doswiadczeniom mtodych ludzi zwigzanym z uzywaniem narkotykdw.

Uzywanie narkotykdw w Butgarii jest de facto przestepstwem. Chociaz samo uzywanie nie jest karane, to
karane jest posiadanie substancji. Kodeks Karnys bierze pod uwage réznice pomiedzy substancjami wysokiego
i umiarkowanego ryzyka’. Za posiadanie narkotykdw wysokiego ryzyka grozi kara 1-6 lat pozbawienia wolnosci
i grzywna w wysokosci od 1000 EUR do 5000 EUR, za posiadanie substancji umiarkowanego ryzyka - do 5 lat
pozbawienia wolnosci, a grzywna od 500 EUR do 2500 EUR. Kodeks Karny stanowi, ze “w przypadkach mniej
znaczgcych” kara moze zostac zmniejszona do 500 EUR bez kary pozbawienia wolnosci, ale nigdy nie definiuje,
Cco oznacza “przypadek mniej znaczgcy” i pozostawia sie to do decyzji sedziego. W praktyce fen “przypadek
mniej znaczgcy” ma zastosowanie tylko do pierwszego przestepstwa.

Polityka narkotykowa w Butgarii jest regulowana przez Ustawe o Kontroli Substanciji Odurzajgcych i Prekursordw,
ktéra okresla mechanizmy koordynaciji dziatan narkotykowych i okresla podmioty zaangazowane w dziatania
zwigzane z narkotykami. Polityke i dziatania dotyczgce narkotykdw reguluje Krajowa Strategia Narkotykowa
przyjeta przez Rade Ministréw. Ostatnia Krajowa Strategia Narkotykowa, przyjeta w 2014 r. wraz z planem dziatania
i budzetem, wygasta w 2018 r. Strategia ta koncentrowata sie na ograniczeniu popytu na narkotykiiich podazy,
przy czym wymieniono nastepujgce priorytety: zdrowie publiczne oraz zdrowotne i spoteczne funkcjonowanie
jednostek, ochrona spoteczenstwa przed rynkami narkotykowymi, a takze ograniczenie popytu na nielegalne
narkotyki. W tym okresie Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacii, Narodowe Centrum ds. Uzaleznieh od
Narkotykdw oraz przedstawiciele organizaciji pozarzgdowych odbywaty regularne spotkania robocze. W 2019
roku Narodowe Centrum ds. Uzaleznien od Narkotykdw zostato zlikwidowane i zrestrukturyzowane w ramach
Narodowego Centrum Zdrowia Publicznego i Analiz, a Narodowa Strategia Narkotykowa na lata 2019-2023
nie zostata jeszcze przyjeta. Sugeruje o, ze wtadze nie uznajqg polityki narkotykowej za priorytet polityczny.

Krajowa Rada ds. Narkotykdw jest organem Rady Ministréw Republiki Butgarii, ktéry, dziatajgc na szczeblu
miedzyresorfowym, jest odpowiedzialny za wdrazanie i koordynacje polityki narkotykowej. Przewodniczy jej
minister zdrowia, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich wtasciwych ministerstw. Koordynacja na
szczeblu lokalnym jest podejmowana przez 27 gminnych rad ds. narkotykdw oraz 27 centréw profilaktyki i
informacii.

Rady ds. substanciji odurzajgcych na poziomie gminnym opracowujq i przyjmujg programy walki z naduzywaniem
narkotykdw i handlem narkotykami zgodnie z programami krajowymi, zapewniajq i koordynujg wdrazanie miejskich
programoéw walki z narkotykami i proponujq projekt budzetu oraz tworzg profilaktyczne centra informacyjne.
Centra informaciji profilaktycznej realizujg polityke krajowg w tym zakresie, prowadzgc dziatania i programy
profilaktyczne, a takze gromadzqgc, przechowujqc i analizujgc informacje niezbedne do przygotowania,
realizacji i koordynaciji miejskich programodw antynarkotykowych. Ponadto istniejg Lokalne Komisje ds. Zwalczania
Zachowan Antyspotecznych Wsrdd Nieletnich, ktérych gtéwnym zadaniem jest opracowywanie i wdrazanie
specjalistycznych programédw dla dzieci i rodzin zagrozonych uzywaniem od narkotykdw. W 2017 roku wdrozono
85 takich programdéw (w pordwnaniu z 65 w 2016 roku i 183 w 2015 roku).2

Przedsiewziecia w zakresie profilaktyki w Butgarii majg przede wszystkim charakter informacyjny i edukacyjny.
Profilaktyka uniwersalna jest realizowana gtdwnie poprzez system edukacyjny i jest koordynowana przez
Ministerstwo Edukacii i Nauki. Wiekszo$¢ przedsiewziec¢ z zakresu edukacji zdrowotnej realizowanych w szkotach
tgczy w sobie umiejetnosci zyciowe i edukacije réwiesniczq. Istniejg réwniez przedsiewziecia skierowane do
rodzicéw. Dziatania skierowane do mtodych ludzi na ogdt promujq przyjecie zdrowego stylu zycia. Wszystkie
dziatania profilaktyczne muszg by¢ zgodne z Europejskimi Standardami Jakosci w Profilaktyce Uzaleznien od
Narkotykdw.

Gtéwne cele i cechy polityki Butgarii w zakresie profilaktyki narkotykowej sg nastepujgce: a) rozwdj systematycznej

edukacji zdrowotnej w ramach szkolnictwa na poziomie Srednim; b) opracowywanie i realizacja programow

skierowanych do dziecii mtodziezy; c) tworzenie i szkolenie zespotdébw multidyscyplinarnych; d) realizacja kampanii

medialnych; e) rozwdj programdw sportowych i turystycznych dla dzieci i mtodziezy; oraz f) opracowywanie i

realizacja programdw dla grup wysokiego ryzyka oraz dziatania majgce na celu ich integracije ze spotecznosciq.?
Ibid.

5

6 https://www.lex.bg/laws/Idoc/1589654529
7 https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135758694
8

9

http://anketi.info/images/folder/ar 2018.pdf.
EMCDDA. n.d. “Bulgaria country report 2019.” https://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/bulgaria/drug-use _en.
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Zgodnie z danymi Ministerstwa Edukacji i Nauki w roku akademickim 2017/2018 wszystkie 28 regionalnych
wydziatéw oswiaty zgtosito dziatania profilaktyczne zwigzane z uzywaniem substancii psychoaktywnych. Jak
widac¢ na ponizszych przyktadach z kampanii prowadzonych przez osrodki informaciji profilaktycznej, jedynym
przekazem tych kampanii jest “powiedz “nie” narkotykom”, co ani nie zacheca do dialogu, ani nie dostarcza
zadnych informaciji.
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W 2017 r. Dyrekcja Generalna Policji Krajowej prowadzita dziatania profilaktyczne majgce na celu ograniczenie
uzywania narkotykdw przez dzieci. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowato program “Praca Policji
w szkotach”, ktéry wyznacza konkretne cele zwigzane z powszechng profilaktykg narkotykowqg wérdd dzieci
w wieku szkolnym, buduje modele bezpiecznych zachowan wérdéd dorastajgcych, a takze kreuje pozytywny
stosunek dzieci do policjii jej dziatalnosci. Program obejmowat wyktady w przedszkolach i szkotach, zwracajgc
szczegdling uwage na szkodliwosé uzywania narkotykdw.

Poza strategiami i krajowymi programami dotyczgcymi uzywania narkotykdw i profilaktyki, Ministerstwo
Mtodziezy i Sportu ma swéj wtasny program o nazwie “Krajowy program profilaktyki réznych form uzaleznien
i agresji wirdd mtodziezy", ktérego finansowanie pochodzi z podatkdéw od hazardu, ktdre przede wszystkim
muszg by¢ wykorzystywane do zapobiegania uzywaniu narkotykdw.

Mimo, ze istniejg dane dotyczgce uzywania narkotykdw wirdd mtodziezy i rdzne programy edukacyjne zwigzane
z uzywaniem narkotykdw, nie ma wzmianek o redukciji szkdd i nie ma dostepnych badan oceniajgcych
skutecznos¢ istniejgcej edukacji narkotykowe;.

Wegry

Wedtug najnowszych badan epidemiologicznych przeprowadzonych przez Borbdle Paksi i jej wspdtpracownikdw
z Uniwersytetu ELTE" wskaznik przynajmniej jednokrotnego uzycia nielegalnych narkotykdw w populacji ogdinej
(18-64 lata) wynidst w 2007 roku 9,4%. Wedtug szacunkdw z wykorzystaniem metody odpowiedzi losowej
(RRM) obliczony wskaznik przynajmniej jednokrotnego uzycia nielegalnych narkotykdw wynidst 23,2% w 2019
roku. Marihuana, najpopularniejsza od dtuzszego czasu nielegalna substancja na Wegrzech, miata wskaznik
przynajmniej jednokrotnego uzycia na poziomie 15,9%. Co zaskakujgce, wskaznik przynajmniej jednokrotnego
uzycia syntetycznych kannabinoidéw zostat zmierzony jako wyzszy niz marihnuana i wynidst 22,8%. Oznacza to
zmiane na rynku narkotykowym i wzrost popularno$ci nowych substancji psychoaktywnych.

Na Wegrzech prowadzone sg dwa badania epidemiologiczne dotyczgce uzywania narkotykdw wirdd
mtodziezy: Europejski Program Badan Szkolnych nad Uzywaniem Alkoholu i Narkotykdw (ESPAD) oraz badanie
dotyczgce zachowania zdrowotnego dzieci w wieku szkolnym (HBSC). Wedtug ostatniego badania ESPAD 26,8%

10 https://bit.ly/3100SW2.

11 Paksi, B., et al. 2019. “Drogfogyasztds a magyarorszdgi felnétt népesség kdrében—a 2019. évi ,,Orszdgos Lakossdgi Adatfelvétel
Addiktoldgiai Problémdkrdl” (OLAAP 2019) elsé eredményei.” Paper presented at the congress of the Hungarian Society on Addictions,
November 28.
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ucznidw w wieku 16 lat uzywato juz w zyciu nielegalnych narkotykdw. Wskaznik przynajmniej jednokrotnego
uzycia jakiejkolwiek substancji wiréd badanych ucznidw wynosi 25,9% w przypadku chtopcow i 27,6% w
przypadku dziewczgt. Prawie co pigty uczen sprobowat nielegalnego narkotyku, co szdsty uzywat lekdéw w
celu niemedycznym, a co dziesigty sprobowat nowej substancji psychoaktywnej. Wykres 1 przedstawia zmiany
i tendencje w uzywaniu narkotykéw wérdéd 16-latkdw na Wegrzech w latach 1995-2019 (ESPAD 2019).

Wykres 1. Uzywanie nielegalnych narkotykéw wérdéd 16-latkdéw na Wegrzech w latach 1995-2019

Uzywanie nielegalnych narkotykéw wsérdd 16-latkéw na Wegrzech w
latach 1995-2019
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Krajowe fundusze na programy profilaktyczne, redukcje szkdd i ustugi terapeutyczne stale malaty w latach 2009-
2012, spadajgc z 752 miliondw forintdw do 129 miliondw forintdw (418.000 euro) rocznie. Programy dystrybucii
igiet i strzykawek musiaty ograniczy¢ dystrybucje sprzetu, skréocic godziny otwarcia i zwolnié pracownikéw w
2012 roku.

W 2013 r. rzgd wegierski przyjat nowq krajowq strategie antynarkotykowaq, ktérej celem jest catkowita eliminacija
narkotykéw do 2020 r. Dokument nosi tytut “Czysta Swiadomosé, Trzezwoié i Walka z Przestepczoécia Narkotykowq”
i zostat surowo skrytykowany przez profesjonalne organizacje ze wzgledu na swoje moralizatorskie podejscie
i uzycie ideologicznie brzmigcych sformutowan. W tym samym roku wszedt w zycie nowy kodeks karny, z
ostrzejszymi karami dla osdb uzywajgcych narkotykdw. Konsumpcija stata sie przestepstwem karanym do 2 lat
wiezienia, przy czym posiadanie matych ilosci narkotykdw jest rowniez karane do 2 lat wiezienia. Od 2013 r.
maksymalne kary nie sqg juz nizsze w przypadku przestepstw popetnianych przez osoby zazywajgce narkotyki,
cho¢ sgd moze wzig¢ pod uwage uzywanie narkotykdw przez sprawce przy wymierzaniu kary. Redukcja szkéd
stata sie tematem tabu w dyskursie politycznym. 2

Gtéwngq instytucjq rzgdowqg odpowiedzialng za koordynacje polityki narkotykowej na Wegrzech jest obecnie
Departament Zdrowia Ministerstwa Potencjatu Ludzkiego (EMMI). Departament ten jest odpowiedzialny za
przygotowywanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene krajowych strategii narkotykowych i planéw dziatania,
gtéwnych dokumentéw okreslajgcych cele, zadania, dziatania i wskazniki krajowej polityki narkotykowej
w kraju. Obecna krajowa strategia antynarkotykowa (2013-2020) opiera sie na czterech filarach, z ktérych
najwazniejszym jest profilaktyka. EMMI jest réwniez odpowiedzialna za funkcjonowanie publicznego systemu
finansowania interwencji w zakresie profilaktyki narkotykowej, poprzez ogtaszanie i koordynowanie corocznych
konkurséw grantowych, a takze ich przeglgd, zatwierdzanie i ocene. Gtéwng dotacjg rzgdowq dla organizacii
zajmujgcych sie profilaktykqg sg tzw. granty KAB, obejmujgce szkoty i inne formy programdw profilaktycznych.

Za kontrole jakosci szkolnych interwencji narkotykowych odpowiada Narodowe Centrum Zdrowia (NNK,
podlegajgce jurysdykcji EMMI). Organizacje mogqg ubiegac sie o certyfikat umozliwiajgcy im realizacje
szkolnychprogramdw profilaktyki zdrowotnej. Na swojej stronie internetowej NNK udostepnia dokumenty
zawierajgce szczegdtowy opis procesu i wymagania dotyczgce sktadania wnioskdw.

12 Sdrosi, P. (2013a). Hungarian Government Dreams About a Drug-Free Society. Drugreporter, July 1, 2013. https://drogriporter.hu/en/
hungarian-government-dreams-about-a-drug-free-society/

13  https://www.nnk.gov.hu/.



https://drogriporter.hu/en/hungarian-government-dreams-about-a-drug-free-society/
https://drogriporter.hu/en/hungarian-government-dreams-about-a-drug-free-society/
https://www.nnk.gov.hu/

4. AN

Zgtoszenia sg oceniane i wybierane przez komisje sktadajgcg sie z frzech ekspertéw. Wnioskodawcy powinni
przedstawic spdjny opis programu wraz z celami, narzedziami i wskaznikami.

Komitet Koordynacji Walki z Narkotykami (KKB) jest miedzyresortowym organem koordynujgcym, odpowiedzialnym
za utatwianie wspotpracy miedzy roznymi instytucjami rzgdowymi i panstwowymi w dziedzinie polityki narkotykowe;,
w tym w zakresie profilaktyki. Sktada sie on z przedstawicieli ministerstw oraz organdw rzgdowych i organdw
$cigania. Rada ds. Narkotykdw jest podobnym mechanizmem utatwiajgcym zaangazowanie organizacii
spoteczenstwa obywatelskiego (tylko z prawem do konsultacii) w proces decyzyjny. Przewodniczy jej EMMI, a
jej cztonkami sqg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, zaproszeni przez rzgd na podstawie kompetendii
i doswiadczenia. Wedtug Narodowego Centrum ds. Narkotykdw w 2017 roku na Wegrzech funkcjonowato
96 programow profilaktyki narkotykowej, z czego 37 w Budapeszcie.* Okoto co pigty (21%) byt w srodowisku
szkolnym, a wiekszos¢ byta zaangazowana w profilaktyke uniwersalng. Prawie potowa z tych programow
koncentrowata sie na rozwijaniu umiejetnosci zycia codziennego, a tylko 13% zgtosito wprowadzenie technik
odmawiania. W jednej trzeciej programoéw zatwierdzonych przez EMMI stosowano profilaktyke selektywna.
Wedtug badan przeprowadzonych w 2018 r. na terenach wsi i miast, gdzie panuje segregacia, istnieje bardzo
niewiele programdw dziatajgcych wérdd mtodziezy romskiej, ktéra jest bardzo podatna na zagrozenia i podlega
dyskryminacii.'s

Jednq ze szkolnych stuzb profilaktyki narkotykowej sg szkolni pracownicy socjalni, profesjonalisci, ktdrzy sg
przydzieleni do szkodt specjalnych do pracy z wybranymi uczniami o ktérych wiadomo, ze sq podatni na to
zagrozenie. W 2018 roku znowelizowana ustawa lll z 1993 roku o zarzgdzaniu spotecznym i $wiadczeniach
socjalnych przyjeta szkolng prace socjalng jako forme stuzby socjalnej, wymagajacg wyksztatcenia wyzszego, w
odréznieniu od policjantdw przydzielonych do szkdt celem przeciwdziatania przestepczosci, ktérzy uczeszczajqg
na kurs tylko przez kikka tygodni. Innym rodzajem ustug profilaktycznych sqg ustugi imprezowe: dziatania, ktére
docierajg do mtodych ludzi na imprezach tanecznych i festiwalach z informacjami, konsultacjami i narzedziami
redukcji szkéd. Te dziatania sq formg profilaktyki selektywne;.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Rights Reporter Foundation wirdéd mtodych ludzi, ktdrzy w ciggu
ostatnich 5 lat uczeszczajg do szkoty sredniej lub ukonczyli szkote srednig, najbardziej rozpowszechniong metodg
dostarczania lekdw w wegierskich szkotach sg wyktady (wedtug 85% respondentdw) i oglgdanie filmow (32%).1¢
Znacznie mniej rozpowszechnione sg metody interaktywne, takie jak odgrywanie scenek/psychodramy (10%),
natomiast doradztwo osobiste (4%) lub rodzinne (3%) jest rzadkosciq. Ponad potowa studentéw zgtosita, ze osobg,
ktéra prowadzita program byt policjant (54%), a 42% stwierdzito, ze byt to inny pracownik socjalny.

Wedtug badan jakos$ciowych przeprowadzonych wirdd oséb swiadczgceych takie ustugi na Wegrzech, s,
bariery systemowe i wyzwania zwigzane z dostepem do szkolnych programéw edukacii narkotykowej mozna
podzieli¢ na szes¢ gtéwnych kategorii:

e Brak informacji o programach: Osoby potrzebujgce edukacji narkotykowej (szkoty, rodziny, mtodzi ludzie,
itp.) nie majqg informacji na temat dostepnych wysokiej jakosci programodw edukacji narkotykowej. Nie ma
systemu ani wskazéwek od rzgdu dotyczgcych tego, jakie programy powinny by¢ wdrazane w szkotach iw
jaki sposdb. Prowadyzi sie bardzo niewiele badan dotyczgcych oceny programdw profilaktyki narkotykowe.
Wiekszos$¢ programdw ma charakter dorazny i nie ma charakteru ciggtego.

» Brak srodkéw finansowych: Wiekszos¢ ustugodawcdw skarzyta sie na ciecia budzetowe i rosngce trudnosci
w Ubieganiu sie o dotacje publiczne na prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki narkotykowej i
otrzymywaniu takich dotaciji. Konkursy grantowe KAB sg ogtaszane z opdznieniem, a po ogtoszeniu
otrzymania dofinansowania rowniez umowy sg podpisywane z opdznieniem, wiec bardzo trudno jest
realizowac szkolne programy profilaktyki narkotykowej. W tym roku konkursy na dotacje nie zostaty w ogdle
ogtoszone, a na profilaktyke narkotykowq na przyszty rok nie przeznaczono zadnego budzetu.

* Brak szkolnej autonomii: Ze wzgledu na nowy, scentralizowany system edukacji, szkoty majg bardzo matg
autonomie w decydowaniu o tym, ktére programy zaprosic. Wiekszo$¢ uczestnikdw narzekata, ze coraz
trudniej jest organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego wspdtpracowac ze szkotami, podczas gdy
programom policyjnym o wiele tatwiej jest wejs¢ do szkoty.

14 National Drug Focal Point (2016). The 2016 National Report on the state of the drugs problem in Hungary.
http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/HU National Report 2016.pdf

15 Csdk, R., Racz, J. and Mdarvénykdvi, F. (2018). Uj pszichoaktiv szerek (UPSZ) haszndldinak vizsgdlata vidéki szegregdtumokban 2017.
(Unpublished research paper).

16 Sdrosi, P. (2018). How Do Students See Drug Prevention in Hungarian Schools2 Drugreporter, 12th of July, 2018.
https://drogriporter.hu/en/how-do-students-see-drug-prevention-in-hungarian-schools/

17 KCKT (2015). EI& jelentés a magyarorszagi droghelyzetrdl. Kébitdszertgyi Civil Koordindcids Testilet, Budapest.
18 KCKT (2018). A nemzeti drogellenes stratégia félidds értékelése. Kabitdszerlgyi Civil Koordindcids TestUlet, Budapest



http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/HU_National_Report_2016.pdf
https://drogriporter.hu/en/how-do-students-see-drug-prevention-in-hungarian-schools/

/

» Brak rzeczywistej kontroli jakosci: Chociaz istnieje mechanizm zapewniajgcy pewien poziom konftroli jakosci
szkolnych programéw edukacji narkotykowej, jego rzeczywisty wptyw jest niewielki, poniewaz tylko kilka
programdw edukacji narkotykowej posiada certyfikaty, a szkoty nie wymagaijqg certyfikatéw od programdw,
wiec nie mogg odfiltrowac tych o niskiej jakosci. Nie ma gwarancji, ze tylko te organizacje, ktére uzyskajg
certyfikat, bedqg mogty prowadzi¢ program profilaktyki narkotykowej w szkotach. Nie ma mechanizmu ani
upowaznienia, ktére kontrolowatyby dziatania szkoty w zakresie profilaktyki narkotykowej. W grudniu 2019
roku istniato tylko 30 programdw zatwierdzonych przez NNK (wymienionych na jej stronie internetowej: https://
www.nnk.gov.hu/). Zgodnie z raportem opublikowanym przez Wegierski Zwigzek Wolnosci Obywatelskich
(HCLU, 2015), Koscidt Scjentologii przeniknat do kilku wegierskich szkot i rekrutuje nowych zwolennikéw pod
pretekstem programoéw profilaktyki narkotykowe;.

* Brak wyszkolonych profesjonalistéw: Praca w obszarze zwigzanym z narkotykami nie jest dobrze ptatnym i
szanowanym zawodem, finansowanie jest ograniczone i niestabilne, a programy nie sq tfrwate; dlatego tylko
kilku zaangazowanych i dobrze wyszkolonych specjalistéw pracuje w dziedzinie profilaktyki narkotykowe;.
Nie ma specjalnych szkolen dla oséb zawodowo zajmujgcych sie profilaktykg narkotykowq, nie ma tez
wymaganych programdw nauczania.

e Brak wytycznych metodologicznych: Istnieje luka miedzy dostepng miedzynarodowq literaturg dotyczgcg
dobrych praktyk w zakresie profilaktyki narkotykowej a rzeczywistq politykq i programami profilaktyki na
Wegrzech. Po likwidacji Krajowego Instytutu Profilaktyki Narkotykowej w 2016 roku zadna instytucja rzgdowa
nie zapewniata profesjonalnego wsparcia i szkoleh w zakresie profilaktyki narkotykowe;.

Litwa

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Europeijskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)
z 2019 r. wskaznik uzywania substancji psychoaktywnych jest najwyzszy wérdéd mtodych ludzi (w wieku 15-34 lat).
W 2019 r. 19,3 % mtodych ludzi w wieku 15-34 lat na Litwie (prawie 140 000) uzyto substanciji psychoaktywnych.
Prawie potowa (49%) z 519 respondentdw, ktdrzy wzieli udziat w badaniach przeprowadzonych w 27 miejscach
rozrywki w réznych miastach na Litwie w 2018 r., stwierdzita, ze tatwo jest zdoby<¢ narkotyki, a 7%, ze uzywato ich
whbrew swojej woli (kto§ wtozyt im je do drinka, itp.).» Okoto 4% respondentdw stwierdzito, ze uzywa narkotykdw (w
tym marihuany, konopi indyjskich, innych) codziennie lub prawie codziennie; 5% kilka razy w tygodniu; 11% kilka
razy w miesigcu; 14% raz lub kilka razy w roku; 30% probowato ich, ale nie uzywa ich, a 36% nigdy nie probowato
zadnych nielegalnych narkotykdw. Okoto 79% respondentdw zgtosito uzywanie alkoholu w ciggu ostatnich 24
godzin, podczas gdy 47% uzywato wyrobdw tytoniowych, a 8% nielegalnych narkotykdw. Najczesciej wymienianymi
przez respondentdw substancjami, ktére byty uzywane w ciggu ostatniego miesigca, byty konopie indyjskie (25%),
ecstasy (7%), amfetamina (5%) i kokaina (5%).2 Respondenci wskazali, ze najczesciej uzywajg narkotykdw “na
imprezach przyjaciot i znajomych” (57%). Drugie miejsce pod wzgledem czestosci zazywania narkotykdw to “lokale
nocne” (38%). Narkotyki zazywane sq na “réznych festiwalach muzycznych” (32%), “za granicq” (30%) i “samotnie”
(19%), natomiast 13% respondentdw stwierdzito, ze “nie ma znaczenia, gdzie zazywasz narkotyki”. Na pytanie o
to, jakie ustugi chcieliby otrzymad, uczestnicy wymieniali “testy na HIV" (60%), “informacije o konsekwencjach
i szkodliwosci zazywania narkotykdw i alkoholu” (56%), oraz “poradnictwo w zakresie niepozgdanych skutkéw
mieszania réznych narkotykdw" (51%).2

Wskaznik uzywania “w ciggu ostatniego miesigca” wzrdst ponad trzykrotnie (z 8,3% w 2013 r. do 26,7% w
2018r.), “w ciggu ostatniego roku” podwoit sie (z 20,1% w 2013 r. do 39,8% w 2018 r.), natomiast wskaznik
przynajmniej jednokrotnego uzycia wzrdst o dwie trzecie (z 38,3% w 2013 r. do 63,2% w 2018 r.).»2 Natomiast
odsetek respondentow, ktdrzy nigdy nie uzywali substancii psychoaktywnych, spadt o ponad jednq trzeciqg
(z 62% w 2013 r. do 37% w 2018 r.).» Konopie indyjskie sg zgtaszane jako najpopularniejsza substancja, a na
nastepnej pozycji znajduje sie MDMA.

W 2016 r. w 108 litewskich szkotach przeprowadzono 1 746 testow srodowiskowych w celu sprawdzenia obecnosci
narkotykdw na terenie szkoty. Ogdtem w 226 (12,9%) badaniach uzyskano wynik pozytywny, a w 67 ze 108
szkét wykryto nielegalne substancije, w tym: konopie indyjskie (22%), amfetaminy (19%), opiaty (14%), ketamine
(13%), buprenorfine (12%), metamfetamine (7%) i ecstasy (4%). Nalezy zauwazy¢, ze badania srodowiskowe
nie potwierdzajg stosowania substancji.z

19 https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/43252%20NTAKD%20metinis%20prane%C5%A1limas.pdf.

20 https://ntakd.Irv.t/uploads/ntakd/documents/files/Ataskaita(1).pdf.

21 Ibid.

22 lbid.

23 https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/43252%20NTAKD%20metinis%20prane %C5%A limas.pdf.

24 |bid.

25 https://www.sveikatosbiuras.lt/files/Main/files/KVSB%20mokykl%C5%B3%20vaidmuo 2016-02-24%20Klaipeda.pdfv.
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Chociaz jest oczywiste, ze uzywanie narkotykdw wirdd mtodych ludzi na Litwie jest bardzo rozpowszechnione, a
szczera rozmowa o uzywaniu substanciji jest potrzebna, to Ustawa o Ochronie przed Informacjami Publicznymi,
ktére Niekorzystnie wptywajg na Rozwdj Nieletnich,z stanowi przeszkode w tych dziataniach. Za informacje,
ktéra “promuje uzaleznienie od srodkdw odurzajgcych, substancji toksycznych, substancji psychotropowych™
i jest “szkodliwa dla zdrowia psychicznego lub fizycznego, rozwoju fizycznego, psychicznego, duchowego lub
moralnego nieletnich”, mozna uznac¢ kampanie majgce na celu redukcje szkdd i podnoszenie swiadomosci.

Zazywanie narkotykdw na Litwie jest przestepstwem administracyjnym karanym grzywng (30-150 euro), mozliwe
jest réwniez nakazanie udziatu w programie rehabilitacyjnym.z Od stycznia 2017 r. nabywanie i posiadanie
niewielkiej ilosci nielegalnego narkotyku bez zamiaru jego dystrybucii jest przestepstwem karanym pracg
spoteczng lub ograniczeniem wolnosci lub aresztowaniem (pozbawieniem wolnosci, ale nie w wiezieniu) w
wymiarze 10-45 dni. To samo przestepstwo, ktdre obejmuje wiecej niz okreslong niewielkg ilos¢, jest przestepstwem
karnym podlegajgcym karze do 2 lat pozbawienia wolnosci.

Podejscie Litwy do polityki narkotykowej zostato okreslone w Miedzyinstytucjonalnym Planie Dziatania na rzecz
Zapobiegania Narkotykom, Tytoniowi i Alkoholowi na lata 2017-2019. Plan Dziatania opiera sie na ograniczeniu
zaréwno popytu na narkotyki, jak i ich podazy; obejmuje on przekrojowe tematy koordynaciji, wspdtpracy
miedzynarodowej i monitorowania. Krajowy Program Konftroli i Przeciwdziatania Narkotykom, Tytoniowi i
Alkoholowi 2018-2028 zostat opracowany przez oficjalnie utworzone miedzyinstytucjonalne i miedzysektorowe
grupy robocze w oparciu o ocene ekspertdw zewnetrznych oraz uwzglednienie opinii publicznej z badania
ankietowego. Komisja ds. Zapobiegania Uzaleznieniom jest statym organem Parlamentu Republiki Litewskiej. Jest
ona odpowiedzialna za tworzenie i nadzorowanie realizacii polityki i Krajowego Programu Kontroli Narkotykéw
i Zapobiegania Narkomanii (NTAKD). NTAKD jest odpowiedzialny za strategiczng i operacyjng koordynacije
zaroéwno Krajowego Programu jak i Miedzyinstytucjonalnego Planu Dziatania. Rzgd Republiki Litewskiej zapewnia
srodki na realizacje Programu Narodowego i jego plandw dziatania podczas przygotowywania projektu
ustawy zatwierdzajgcej zatozenia finansowe budzetu panstwa i budzetdw gmin na dany rok. Mogqg by¢
réwniez wykorzystywane $rodki ofrzymane z budzetu Obowigzkowego Funduszu Ubezpieczenh Zdrowotnych,
Unii Europejskiej i organizaciji miedzynarodowych i innych zrédet.

REDUKCJA POPYTU REDUKCJA PODAZY REDUKCJA SZKOD

Profilaktyka Ograniczenia w Choroby zakazne
Interwencja sprzedazy alkoholu i Przedawkowania
Terapia/Leczenie wyrobdw tytoniowych Spotecznosc
Rehabilitacja Kryminalizacja Wiezienia
Reintegracja posiadania substancji Zycie nocne
narkotycznych i
psychotropowych

Ze wzgledu na wspodtprace miedzyinstytucjonalng i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
redukcjaszkddjest wymieniana jako jeden z fundamentdw profilaktyki. Od 2017 roku szkoty sq zobowigzane
do zapewnienia, by kazdy uczenh na state uczestniczyt w co najmniej jednym spdjnym, dtugoterminowym
podstawowym programie profilaktycznym majgcym na celu rozwijanie kompetencii spotecznych i emocjonalnych,
obejmujgcym profilaktyke przemocy, uzywania alkoholu, tytoniu i substanciji psychoaktywnych oraz zachecanie
do prowadzenia zdrowego stylu zycia. Kadra pedagogiczna jest zobowigzana, co najmniejraz na 4 lata, do
podnoszenia poziomu kwalifikacji w zakresie rozwoju kompetencji spotecznych i emocjonalnych ucznidw.
Chociaz wiele starych publikaciji jest nadal wtgczonych do programdw nauczania, istniejg rowniez nowe
interaktywne narzedzia, takie jak dyskusje, odgrywanie rél i badania. Programy profilaktyczne prowadzone sg
przez wychowawcdw przedszkolnych, nauczycieli edukaciji ogdinej, psychologdw, pracownikdw socjalnych,
pracownikéw stuzby zdrowia i innych specjalistéw posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje. Program musi trwac
nie mniej niz 5 godzin w roku szkolnym. Zadania praktyczne dla ucznidw ustalane sg w zaleznosci od tematow:
w klasach szkoty podstawowej: leki, chemia gospodarcza, tyton, alkohol; w klasach szkét gimnazjalnych
i srednich: tyton, alkohol i inne substancje psychoaktywne. Wczesna profilaktyka opiera sie na rozwijaniu
umiejetnosci zyciowych i spotecznych oraz odpowiedzialnosci osobistej, a takze uczeniu wiasciwych sposobdw
pomagania sobie w poczuciu sie lepiej. Wczesna profilaktyka obejmuje réwniez ksztattowanie umiejetnosci
odmawiania. W planach ksztatcenia ogdinego na lata 2019-2020 i 2020-2021 dla szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego zalecono aktualizacje decyzji o integracji programéw profilaktycznych. Instytucje publiczne
mogqg zaproponowac strukture i tre$¢ szkolnego programu nauczania.

26 https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.183129/asr.

27 EMCDDA. n.d. “Lithuania country report 2019." hitps://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/lithuania_en.
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Lista programow profilaktycznych rekomendowanych przez Ministerstwo Edukacii, Nauki i Sportu do realizacji
przez szkoty sktada sie z 22 programdw.z Piec z tych programdw dotyczy profilaktyki uzywania substancji
psychoaktywnych: “Gyvai" (“Na Zywo”) dla ucznidw od 5 do 7 klasy, ich nauczycieli i rodzicéw; “Mentorysté” =,
(“*Mentoring”) dla uczniéw od 4 do 8 klasy; “Sniego gnidzté” #'. (“Kula Sniezna”) dla uczniéw od 9 do 12 klasy;
“Savu keliu™= (“Na Swéj Sposdb”) dla ucznidw od 2 do 12 klasy, ich nauczycieli i rodzicow; oraz “Ankstyvosios
intervencijos programa (FreD goes net)"s (“Program wczesnej interwencji (FreD goes net)”) dla mtodziezy w
wieku 14-21 lat, ktéra eksperymentuje i sporadycznie uzywa alkoholu i/lub narkotykdw, ale nie ma wyraznych
oznak uzaleznienia od narkotykdw. Pozostate 17 programdw profilaktycznych dotyczy budowania kompetencii
spotecznych i emocjonalnych; rozwoju umiejetnosci; zapobiegania przemocy i wykorzystywaniu seksualnemu;
zapobiegania znecaniu sie; rozwoju umiejetnosci dla rodzicdw i nauczycieli/edukatoréw; podnoszenia
pozytywnych umiejetnosci rodzicielstwa; oraz zapobiegania konfliktom.

Wedtug danych z Systemu Informaciji o Zarzgdzaniu Edukacjq na lata szkolne 2015-2016, 2017-2018 oraz 2018-
2019 rosnie liczba szkdt realizujgeych programy profilaktyczne. Istnieje rowniez tendencja do nadawania
priorytetu programom edukaciji spotecznej i emocjonalnej (zob. wykres 2.1), zamiast profilaktyce uzywania
substancji psychoaktywnych (zob. wykres 2.2) .34

Wykres 2.1. Realizacja programdw rozwoju umiejetnosci spotecznych i emocjonalnych w szkotach (liczba szkdt)
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Wykres 2.2. Wdrazanie programow profilaktyki uzywania substanciji psychoaktywnych (liczba szkét)
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28 https://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/PREVENCINI%C5%B2%20PROGRAMZ%C 5%B2%20S%C4%84RA%C5%A0AS %20
2018%2005%2009.pdf.

29 https://mentor.lt/veiklos/programa-gyvai/.

30 hitps://mentor.lt/veiklos/mentorystes-programa/.

31 http://www.zingsnis.It/.

32 http://www.sppc.lt/.

33 http://ntakd.Irv.It/It/.

34 https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/43252%20NTAKD%20metinis%20prane%C5%A limas.pdf.
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4. AN

W 2018 r. na Litwie istniato 1 089 szkdt ogdlnoksztatcgeych, w ktdrych uczyto sie 322 243 ucznidw. Trzy czwarte z
nich (243 051 ucznidw) uczestniczyto w szkolnych programach rozwoju umiejetnosci spotecznych i emocjonalnych
oraz zapobiegania uzywaniu substancji psychoaktywnych, znecania sie i przemocy w 2018 r. (zob. wykres
2.3).» Dane te sq jednak tfrudne do zinterpretowania, poniewaz ten sam uczeh mogt uczestniczy< w wielu
programach profilaktycznych. Tylko 17 075 ucznidw uczestniczyto w programach profilaktyki uzywania substancii
psychoaktywnych, co stanowi zaledwie 5% wszystkich uczniow w 2018 r. i tylko 19% wszystkich szkot .

Wykres 2.3. Rozktad ilosciowy liczby ucznidéw biorgcych udziat w programach profilaktycznych

profilaktycznych {dotyczgcych gnebienia, przemocy, itp.).
Uczniowie biorgcy udziat w programach profilaktycznych

Uczniowie uczesthiczgey w programach

edukacji spoteczno-emocjonalnej - 98 600
Uczniowie uczestniczgcy w innych programach _ 127 376
.] 7 075

dotyczgcych substancji psychoaktywnych
322243

Liczba ucznidow w szkotach

LItwa posiada rowniez nastepujgce programy protilaktyczne:

Ukierunkowane srodki majgce na celu zapobieganie uzywaniu substancji psychoaktywnych przez dzieci
i mtodziez: W 2018 r. uruchomiono krajowy program wczesnej interwencji w celu zapewnienia pomocy
mtodym ludziom w wieku 14-21 lat, ktdérzy majg doswiadczenia w eksperymentowaniu lub okazjonalnym
uzywaniu alkoholu i/lub narkotykdw.

$rodki zapobiegawcze dla rodzicéw: Tylko niewielka cze$é szkdt wdraza programy profilaktyczne dla
rodzicéw. Moze to byc réwniez spowodowane niecheciq rodzicow do angazowania sie w szkolne i
pozaszkolne programy pomocy rodzicielskiej.

$rodki zapobiegawcze dla nocnych klubéw: Od lata 2017 roku organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie
redukcjqg szkdd i politykg narkotykowq, przy wsparciu NTAKD i Ministerstwa Zdrowia, realizujg projekt “Be
Safe Lab"¥ na letnich festiwalach muzycznych. Uczestnicy mogqg otrzymac profesjonalne konsultacje na
temat ryzyka i skutkdw stosowania substancji psychoaktywnych i bezpiecznego seksu, sprawdzi¢ zawartosé
alkoholu we krwi oraz wykonac¢ szybki test na HIV.

Strona internetowa dla dzieci i mtodziezy: Pod koniec 2018  K¥S wunses ® ®
r. Wydziat Narkotykdw, Alkoholu i Tytoniu, w odpowiedzi AR

na aktualny stan uzywania substanciji psychoaktywnych i
po dokonaniu oceny dobrych prok‘ryk w innych kI’OJOC.h, Sondians Kq —
stworzyt strone internetowq® z Wilenskg Akademiq ryt veikti? akims
Sztuk Pieknych, aby zapewni¢ mtodym ludziom
rzetelne i wiarygodne informacje na temat substancii
psychoaktywnych oraz skutkdw i zagrozeh zwigzanych zich
uzywaniem. Strona m‘rt_emeTowo s!<’rodo siez d.ZIeWIQCIU sekcji Mitai? NuoA Mégsti
informacyjnych skupiajgcych sie na pytaniach mtodych Eaktail ikiZ testus?
ludzi dotyczgcych uzywania substanciji psychoaktywnych,
zachecajgcych ich do poszukiwania alternatyw i dziatan
sprzyjajacych zdrowiu i rozwojowi osobistemu. Sekcje strony
internetowej zawierajg 200 istotnych odnosnikdw informacyjnych na temat zdrowego stylu zycia, sportu,
samoksztatcenia, ksigzek, zatrudnienia, wydarzen kulturalnych itp. Przygotowano réwniez opisy 30 substancii
psychoaktywnych wraz z odpowiednikami oryginalnych nazw, aby dostarczy¢ wiarygodnych informaciji, a
takze 28 mitdw i faktéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Ponadto na stronie znajdujg
sie kontakty do 11 infolinii, z ktérymi mozna sie skontaktowad, wraz z poradami, jak zaprzestac uzywania
substanciji psychoaktywnych lub pomadc przyjacielowi, ktéry uzywa substancii psychoaktywnych.

Chociaz istnieje wiele réznych programdw edukacyjnych i profilaktycznych dotyczgcych narkotykdw, brak
jest informacji na temat ich skutecznosci lub postrzegania ich przez mtodziez.
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Polska

Polska ma stosunkowo niski wskaznik uzywania narkotykéw wsrdéd osdb w wieku 15-64 lata, gdyz 5,4% »
respondentdw zgtosito uzywanie jakiejkolwiek nielegalnej substancji psychoaktywnej w ciggu ostatniego roku.
Inaczej jest jednak w mtodszej grupie wiekowej: wérdd osdb w wieku 15-34 lata wskaznik uzywania w ciggu
ostatniego roku jest prawie dwukrotnie wyzszy i wynosi 10,4%.% Najczesciej uzywang substancjg sg konopie
indyjskie (wskaznik uzywania 7,8% “w ciggu ostatniego roku”), a nastepnie amfetaminy (1,4%).4 Wiekszos¢ oséb
przyjetych do leczenia z powodu uzywania substancji “typu amfetaminowego” to osoby uzywajgce nowych
substanciji psychoaktywnych, zazwyczaj katynondw, co wynika z wysokiego poziomu uzywania nowych substancii
psychoaktywnych obserwowanego od 2008 r. Legalne $rodki farmaceutyczne z ogdinej kategorii sSrodkéw
uspokajajgcych pozostajg bardzo popularne wirdd mtodych ludzi, przy czym staty jest odsetek 20% ucznidw
szkot Srednich zgtaszajgcych przynajmniej jednokrotne uzycie w ciggu zycia - w pieciu odrebnych badaniach
w ciggu ostatnich dziesieciu lat.«2 LSD i MDMA byty stosowane przez 4% ucznidw szkdt srednich co najmniej raz
w zyciu.® W czterech lub pieciu duzych miastach dostepne sq profilaktyczne programy imprezowe, skierowane
gtéwnie do mtodych ludzi, ktérzy uczestniczg w imprezach klubowych. Te programy dystrybuujg informacije
o narkotykach, wode, prezerwatywy, zatyczki do uszu oraz, w niektérych przypadkach, testy kolorymetryczne
(na obecno$¢ narkotykdw).

Posiadanie, dzielenie sie, sprzedaz, produkcja i handel narkotykami to przestepstwa w polskim prawie, z karami
wahajgcymi sie od 1 miesigca (za posiadanie) do 15 lat pozbawienia wolnosci (za handel na duzq skale i/lub
produkcje znacznejilosci). Kara za zwykte posiadanie nielegalnych substancji w Polsce waha sie od 1 miesigca
do 3 lat pozbawienia wolnosci. Podczas gdy wiekszos¢ wyrokdw w sprawie posiadania to wyroki w zawieszeniu,
pozostajg one nadal w rejestrze karnym przez 6 miesiecy po zakonczeniu okresu prébnego. Posiadanie stanowi
okoto 85% wszystkich przestepstw zwigzanych z narkotykami. Potowa (53%) osdb skazanych za posiadanie
narkotykdw ma mniej niz 24 lata, a kolejne 33% znajduje sie miedzy 24 a 30 rokiem zycia.#

Przyjety w 2016 roku Narodowy Program Zdrowia ma 5-letnig perspektywe czasowq; przyjmuje kompleksowe
podejscie do zagadnienh zdrowia publicznego i funkcjonuje jako krajowa strategia dot. narkotykdw i narkomanii.
Drugi cel definiuje zakres strategii jako “profilaktyke i rozwigzywanie problemdw zwigzanych z uzywaniem
substancji, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi”. Rada ds. Przeciwdziatania
Narkomanii monitoruje i koordynuje dziatania rzgdu w zakresie zwalczania narkotykdw, doradza Ministrowi
Zdrowia, monitoruje realizacje strategii narkotykowej oraz wspdtpracuje z organami podejmujgcymi dziatania
z tym zwigzane. W jej sktad wchodzq przedstawiciele wszystkich wtasciwych resortéw. Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii jest panstwowq jednostkg budzetowq podlegajgcg Ministerstwu Zdrowia i
odpowiada za koordynacje realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz przygotowanie
rocznego sprawozdania z jego realizacji. Jego dziatania obejmujg rowniez wyznaczanie priorytetéw w
zakresie profilaktyki narkotykowej. Sekretariat Rady ds. Przeciwdziatania Narkomanii znajduje sie w Krajowym
Biurze do spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Wojewddzcy koordynatorzy ds. narkotykdw sg odpowiedzialni
za koordynacje regionalnej polityki narkotykowej i wdrazanie regionalnych strategii, dla ktérych jest prawnie
wymagane, aby byty zgodne z programem i planem dziatania.

Najwazniejszym aktem prawnym w zakresie edukacii i profilaktyki narkotykowej w Polsce jest Rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu
o$wiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania
narkomanii. Stanowi ono, ze edukacja narkotykowa powinna obejmowac dziatania w nastepujgcych obszarach:

e fizyczne - ukierunkowanie na ksztattowanie postawy ucznidw wobec zdrowego stylu zycia;

e psychologicznie - ukierunkowanie na osiggniecie rownowagi i harmonii psychiczne;j;

e spotecznie - ukierunkowane na budowanie otwartych postaw spotecznych, samodzielne analizowanie
norm spotecznych i petnienie rél spotecznych;

e aksjologiczne - ukierunkowanie na osiggniecie konstruktywnego i stabilnego systemu wartosci.

Dokument okresla, ze nalezy to osiggnacé we wspdtpracy miedzy nauczycielami, rodzicami i spotecznosciami
lokalnymi. Konkretne metody pracy nie sg opisane w rozporzgdzeniu. Nie ma réwniez konkretnego programu
nauczania. Znacznie bardziej szczegdtowym zrédtem jest lista rekomendowanych programdw promociji zdrowia

39 National Bureau for Drug Prevention. 2020. Report on the state of drug abuse in Poland 2019. Warsaw: National Bureau for Drug
Prevention.

40 lbid.

41  lbid.

42 The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs. 2016. ESPAD Report 2015. Lisbon: EMCDDA.
43 lbid.

44 Institute of Public Affairs. 2008. Penalties for Possession. Warsaw: Institute of Public Affairs.



psychicznego, profilaktyki zachowan problemowych i uzaleznie.» Zawiera ona solidng teorie profilaktyki
narkotykowej oraz standardy edukacii narkotykowej dla okreslonych grup wiekowych, od prenatalnego
(profilaktyka uzywania substancii w okresie cigzy) do mtodego wieku dorostego. Istnieje 5 programdw dotyczgcych
ogdlnego zdrowia psychicznego, 14 programdw dotyczgcych profilaktyki uniwersalnej, 9 programdw dotyczgeych
profilaktyki selektywneji 3 programy dotyczgce profilaktyki wskazujgcej. Programy profilaktyki narkotykowej sg
realizowane gtéwnie przez samorzqdy lokalne, ktdre pokrywajg ich koszty. W 2018 roku prawie 70% samorzgddw
lokalnych wdrozyto co najmniej jeden program profilaktyki dla dzieci i mtodziezy. Nie oznacza to jednak, ze
w programach tych uczestniczyli wszyscy mtodzi ludzie z tych obszardw tych samorzgddw. Jedna czwarta
(27%) samorzgddw lokalnych realizowata jaki§ program edukacyjny dla nauczycieli i rodzicdw, podnoszgc
ich kwallifikacje w zakresie profilaktyki narkotykowej. Finansowanie programéw profilaktyczno-edukacyjnych
zmniejszyto sie jednak o prawie dwie trzecie - z maksimum wynoszgcego okoto 75-80 min ztotych (okoto 20
min euro) w 20111 2012 roku do 25 min ztotych w 2018 roku (okoto 6 min euro).

Podczas gdy Ministerstwo Zdrowia i Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii stworzyty solidny zestaw
rekomendowanych programow profilaktycznych, wiekszos¢ samorzaddw lokalnych nie korzysta z nich. W
2018 roku Najwyzsza Izba Konftroli zbadata dziatania w zakresie profilaktyki narkotykowej prowadzone przez
samorzgdy. W 2019 roku 673 tys. oséb uczestniczyto w rekomendowanych programach profilaktycznych w 25
skontrolowanych samorzgdach, podczas gdy 3 495 tys. oséb uczestniczyto w innych programach profilaktycznych,
niekiedy o wagtpliwej jakosci, a 2 513 tys. osdb uczestniczyto w “innych dziataniach profilaktycznych” - zazwyczaj
w targach miejskich i imprezach sportowych, majgcych niewiele wspdlnego z profilaktykg narkotykowaq,
ale wspdtfinansowanych z budzetdw na profilaktyke narkotykowq i alkoholowq.« W 2018 roku 44% szkét na
terenach samorzgddw objetych kontrolg nie wdrozyto zadnych zalecanych programdw profilaktycznych.
Na szczescie liczba ta spada, a catkowita liczba osdb uczestniczgcych w zalecanych programach wzrosta
prawie dwukrotnie od 2018 roku.+

W latach 2018-2019 Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz Fundacja Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej
rozpoczety ogdlnopolskg kampanie spoteczng “Krzywo weszto - zmieh ustawienia” skierowang do mtodziezy w
wieku 16-20 lat i jej rodzicodw. Celem kampanii byta promocija zdrowych postaw i edukacja w zakresie zagrozen
zwigzanych z uzywaniem narkotykdw. Gtéwnym elementem kampanii byta prosta gra internetowa oraz
quiz przygotowany na podstawie strony internetowej www.krzywoweszlo.pl. Gra i wybory dokonywane przez
gracza podczas “zmiany ustawien” pokazujg w przyjazny sposdb “drogowskazy”, ktérymi nalezy sie kierowad
w zyciu. W kampanii wykorzystano metode “nauki przez zabawe”, a tekst do gry i strony infernetowe] kampanii
zostat stworzony przez ekspertéw z dziedziny przeciwdziatania narkomanii. Kampania byta promowana na
portalach spotecznosciowych# i na stronach internetowych, ktére sq czesto odwiedzane przez mtodych ludzi,
a takze wspierana przez wptywowych i znanych ludzi, ktérzy podzielajg wartosci prezentowane w kampanii.
Uzupetnieniem dziatan prowadzonych w Internecie byta kampania billboardowa oraz kampania na $rodkach
fransportu publicznego w pieciu najwiekszych polskich miastach. Plakaty promujgce kampanie zostaty
zawieszone w szkotach $rednich i domach studenckich. Organizatorzy wzieli réwniez udziat w wydarzeniach
muzycznych i naukowych oraz piknikach rodzinnych skierowanych do grupy docelowe.
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45 https://programyrekomendowane.pl/strony/programy,264.

46 Supreme Audit Office. 2019. Alcohol and Drug Prevention: Information on the final results of the audit. Warsaw: Supreme Audit Office.
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21351,vp,23991.pdf.

47 Ibid.
48 https://www.facebook.com/krzywoweszlo/.
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Serbia

W 2011 r. Serbia uczestniczyta w pordwnawczym Europejskim Programie Badan Ankietowych w Szkotach
(ESPAD) badajgcym uzywanie substancji wérdéd uczniow w wieku 15-16 lat z 36 krajow.# Zgodnie z wynikami tego
badania liczba ucznidéw uzywajgcych konopi indyjskich (7%) i innych nielegalnych narkotykéw (3%) jest nizsza
od $redniej europejskiej (17% w przypadku konopi indyjskich i 6% w przypadku innych nielegalnych narkotykdw).
Krajowe badanie dotyczgce stylu zycia ludnosci Serbii w wieku 18-64 lat zostato ostatnio przeprowadzone w
2014 roku.

Stwierdzono, ze 8% catej populaciji uzywato substancji zabronionej przez prawo, przy czym najwyzsze
rozpowszechnienie (12,4%) jest wirdd oséb w wieku 18-34 lata.» Najczesciej uzywanqg zakazang substancjg
wirdéd ogdtu populacii byty konopie indyjskie (7,7%). a nastepnie ecstasy (0,7%), amfetamina (0,6%) i kokaina
(0,6%). Mtodzi ludzie (w wieku 18-34 lata) najczesciej zgtaszali przynajmniej jednokrotne uzycie konopi indyjskich
(12,4%), ecstasy (1,2%), amfetaminy (1,1%) i kokainy (1%).*

Wedtug badania ilosciowego dotyczgcego rozpowszechnienia uzywania substancji wirdd mtodych ludzi w
wieku 15-19 lat, przeprowadzonego w Nowym Sadzie, drugim co do wielkosci miescie Serbii, 10,67% z préby
594 nastolatkéw uzyto nielegalnych substancii w ciggu swojego zycia.22 W badanius zachowanh powigzanych
ze zdrowiem wiérdd dzieci w wieku szkolnym z 2017 r., uzywania konopi indyjskich i wieku inicjacji uzywania
tego narkotyku zbadano tylko wérdd ucznidw pierwszej klasy liceum, a 10,6% z nich przynajmniej raz w zyciu
sprobowato konopi indyijskich. Sposrdd oséb, ktdre sprobowaty konopi indyjskich, 45,9% uzyto go po raz pierwszy
w wieku 15 lat.

Uzywanie nielegalnych narkotykdéw samo w sobie nie jest karalne w Serbii; jednak nie jest ono dozwolone.
Posiadanie niewielkiej ilosci nielegalnych narkotykdw nie jest prawnie zdefiniowane. Posiadanie na wtasny
uzytek niewielkich ilosci narkotykdw jest karane do 3 lat wiezienia, ale kara moze by¢ umorzona w przypadkach
mniejszej wagi. Ustawa o Podstawach Systemu Edukacijise definiuje “posiadanie, naktanianie, pomocnictwo,
podzeganie i uzywanie alkoholu, tytoniu, narkotykdw lub substanciji psychoaktywnych' jako powazne naruszenie
przepisdw szkolnych. Artykut ten zostat uzupetniony w 2019 r. Instrukcjami dotyczgcymi Dziatan w przypadku
Podejrzenia lub Wiedzy o Obecnosci i Uzywaniu Narkotykdw w Placéwkach Oswiatowych,s ktdre zostaty
sformutowane przez Komisje ds. Zwalczania Narkomanii w Szkotach.s

Podstawowe dokumenty okreslajgce serbskqg polityke publiczng w zakresie substanciji psychoaktywnych i
kontrolowanych sq nastepujgce: (i) Strategia w zakresie Profilaktyki Narkomanii na lata 2014-2021,5 ktdra stanowi
podstawowe ramy wdrazania polityki w dziedzinie narkotykdw i okresla gtéwne obszary dziatan, w ramach
ktérych prowadzone bedg konkretne dziatania, oraz indywidualne cele wyznaczone dla kazdego istniejgcego
zakresu prac w ramach polityki w dziedzinie narkotykdw; oraz (i) Plan Dziatania na rzecz wdrozenia Strategii w
zakresie Profilaktyki Narkomanii na lata 2014-2017,5 ktdry byt instrumentem opracowanym w celu wdrozenia
strategii. W srddokresowej ocenie strategii stwierdzono, ze wiekszos¢ (66 ze 106) dziatan zaplanowanych w Planie
Dziatania nie zostata zrealizowana, a nowy Plan Dziatania (na lata 2018-2021) nie zostat jeszcze opracowany.
Ustugi w zakresie profilaktyki i redukcji szkdd wchodzg w zakres obszaru ograniczania popytu na narkotyki,
zgodnie z definicjg zawartg w Strategii, przy czym priorytetem jest rozszerzenie srodkdw profilaktycznych, w
tym “wczesne wykrywanie i interwencje, promowanie zdrowego stylu zycia oraz profilaktyka ukierunkowana
(selektywna i wskazujgca)™.

Profilaktyka i aspekty medyczne zwigzane z uzywaniem i posiadaniem substancji psychoaktywnych wymienione
sg jedynie w czterech artykutach Ustawy o Konfrolowanych Substancjach Psychoaktywnych, z ktérych zaden
nie odnosi sie do profilaktyki, edukaciii leczenia potencjalnych uzytkownikéw, dla ktérych stwierdza sie jedynie,
ze rehabilitacja i integracja spoteczna sq zagwarantowane. Jednoczesnie dokument ten stanowi, ze “wtasciwe
organy, organy jednostek samorzgdu terytorialnego, zaktady opieki zdrowotnej, prywatna praktyka, placowki
o$wiatowe, a takze inne wtasciwe organizacje” sg odpowiedzialne za wdrazanie, planowanie i organizowanie

49 hitp://www.espad.org/sites/espad.org/files/The 2011 ESPAD Report FULL 2012 10 29.pdf.

50 http://www.batut.org.rs/download/publikacije/2014062éIstrazivanjesStiloviZivotas.pdf.

51 Ibid.

52 https://aseestant.ceon.rs/index.php/vsp/article/view/VSP1405467R/2970.

53 http://www.batut.org.rs/download/novosti/RezultatilstrazivanjoPonasanjaDeceSkolskogUzrasta.pdf.
54 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovamad_sistema_obrazovanja i vaspitanja.htmil.

55 hitp://mmaricajnstajn.edu.rs/wp-content/uploads/Uputstvo-o-postupanju-prisustvo-i-kor.droga_.pdf.
56 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sars/viada/odluka/2018/52/3/reg.
57 http://www.kzbpd.gov.rs/test/wp-content/uploads/2019/04/Januar2015StrategijaDroge-1.pdf.

58 http://www.kzbpd.gov.rs/test/wp-content/uploads/2019/04/Akcioni-plan-2014-2017.pdf.

59 http://www.kzbpd.gov.rs/wp-content/uploads/2017/12/emcdda.pdf.
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dziatan majgcych na celu ograniczenie popytu. Dziatania programowe zwigzane z profilaktykg nie sg jasno
okreslone i majg by¢ nadzorowane przez Komisje ds. Kontrolowanych Substancji Psychoaktywnych, organ
powotany przez rzqd, ktéry otrzymuje profesjonalne i administracyjne wsparcie techniczne z Ministerstwa Zdrowia.

W Serbii oficjalina edukacja narkotykowa zostata zredukowana do programdw profilaktycznych prowadzonych
przez Ministerstwo Zdrowia, sie¢ Instytutu Zdrowia Publicznego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Mtodziezy i Sportu, Ministerstwo Edukaciji, instytucje medyczne, gminy i organizacje pozarzgdowe, w tym
Czerwony Krzyz, ale program nauczania jest niejasny.

Dominujgce podejicie programodw profilaktycznych w Serbii stara sie zapobiegac probom zazywania narkotykdw
przez mtodych ludzi poprzez zastraszanie i kieruje ich w strone “zdrowego stylu zycia”. Jedng z najbardziej
znanych krajowych kampanii w dziedzinie profilaktyki byta “Gra dla zycia, bez narkotykdw™ z 2001 roku, pod
auspicjami éwczesnego Ministerstwa Edukacii i Sportu.

Komisja ds. Kontrolowanych Substancji Psychoaktywnych ma przygotowad program realizacji dziatan
majgcych na celu zwiekszenie Swiadomosci na temat szkdd zwigzanych z uzywaniem narkotykdw. Swoje prace
skoncentrowata na tworzeniu zespotdw (utworzono 48 zespotdw sktadajgeych sie z przedstawicieli urzeddw
ds. zdrowia, edukaciji, policji, spraw spotecznych i mtodziezy), ktére prowadzity liczne wyktady w szkotach w
catej Serbii. Dane opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia wyjasniajq, ze wyktady odbyty
sie dla 39 133 ucznidw, 7 644 nauczycielii 3 243 rodzicdw, a szczegding uwage zwrdCcono na opracowanie
Instrukcji dotyczgcych Dziatah w przypadku Podejrzenia lub Wiedzy o Obecnosci i Zazywaniu Narkotykdéw w
Instytucjach Edukacyjnych.« Instrukcje te zostaty przekazane wszystkim instytucjom edukacyjnym. Podkreslono
rowniez, ze Komisja pracowata nad wdrozeniem programdw prewencyjnych poprzez sport i ksztatcenie
ustawiczne w ciggu roku szkolnego (sport dwa razy w tygodniu i ksztatcenie dwa razy w tygodniu w szesciu
szkotach podstawowych w Belgradzie, Kragujevacu, Niszu, Nowym Sadzie, Leskovacu i Nowym Pazarze)¢,
ale dane dotyczgce programu nauczania fego programu profilaktycznego nie sg ani znane, ani przejrzyste.
Nie ma oficjalnego dokumentu, ktéry wyjasniatby, co czyni te edukacje efektywnq i kto tworzy zespoty, ktére
dostarczajg informacii uczniom, rodzicom i nauczycielom. “Bgdz czysty” to przestanie wielkiej ogdlnopolskiej
kampanii przeprowadzonej w 2019 roku, majgcej na celu powstrzymanie od uzywania narkotykdw, zainicjowanej
przez Fundacje EXIT przy wsparciu Ministerstwa Zdrowia, Komisji ds. Zwalczania Narkomanii w Szkotach i Telekom
Srbija, i kreatywnie opracowanej przez McCanna Belgrade przy wsparciu agencji Drive.«2 Oprécz informacii o
szkodliwym wptywie réznych narkotykdw na zdrowie psychiczne i fizyczne, strona zawiera réwniez takie tresci,
jak gry wideo, ktdre pokazujq, w ktérych czesciach ciata narkotyki sq przechowywane (na czas transportu) w
niezwykle niehigieniczny sposdb.

A LI ZNA DALI ZNAS

DAL DA B0 QoA 0L
ULA JULA
TVOJA ROBA? v VOJA ROBA TVOJA ROBA?

Profilaktyka jest oficjalnie witgczona do programu nauczania szkét podstawowych “w zakresie przedmiotdw
biologia i chemia”, ale nie jest pewne, jak realizowany jest program.

Ekspert Specjalnego Szpitala ds. Uzaleznieh w Belgradzie i Instytutu Zdrowia Publicznego “Dr Milan Jovanovic
Batut” wydat podrecznik przeznaczony do prowadzenia warsztatdéw z mtodziezg na temat profilaktyki
uzaleznien.s Podrecznik porusza tematyke umiejetnosci, gtéwnie komunikacji spotecznej i emocjonalnej,
ktére sqg czynnikiem chronigcym mtodych ludzi przed narkotykamii prowadzgcym ich do zdrowego stylu zycia.
Oprocz przeprowadzenia ewaluac]i pilotazowego programu Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczosci (UNODC) “Skills for Adolescences oraz artykutu naukowego poswieconego badaniu swiadomosci
ucznidw w zakresie aspektow zwigzanych z uzywaniem narkotykdwes, nie ma oficjalnych sprawozdan ocenigjgcych
60 http://www.mihgjlopupin.edu.rs/images/uputstvoopostupanjuprisustvoikoriscenjedroga.pdf.

61 https://www.zdravlje.gov.rs/vest/339622/godinu-dana-rada-komisije-za-borbu-protiv-narkomanije-u-skolama.php.

62 https://www.stayclean.rs/.

63 Evropski monitoring centar za droge i zavisnosti od droga. 2017. Srbija. Situacija u oblasti droga 2017 — Pregled. Luxembourg,
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4701/National drug report Serbia SR FINAL.pdf

64 http://www.batut.org.rs/download/izdvajamo/duvan/vodicZaRadioniceSaMladima.pdf.

65 Opankovi¢, Snezana. 2015. Izvestaj: Finalna adaptacija materijala za implementaciju programa LQ Vestine za adolescenciju. https://
www.unodc.org/documents/southeasterneurope//Finalni_izvestaj SFA.pdf

66 Popovi¢-Citi¢, B., and Bukvié, L. 2014. Obavestenost uGenika osnovnih 3kola o razlicitim aspektima upotrebe droga: Implikacije za
planiranje edukativnih preventivnih programa. Specijalna edukacija i rehabilitacija 13 (2): 195-211. https://aseestant.ceon.rs/index.php/
specedreh/article/view/6523/2398
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4. AN

skuteczno$c¢ i efektywnos¢ dziatan profilaktycznych, nie ma tez sprawozdanh dotyczgcych programow, ktére
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