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21 de julho, 2016: detentos dormem nos degraus- de uma escada na cadeia de Quezon C|t>./,
8% em Manila, nas Filipinas. Construida ha seis décadas para abrigar 800 detentos, hoje a cadeia
g ™, tem 3.800. © Noel Celis/AFP/Getty Images




CARTA DA PRESIDENTE

Desde que a Comissdo Global divulgou seu primeiro
relatorio, em 2011, as politicas de drogas mudaram signif-
icativamente pelo mundo, tanto em termos de discurso
publico quanto de evidéncias cientificas e implementacéo
de politicas. Cada vez mais governos nacionais e locais es-
téo testando maneiras diferentes de regular o mercado de
cannabis e muitos outros estdo implementando alternativas
a criminalizacdo das pessoas que consomem drogas. Além
disso, terapias de substituicdo de opidceos e intervencdes
para reduzir as consequéncias negativas das drogas - in-
cluindo programas de troca de agulhas e seringas, insta-
lagdes para injecdo supervisionada e servicos de exames de
drogas - estdo sendo mais e mais usadas, embora ainda em
escala insuficientemente a medida que os governos recon-
hecem a necessidade de uma abordagem pautada pela
salde e pelos direitos humanos. Essa mudanga fundamen-
tal de postura é muito bem-vinda.

Mas é hora de desafiar ainda mais os alicerces do modo
como as sociedades encaram as drogas e aqueles que as
utilizam. As substancias psicoativas tém acompanhado

a humanidade ao longo de toda sua histdria. Algumas
delas, como o alcool ou o tabaco, sdo legalmente aceitas
em muitas regides do mundo; outras sdo reconhecidas e
prescritas como remédios; e as substancias comumente
descritas como “drogas,” no contexto do consumo ilicito,
sdo proibidas por tratados internacionais. A imensa maio-
ria das pessoas usa todas essas substancias de maneira
sensata. Algumas, porém, correm o risco de prejudicar sua
saude e ter dificuldades sociais e profissionais. Mas, no
caso de drogas ilicitas, os usuérios estdo sob uma ameaca
ainda maior: dependem do mercado ilegal, interessado
em causar dependéncia e extrair o maior lucro possivel, e
correm o risco de sofrer represséo. A combinagdo da oferta
ilicita e da criminalizacdo é especialmente cruel para quem
se torna dependente de drogas e para os que as usam para
tratar dores fisicas ou sofrimentos mentais. A proibicado das
drogas impede que a sociedade e os governos enxerguem
a grande variedade de razdes pelas quais as pessoas usam
drogas, seja de maneira controlada, seja de forma prob-
lematica. Ela contribui para a discriminacéo e a marginal-
izagdo dos usudarios, vistos como pessoas ndo merecedoras
de compreenséo e ajuda, quando na verdade necessitam

de tratamento e integragdo social. Ademais, justifica a crimi-

nalizacdo de pessoas que ndo fazem mal a outros e pune

pessoas que estdo sofrendo. A proibicdo também limita a
pesquisa cientifica sobre o possivel uso médico de sub-
stancias ilicitas e cria obstéaculos a prescricdo de medicacdo
analgésica e paliativa.

Uma abordagem punitiva do controle de drogas debilita
fundamentalmente o relacionamento entre o individuo e o
Estado, j& que tantos cidadéos violam as ilogicas leis sobre
drogas. Lamentavelmente, a maioria dos governos contin-
uam a compartilhar do objetivo, amparados nos tratados
internacionais de controle de drogas, de um “mundo livre
de drogas” ou “um mundo livre do abuso de drogas”. Essa
meta é ingénua e também perigosa. Ingénua, porque o
proibicionismo exerce pouco ou nenhum impacto sobre os
indices de uso de drogas, com o nimero de consumidores
tendo crescido quase 20% entre 2006 e 2013, totalizando
246 milhdes de pessoas; e perigosa, porque essa proibicéo
fomenta a tendéncia ao encarceramento e a execugdes em
massa, o0 que viola o direito internacional, abre caminho
para o alastramento de virus transmitidos pelo sangue, inci-
ta violagcdes dos direitos das pessoas que usam e fornecem
drogas e contribui para a morte de quase 200 mil pessoas
por ano em todo o mundo por motivos relacionados a

Rowena Camacho, 24, encarcerada hé dois anos por um delito envol-
vendo drogas, numa cela superlotada na cadeia municipal de Navota,
Manila, Filipinas. © Paula Bronstein/Getty Images



drogas. Os governos nacionais precisam urgentemente
libertar-se das restrices dessa estrutura arcaica e punitiva.

Entretanto, precisamos definir o que queremos dizer com
descriminalizacdo. Varias autoridades locais e nacionais
adotaram alternativas a punicao, substituindo sancdes crim-
inais contra pessoas que usam drogas por administrativas
como multas, em geral aplicadas em conjunto com o trata-
mento médico e medidas sociais. Contudo, essas alternati-
vas sao insuficientes. Neste relatério, a Comissao defende
o fim de todas as respostas punitivas a posse para consumo
pessoal de drogas. Também é preciso ir mais longe no

que diz respeito aos atos ndo violentos de pessoas que se
envolvem na producdo e no comércio de drogas, devido a
sua prépria marginalizacdo econémica e social. As alterna-
tivas a punicéo e o apoio dado a comunidades relegadas
ao descaso sdo caminhos que podem libertar individuos

e comunidades do dominio do crime organizado e abrir
novas perspectivas econdmicas, a0 mesmo tempo em que
respeita os direitos e a dignidade de todos.

Este relatdrio parte de nossos relatdrios anteriores e vai
além. Ele ressalta o mal causado pela criminalizagdo de
pessoas que usam drogas e explora alternativas a essa
abordagem. O relatério salda as iniciativas tomadas em
muitos paises quanto a adogdo de politicas mais racionais e
humanas, e mostra a necessidade de ir além na reforma dos
regimes nacionais e internacional de controle de drogas. A
Comissao Global de Politicas sobre Drogas convoca os gov-
ernos, as Nacdes Unidas e também o publico a mudarem

a visdo que tém dos usuérios de drogas e a libertarem-se

de seus preconceitos. Pessoas que usam drogas precisam
ser reconhecidas como membros iguais e responsaveis da
sociedade, dotadas de plenos direitos e dignidade.

Enquanto as drogas forem vistas como algo nocivo e, por
essa razdo, continuarem criminalizadas, permanecerédo nas
maos de criminosos. Por serem potencialmente nocivas,
precisam ser reguladas por governos responsaveis, que
zelem pelo bem-estar de sua populacéo. Precisamos
estudar os modelos de produgdo e mercados regulam-
entados; essas experiéncias precisam ser cientificamente
monitoradas e os resultados devem ser disponibilizados. E
hora de os Estados assumirem sua responsabilidade plena
e retirarem as drogas das maos do crime organizado. E hora
de assumir o controle.

Ruth Dreifuss
Ex-presidente e ex-ministra do Interior da Suica



SUMARIO EXECUTIVO

Todos os anos, centenas de milhdes de pessoas em todo
o mundo usam drogas ilicitas. Muitas, por prazer; outras,
para aliviar dores; outras, ainda, por tradicéo, cultura ou re-
ligido. Apesar de o consumo de drogas ser generalizado e
nao violento, a abordagem predominante dada ao tema no
mundo inteiro consiste em criminalizar as pessoas pessoas
gue usam ou portam drogas para consumo pessoal. Essas
politicas sdo adotadas na esperanca vd de que, somadas
aos esforcos contra a produgdo e o fornecimento de drogas,
possam levar a eliminacdo do mercado e do consumo de
drogas.

N&o é exagero falar na gravidade e no alcance dos danos
provocados pela implementagdo de leis punitivas sobre as
drogas. Viola¢des dos direitos humanos — da pena de morte
e execucgdes extrajudiciais ao tratamento desumano e co-
ercivo contra drogas — sdo cometidas diariamente em todo
o mundo em nome do controle de drogas, enquanto leis
rigidas agravam a crise de saude publica na forma de epi-
demias de HIV e hepatite C. Além disso, em varios paises,
as leis sobre drogas contribuiram para a grave situagédo de
superlotacdo de presidios. Esses prejuizos gerados por uma
abordagem punitiva para as drogas e seu uso comprome-
tem fundamentalmente o principio da dignidade humana e
do Estado de direito, debilitando a relagdo Estado-popula-
cao.

Para mitigar esses males amplamente generalizados, os go-
vernos precisam urgentemente descriminalizar a posse de
drogas para uso pessoal. Descriminalizar € normalmente
entendido como deixar de considerar a posse de drogas
para consumo pessoal como crime, com a imposicdo op-
cional de penalidades civeis como multas ou san¢des ad-
ministrativas, ou, ainda, de pena alguma." Embora alguns
paises ja tenham adotado esse enfoque, poucos entre eles
implementaram politicas que trouxeram resultados positivos
para pessoas que usam drogas e para a sociedade como um
todo. Além disso, normalmente os governos ainda impdem
sangdes civeis. Isso ndo ¢ suficiente.

A Comissdo considera que, para que os principios
da dignidade humana e do Estado de direito sejam
plenamente respeitados e defendidos, nenhuma pena
deve ser aplicada em casos de “ofensas envolvendo
a posse e consumo de pequenas quantidades de
drogas.?

Além de descriminalizar a posse de drogas para uso pesso-
al, os governos precisam implementar alternativas a prisédo
para pessoas de baixa hierarquia no trafico de drogas, in-
cluindo as que participam do compartilhamento, os trans-
portadores de drogas (avides e mulas) e os cultivadores de
plantas ilicitas. A maioria participa do comércio de drogas
sem cometer atos violentos e, possivelmente, o fazem para
amenizar a grande marginalizacdo socioecondmica a que
estdo submetidas. Punir esses grupos € injusto e serve ape-
nas para aumentar sua vulnerabilidade.

Em Gltima anélise, deixar de criminalizar pessoas que usam
drogas e apresentar respostas proporcionais para pessoas
de baixa hierarquia no tréafico sdo mudangas que devem ser
vistas como um passo no sentido de controlar os mercados
ilicitos, por meio de sua regulagdo sensata. S6 assim seré
possivel mitigar adequadamente a destruicdo social causa-
da pela proibicéo das drogas.

O uso de drogas é e sempre foi uma realidade em todas
as sociedades. Os governos travam ha tempo demais uma
guerra equivocada contra o mercado de drogas e as pes-
soas que as utilizam, aplicando san¢des desproporcionais,
injustas e inteiramente desnecessérias. As evidéncias do
mal causado por leis punitivas sdo irrefutaveis. Os governos
ndo podem mais ignorar a necessidade de adotar uma nova
abordagem.



DA PROIBICAO A DESCRIMINALIZACAO: UM BREVE HISTORICO

ESTADOS UNIDOS E EGITO CHINA, MALASIA E IRA SUICA, ALEMANHA, DINAMARCA,

0 Egito é o primeiro pas do mundo a proibir Em 1948, a China se torna o primeiro pafs ESPANHA E HOLANDA

uma droga proscrevendo a cannabis em 1884. A a adotar a pena de morte para delitos Na década de 1980, certos paises da Europa

cocaina comeca a ser proibida em muitos relacionados a drogas, sequida pela Ocidental, diante das consequéncias

estados dos EUAa partir de 1887. Maldsia em 1952 e pelo Ird em 1959. negativdas dadcr\'mmaEMzagéo, ngtam medidas
_ para reduzir danos. Fssas medidas se

E g(“ E = mostram benéficas nao apenas aos usuarios

de drogas, mas a sociedade como um todo.
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NACOES UNIDAS

A Convencao Unica sobre Entorpecentes,

CHINA, REINO UNIDO E ESTADOS UNIDOS de 1961, emendada pelo Protocolo de . ~

Até 1903, a China profbe as importagdes de 1972, consagra e operacionaliza a ARABIA SAUDITA E VIETNA

dpio por meio de tratados comerciais com o proibicao das drogas na lef intermacional. Em 1987,a Ardbia Saudita introduz a
Reino Unido, Franca, Portugal e EUA Em 1908, pena de morte para delitos relacionados
ela se compromete a eliminar todo o consumo ) a drogas. O Vietnd faz o mesmo em
doméstico de dpio no prazo de uma década. 1999.

o
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ESTADOS UNIDOS

Em 1971, 0 entdo presidente dos EUA,

Richard Nixon, declara "guerra as

A CONVENQAO INTERNACIONAL DE drogas” -

HAIA SOBRE OPIO NACOES UNIDAS

Em 1912, China, Franca, Alemanha, ltdlia, E Em_ 1988, a Convengéo da_s Nacdes
Japao, Holanda, Pérsia (Ira), Portugal, Unidas Contra 0 TraﬁcoAHl’qto de
Russia, Siam (Tailandia), Reino Unido e os En‘torpgcgntes e Substancias ‘
territérios britanicos ultramarinos (incluindo NACOES UNIDAS Psicotrépicas apresenta as medidas

e punicdes que os estados-membro
devem adotar em suas legislacoes
nacionais. A adogéo dessa
convencao assinala o apogeu do
proibicionismo como resposta
global as drogas

aIndia britanica) adotam a Convencio de
Haia para controlar o comércio internacional
de dpio, morfina, cocaina e heroia.

AConvencao de 1971 sobre Substancias
Psicotropicas é adotada em resposta a
novas substancias quimicas, incluindo
drogas psicotropicas no escopo do regime
internacional de proibigdo.

@ @
LIGA DAS NAQﬁES CINGAPURA
Aliga das Nacoes cria o Comité do Opio, Em 1975, Cingapura adota a pena
precursor da Comissao de Narcoticos das de morte para delitos relacionados
Nacdes Unidas. adrogas
HOLANDA

. ; Em 1976, a Holanda modifica suas
CONVENCOES DE GENEBRA SOBRE DO OPIO leis sobre drogas adotando a

Entre 1925 1936, 0 comércio de cannabis ¢ descriminalizacao de facto” da posse
submetido a controle internacional. E criado o ¢ da distribuicao de maconha.
precursor do Conselho Intemacional de
Controle de Narcéticos: o Conselho Central
Permanente




ASSEMBLEIA GERAL DAS NA(;()ES UNIDAS

Em 1990, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
promove sua primeira Sessao Especial sobre o
"Abuso de Drogas” e, em 1998, uma segunda, sabre
0 "Problema Global das Drogas” Essas sessoes

COMISSAO GLOBAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS URUGUAI

Em 20171, lideres mundiais quebram o tabu e exigem 0 Uruguai se torna, em 2013, o primeiro
ofim da"guerra as drogas” Em 2074, esse mesmo pafs do mundo a aprovar uma lei requlando
grupo propde cinco caminhos para a reforma das a cannabis para uso recreativo. As vendas
politicas sobre drogas. estao previstas para o fim de 2076.

especiais tiveram como efeito o fortalecimento da : GLOBAL T —

. N a % COMMISSION ON —
abordagem criminal dada as drogas, baseada no > DRUG POLICY —
proibicionismo, e culminaram com os paises
assumindo o compromisso de buscar um "mundo
livre de drogas" até 2008. )

BOLIVIA JAMAICA

«@

NACOES UNIDAS

Em 1991, as Nagdes Unidas criam seu Programa
Internacional de Controle de Drogas, que, em
1997, torna-se o Escritdrio das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC).

«@

PORTUGAL E REPUBLICA TCHECA

Em 20071, Portugal descriminaliza a
posse de drogas para consumo pessoal,
convertendo a posse de drogas em
infracdo administrativa. Oito anos mais
tarde, a Republica Tcheca revé seu codigo
penal e extingue as penas criminais por
posse de drogas para consumo pessoal

(6 | =

ARGENTINA E MEXICO

Em 2009, a Corte Suprema de Justica
da Argentina declara inconstitucional a
criminalizacao da posse de drogas para
consumo pessoal. O México
descriminaliza a posse de drogas nesse
Mesmo ano.

-l
° )
|

Em 2012, em decorréncia de uma disputa em
torno do uso tradicional da folha de coca, a Bolivia
é 0 primeiro pafs a se retirar da Convencao Unica
da ONU. Ela volta a ratificar a Convencao mais
tarde, mas nao sem antes declarar uma reserva
relativa a folha de coca

COLOMBIA

AColombia reintroduz em 2012 sua
politica de descriminalizacao da posse
de drogas para consumo pessoal, que
havia sido suspensa trés anos antes.

COLORADO, WASHINGTON, ALASCA,
OREGON E WASHINGTON D.C.
(ESTADOS UNIDOS)

Em 2012, os estados do Colorado e
Washington D.C. se tornam as primeiras
jurisdicdes no mundo inteiro a estabelecer
mercados legalmente regulados para o uso
recreativo da cannabis. Em 2014, eleitores
do Oregon e do Alasca aprovam iniciativas
para a criagao de mercados legalmente
requlados de cannabis, enquanto a capital
dos EUA, Washington D.C., vota pela
requlagdo da posse de cannabis

Jamaica descriminaliza a posse de cannabis
para consumo pessoal em 2015 e autoriza a
posse de cannabis para fins religiosos.

<

FUNDOS, PROGRAMAS E AGENCIAS DAS
NACOES UNIDAS

0 secretdrio-geral da ONU pede aos estados
membro que busquem alternativas a
criminalizacao. Em 2015 e 2016, 0 Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, o
PNUD, a OMS e a UNAIDS publicam
documentos recomendando a descriminaliza-
¢do do consumo e da posse de drogas.

@

ASSEMBLEIA GERAL DAS NAQGES UNIDAS
Em 2016, a Assembleia Geral da ONU
promove sua terceira Sessao Especial sobre o
problema global das drogas e observa uma
grande insatisfagdo dos paises sobre o modo
mais apropriado de abordar o comércio e o
consumo de drogas. Varios paises
defenderam a descriminalizacao e a
regulagdo, mas essas possibilidades
acabaram ndo sendo refletidas no
documento final

@

CALIFORNIA E CANADA

Em novembro de 2016, a California e
varios outros estados norte-americanos
votaram pela criacao de um mercado
legalmente requlado de cannabis. Em
2017, 0 Canadé serd o primeiro pais
do G7 a reqular uma droga licita
(cannabis) em nivel nacional.

= f+i
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O FRACASSO DA
PROIBICAO AS
DROGAS

26 de junho, 2015. Kiev, Ucréania, no Dia Internacional contra o

Abuso de Drogas e o Tréfico llicito em Kiev. Ativistas protestam

contra o assédio policial de usuarios a drogas.

© E.Kryzhanivskyi / Shutterstock.com
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1. ABORDAGEM PUNITIVA:
UM FRACASSO SEGUNDO
SEUS PROPRIOS CRITERIOS

O consumo de drogas é e sempre foi uma realidade em
nossas sociedades. Todos os anos, centenas de milhdes de
pessoas pelo mundo afora usam substéncias ilicitas®. Para
muitas, € uma questdo de prazer; outras o fazem para aliviar
suas dores, e ainda outras por razdes tradicionais, culturais
ou religiosas. A despeito do carater amplamente difundido
e ndo violento do consumo de drogas, a resposta governa-
mental predominante a essa questéo consiste em promulgar
politicas altamente punitivas que criminalizam aqueles que
possuem drogas para consumo pessoal, além de outros par-
ticipantes menores no comércio de drogas. Essas politicas,
que foram reforcadas pela assinatura das trés convencdes
da ONU para o controle de drogas (ver Box 1) na segun-
da metade do século 20, sdo implementadas na esperanca
equivocada de que o consumo de drogas e o mercado que
gera possam ser erradicados, algo que as evidéncias reve-
lam ser uma impossibilidade.

Em 2003, cerca de 185 milhdes de pessoas entre 15 e 64
anos de todo o mundo (4,7% da populagdo mundial nessa
faixa etéaria) haviam consumido alguma droga ilicita nos 12
meses anteriores;* em 2014, essa parcela tinha aumentado
33%, chegando a 247 milhdes de pessoas (5,2% da popula-
cdo mundial nessa faixa etéria).> O nimero de pessoas de-
pendentes de drogas “aumentou desproporcionalmente”:
de 27 milhdes em 2013 para 29 milhdes em 2014.¢ Ao mes-
mo tempo, em 2014, o cultivo ilegal de papoulas de dpio
havia subido para o nivel mais alto ja registrado, atingindo
quase 320 mil hectares no mundo inteiro;” a producao de
cocaina subiu 38% entre 2013 e 2014.8

E evidente que muitos fatores sdo responsaveis pelos au-
mentos e pelas quedas no consumo e na produgdo de dro-
gas. O que pode ser observado, porém, é que as aborda-
gens punitivas fracassaram retumbantemente em sua meta
de extinguir o mercado. E o que é pior: levaram a consequ-
éncias sociais e de salde devastadoras para os usuérios de
drogas, para outros atores no comércio de drogas e para a
sociedade em geral. Inimeras violagdes de direitos huma-
nos sdo cometidas diariamente em nome do controle de
drogas: pena de morte’, execugdes extrajudiciais'®, tortura,
brutalidade policial e programas de tratamento desumanos
para usuérios de drogas.

Fundamentalmente, as politicas repressivas prejudicam mui-
to mais que as proprias drogas. Assim, precisamos de novas
abordagens que leverm em conta os principios da dignidade
humana, do Estado de direito, e o direito a privacidade. Pre-
cisamos reconhecer que as pessoas sempre vdo usar drogas.
Para respeitar esses principios, devem ser abolidas todas as

penas, tanto criminais quanto civeis, que recaem sobre a pos-
se de drogas para consumo pessoal. Embora vérios paises ja
tenham implementado politicas de descriminalizagdo, muitos
ainda penalizam o usuario com sangdes civeis, uma punigcéo
que é desproporcional ao ato. E, para os atores nao violentos
do comércio de drogas - em especial os que sdo motivados
pela desesperanca econémica -, devem ser implementadas
alternativas a punicdo. Apenas por meio de reformas combi-
nadas o grande mal causado pelas leis pode ser mitigado.

2. O PREJUIZO AO DIREITO
A PRIVACIDADE

O direito a privacidade é um direito humano fundamental
consagrado na maioria dos tratados internacionais de direi-
tos humanos, incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos," de 1948, e o Pacto Internacional dos Direitos Ci-
vis e Politicos, de 1966."

Privacidade é “o fundamento do respeito pela autonomia
pessoal e pela dignidade humana”.” Sé se justifica a inter-
feréncia do Estado na vida privada do individuo se ele puder
demonstrar uma finalidade legitima proporcional e neces-
saria — como prevenir riscos a terceiros. Penalizar pessoas
que portam drogas para consumo préprio e que ndo repre-
sentam ameaca a outras pessoas ndo € proporcional nem
necessario, e nunca pode ser uma interferéncia justificada.
Essa interferéncia fere fundamentalmente o direito a privaci-
dade, a autonomia pessoal e a dignidade humana.'

Varios tribunais constitucionais e supremas cortes pelo mun-
do afora determinaram que leis que proibem a posse e o
uso de drogas interferem no direito a dignidade humana,
que pode ser definido como o “respeito & autonomia da
pessoa”.” Por exemplo, com relacdo a recusa do Estado em
conceder uma licenga a quatro pessoas que queriam cultivar
cannabis para consumo pessoal, a Suprema Corte do Méxi-
co decretou em 2015 que um sistema de proibicdes admi-
nistrativas do consumo recreativo de cannabis era anticons-
titucional, citando a interferéncia desproporcional sobre o
direito a dignidade e, em especial, ao livre desenvolvimento
da personalidade. "

Cortes do Chile, Espanha, Coldmbia e Argentina, igualmen-
te decidiram que o consumo privado de drogas ndo deve
ser sujeito a qualquer san¢éo do Estado.” A Suprema Corte
chilena, por exemplo, em uma agdo envolvendo o cultivo de
cannabis, afirmou que o Legislativo estava certo ao isentar,
na legislagdo em questdo, o consumo pessoal de drogas de
san¢des. A Corte considerou que essa posi¢ao condiz com o
direito a autonomia, segundo a qual os individuos sao livres
para colocar sua propria satde em risco.®
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BOX 1 - O SISTEMA INTERNACIONAL DE CONTROLE DE DROGAS E AS RESPOSTAS

PUNITIVAS A POSSE DE DROGAS

As trés convencgdes internacionais que controlam as drogas ilicitas séo:
e A Convencio Unica das Nacdes Unidas (ONU) sobre Entorpecentes, de 1961 (emendada pelo Protocolo de 1972)
e A Convencgdo da ONU sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971
e A Convencgdo da ONU Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988

Essas convencdes proibem o consumo, o fornecimento, a producéo, o cultivo, a importagdo e a exportagdo de

drogas especificas, exceto para finalidades médicas ou cientificas.

A tabela abaixo apresenta as principais obrigac¢des estipuladas pelos tratados, no que diz respeito a restricdes a

posse de drogas ilicitas. A tabela também mostra os casos em que é permitida a derrogacéo do dispositivo

Obrigacao prevista pelo tratado

Convencao de 1961 - “(...) dever de nao per-
mitir a posse” com relacdo a drogas especifi-
cas controladas pelo tratado (Artigo 33)

Convencao de 1961 - “(...) adotardo medidas
que assegurem que (...) a posse (...) seja um
delito passivel de punicdo” (Artigo 36 (1) (a))

Convencao de 1971 - “é desejavel que as
partes ndo permitam a posse de substancias”,
com referéncia a drogas especificas contro-
ladas pelos termos do tratado (Artigo 5 (3))

Convencéo de 1971 — “Cada parte tratara
como delito passivel de punicao (...) qualquer
agdo contraria a uma lei ou um regulamento
adotado gragas a suas obrigagdes previstas
na presente Convengao” (Artigo 22 (1) (a))

Convencao de 1988 - “(...) cada parte ado-
tarad as medidas que se fagcam necessarias para
caracterizar como delito criminal segundo suas
leis domésticas (...) a posse, a aquisicdo ou o
cultivo de entorpecentes ou substéncias psi-
cotrdpicas para consumo pessoal” (Artigo 3 (2))

Casos de derrogacao

Nao é possivel, exceto com “au-
torizacdo legal” (Artigo 33)

Sujeita as “limitagdes constitucionais dos
estados membros” (Artigo 36 paréagrafo 1. a)
Quando aqueles que cometem um delito
pelos termos do Artigo 36 sdo “abusadores
de drogas”, pode ser aplicada uma alternati-
va a condenagdo/punigao (Artigo 36 (1)(b))

Exceto sob “autorizac¢do legal” (Artigo 5 (3))

Sujeito as “limitacdes constitucionais” dos
Estados membros (Artigo 22 (1) (a))

Quando aqueles que cometem um delito
pelos termos do Artigo 22 sdo “"abusadores
de drogas”, pode ser aplicada uma alternati-
va a condenagdo/punicao (Artigo 22 (1) (b))

“Sujeito aos principios constitucio-

nais da parte e ao conceito bésico do
seu sistema juridico” (Artigo 3 (2))

Pode oferecer uma “alternativa a conde-
nacdo ou punigado” (Artigo 3 (4)(d))



Esses julgamentos sdo indicativos de um panorama legal em
evolugdo, em que a punicdo pela posse de drogas para con-
sumo pessoal é vista como estando em conflito direto com
o principio da dignidade humana. Segundo esse principio, é
fundamental que os Estados reconhecam que o consumo de
drogas — em si e por si um ato gue ndo prejudica nem coloca
em risco os direitos legais de outros — ndo deve ser sujeito a
interferéncia.

3. O PREJUIZO AO
ESTADO DE DIREITO

O estado de direito requer que “os cidadaos (...) respeitem e
cumpram as normas legais, mesmo que delas discordem”."”
Esse respeito claramente ndo estad presente nas leis puniti-
vas sobre uso de drogas, conforme é evidenciado por cen-
tenas de milhdes de pessoas que consomem drogas a cada
ano.?? O consumo de drogas abrange todos os géneros, ra-
cas, classes sociais e profissdes, e uma parcela signiticativa
da sociedade o considera uma atividade normal de lazer.?’
A ameaca de encarceramento e de fichamento criminal ndo
impede que as pessoas cometam o delito, que, essencial-
mente, ndo prejudica terceiros. Assim, a puni¢do da posse
para consumo pessoal de drogas pode ser vista como algo
que coloca a lei em descrédito. E dificil imaginar outro delito
gue ndo cause prejuizo direto e imediato a terceiros e que
atraia penalidades t&o pesadas, ao mesmo tempo em que ¢
cometido com tanta frequéncia.

(...) 0 estado de direito precisa ser visto como um
conceito mais amplo que a mera coercdo; ele também
abrange o acesso inclusivo a Justica, aplicada de
modo equitativo, com respeito pleno aos direitos
humanos, por meio de um sistema robusto que
coloca a autoridade nas mdos de instituicbes
relevantes, com as salvaguardas apropriadas.

Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), (2016)%

O descumprimento amplo e persistente das leis sobre
drogas coloca em xeque a legitimidade de atores estatais
como a policia. E o que acontece, especialmente, quando
as leis sobre drogas sdo implementadas sobretudo contra
um segmento restrito da sociedade e quando as penalida-
des recaem com mais forca sobre os pobres® e membros
de minorias.? Essa aplicacdo desigual enfraquece de modo
fundamental os principios basicos do Estado de direito — que

determina que todos séo iguais diante da lei e que a aplica-
¢do da lei deve ser consistente, justa e imparcial®* - e debilita
gravemente o relacionamento entre Estado e cidad&os.

Além da aplicacdo desigual das leis, o conjunto crescente
de evidéncias indicando que ndo ocorreu qualquer aumen-
to significativo no consumo de drogas em paises que ado-
taram respostas ndo punitivas ao consumo,® somado ao
apoio cada vez maior de vérios 6rgdos da ONU e agéncias
multilaterais regionais a descriminalizacdo do consumo?,
coloca em questéo a logica da imposicdo de leis intransi-
gentes sobre drogas.

PARCELA DE PESSOAS ENCARCERADAS POR i|
POSSE DE DROGAS SEM INTENGAO DE
VENDA

Gedrgia
Quirguistao
Letdnia
Lituénia
Poldnia
Russia
Tadjiquistdo
Ucrania
Uzbequistdo

43%
61%
44%
43%
55%
12%
16%
67%
21%

Qualquer enfraquecimento do respeito pelas estruturas ins-
titucionais legais, e pelo estado de direito de modo mais
amplo, pode elevar o risco de corrupgdo e vice-versa. A
decisdo dos Estados de aplicar politicas punitivas vem se
mostrando uma abdicagdo cara e intencional de responsa-
bilidade, permitindo que um mercado de drogas ilicitas que
movimenta mais de US$320 bilhdes por ano se torne ine-
rentemente violento, com quadrilhas e grupos criminosos
organizados disputando seu controle.® O enorme volume
de recursos financeiros que o comércio de drogas fornece
a grupos criminosos dé a eles o poder de corromper fun-
cionarios do Estado na policia, no Judicidrio e na politica.?’
De fato, o poder que as organizagdes criminosas possuem
de se infiltrar e corromper instituicdes do Estado e minar o
estado de direito é fartamente documentado: da corrupgéo
endémica da policia e de outras autoridades no México®
ao financiamento, por traficantes de drogas, de campanhas
presidenciais na Guiné-Bissau.*'

A implementacdo desigual das leis de drogas estéd longe
de constituir a Unica maneira com que os préprios Estados



Superlotacdo em uma prisdo da Califérnia. © HuffingtonPostt

enfraquecem o estado de direito. Para comecar, o enfoque
desproporcional no policiamento de usuérios de drogas
gera custos de oportunidade:*> com o desvio de recursos
para o combate de atividades menores envolvendo drogas,
deixam de se concentrar em atividades criminosas mais gra-
ves, conforme serd mostrado mais adiante neste relatério. O
que é pior, atores estatais frequentemente operam fora da
lei em nome do controle de drogas, conforme podem ates-
tar as barbaras a¢des do presidente das Filipinas, Rodrigo
Duterte: em seus primeiros meses na Presidéncia, em 2016,
sua evocagdo a execucgdo de quaisquer pessoas envolvidas
no comércio de drogas levou ao assassinato de milhares de
pessoas, muitas delas, acredita-se, em execucdes extrajudi-
ciais.*® Incidentes semelhantes que prejudicam o respeito ao
Estado de direito incluem: a brutalidade policial contra usu-
arios de drogas;* a detencdo sem condenacéo de acusados
de delitos envolvendo drogas, sem leva-los a julgamento;®
e a detencdo de pessoas sem o devido processo legal com
a finalidade de forg¢a-las a submeter-se a “tratamento de
drogas”.* Todos esses exemplos apontam para as amplas
violagdes dos direitos humanos que os Estados cometem no
contexto de leis punitivas sobre drogas.

4. VIOLACOES DOS DIREITOS
HUMANOS COMETIDOS SOB
O REGIME INTERNACIONAL
DE CONTROLE DE DROGAS

midos nas trés convencgdes das Nac¢des Unidas sobre drogas
muitas vezes violam direitos humanos. As violagdes mais he-
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diondas sdo a aplicagdo da pena de morte para delitos en-
volvendo drogas e as centenas de execugdes que ocorrem
todos os anos. Essa questdo seré tratada em maior profun-
didade mais adiante.

Mas a priva¢do da vida ndo se limita a casos que envolvem
a pena de morte, como demonstram as mortes cometidas
no governo do presidente Duterte, das Filipinas. De fato, o
assassinato, sancionado pelo Estado, de usuérios de drogas
e pessoas envolvidas no comércio de drogas néo é algo in-
comum. Quando a Tailandia lancou sua "guerra as drogas”,
em 2003, o resultado foi a chacina extrajudicial de quase
2.800 pessoas; milhares de outras foram enviadas a insta-
lagdes de detencdo e forcadas a passar por “tratamento”
contra a dependéncia de drogas.®® No Brasil, policiais milita-
res que atuam nas favelas do Rio de Janeiro foram respon-
saveis por mais de 1.200 mortes entre 2010 e 2013, muitas
delas cometidas no contexto da “guerra as drogas” no pais.
37 A Anistia Internacional encontrou fortes evidéncias de que
nove de dez mortes cometidas pela policia em uma favela
do Rio deveriam ser classificadas como execugdes extraju-
diciais. A organizacdo diz também que, entre 2010 e 2013,
79% dos mortos pela policia no Rio de Janeiro eram negros
e 75% tinham entre 15 e 29 anos de idade.®

De modo mais geral, a escalada da resposta policial as dro-
gas contribui para a elevacdo dos niveis de violéncia.*’ Em
2006, o presidente do México, Felipe Calderén, anunciou
uma operacao militar de represséo as organizagdes de nar-
cotréfico, resultando em estimados 160 mil homicidios até
2014, muitos deles vinculados & violéncia dos cartéis e a
militarizacdo da acdo policial. Além disso, mais de 280 mil
pessoas foram forcadas ao deslocamento interno no pais®
e pelo menos 25 mil pessoas desapareceram durante a cha-



mada guerra contra as drogas.”?

Violagbes dos direitos humanos sdo cometidas também sob
o pretexto de ajudar usuérios de drogas. O “tratamento”
forcado ou coagido em centros de detencdo compulséria —
onde as pessoas sdo detidas sem o devido processo legal,
sem o direito de supervisdo judicial ou qualquer salvaguarda
legal — ainda é utilizado em vérios paises, em especial no Su-
deste Asiatico e na China.* Esse tipo de detencéo infringe
os direitos humanos fundamentais garantidos na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e na Convencgéo
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanos ou Degradantes, de 1984, além de violar o direito
asalude.

Esses centros submetem os detidos a péssimas condicdes,
inclusive a privacdo de liberdade e a desintoxicagdo forca-
da,” atortura, a graves abusos sexuais e fisicos e ao trabalho
forcado.* A detencéo com frequéncia é resultado de opera-
¢des policiais em que as pessoas sdo submetidas a exames
e entdo enviadas para esses centros independentemente da
necessidade real de um tratamento.”” Em alguns casos, elas
sdo encaminhadas por familiares. Estima-se que haja 235 mil
pessoas detidas a forca no Sudeste Asiatico e da China,*®
muitas das quais sdo criancas.*” Mas detencdes arbitrarias
ndo sdo exclusividade da regido: tratamentos cruéis e de-
sumanos semelhantes ja foram registrados na Guatemala,
Brasil, México, Peru, india, RUssia, Sérvia, Africa do Sul e Es-
tados Unidos.®®

O uso de tortura contra pessoas que usam drogas tampouco
é limitado aos centros de tratamento. Um estudo de praticas
de policiamento na Rissia mostrou que a policia usa de vio-
|&ncia contra usuérios de drogas para tentar arrancar confis-
sdes ou informacdes sobre os fornecedores, com “préticas
policiais extrajudiciais [que incutem] medo e terror no coti-

diano dos usuérios de drogas injetaveis”. '

Tenho grandes esperancas de que a recente
melhoria das relac¢ées do Ird com a comunidade
internacional também trard avancos nos direitos
humanos. Embora o Direito Internacional proiba
a pena de morte para delitos envolvendo drogas,
reconheco a iniciativa do Parlamento iraniano de
pelo menos eliminar a pena de morte obrigatdria
para alguns delitos envolvendo drogas.

Zeid Ra’ad Al Hussein, alta comissaria
para os Direitos Humanos¥

BOX 2 - O ENTENDIMENTO ADEQUADO
DA ABORDAGEM DE SAUDE PUBLICA
PARA AS DROGAS

E crucial que a transformacéo da acdo baseada

na justica criminal para uma resposta pautada

pela saude publica ndo signifique a substituicao

de um modelo repressor por outro. Conforme
mencionamos, varios paises usam tratamentos

de drogas compulsérios ou nado baseados em
evidéncias supostamente em favor da saude
publica, embora , na realidade, as intervengdes
acabem por prejudicar a situagdo da sadde. A
mudanca precisa ser abrangente, tendo por base a
adoc¢do de politicas que descriminalizem os delitos
por posse de drogas para consumo pessoal. Uma
abordagem norteada pela satide publica deve
reconhecer as condicdes sociais, econdmicas e
ambientais que, em muitos casos, aparecem como
fatores subjacentes ao uso problemético de drogas.
Ela s6 deve levar a implementacao de politicas que
sejam baseadas em evidéncias e que nao violem
os padrdes internacionais de direitos humanos. S6
assim a ameaca das doencas infecciosas podera ser
mitigada..

5. AS LEIS DE DROGAS
PUNITIVAS E CRISES
DA SAUDE PUBLICA

A criminalizacdo dos usuérios de drogas alimentou uma
“pandemia global” de HIV e hepatite C.*2 Das 16 milhées de
pessoas no mundo que usam drogas injetdveis, aproxima-
damente dois tercos tém hepatite C e pelo menos 13% tém
HIV. Muitas correm ainda um sério risco de contrair tuber-
culose.® Em alguns paises, o indice de usuérios de drogas
injetaveis com HIV e hepatite C chega a, respectivamente,
50% e 90%.%

Embora o virus da hepatite C seja curavel e a tuberculose e
o HIV, trataveis, as politicas repressivas em relacdo a drogas,
assim como a estigmatizacdo e a marginalizacdo dos usué-
rios de drogas, impedem que o tratamento seja ampliado
ou chegue a essas populagdes. A criminalizacdo dos usué-
rios de drogas injetaveis os impele a adocdo de praticas de
alto risco para se esquivar da policia, e acaba funcionando
como uma barreira ao acesso dos usuérios a servicos como
programas de troca de agulhas e seringas (PTAS). Além dis-
so, muitos paises se recusam a oferecer servicos importan-
tes por meio de restricdes legais desnecessarias ao forne-



cimento de materiais de injecdo e a terapia de substituicdo
de opiaceos (TSO), ambos demonstratadamente eficazes na
prevencao da transmissdo de HIV e hepatite C.>° Assim, ao
priorizar recursos para a agdo policial em lugar de interven-
¢cdes em saude publica, os governos prejudicam ativamente
a satde de seus cidadaos.

A tendéncia a prevaléncia de HIV na Europa Oriental e na
Asia Central ressalta o mal provocado pelos governos ao im-
plementar leis punitivas sobre drogas. Enquanto a incidén-
cia da contaminagdo por HIV caiu 35% em todo o mundo
entre 2000 e 2014, as novas infecgdes aumentaram 30% na
regido no mesmo periodo, em grande medida devido ao
uso de drogas injetaveis.* A Ruissia é um dos paises que
mais contribui para essa tendéncia, j& que proibe a TSO e
ndo apoia os PTASs. Essa politica resultou em uma epi-
demia de HIV/Aids no pais: em 2014, segundo dados ofi-
ciais, 907 mil pessoas tinham o virus, um aumento de 7% em
relagdo ao ano anterior; 57% dos novos casos de HIV sdo
atribuidos a "injecdo de drogas em condicdes inseguras”.*®
Estima-se que até 2020 o nimero de soropositivos no pais
chegue a 3 milhdes.”

Antigo reduto de drogas de Casal Ventoso, um bairro de Lisboa.
© Gael Cornier, Archives Associated Press

Além de multiplicar a transmissdo de doencas infecciosas,
a criminalizacdo de usuérios de drogas e o sistema inter-
nacional de controle de drogas voltado para a repressdo
contribuem para as milhares de mortes e para o sofrimento
de milhdes de pessoas todos os anos. Os tratados da ONU
sobre o controle de drogas e as leis nacionais de alcance
excessivo, por exemplo, ajudaram a criar a situagdo em que
5,5 bilhdes de pessoas em todo o mundo tém pouco ou
nenhum acesso a medicacdo analgésica adequada devido
a, entre outras razdes, restricdes impostas a prescricdo de
opiaceos e outros remédios contra a dor. Essa falta de aces-
so viola o direito internacional ao gozo do mais alto nivel
alcancéavel de saide.®®
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Mais de 200 mil mortes relacionadas a drogas foram relata-
das em 2014, de um terco e a metade , por overdose.®’ Nos
EUA, as mortes relacionadas a drogas aumentaram 137%
desde 2000. Em 2014, foram 47.055 mortes, 61% das quais
envolveram opidceos.®> O medo de prisdo e de ir a julga-
mento leva pessoas que testemunham overdoses a hesitar
em chamar os servicos de emergéncia.®

6. AS LEIS DE DROGAS
PUNITIVAS E O IMPACTO
SOBRE A SUPERLOTACAO
CARCERARIA

Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNO-
DC), 18% da populagéo carceraria do mundo é composta
de pessoas condenadas por crimes relacionados a drogas,®
sendo muitas delas oriundas de setores marginalizados da
populagdo. O encarceramento em massa de pessoas que
cometem delitos ligados a drogas levou a superlotagéo de
prisdes em paises de todo o mundo, com condi¢es que
sdo extremamente prejudiciais a saide e ao bem-estar dos
detentos.

Ha muitas provas de que as leis de drogas levam ao supe-
rencarceramento. No Brasil, a populagéo carceraria cresceu
exponencialmente desde a virada do século XXI, apds mu-
dancas nas leis nacionais sobre drogas terem levado a um
aumento de 62% das detencdes por delitos envolvendo
drogas, entre 2007 e 2010.% Em 2014, o nivel de ocupacéo
prisional era de 157%.%” Igualmente, o medo do aumento do
consumo de metanfetamina na Tailéndia levou o governo
a reprimir os usuéarios, causando a prisdo de quase 196 mil
pessoas em 2012. ¢ Hoje, as prisdes tailandesas estdo su-
perlotadas em nivel alarmante, com ocupacdo em 144% de
sua capacidade oficial;*” 70% dos detentos cumprem pena
por crimes relacionados a drogas.”®

Nos Estados Unidos, o encarceramento em massa provoca-
do pelas leis sobre drogas — inclusive a que obriga a um
periodo minimo de sentenca em casos de delitos menos
graves — tem tido um impacto devastador sobre minorias
raciais: embora os negros representem 13% da populacdo
americana , eles sdo quase 40% dos detentos nos niveis es-
tadual e federal por delitos ligados a drogas. Enquanto isso,
a comunidade latina, que responde por 17% da populagéo,
constitui 38% dos detidos em prisdes federais por delitos
ligados a drogas.”’

Igualmente devastador é o impacto da criminalizacdo sobre
as mulheres. Estatisticas de sistemas prisionais revelam que



a porcentagem de encarceradas por crimes relacionados a
drogas supera a de homens. Em partes da América Latina e
do Sudeste Asiatico, mais de 70% das mulheres presas fo-
ram condenadas por delitos de drogas, incluindo o porte.”
Em alguns estados dos EUA, mulheres gréavidas que usam
drogas podem ser processadas por maltrato do feto.”> O en-
carceramento de mulheres que cometem infragdes menores
ligadas a drogas pode ter um profundo impacto negativo
sobre a familia, em especial sobre os filhos. Além disso, em
todo o mundo, maes e gestantes que usam drogas tém
medo de procurar ajuda ou de acessar servicos de tratamen-
to ou reducéo de danos devido ao risco de perder a guarda

dos filhos.

Acho que muitos estados estdo analisando essa
proporcionalidade, para saber como estamos
penalizando o uso recreativo. Serd que queremos
trancar pessods na prisdo por cinco, dez, 15

anos mesmo ndo sendo grandes traficantes, s6
porque usam uma substdncia que provavelmente
ndo lhes faz bem, mas provavelmente ndo

estd prejudicando outras pessoas?

Barack Obama, presidente dos EUA, em
entrevista a KMBC, Kansas City, 26/02/2015

7. AS LEIS DE DROGAS
COMO FERRAMENTAS
DE CONTROLE SOCIAL

O mal causado pela acéo policial focada na apreensdo de
drogas n&o se limita aos usuérios e as pessoas envolvidas no
comércio, mas também afeta a sociedade como um todo.
Esse tipo de atuagdo policial é marcado por altos niveis de
disparidade racial do sistema de justica criminal e por préti-
cas inteiramente desproporcionais a gravidade dos crimes.
Por exemplo, a pratica de parar pessoas e revista-las em
busca de drogas, comum em muitos paises, frequentemen-
te resulta na inser¢do da pessoa no sistema de justica crimi-
nal, independentemente de portar drogas.

No Reino Unido, por exemplo, 66% de todas as revistas po-
liciais sdo para procurar drogas,’* sobretudo por “pequeno
volume ”.”> Na imensa maioria dos casos, ndo sdo encontra-
das drogas.”® A probabilidade de ser parado e revistado em
busca de drogas é seis vezes maior para pessoas negras que
para pessoas brancas, enquanto a chance de isso acontecer

com pessoas asiaticas é duas vezes maior, ndo obstante o
fato de o consumo de drogas ser maior entre brancos.”” Esse
tipo de disparidade se reproduz em todo o mundo: minorias
e comunidades economicamente marginalizadas sendo os
alvos mais frequentes.

As préticas policiais empregadas para detectar a posse de
drogas muitas vezes incluem repetidas incursdes a certas co-
munidades, as revistas de individuos, inclusive obrigando-os
a tirar as roupas, e a entrada sem ordem judicial em residén-
cias. Essas préticas também contribuem para a deterioracédo
do relacionamento entre as comunidades e o Estado, j& que
as pessoas passam a considerar que a policia ndo tem legi-
timidade.

8. AS CONSEQUENCIAS DE TER
ANTECEDENTES CRIMINAIS

O controle de drogas liderado por érgéos policiais gerou
grande ndmero de vitimas em todo o mundo, de pessoas
envolvidas no cultivo de plantacées ilicitas e “mulas” a re-
presentantes da sociedade em geral. Mas é importante ndo
deixar de levar em conta as consequéncias negativas e as
vezes menos visiveis que advém da criminalizacdo de pes-
soas por porte de drogas para uso pessoal. E esse, afinal, o
delito que predomina nas estatisticas de justica criminal em
nivel global.

Dados do Observatério Europeu da Droga e da Toxicode-
pendéncia (OEDT) relativos a 2014 mostram que, dos quase
1,4 milhdo de delitos envolvendo drogas registrados em pa-
ises europeus,’® 82% eram de posse para consumo pessoal,
sendo o restante ligado ao tréafico.”” Essa cifra se reflete em
nivel global: a posse para consumo pessoal é responsavel
por 83% de todos os delitos envolvendo drogas.®

Ter uma ficha criminal pode significar uma série de “conse-
quéncias colaterais” negativas, podendo afetar o emprego,
a educacéo, a condicdo de moradia e a vida familiar.®’ Nos
EUA, por exemplo, condenacdes criminais por drogas, que
incluem a posse de determinadas substancias, podem levar
a pessoa condenada a ser proibida de participar de juris,
perder o direito de voto em vérios estados, ser despejada
ou excluida de habitag¢do social, deixar de estar habilitada
para assisténcia financeira para estudos universitérios, per-
der ou ter suspensa a carteira de motorista, perder determi-
nados empregos e ter negado acesso a beneficios sociais, e
ser deportada, caso considerada "n3do cidada”, e, em alguns
casos, ver-se permanentemente separada da familia.®> No
Reino Unido, pesquisas estimam que uma ficha criminal por
um delito envolvendo cannabis pode reduzir a remuneragao
de uma pessoa ao longo de sua vida em 19%.% As evidén-
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cias também indicam que o primeiro contato com o sistema
de justica criminal pode levar a reincidéncia. Considerando
a amplitude do policiamento ligado a drogas, pode-se dizer
que a ficha criminal gera um efeito "porta de entrada”, ele-
vando os indices de reincidéncia.®

9. PONDO FIM A
CRIMINALIZACAO DA
POSSE PARA CONSUMO
PESSOAL DE DROGAS

sobre drogas é apenas um breve retrato da situacdo global.
Nao podemos subestimar os imensos danos causados pela
criminalizacdo das pessoas que usam drogas e de outros
participantes do comércio dessas substancias. E por isso
que, para comecar, os paises precisam avancar na direcio
de um modelo de politicas isento de qualquer tipo de san-
¢éo — criminal ou civel — aos usuérios de drogas.

Vérios paises ja descriminalizaram a posse para consumo
pessoal de drogas. Mas quase todos ainda penalizam o
usudrio com sancdes civeis. Assim, o consumo de drogas
ainda é visto equivocadamente como um ato socialmente
reprovavel que precisa ser punido. A Comissdo defende um
modelo de descriminalizagdo sem qualquer tipo de punicéo
para pessoas que usam drogas. Essa precisa ser a politica a
ser implementada pelos paises ao reformar suas leis sobre
drogas, reconhecendo, assim, a obrigacdo de zelar pelos di-
reitos humanos e a necessidade de defender os principios
da dignidade humana e do estado de direito.
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Jd disse e repito: as drogas jd destruiram
muitas vidas, mas as politicas governamentais
equivocadas destruiram muito mais. A ficha
criminal por um delito leve envolvendo drogas
pode ser uma ameaca muito maior ao bem-
estar do jovem que o uso ocasional de drogas.

Kofi Annan, ex-secretario-geral da ONU,
presidente da Fundagdo Kofi Annan e membro
da Comisséo Global de Politicas sobre Drogas,
em discurso perante a 68* Assembleia Mundial

de Saude, em Genebra, em 19/05/2015



OS BENEFICIOS DE

UMA DESCRIMINA-
LIZACAO BEM
IMPLEMENTADA

Agulhas usadas sdo devolvidas a um ponto de troca de agulhas

em S&o Petersburgo, Russia. © Lorena Ros / OSF



A descriminalizacdo da posse para consumo pessoal de
drogas, embora n3o seja corriqueira em todo o mundo, ndo
é tampouco uma abordagem especialmente inovadora; al-
guns paises aplicam politicas de descriminalizacdo desde a
década de 1970, enquanto outros nunca criminalizaram o
uso de drogas.® Acredita-se que mais de 30 paises tenham,
na pratica, descriminalizado o consumo de drogas, embora
o ndimero exato ndo esteja claro, devido a variagdes nas de-
finicdes usadas.®

Embora a criminalizacdo de pessoas que possuem drogas
para consumo pessoal seja um elemento fundamental das
estratégias de muitos paises em relagdo as drogas, a des-
criminalizacdo é permitida, de fato, no sistema internacional
de controle de drogas. Isso pode ser visto mais claramente
na Convenc¢do Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, de 1988; embora exija que os pa-
ises criminalizem a posse, a criminalizacdo esta “sujeita aos
principios constitucionais [do pais] e aos conceitos basicos
de seu sistema legal”. Assim, os paises podem optar por
ndo criminalizar a posse de drogas, com base em argumen-
tos constitucionais ou de direitos humanos.?”

Conforme foi mencionado anteriormente neste relatério,
jurisdicbes que adotaram respostas ndo punitivas ra con-
sumo pessoal de drogas ndo assistiram a um aumento da
prevaléncia.®® De fato, um estudo de 2014 que analisou as
politicas de drogas de 11 paises — um misto de nagdes com
abordagem predominantemente de justica criminal e de
paises que adotaram a descriminalizagdo — “ndo constatou
qualquer relagdo dbvia entre a intolerancia do policiamento
de um pais contra a posse de drogas e os niveis de uso de

drogas”.¥

Nos ultimos dez anos, meu pafs, Portugal,
implementou politicas inovadoras centradas nas
pessoas, que focam na saude e visam conservar

as pessoas vivas, ao mesmo tempo em que
respeitam os direitos humanos. Em 2001, Portugal
descriminalizou a posse de drogas para uso pessoal
e redirecionou recursos do policiamento em
direcdo a politicas de saude publica de reducdo

de danos e tratamento, com isso mudando o
paradigma inteiro de uma perspectiva policial,
baseada na justica, para uma questdo de satde.

Jorge Sampaio, ex-Presidente de Portugal, membro
da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas.”

1. DESCRIMINALIZACAO:
MAL COMPREENDIDA E
MAL IMPLEMENTADA

Embora haja abundéncia de politicas de descriminalizacéo
em pratica em diversas partes do mundo, poucas sdo bem
delineadas ou implementadas com eficécia. Devido a isso,
elas ndo conseguiram alcancar resultados positivos para os
usuérios de drogas, o Estado e/ou a sociedade. Por exem-
plo, paises como Russia e México tém politicas nas quais
as diferencas das quantidades assinaladas para distinguir a
posse de drogas para consumo proprio daquela para tréfico
sdo tdo pequenas que se tornam insignificantes. Com isso, a
maioria das pessoas fica vulneravel a acusac¢des de trafico de
drogas e a receber uma sentenca carceréria longa, mesmo
que sequer tenha envolvimento nesses aspectos do comér-
cio de drogas.”” Mesmo em alguns paises onde as quantida-
des sdo mais realistas - a Colémbia, por exemplo -, a corrup-
¢éo policial faz com que muitas pessoas que usam drogas
ainda sejam enredadas no sistema de justica criminal.”

Em outros paises, notadamente alguns do sudeste asiatico,
a imposicéo de alternativas ao registro criminal ndo garante
que as pessoas que usam drogas sejam protegidas dos ma-
les de uma abordagem punitiva. De fato, as penas alternati-
vas s30 muito piores quando envolvem centros de detencgéo
compulsdria devido as violagdes dos direitos humanos que
ocorrem nesses locais, conforme destacado anteriormente
neste relatério.

Dentro deste quadro um tanto sombrio existem alguns pou-
cos pontos que justificam mais otimismo, demonstrando
os beneficios que a descriminalizacdo pode proporcionar
quando é bem implementada e acompanhada de investi-
mentos em tratamento e intervengdes para a redugdo de
danos. Esses beneficios abrangem desde a melhoria da sau-
de publica e fatores sociais relacionados até a redugdo dos
custos econdmicos para o Estado.

A Comisséo reitera sua posicdo declarada em relatérios an-
teriores de que as cortes de drogas constituem uma abor-
dagem falha e insuficiente.” O tratamento da dependéncia
de drogas deve ficar a cargo de profissionais de satde que
trabalham no setor de sadde e nunca deve envolver o sis-
tema de justica criminal. Coagir pessoas a submeter-se a
tratamento por meio de ameacas de sanc¢do criminal é total-
mente antiético e contraproducente. E preocupante o fato
de tribunais de drogas estarem se tornando cada vez mais
comuns no Caribe e na América Latina, na medida em que
os EUA, por meio da Organizagdo de Estados Americanos,
promovem essa iniciativa extremamente controversa.



2. A DESCRIMINALIZACAO
E OS BENEFICIOS PARA
A SAUDE PUBLICA

Em seu relatério de 2013, O Problema das Drogas nas Amé-
ricas, a Organizacdo de Estados Americanos observou: "A
descriminalizagdo do consumo de drogas precisa ser vista
como elemento fundamental de qualquer estratégia de sau-
de publica”.? Essa posicdo certamente é evidenciada em
paises que, além de investir em intervencdes em salde pu-
blica, deixaram de criminalizar o uso de drogas e a sua posse
para consumo pessoal.

Portugal talvez constitua o melhor exemplo desta pratica.
Depois de descriminalizar a posse de drogas para uso pes-
soal, abrangendo todas as substéncias ilicitas, em 2001, atu-
almente pessoas apreendidas com pequena quantidade de
drogas sdo encaminhadas voluntariamente a comités espe-
cializados — conhecidos como Comissdes de Dissuasdo da
Toxicodependéncia (CDTs) — para determinacdo se precisam
de assisténcia para lidar com seu consumo de drogas. Em
83% dos casos, os procedimentos sdo suspensos proviso-
riamente.”

Desde 2001 o pais j& pdde observar uma série de resulta-
dos positivos na saude, incluindo: a reducdo do consumo
de drogas entre certos setores vulneraveis da populacéo; o
aumento do nimero de pessoas que acessam os servicos de
tratamento;” reducdes importantes nos indices de transmis-
sdo de HIV e de novos casos de Aids entre usuérios de dro-
gas (que chegaram a 85% e 91%, respectivamente, em um
periodo de 13 anos),”” e uma redugdo importante nas mor-
tes ligadas a drogas.'® Diante desses avancos, o Presidente
atual da Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpentes
(Jife) descreveu a politica praticada em Portugal como “um

exemplo das melhores praticas”.’"!

Outras jurisdigdes também demonstram a eficicia de uma
resposta as drogas que nado seja por via da justica criminal,
somada a investimentos em servicos de saude. A Republi-
ca Tcheca, cuja politica de descriminalizagdo esta em vigor
desde a década de 1990, tem indices de contaminagdo por
HIV inferiores a 1% entre usuérios de drogas injetaveis, um
dos menores indices da regido."? Na Austrélia, esquemas
que afastam as pessoas flagradas em posse de drogas do
sistema de justica criminal reduziram a frequéncia e os males
associados ao uso de drogas, obtendo ao mesmo tempo
melhorias em salde fisica e mental.'®

Do mesmo modo, a Holanda, que descriminalizou a posse
de drogas em meados dos anos 1970, relata baixos indices
de consumo de “drogas pesadas”, comparado a muitos de
seus vizinhos europeus ocidentais e aos EUA." O pais tam-

bém tem um dos menores indices globais de mortes ligadas
ao consumo de opiéceos e indices significamente menores
de uso de drogas injetédveis, comparado a outros paises da
regido.'®

Mas o impacto da descriminalizagdo, isoladamente, ndo
deve ser exagerado em termos de seus efeitos sobre a sau-
de publica; é apenas com investimentos substanciais em
servicos de tratamento e reducdo de danos que os proble-
mas de saude associados ao consumo problematico de dro-
gas podem ser mitigados. Contudo, um ambiente em que o
uso de drogas ndo é criminalizado pode reduzir o estigma
e o medo de acusacdes judiciais, levando as pessoas a se
sentirem mais & vontade para usar os servicos de apoio, se
for preciso.

3. A DESCRIMINALIZACAO E A
MELHORIA NOS INDICADORES
SOCIAIS E ECONOMICOS

A criminalizagdo dos usuérios de drogas debilita seus direi-
tos e tem impacto negativo sobre seu ambiente social. A
descriminalizacdo mitiga alguns desses males. Na Austréa-
lia, o esquema de medidas alternativas para infragdes com
drogas garante que pessoas n&do criminalizadas por consu-
mo de drogas sejam menos vulnerédveis a adversidades na
busca por empregos e tenham relacionamentos melhores
com seus parceiros.'® Essa conclusio é fundamentada por
pesquisas adicionais, segundo as quais os que foram crimi-
nalizados tiveram mais dificuldades e reveses em relacéo a
empregos, relacionamentos e moradia do que as pessoas
que receberam uma pena civel por posse de drogas.'”

UGANET, Rede de Lei, Etica e HIV/Aids, ONG sediada em Campa
la. © Sven Torfinn / OSF

21



A

BOX 3 — CORTES DE DROGAS NAO SAO UMA
ALTERNATIVA A CRIMINALIZACAO

Varios paises ja implementaram chamados

tribunais de drogas — mais notadamente os EUA,
que tem mais de 3.000 desses tribunais — como
maneira de ndo encarcerar pessoas que cometem
infraces menores com drogas, encaminhando-as
para programas de tratamento supervisionados
pelos tribunais. Embora aparentem constituir uma
abordagem mais compassiva, os tribunais de drogas
sdo profundamente falhos.

Nos EUA, por exemplo, muitos tribunais de drogas
emitem disposi¢coes que exigem uma redugao

no uso da terapia de substituicdo de opiaceos
(TSO) para que a pessoa possa participar de
programas de tratamento supervisionados pelos
tribunais. Frequentemente esses programas
negam ativamente a TSO, ignorando sua eficacia
fartamente evidenciada em ajudar pessoas com
problemas de dependéncia de opiaceos™. Se
uma pessoa apresenta uma recaida e exames
acusam que ela voltou a usar drogas durante o
programa de tratamento, ela pode ser ameacada
com a perspectiva de uma ficha criminal ou até

de encarceramento, ndo obstante a natureza da
toxicodependéncia, que envolve recaidas crénicas™.

A Comiss3o reitera sua posi¢do declarada em
relatorios anteriores de que os tribunais de drogas
constituem uma abordagem falha e insuficiente. O
tratamento da dependéncia de drogas deve ficar

a cargo de profissionais de satide que trabalham

no setor de saude e nunca deve envolver o sistema
de justica criminal. Coagir pessoas a submeter-

se a tratamento por meio de ameacas de sangdo
criminal é totalmente antiético e contraproducente.
E preocupante o fato de tribunais de drogas estarem
se tornando cada vez mais comuns no Caribe e na
América Latina, na medida em que os EUA, por meio
da Organizacéo de Estados Americanos, promovem
essa iniciativa extremamente controversa.

Enqguanto isso, Portugal poupou 18% em custos sociais nos
primeiros dez anos de descriminalizacdo. Essas economias
se deveram a manutenc¢ao de renda e produtividade, decor-
rente de se ter evitado o encarceramento de individuos por
posse de drogas, e a reducéo de custos de salde indiretos,
como mortes e indices de HIV ligados a drogas.’® Além dis-
so, o sistema de justica criminal teve economias diretas de-
vido a descriminalizagdo, algo que também aconteceu em
vérias outras jurisdi¢des.

De fato, ha evidéncias significativas de que acabar com as
sanc¢des criminais pelo uso e posse de drogas para consu-
mo pessoal pode até certo ponto dar mais tempo a policia,
permitindo que ela foque sua atencdo em crimes mais sé-
rios, como roubo e crimes violentos. Portugal assistiu a uma
queda nos delitos criminais envolvendo drogas, de aproxi-
madamente 14 mil por ano em 2000 para uma média de 5mil
a 5,5 mil por ano apds a descriminalizacdo,’ e o nimero
de pessoas encarceradas por pequenos delitos com drogas
caiu de 44% de todos os detentos em 1999"° para 24% em
2013," resultando numa reducéo substancial da superlota-
céo das prisdes.'?

Tendéncias semelhantes so vistas em outros paises. Apds
a descriminalizacdo da posse de cannabis na Jamaica, em
2015, estima-se que as prisdes por delitos relacionados a
droga em questdo cairam ao ritmo de cerca de mil por més.
A previsdo é que haverd 15 mil processados a menos por
ano, reduzindo a sobrecarga das forcas policiais e também
do sistema de justica criminal como um todo." Nos Estados
Unidos, o sistema de justica criminal da Califérnia poupou
estimados US$1 bilhdo nos dez anos seguintes a descrimi-
nalizacdo da posse de cannabis, em 1976,"* enquanto em
Washington D.C., o nimero de prisdes por cannabis caiu de
1.820 em 2014 para apenas 32 em 2015, depois da posse ser
legalizada.”™

A descriminalizagdo também traz beneficios de longo pra-
zo. Nas jurisdigdes que descriminalizaram a posse de dro-
gas de modo eficaz, a policia relata melhorias nas relagdes
com as comunidades em virtude da reforma.”® E pesquisas
sobre a descriminalizagcdo da cannabis na Australia indicam
que ela pode ter impacto positivo sobre os indices de rein-
cidéncia,'” descoberta significativa, diante das crescentes
evidéncias internacionais de que o contato com o sistema
de justica criminal tende a resultar no “aumento das infra-
cdes, em vez de reducdo das infracdes”."'® Considerando a
escala da criminalizagdo da posse de drogas para consumo
pessoal no mundo, é discutivel que gerac¢des inteiras de jo-
vens correm o risco de continuar a cometer delitos iniciados
por uma prisdo por posse de drogas, prejudicando-se com
isso por todas suas vidas e impondo um énus ainda maior as

forgas policiais e ao Estado.



Os beneficios de uma descrimina-lizacdo bem implementada

4. SUPERANDO OS
MODELOS ATUAIS: POR
QUE O CONSUMO E A
POSSE DE DROGAS NAO
DEVEM SER PUNIDOS

A Comissdo Global reconhece os resultados positivos de um
nimero reduzido de politicas de descriminalizacdo. Porém,
considera urgente uma nova visdo da descriminalizagdo —
para desfazer plenamente os danos das leis punitivas sobre
drogas e defender os principios da dignidade humana e do
estado de direito — em que ndo haja san¢do alguma pela
posse de drogas para uso pessoal.

Mesmo nos casos em que san¢des administrativas e pena-
lidades civeis tomam o lugar da criminalizacéo, essas medi-
das ainda representam um uso desnecessario dos recursos
do Estado. Esse é o caso especifico de paises que talvez
nao possuam a capacidade institucional de implementar um
regime de penas civis ou que tenham preocupagdes mais
urgentes de seguranca e aplicagdo das leis.

A reforma da lei sobre a cannabis na Jamaica
representa um esforco ousado para alinhar
mais a lei com as condicdes e expectativas
em nosso contexto social, dentro dos limites
admissiveis sob as convencdes internacionais
sobre drogas das quais somos signatdrios.

Mark Golding, ex-Ministro da Justica da Jamaica, no
Simpédsio sobre Experiéncias com Novas Evolucdes nas
Politicas sobre Drogas, Oslo, 17 de novembro de 2015

Centro de consumo, Quai 9, Genebra, Suica © Max Jacto/Premiére Ligne

23



PARA ALEM
DO CONSUMO:
ALTERNATIVAS AO

ENCARCERAMENTO
DE MEMBROS DO
BAIXO ESCALAO NO

MERCADO DE DROGAS

aaagerll L) Y il o
.—. . o . - =)




Embora seja fundamental descriminalizar a posse de drogas
para uso pessoal, existem muitas acdes de pouca relevan-
cia e no violentas no comércio de drogas para as quais a
criminalizacdo é tanto desnecessaria quanto inteiramente
desproporcional. De fato, em seu briefing ndo publicado
de 2015 sobre descriminalizagdo, o UNODC afirmou que
pequenos delitos relacionados a drogas, “como o tréfico
feito para sustentar o consumo pessoal de drogas ou para
sobreviver em um ambiente muito marginalizado”, devem

receber sancdes alternativas a pena de prisdo."

Os individuos atuam no mercado de drogas por diversas
razdes; alguns podem fazé-lo devido a marginalizagdo eco-
némica e a auséncia de outras oportunidades; outros, por
coercdo. Mas os sistemas de justica criminal raramente le-
vam esses fatores em conta quando processam estas pesso-
as que desempenham papéis menos centrais, que correm o
risco de sofrer puni¢des pesadas - desde longas sentencas
de prisdo até, em certas instancias, a pena de morte.

Trinta e trés paises ainda prevéem em lei a pena de morte

A APLICACAO DE PENA DE MORTE PARA CASOS DE DELITOS ENVOLVENDO DROGAS

AO REDOR DO MUNDO

Paises onde
pena de morte é
pouco aplicada

Paises onde pena
de morte é mui-
to aplicada '

China Egito
Indonésia Kuait*
Ira* Paquistao
Arébia Saudita Taiwan
Cingapura* Tailandia
Vietnat Maldsiatt

para delitos com drogas, e, embora apenas alguns desses
apliquem-na, estima-se que centenas de pessoas — em sua
maioria “mulas”, ou pequenos entregadores de drogas - se-
jam executadas anualmente por pequenas infragdes envol-
vendo drogas.’® Um fato preocupante é que as execucdes
por delitos envolvendo drogas aumentaram em alguns pa-
ises nos Ultimos anos. Por exemplo, numa comparagdo de
dados relativos a 2014 e 2015, o nimero de execugdes saltou
de 41 para 64 na Arébia Saudita e de 367 para 638 no Ird."?!
Do mesmo modo, depois de executar dois infratores com
drogas entre 2007 e 2012, a Indonésia realizou 14 execucdes
desse tipo em 2015 e outras quatro em julho de 2016."2 O
numero de pessoas executadas anualmente ndo revela nada
sobre as centenas de pessoas em corredores da morte pelo
mundo afora por pequenas infragdes com drogas.

A pena de morte por delitos envolvendo drogas constitui
uma violagédo grave do regime internacional de direitos hu-
manos'?* e precisa ser suspensa imediatamente. Do mesmo
modo, outras punicdes severas por agdes de menor relevan-
cia no comércio de drogas precisam ser revogadas. Apre-

A

Paises onde pena de Dados Insuficientes

morte é simbdlica

Bahrein

Bangladesh
Brunei-Darussalam*
Cuba

india

RDP Lau (Laos)*
Mianmar*

Oma

Autoridade Palestina
Qatar

Sri Lanka

Coreia do Sul
Sudio do Sul
Emirados Ara-

bes Unidos
Estados Unidos

da América

Iraque

Libia

Coreia do Norte
Sudio*

Siria*

[émen*

* Paises onde a pena de morte é obrigatéria para delitos envolvendo drogas.

Tt O Vietna revogou em julho de 2016 a pena de morte para posse e apropriacdo de drogas, mas a manteve

para outros crimes ligados a drogas.

1T No momento em que o presente relatdrio estava sendo redigido, a Malasia impds uma moratéria a pena
de morte para delitos envolvendo drogas e estaria estudando a possibilidade de revogar sua obrigatoriedade..



sentamos abaixo um panorama resumido de uma selecéo
de pequenos atores que ndo devem ser criminalizados por
sua participagdo no comércio de drogas. Em vez disso, de-
vem ser usadas medidas alternativas, tais como multas, ou-
tras penas administrativas ou a op¢do de participagdo em
programas de educacdo ou reintegragdo social. A omissdo
de quaisquer outros pequenos atores aqui ndo significa que
também eles ndo devam ser candidatos a medidas de puni-
céo alternativas.

1. COMPARTILHAMENTO E
"USUARIOS-TRAFICANTES”

Historicamente, os governos € a midia retrataram pessoas
qgue vendem drogas como sendo inerentemente perversas,
promovendo seu produto perigoso para criangas e adoles-
centes vulneraveis ou jovens.'® Essa caracterizacdo ndo ape-
nas alimenta os objetivos mais amplos dos Estados de deter
o uso de drogas'?
de priséo severas impostas as pessoas envolvidas no forne-

como também ajuda a justificar sentencas

cimento de drogas. O retrato dos traficantes como sendo
predatérios ndo apenas é erréneo, fruto de uma incompre-
ensdo das interagdes variadas no interior do mercado de
drogas, como inutil.'”

Por exemplo, pesquisas revelam que o “compartilhamento”
constitui uma parte importante dos niveis mais baixos do
mercado varejista de drogas.’® Nessa situacdo, um grupo
social pode escolher um de seus integrantes para ser seu
comprador designado, aquele que vai comprar as drogas
e distribui-las entre o grupo em troca de ganho financeiro
minimo ou nenhum. Mesmo na auséncia de uma designa-
céo estruturada de comprador, a partilha de drogas entre
amigos é corriqueira, sendo as trocas realizadas com vistas a

acumular capital social, e ndo financeiro.'?

Dentro dos niveis inferiores do mercado também ha "usua-
rios-traficantes”, termo utilizado para definir as pessoas que
traficam para financiar seu préprio consumo de drogas.’
As evidéncias obtidas a partir das limitadas pesquisas reali-
zadas entre esse grupo de pessoas mostra que muitas talvez
pratiqguem essa atividade para ndo obter renda por meio
de outras atividades criminais, como o trabalho sexual ou
crimes de propriedade.”™' Na verdade, para muitos consu-
midores problematicos que sdo economicamente margina-
lizados, atuar como usuérios-traficantes "€ uma préatica vis-
ta como sendo a melhor escolha em uma gama de opgdes

muito limitada”.'®?

O funcionamento dos mercados de drogas é extremamente
complexo, e, por conta da brevidade, aqui foram destaca-
dos apenas dois exemplos. Mas esses exemplos ressaltam

a necessidade de uma visdo com nuances quando os envol-
vidos no trafico de drogas séo levados a justica, algo que
hoje ndo existe na maioria dos paises. As leis rigidas que
existem no mundo contra delitos de tréfico se baseiam num
conceito desumanizado do traficante, ignorando o fato de
que uma parte importante do da oferta nado é predatério e
nem violento.

2. TRANSPORTADORES
(AVIOES E MULAS)

Os entregadores de drogas ("avides e mulas”) sdo pessoas
que transportam drogas que foram pagas por outros. Pes-
quisas revelam que, em algumas situac¢des, as pessoas que
atuam como mulas geralmente vém de setores vulneraveis e
marginalizados da sociedade.’® Embora muitas possam en-
volver-se no comércio por vontade propria, frequentemente
sdo motivadas pela pobreza e por dificuldades econdmicas
e possivelmente tenham pouca ideia das penas severas que
enfrentardo se forem pegas.’ Outras mulas sdo forcadas a
transportar drogas para terceiros e enfrentam ameacas de
violéncia contra seus entes queridos se tentarem resistir.'*
Uma vez que os entregadores assumiram seu papel, eles
geralmente ndo tém poder. Os recrutadores de mulas di-
zem que frequentemente enganam os recrutados, tanto em
relagdo a quantidade de drogas que vao transportar quanto
em relacdo a droga em questdo.” Isso deixa a mula em situ-
acdo altamente vulneravel ja que, na maioria dos paises, as
sentencas sdo determinadas pela classe e o peso da droga
transportada. O investidor pode, por exemplo, assumir o ris-
co e enviar a mula com uma quantidade maior de droga do
que a acordada, em busca de lucro maior, deixando a mula
vulnerével a uma pena de prisdo mais longa se for capturada
- ou, ainda pior, a execugdo, nos paises que utilizam a pena
de morte para crimes com drogas. Contrastando com isso,
os traficantes profissionais normalmente transportam menos
que as mulas, pois entendem que o peso com o qual pos-
sam ser capturados pode determinar o possivel comprimen-
to de sua pena de prisdo.’™’

Basicamente, os entregadores sdo responsabilizados por
decisdes e circunstancias que nao estdo sob seu controle.’®
Se, em um tribunal, eles alegarem que néo sabiam quanta
droga estavam transportando ou que foram coagidos a isso,
suas alegacbes serdo dificilmente comprovéaveis.”” Além
disso, evidéncias indicam que as mulas condenadas geral-
mente s&o infratores de primeira viagem, sem atividade cri-
minal prévia.'®

Criminalizar pessoas que transportam drogas devido ao de-
sespero econdmico é injusto, especialmente quando outro
individuo determina a escala de seu ato. Nesse contexto,



a criminalizacdo é completamente desproporcional a acdo
pequena e ndo violenta efetuada.

3. OS CULTIVADORES E OS
EFEITOS NEGATIVOS DA
ERRADICACAO FORCADA

Como é o caso das mulas, as pessoas que cultivam plantas
usadas para produzir drogas ilicitas — por exemplo, papoulas
de épio, coca e, em grau menor, cannabis — muitas vezes
participam do comércio de drogas por necessidade econd-
mica. Muitas delas vivem em &reas com caréncia de infra-
estrutura basica, sem acesso a mercados licitos e a servicos
de salude.”™ Nesse contexto, a decisdo de cultivar plantas
ilicitas pode ser vista como altamente racional: essas planta-
cdes oferecem certa estabilidade econémica; as variedades
sdo comparativamente robustas e capazes de crescer bem
sob condicdes agricolas pobres.™® O transporte das plantas
colhidas até o mercado, especialmente em uma area com
infraestrutura deficiente, pode n&o ser um fator importante,
gragas a disposi¢cdo dos transportadores de vir buscar a co-
lheita, e o fato da demanda pelas plantas ser relativamente
estével." Mas as op¢des econdmicas limitadas dos cultiva-
dores raramente séo levadas em conta nas respostas do Es-
tado a eles; a maioria deles corre risco de ser criminalizado,
como outros pequenos atores no comércio.

Além da ameaca de criminalizagdo, os cultivadores enfren-
tam o risco de destruicdo de seus meios de subsisténcia. A
erradicacdo de colheitas ilicitas é, ha décadas, um elemento
crucial dos esforcos fracassados para a reducdo de oferta,
sendo consagrada na Convencao Unica de 1961, que auto-
riza o cultivo dessas plantas unicamente para fins cientificos
ou médicos.

Esses esforcos de erradicacdo tém tido consequéncias de-
sastrosas, ndo apenas economicamente, para os plantado-
res, mas também para a saide e seguranca de comunidades
inteiras. Por exemplo, 1,2 milhdo de pessoas correram risco
de morte por inani¢do em Mianmar em meados da década
de 2000 devido a proibi¢do do cultivo de dpio e a falta de
esforcos para combater as deficiéncias na infraestrutura e no
acesso a mercados alternativos.”™ Na Colémbia, campanhas
intensivas de pulverizacdo aérea usando glifosatos para er-
radicar plantagdes de coca — conduzidas entre meados dos
anos 1990 e 2015, quando a pulverizagdo aérea foi momen-
taneamente interrompida — causaram danos colaterais im-
portantes: plantacdes licitas foram destruidas, a fertilidade
do solo foi prejudicada e houve relatos de problemas der-
matoldgicos, respiratdrios e gastrointestinais, além de ges-
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BOX 4 - ESQUEMAS DE MEDIDAS
ALTERNATIVAS PARA PEQUENOS

INFRATORES EM SEATTLE, WASHINGTON (EUA)
Em 2011 Seattle lancou o programa piloto conhecido
como Law Enforcement Assisted Diversion

(LEAD - em portugués, sigla para Programa de
Encaminhamento Alternativo Assistido pela Policia),
que redireciona pequenos infratores de drogas ou
pessoas que praticam trabalho sexual, afastando-as
do sistema de justica criminal e encaminhando-as
para servigos comunitarios. Foi o primeiro programa
desse tipo nos EUA, e desde entdo quatro outros
foram criados no pais, com varios outros em
desenvolvimento ou tendo ja chegado ao fim das
etapas prévias a implementacao''.

Pelo programa LEAD de Seattle, as pessoas
flagradas em posse de drogas ou fornecendo

até trés gramas de qualquer droga'* podem ser
encaminhadas para servicos habitacionais, de
tratamento ou outros. Crucialmente, o programa nao
exige que as pessoas se abstenham de drogas se
recorrerem aos servicos; em vez disso, o LEAD visa
encontrar as pessoas onde elas estdo atualmente em
suas vidas e remover desse cenério as intervencoes
vindas de tribunais'.

Os resultados da fase inicial de avaliagdo do LEAD
vém sendo altamente positivos. Foi constatado
que os participantes no LEAD tém 60% menos
chances de reincidir que os ndo participantes',
resultando na redugdo de custos do sistema de
justica criminal®. Os préprios participantes
relatam uma probabilidade maior de conseguirem
habitacdo e trabalho licito que na época anterior a
sua participagdo no programa, gragas ao LEAD'.
Vistas em perspectiva, as evidéncias do programa
LEAD de Seattle ressaltam como pode ser benéfico
ndo criminalizar as pessoas que cometem pequenas
infracdes relacionadas a drogas, tanto para os
envolvidos nos mercados de droga quanto para a
sociedade e o Estado em geral.

tagcdes que acabaram em abortos esponténeos, todos esses
problemas vinculados a pulverizacdo.’' Tampouco se pode
ignorar o resultante deslocamento de comunidades inteiras
que viram seus meios de subsisténcia destruidos.'>?

Os efeitos negativos da erradicacéo forcada sdo agravados
por sua ineficacia. Mesmo que o cultivo seja erradicado mo-
mentaneamente em uma &rea, ele vai simplesmente ressur-



gir em outra, dentro ou fora das fronteiras nacionais. Alguns
paises implementaram programas de desenvolvimento al-
ternativo para levar os agricultores a mudar de plantagdes
ilicitas para licitas, e programas como estes estdo sendo
cada vez mais incorporados as diretrizes da ONU. Mas a
maioria dos programas de desenvolvimento alternativo fra-
cassou: muitos sdo mal direcionados - ou seja, ndo alcan-
cam os plantadores mais marginalizados e dependentes das
plantacdes ilicitas para sua subsisténcia — e ndo levam em
conta a motivagdo econdmica que os agricultores devem ter
para continuar ativos nos mercados ilicitos. ' Sobretudo, o
desenvolvimento alternativo € uma abordagem inadequa-
da porque continua a tratar as comunidades marginalizadas
sob uma ética de proibicéo, enxergando a prépria base de
sua subsisténcia como algo que precisa ser erradicado.

Fundamentalmente, o cultivo de plantas ilicitas ndo é algo
que deva ser combatido com medidas agressivas de erradi-
cagdo e/ou justica criminal. A criminalizagcdo dos plantadores
serve de empecilho a superacdo adequada de sua margina-
lizagdo econdmica e a sua inclusdo no tracado e na imple-
mentacgdo de medidas de desenvolvimento necessérias para
suas comunidades.”™ Alternativas eficazes a punicdo desse
grupo, como as medidas que focassem na promogédo dos
fatores fundamentais que motivam a atividade, ndo apenas
mitigariam os males das abordagens desnecessérias e des-
proporcionais ao cultivo, mas também eliminariam barreiras
ao desenvolvimento sustentével inclusivo e significativo.



REGULACAO

DOS MERCADOS DE
DROGAS: O PROXIMO
PASSO

Manifestacdo em defesa da regulagdo da cannabis para consumo
recreativo, diante do Palacio Legislativo, em Montevidéu, Uruguai.
A lei foi aprovada em 2013, e as vendas estdo previstas para come-
car no final de 2016. © Pablo Porciuncula/Getty Images



Como a Comissao afirmou em seu relatério de 2014, a
descriminalizacdo é um passo vital na direcdo da reforma
das politicas sobre drogas, mas é apenas isso: um passo.
Para mitigar plenamente os males causados pelas respos-
tas punitivas ineficazes e perigosas as drogas, os governos
precisam, em Ultima anélise, regular as drogas ilicitas, desde
sua producéo até sua distribuic3o.

Um conjunto de politicas que descriminalize a posse para
consumo pessoal de drogas e que implemente alternativas
a punicdo de pequenos atores pode levar a resultados po-
sitivos nos ambitos econdmico, de sadde e social. Também
pode desonerar recursos policiais que podem entdo ser uti-
lizados para fazer frente a crimes violentos mais graves, em
especial os que sdo ligados a grupos do crime organizado.
Mas, para enfraquecer ainda mais esses grupos, o mercado
de drogas precisa ser regulado. Estima-se que, globalmen-
te falando, o comércio de drogas ilicitas constitua a maior
fonte de renda do crime organizado, ™ munindo-o do poder
financeiro para corromper instituicdes de Estado fracas.

Além disso, sob um modelo descriminalizado, a sociedade
continua vulnerével aos efeitos negativos do comércio ile-
gal, e as pessoas que usam drogas enfrentam riscos consi-
deréveis por terem que lidar com as incertezas de um mer-
cado n&o regulado. Por exemplo, elas podem desconhecer
a composicdo exata da substéncia que estdo adquirindo ou
podem nado saber dosa-la de acordo. Assim, é uma priorida-
de para a sociedade que os governos assumam o controle
desse mercado, para reduzir os males associados e assegu-
rar que as pessoas possam usar as drogas com o maximo
de seguranca possivel, ao mesmo tempo determinando res-
tricdes de idade e outras medidas de seguranca para reger
o acesso ao mercado. N&o se trata de uma ideia inovadora
— os governos j& regulamentam substéancias nocivas, e ha
poucas razdes que apontem que as drogas ilicitas devam ter
tratamento diferente.

O uso de drogas é uma realidade em sociedades de todo o
mundo, uma realidade que os governos precisam reconhe-
cer. Embora em certas jurisdi¢des estejam sendo implemen-
tados modelos regulatérios para a cannabis, é hora de os
governos serem ousados e irem mais longe, adotando a re-
gulacdo responséavel de todas as drogas — ndo apenas para
a protecéo dos usuérios, mas para a salde e o bem-estar da
sociedade como um todo.

Com certeza na Nova Zeldndia permitimos

que uma industria de Novos Psicotrdpicos ndo
regulamentada, que atuava por baixo dos radares,
fizesse avancos, antes de ser incluida em um sistema
regulado por meio de nossa Lei de Psicotropicos.
Esta lei permite que produtos psicotropicos sejam
levados ao mercado, mas somente se puder

ser comprovado que sdo de baixo risco, o que,
essencialmente, devolve o 6nus da prova a industria.

Peter Dunne, Ministro de Assuntos Internos e Ministro
adjunto de Conservacio e Satde, Nova Zelandia.'’



«Ajudar, ndo prender»: O programa LEAD (Encaminhamento Assistido pelas
Forcas da Ordem) visa conservar pessoas que usam drogas para consumo pes-
soal e trabalhadores sexuais fora da cadeia e recebendo servicos de habitacéo,
assisténcia psicoldgica e formagéo profissional. © Ted Warren/Associated Press
i s




Enquanto nos aproximamos de 2019 e da revisdo, apds dez
anos, da Declaragdo Politica e Plano de Ac¢do de 2009 para
"combater o problema mundial das drogas”,”® o controle
das mesmas precisa ser feito de forma alinhada a agen-
da dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
aprovada pelos paises-membros da ONU em 2015. Essa
Agenda delineia o quadro multilateral global até 2030 e visa

a conquista da justica social e inclusdo para todos."™’

O compromisso da ONU em assegurar que todas as poli-
ticas futuras operem dentro do quadro de desenvolvimen-

@
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ligados a drogas.

to sustentével é crucial para a reforma das politicas sobre
drogas. A promessa de ndo exclusdo precisa ser aplicada a
todos, inclusive usuérios de drogas.’®

Qualquer acordo que seja alcangado pelos paises-mem-
bros em 2019 na revisdo da Declaracdo Politica precisa se
enquadrar na agenda dos ODSs e nos pilares internacionais
da Carta das Nagdes Unidas, para evitarmos os males das
politicas punitivas sobre drogas e avancar para politicas fun-
damentadas na justica, dignidade e direitos humanos para
todos.

Os Estados precisam abolir a pena de morte para todos os delitos

Os Estados devem acabar com todas as penalidades — criminais e civeis

— pela posse de drogas para uso pessoal e pelo cultivo de drogas para

consumo préprio. Milhdes de pessoas em todo o mundo usam drogas

e o fazem sem causar mal a outros. Criminalizar os usuéarios é ineficaz,

prejudicial e enfraquece o principio da dignidade humana e do Estado

de direito.

Os Estados devem implementar alternativas a punicdo, como medidas

alternativas ao sistema de justica criminal, para todos os agentes

nao-violentos de baixa hierarquia no comércio de drogas, como os

envolvidos no compartilhamento, as mulas, os usuérios-traficantes

e as pessoas que cultivam plantas ilicitas. Os Estados precisam

reconhecer que muitas pessoas participam dessas ac¢bes devido a

sua marginalizacdo econémica e devem implementar alternativas a

criminalizacdo que respeitem os padrdes internacionais dos direitos

humanos.

Os Estados-membros da ONU devem remover a penalizagdo pela

posse de drogas para uso pessoal das obrigacdes previstas em tratado

do sistema internacional de controle de drogas.

Eventualmente, os Estados precisam estudar modelos de regulacdo

de drogas ilicitas e reconhecer que esse é o préoximo passo légico na

reforma das politicas sobre drogas apds a descriminalizacéo.



DEPOIMENTOS



BRASIL - KATIELE FISCHER

Mée de uma crianca que precisa de cannabis medicinal

Nossa filha possui um sindrome rara chamada CDKL5
que, entre as diversas consequéncias, apresenta epilep-
sia de dificil controle. Quando a Anny completou 4 anos
a situagdo dela se agravou, os remédios disponiveis no
Brasil ndo estavam conseguindo controlar a convulsées

e nem mesmo a combinagdo entre as medicacdes estava
fazendo efeito.

Nesta época uma familia americana relatou, em um
grupo de apoio, que estava usando o Cannabidiol (CBD),
com sucesso para a filha com a mesma sindrome de
Anny e, em seguida, uma amiga no Brasil nos ligou para
falar sobre o assunto e dizer que iria trazer para sua filha,
entdo resolvemos tentar também, visto que ndo tinhamos
mais alternativas.

No Brasil todo derivado da maconha era proibido, mes-
mo para uso medicinal, entramos entdo para o mundo do
"trafico”, na tentativa de ajudar nossa filha.

Para nossa felicidade, em algumas semanas de uso ilegal
do produto, gragas aos efeitos anticonvulsivantes do
CBD, conseguimos um bom controle das crises convulsi-
vas, garantindo uma melhor qualidade de vida paraela e
para a familia.

A histéria tornou-se publica quando no dia 30 de margo
de 2014 o Fantéstico apresentou reportagem contando

a nossa luta. Por ser ilegal, o produto ficou retido em
uma das tentativas de trazer e Anny voltou a ter as fortes
convulsdes.

Logo apds a reportagem, entramos com uma liminar
judicial e no dia 03 de Abril de 2014 Anny tornou-se a pri-
meira pessoa no Brasil com autorizagdo para importar um
derivado da maconha e fazer o uso de forma medicinal.

CHINA - DAMING

Usuério de drogas

Meu nome é Daming, tenho 35 anos. Moro na cidade

de Yuxi, na provincia de Yunnan. Antigamente eu levava
uma vida feliz, mas tudo mudou quando eu tinha 24 anos.
Naquele ano me casei com minha namorada, depois de
um namoro de trés anos. Brigdvamos com frequéncia e,
deprimido, eu ia a um clube para me embebedar. Ali con-
heci um sujeito que me disse que havia uma espécie de
remédio que acabaria com minha infelicidade. Eu sabia
que era uma droga, mas ele disse que o uso ocasional
ndo me faria mal. Vomitei a noite toda depois de usé-la
pela primeira vez, mas depois a usei varias vezes em um
més. Fui me acostumando a ela aos poucos e parei de
vomitar. Eu procurava o homem cada vez que me sen-

tia deprimido e entdo mergulhava em um mundo livre,
em que me sentia voando. No comeco ele me ofereceu

Por fim, o caso dela serviu de pano de fundo para mais
outros quatro casos que foram apresentados juntos em
um documentério chamado “llegal”.

E assim, nossa familia caiu de paraquedas nesse assunto.
Drogas, maconha, politica de drogas, marcha da ma-
conha eram assuntos que, como grande parte da pop-
ulagdo brasileira, ndo nos chamava atencéo, passando
muitas vezes despercebida entre um clik e outro do
controle remoto.

O desenrolar da histéria da cannabis no Brasil mudou
bastante de |4 pra c4, ANVISA reviu a classificacdo do
CBD e THC, autorizando pacientes a fazerem a impor-
tagdo, CFM se pronunciou sobre o uso medicinal, a Re-
ceita Federal simplificou o processo de desembarago ad-
uaneiro e isencdo de impostos para produtos derivados
da Maconha.

Lendo assim parece que foi simples, mas nao foi, hou-
veram muitas reunides, mudancas de estratégias,
contatos, desentendimentos, cobrangas entre todos os
envolvidos: familias, SENAD, CONAD, ANVISA, Receita
federal, politicos, associacdes, etc.

Hoje, enquanto estamos ainda caindo de paraquedas e
vendo o assunto de cima para baixo, temos clareza do
impacto das decisdes dos Gestores Publicos sobre a vida
das pessoas.

Sob a visdo de uma familia, que luta todos os dias pela
qualidade de vida da filha, percebemos que quando o
Estado burocratiza para aumentar o controle do uso ou
cria Leis Punitivas na tentativa de inibir o uso, o resultado
estd no aumento do tréfico, que em nada ajuda a vida das
familias.

drogas de graca, mas, depois que fiquei viciado, ele
comec¢ou a me cobrar. Minha dependéncia cresceu e eu
precisava de mais e mais dinheiro. Depois de gastar todas
minhas economias, comecei a mentir para meus amigos
e familia.

Mais de meio ano mais tarde, fui pego usando dro-

gas e passei 15 dias detido. Meus parentes e amigos
comecaram a me evitar e eu voltei a usar drogas. Mais
tarde, meus pais me mandaram para Kunming para
receber tratamento voluntario como viciado, mas voltei
para as drogas por varias razdes alguns dias depois do
tratamento. Trés vezes fui mandado pela policia para um
centro de reabilitacdo compulséria, onde passei varios
meses ou mesmo anos. Minha mée chorava o dia todo e
a saude dela se agravou. Na terceira vez em que a policia



me mandou para o centro de reabilitacdo compulséria,
minha mulher pediu o divércio. Por causa disso, minha
mae sofreu um ataque cardiaco e faleceu. Arrasado pelo
sofrimento, meu pai também morreu no segundo ano

em que eu estava no centro. Fiquei detido no centro e
ndo cumpri minhas tarefas de trabalho, entao tiraram
meu direito de receber visitas. Por causa disso, ndo fiquei
sabendo que meus pais tinham morrido. Perdi a chance
de vé-los pela ultima vez, e essa dor vai ficar comigo pelo
resto da minha vida.

Depois de sair do centro de reabilitacdo, eu e muitos de
meus amigos dependentes ndo conseguiamos ficar longe
das drogas. Em vez disso, ficamos ainda mais depen-
dentes. No centro, fizemos mais amigos que usavam
drogas e, depois de sair, tivemos ainda mais acesso a dro-
gas. Eu vivia uma vida miseravel e solitaria. Eu me culpava
profundamente, ciente de que meus pais tinham morrido

INDONESIA - RICKY GUNAWAN
Diretor do LBH Masyarakat, Indonésia

Foi por volta das 15h de uma quinta-feira, 28 de julho de
2016. Fiquei chocado ao ser informado pelo promotor
que eu precisava me "preparar” para aquela noite. Era
uma indicagdo de que a execugdo ia acontecer. Real-
mente, quando o promotor me buscou no meu hotel
quatro horas mais tarde, isso foi confirmado. Fomos
diretamente para Nusa Kambangan, a chamada ilha das
execucdes, onde uma terceira rodada de execugdes do
governo do presidente Joko Widodo aconteceria naquela
noite, e ndo na noite seguinte, como deveria acontecer
segundo a lei.

Na sexta-feira, 29 de julho, por volta de 3h da madruga-
da, uma ambulancia veio do local das execucdes para a
regido, trazendo o corpo do meu amigo e cliente Hum-
phrey Ejike Jefferson (“Jeff”). Eu o perdi depois de oito
anos de luta.

Jeff tinha sido condenado a morte por um delito ligado
a drogas. Ndo apenas seu julgamento teve motivagdo
racial, como sua execucéo foi totalmente ilegal. Jeff tinha
uma decisdo de cleméncia pendente e a execucgdo acon-
teceu antes do final do prazo previsto de 72 horas depois
de feito o anuncio da execugdo. Em abril de 2015 eu ja&
tinha perdido outro de meus clientes, Rodrigo Gularte,
que sofria de esquizofrenia paranoica e transtorno bipo-
lar. Embora a lei indonésia proiba o sentenciamento de
pessoas com doencgas mentais, Rodrigo foi sentenciado a
morte em fevereiro de 2005 por trafico de drogas. Jeff e
Rodrigo foram condenados por crimes que ndo comet-
eram. Foram vitimas de uma politica insensata e fracassa-
da de proibi¢do de drogas.

Ja encontrei muitas outras pessoas no passado conde-
nadas a pena de morte por delitos envolvendo drogas.

por causa do que eu fazia. Ficava em casa sozinho, para
nao ver outras pessoas. Meus pais tinham morrido, minha
mulher se divorciado de mim e eu tinha passado anos no
centro de reabilitagdo. Tudo isso me fez sentir marginal-
izado da sociedade, apesar de ter sido liberado. Eu de-
sisti de mim mesmo e cheguei a tentar suicidio tomando
drogas, mas acordei depois de um coma que durou um
dia e uma noite inteiros.

Quando o centro de controle de doencas local tomou
conhecimento da minha situagéo, indicou um psicélogo
para me ajudar. Eu participei das atividades que o centro
organizava e mais tarde fiz tratamento com metadona.
Hoje estou empregado e vivo uma vida estavel, mas néo
suporto pensar no passado e na experiéncia de me es-
conder; sinto medo de ser pego e mandado de volta ao
centro de reabilitacdo. Essas memérias muitas vezes me
atormentam em meus sonhos.

Quase todas tém histérias semelhantes as de Jeff e Ro-
drigo. Ha um prisioneiro que esté no corredor da morte
e cujo primeiro advogado era especialista em crimes de
propriedade, ndo em defesa criminal. Outro foi torturado
para confessar. Sdo pessoas pobres e vulneraveis que séo
exploradas por chefdes do narcotréfico. Sdo econdmica
e politicamente carentes, o que os converte em presas
faceis do sistema de justica da Indonésia e de suas leis
sobre drogas, rigidas e repressoras.

Por meio de décadas de propaganda, o governo con-
seguiu moldar a percepc¢éo publica de que as drogas
sdo perversas e precisam ser erradicadas do pais. “Uma
Indonésia 2015 livre de drogas”, era seu slogan em 2014.
Mas um ano mais tarde o slogan mudou para “Indonésia:
situacdo de emergéncia em drogas”. Talvez o governo
soubesse que tinha fracassado em sua meta impossivel
de um pais livre de drogas. Mas, independente da mu-
danca no slogan, a narrativa continua.

Assim, quando o governo promove as execugdes —
apesar dos julgamentos injustos e de uma enxurrada

de evidéncias mostrando que essa téatica ndo consegue
reduzir a oferta de drogas —, o publico continua a apoiar
essa politica. O que o publico enxerga é que o governo
esté tentando livrar a sociedade de um mal. O que ele
ndo enxerga é que a politica seguida pelo governo esta
agravando a situacdo. Ela ndo apenas ataca o forneci-
mento de drogas, mas também criminaliza o consumo e
os pequenos delitos de posse, resultando em uma super-
lotagdo tremenda dos presidios. Essa politica ndo impede
as mortes por overdose e ligadas a drogas, contribuindo
para a chamada "situacdo de emergéncia em drogas”.

E uma politica que estigmatiza os usuarios, que apenas



desencoraja os mais vulneraveis a procurar tratamento.
Em uUltima anélise, as execugdes que o governo faz ndo
passam de uma maéscara para acobertar seu fracasso em

MARROQOCOS - ABDELLATIF ADEBIBE

superar o problema de drogas na Indonésia e o paradig-
ma desastroso da toleréncia zero.

Presidente da Confederacédo de Associacdes para o Desenvolvimento dos Senhaja do Rife

Sou descendente da tribo amazigh (berbere) “Senhaja
Srair”, natural das montanhas do Alto Rife Central, no
Marrocos, regido histérica de cultivo do KIF (cannabis).
Defendo os interesses da nossa tribo desde 1999, pri-
meiro através da Associacdo para o Desenvolvimento

do Alto Rife Central e, desde 2014, como presidente da
Confederacdo de Associagdes para o Desenvolvimento
dos Senhaja do Rife (CASRD).

Meus esforcos nacionais e internacionais, em parce-

ria com organizagdes destas esferas, tém como foco a
defesa dos direitos humanos, estudos de caso, projetos
ambientais, apicultura, criagdo de animais, a transfor-
macao de cannabis em produtos legais, cultivos alterna-
tivos, reflorestamento, agroturismo, projetos esportivos e
programas de treinamento, especialmente para mulheres
e jovens.

Com esses projetos, quero combater a ignoréncia e
pobreza entre a populagdo e criar novas alternativas
econdmicas para recuperar a dignidade de nossa tribo.
Cultivada em nossa regido por muitos séculos, a cannabis
era considerada parte de uma economia legal, inclusive
na era colonial espanhola, até a independéncia de nosso
pais. Ela era usada para fins recreativos e industriais em
nivel nacional, até que o Marrocos aderiu a convencéo
da ONU de 1961. Com o proibicionismo, nossa tribo ndo
teve outra alternativa sendo vender sua safra a hippies

e, depois, para traficantes nacionais e internacionais. A
mudanca nas leis exerceu efeitos indesejaveis sobre o
desenvolvimento de nossa regido e desencadeou uma
situacdo de represséo e perseguicéo por parte das auto-
ridades nacionais.

Muitos familiares inocentes, membros da nossa tribo,
foram capturados, gerando uma situagdo de medo.

TANZANIA - HAPPY ASSAN

Rede Tanzania de Usuérios de Drogas

A criminalizacdo das drogas e do seu consumo frequen-
temente afetam minhas atividades junto a comunidade.
Por exemplo, quando um local onde usuérios se reinem é
encontrado, eles fogem, impossibilitando nossa inter-
vencdo. As vezes temos dificuldade em ajudar os usuérios
de drogas com encaminhamentos ou fornecimento de
kits de redugdo de danos, como agulhas e seringas.

Ja vi muitas vezes usudrios terem resultados negativos em

Nenhuma familia escapou de ser afetada. Dois de meus
irmaos, além de outros membros da familia, foram
enviados a prisdo sem qualquer prova, com base apenas
em acusacdes. Ndo tivemos nenhuma noticia deles nos
primeiros 52 dias depois de seu desaparecimento. Final-
mente descobrimos através de um advogado que eles
tinham sido enviados para interrogatério em um local se-
creto. Quando o julgamento no tribunal comegou quase
ndo os reconhemos, porque tinham sido torturados. Du-
rante os 18 meses que eles passaram detidos, eles foram
interrogados continuamente em Rabat, longe da nossa
regido, de modo que era muito dificil para membros da
nossa familia lhes dar assisténcia, devido a distancia e o
tempo de espera pelas visitas.

Os periodos de cinco e seis anos que eles passaram
presos em diferentes presidios do pais sem qualquer evi-
déncia foram a razdo da tristeza e preocupagdo de minha
mé&e, que acabaram causando a morte dela. Eu fui obriga-
do a abrir mdo dos meus estudos no ensino superior para
cuidar dos meus irmaos, minha familia e varios membros
de nossa tribo.

Desde aquela época até agora a situagdo praticamente
ndo mudou. As Unicas pessoas que se beneficiam com
essa situagdo sdo os traficantes de drogas nacionais e in-
ternacionais. Devido a demanda internacional por drogas
e a falta de ideias de desenvolvimento para nossa regigo
por parte das autoridades nacionais e internacionais, nos-
sa tribo é obrigada a continuar procurando solu¢des para
nossos problemas socioecondmicos provocados pelo
proibicionismo. Essa situagdo também provocou instab-
ilidade social e tornou nosso futuro imprevisivel. Nossa
populacdo vive com medo da prisdo devido a cultura do

kif.

exames de HIV ou hepatite, mas, pouco depois de ocor-
rerem batidas policiais, esses mesmos usuarios apresen-
tarem resultados positivos. Quando lhes pergunto como
acham que contrairam a doenca, eles dizem que quando
a policia os estava perseguindo eles se esconderam e
foram obrigados a compartilhar seringas e agulhas.
Outro problema é que os usuéarios ganham seu dinheiro
em lugares como pontos de énibus e feiras. Entéo eles



sdo presos pela policia, com a desculpa de que séo vaga-
bundos que causam problemas porque ndo tém emprego
fixo. Mas realmente ndo entendo por que a policia trata
os usuérios desse modo. Sdo pessoas adultas que ndo
podem simplesmente ficar em casa. Eles tém uma vida

a viver e necessidades a satisfazer e, para isso, precisam
garantir sua propria subsisténcia. Se forem impedidos de
realizar esses trabalhos, eles se tornardo ladroes.

Temos uma equipe de resposta a crises e frequente-
mente precisamos intervir para ajudar usuérios de drogas
capturados sem nenhum motivo convincente. Em apenas
um dia podemos receber 20 ou mais ligacdes de usuarios
que estdo no tribunal ou numa delegacia de policia e
precisam de nossa ajuda e apoio para serem libertados.
A criminalizacdo nédo apenas ndo ajuda como causa
problemas a mais. O nimero de casos de contaminagéo
por HIV, hepatite e tuberculose cresce a cada dia que
passa. Nas celas das prisdes, as pessoas ficam comprimi-
das e ndo hé espaco suficiente, aumentando ainda mais o
risco de contrair tuberculose. Os instrumentos de injecéo
também sdo compartilhados, j& que ha poucos na prisédo
e eles ficam escondidos, levando novos detentos que
usam drogas a serem manipulados e a terem que prestar
favores sexuais em troca dos instrumentos de injegao.

UCRANIA - VOLODYMYR TYMOSHENKO

Isso, por sua vez, é claro, leva a um nimero crescente de
novos casos de HIV e hepatite.

A criminalizagdo das drogas provocou o aumento da
demanda, levando os grandes traficantes a aumentar a
oferta, abrindo uma oportunidade para novos usuérios
comecarem a usar drogas. Além disso, houveram muitos
casos de justica feita com as proprias maos pela comu-
nidade, devido ao impacto negativo direcionado aos
usuéarios de drogas.

A criminalizagdo das drogas também faz com que as
farmécias ndo possam vender medicamentos que possam
ajudar usuérios, como a buprenorfina ou substéncias
semelhantes que reduzem os sintomas de abstinéncia.
A criminalizacdo obriga que o que é inevitavel seja feito
as escondidas; isso ndo é bom, porque pode levar a um
risco maior de doencas de longa duragao.

Precisamos descriminalizar os usuarios de drogas, ndo
criminalizé-los. Precisamos dar apoio, ndo punir. Precisa-
mos de instrumentos para injecdo e precisamos educar as
pessoas sobre injecdo e sexo seguro, e ndo ter pessoas
criminalizadas por esses atos. Nds ndo somos os trafi-
cantes, apenas defendemos os usuarios que sdo vitimas
das circunstéancias.

Ex-diretor do Servico de Estado para o Controle de Drogas

Em 1992, eu estava trabalhando em Kiev como oficial do
servico de seguranca ja ha 40 anos, no campo do com-
bate ao crime organizado. Um dia meu chefe me chamou
e disse: "Agora a Ucrénia é um Estado independente,
precisamos ter uma unidade especial para combater o
tréfico internacional de drogas. Como vocé tem experién-
cia em combater o contrabando, combater o narcotréafico
ndo deve ser problema para vocé”. Assim, tive que criar
uma unidade inteira do zero, apesar de n&o saber nada
na época sobre politica de drogas ou sobre o narcotrafico
internacional.

Desde a independéncia da Ucrénia, a compra de precur-
sores era feita sem nenhum controle. Os precursores de
drogas sintéticas como a metanfetamina eram produzidos
em nossa indUstria quimica, contrabandeados em massa
para a Europa e vendidos por um valor bem alto. Foi o
primeiro canal de tréafico que conseguimos descobrir e
desativar. Depois disso, promovi emendas a legislacdo
ucraniana sobre drogas para implementar o controle
sobre essas substancias. Eram leis boas, mas todas

foram redigidas desde o ponto de vista policial: “Agora a
Ucrania é um Estado independente, precisamos ter uma
unidade especial pdo do ponto de vista policial: tudo
precisa ser proibido e controlado. Nunca ninguém do
Ministério da Sadde cooperou conosco.

Sempre olhei essa situagdo pelos olhos do policial, ndo
pela tica de um paciente ou médico. Depois de todo

o caos, fiquei muito satisfeito por ter conseguido imple-
mentar aqueles procedimentos de controle que tivemos
orgulho em relatar nas reunides da Comiss&do de Entor-
pecentes na ONU. Sempre tratamos o usuério de drogas
como criminoso, no minimo como criminoso em poten-
cial, nunca como uma pessoa que se viu em uma situacdo
dificil na vida. Eu sé me preocupava em prender uma
pessoa, colocé-la na prisdo e romper a cadeia do forneci-
mento de drogas.

Foi em 1995, quando passei a ser o representante da
Ucrania na Comissao de Entorpecentes, que primeiro
ouvi falar das terapias de substituicdo, através de médi-
cos que diziam que era possivel tratar a dependéncia de
drogas com medicamentos opidceos. Eram especialistas
da Suica e da Franca. Pensei: “"Como ¢ possivel usar me-
tadona? Seria como tratar o alcoolismo com vodca!” Eu
ndo acreditei, mas percebi que até entdo vinha ignorando
os aspectos médicos das politicas de drogas e que eles
sao muito importantes.

Em abril de 2010, no meu primeiro dia como diretor do
Comité de Controle de Drogas do Ministério da Saude,
recebi um telefonema de um homem que dizia que sua
mé&e estava moribunda e sofria dores intensas. A cada



dois dias ele tinha que viajar 40 quildmetros para comprar
morfina para ela, entdo chamar uma enfermeira para lhe
aplicar injecdes de quatro em quatro horas. “Minha mae
sofre dores tremendas! Como vocés podem fazer isso
com as pessoas!”, ele gritou. Eu respondi com sincerida-
de: "N&o sei...” Percebi entdo que eu era a pessoa que
tinha redigido essas leis que faziam as pessoas sofrer
tanto. Percebi que aquela politica proibitiva de drogas
havia criado muitos obstéculos para os médicos, que ndo
podiam receitar medicamentos para pessoas que sofriam.

REINO UNIDO - suzANNE SHARKEY

Mais tarde, quando meu irmdo mais velho adoeceu e pre-
cisava de medicamentos contra a dor, ele recebeu apenas
o tramadol, que n&o era o suficiente. Entdo um dia ele me
telefonou e disse: “"Volodia, pegue sua arma e venha me
matar, porque ndo consigo me matar sozinho!” Depois
disso comecei a mudar as normas existentes, tendo final-
mente conseguido que a Estratégia Nacional da Politica
Estatal de Drogas fosse adotada em 2013, abrangendo
principios progressistas e humanos na politica de drogas
que a Ucrénia agora esta implementando.

Co-fundadora da organizacdo Recovering Justice e membra da Law Enforcement Against

Prohibition (LEAP)

Sou ex-policial e antigamente trabalhava na zona leste
de Newcastle, uma cidade do nordeste da Inglaterra. In-
gressei na policia querendo fazer uma diferenca positiva,
promover a justica, servir e proteger a comunidade em
que eu atuava. Trabalhei inicialmente no policiamento de
rua, sendo promovida depois para o Departamento de
Investigacdes Criminais, na coordenacédo de operagdes
especiais. Mais tarde trabalhei a paisana, fazendo-me
passar por compradora de drogas. Além disso, estou

em um processo de longo prazo de recuperagao do uso
problemético de substancias, mas ndo me enxergo como
alguém especial, diferente ou singular. Eu sou uma das
pessoas de sorte.

Meu consumo de drogas teve consequéncias catastréfi-
cas. Fui internada numa clinica de reabilitacéo, tive uma
recaida e fui expulsa por ter fracassado em minha Unica
chance de receber tratamento. Fui presa diversas vezes,
internada no hospital em muitas ocasides por tentativas
de suicidio (o sentimento de vergonha, de culpa e de
fracasso era insuportével), e acabei me encontrando em
situagdo de rua.

Quase oito anos atras acordei no hospital outra vez,
ligada a monitores e tubos, sem acreditar realmente que
eu ndo estivesse morta. Mas daquela vez tomei a decisdo
de viver.

O que mudou? Como eu fiz? Nao foram as celas policiais,
as idas ao tribunal ou a criminalizagdo que ajudaram; o
ato da criminalizagdo, na verdade, empurrou-me para
mais longe da sociedade, agravou meu consumo proble-
matico e me alienou. Ele levou embora o pouco senso de
dignidade prépria que ainda me restava, abalou a fragil
consciéncia de mim mesma que eu tinha. Ninguém de-
monstrou compaixdo ou empatia por mim. Enfrentei ape-
nas julgamentos, mais estigmatizacdo e marginalizagéo;
me fizeram sentir como algum tipo de pessoa depravada,
destituida de integridade moral, alguém que sé precisa-

va tomar juizo. Pior ainda: que eu era uma mae que ndo
conseguia parar de usar drogas nem mesmo pelo bem de
seus filhos.

Foram as pessoas que me atenderam na recuperagéo
que em vérias ocasides tentaram me ajudar. Elas estavam
ao lado de meu leito no hospital. Me deram forca e amor
até eu conseguir sentir o mesmo por mim mesma. O que
elas fizeram foi me tratar com dignidade e respeito. Me
trataram como ser humano. Recuperei um senso de valor
proprio, de ser digna de alguma coisa, e pude andar de
cabeca erguida outra vez. O poder de ser tratada com
simples dignidade humana foi fundamental para minha
recuperacgao.

Quando reflito sobre o tempo em que trabalhei na policia
também sinto culpa, vergonha e um senso de fracasso.
Vergonha porque eu ndo me ocupava em prender bandi-
dos, colocar pessoas perversas na prisdo, mas, ao invés
disso, prendia pessoas de areas pobres e socialmente
carentes, com alto indice de desemprego, pessoas que
tinham pouca ou nenhuma esperanca. Muitas pessoas
cujo Unico crime era a posse nao violenta de drogas. As
consequéncias que elas enfrentaram pesam na minha
consciéncia.

No tempo em que trabalhei na policia eu nao fiz diferen-
ca alguma, exceto para arruinar as vidas de pessoas que
j& tinham pouca ou nenhuma esperancga. Condenando
criminalmente pessoas que queriam vidas e oportunida-
des melhores, ajudei a criar barreiras desnecessarias para
elas.

Essa ¢ a realidade da guerra as drogas.

Acredito que uma das maiores barreiras que impedem
pessoas com uso problematico de drogas de procurar
ajuda e acessar tratamento sdo as politicas atuais sobre
drogas. Essas politicas ndo obtém sucesso em nada,
exceto em criar mais males para individuos, familias e a
sociedade como um todo.
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Professora, Saide, Comportamento e Sociedade, Universidade Johns Hopkins

A saude publica é singular pelo fato de estar posicionada
realmente na interseccdo da justica social e dos direit-

os humanos, tudo girando em torno de boas politicas.
Existem inimeros exemplos de como a saude publica
reduziu a mortalidade por um custo baixo e como nivelou
a base de disparidade que frequentemente caracteriza

a doenca e a salde adversa. O caminho pessoal que me
conduziu a saude publica tem origem na crise da Aids

em San Francisco no inicio dos anos 1990. Depois de
trabalhar sobre questdes de justica envolvendo agresséo
sexual no meu tempo de faculdade, eu mal conseguia
crer que houvesse ainda outra doenca tao politica e ao
mesmo tempo tdo pessoal. O mundo do HIV abriu meus
olhos para a injustica que decorre de tantas auséncias

de respostas e para a grande desconex3o entre ciéncia

e vontade politica. Nas Ultimas duas décadas minhas
pesquisas tém focado na melhoria da salide e do bem-es-
tar de usuérios de drogas, o que inclui ampliar suas
op¢des de trabalho, acesso a servicos e acesso a satude.
Esse trabalho me levou a muitos lugares do mundo, mas
nenhum é mais espantoso que minha prépria cidade,
Baltimore, no estado de Maryland. Mais recentemente
venho estudando o papel da policia no ambiente de risco
de HIV das trabalhadoras sexuais de rua, tanto cisgéneros
quanto transgéneros. Nesse contexto, a maioria das tra-
balhadoras sexuais cisgénero consome drogas habitual-
mente, o que muitas vezes é um dos fatores que as leva

a se prostituir na rua. A satde publica abandonou essas
mulheres — especialmente em nossa falta de eficacia

na atuacdo para descriminalizar o trabalho sexual e as
pequenas infragdes com drogas. Essas mulheres vivem
na encruzilhada entre mas politicas publicas, desem-
prego e mercados de droga duradouros. A maioria delas
tem situagdo habitacional instéavel, € usuéria habitual de
heroina, j& entrou e saiu da prisdo por pequenas infracdes

envolvendo drogas e prostitui¢do, e é vitima de abusos
sexuais ou o foi no passado. Como é possivel que isso
exista em 2016 em lugares como Baltimore, nos Estados
Unidos? Como se explica que o indice de HIV entre essas
mulheres passe de 7% e que haja poucos programas,
tirando nossa pesquisa observacional e de intervencao,
focados nelas? Minha luta agora, como pesquisadora,

é para gerar evidéncias que iluminem e documentem a
vida dessas mulheres, ao mesmo tempo fazendo tudo

o que pudermos para elas no contexto de um estudo
observacional. A Gnica maneira que eu posso suportar ser
testemunha sem sentir uma imensa culpa é ndo apenas
“observar”, mas saber quanta responsabilidade tenho em
garantir que minhas pesquisas sirvam de subsidio a politi-
cas publicas: leis de sentenciamento justas, a descriminal-
izagdo de pequenos delitos com drogas e programas de
encaminhamento que sejam acessados com antecedén-
cia, e ndo depois da pessoa ja estar dentro do sistema de
justica criminal. E minha obrigacio fazer uso de meu priv-
ilégio para compartilhar as histérias e estatisticas dessas
pessoas, desenvolver e defender os servicos e as politicas
necessérias que promovam a salde, o bem-estar e o futu-
ro dessas mulheres. E meu desafio encontrar um ponto
de equilibrio entre trabalhar com a policia para instituir
programas que responsabilizem seus membros e joguem
luz sobre seus comportamentos prejudiciais, e por outro
lado, me manter fiel a meu préprio senso de justica social
e do que é certo. Pesquisas de satde publica sdo um
meio poderoso de criar sociedades mais justas e uma das
melhores maneiras de fornecer as evidéncias para gerar
as mudancas necessarias para alcancarmos essa meta.
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O propdsito da commissdo global de politica sobre drogas €
promover, em nivel internacional, uma discussdo bem infor-
mada e cintificamente embasada sobre formas mais humanas
e eficazes para a redugdo dos danos causados pelas drogas a
pesoas e sociedades.

® Rever os pressupostos basicos, a eficacia e as consequéncias
da abordagem de ‘guerra as drogas’

e Avaliar os riscos e beneficios de diferentes respostas nacionais
ao problema das drogas

e Desenvolver recomendacdes Uteis e baseadas em evidéncias
para uma reforma construtiva das leis e politicas.
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