IDPC INTERNATIONAL DRUG POLICY CONSORTIUM

PROMOTING OBJECTIVE AND OPEN DEBATE OF DRUG POLICIES

NOTICIAS SOBRE LA UNGASS

Les damos la bienvenida al tercer namero del boletin de noticias del IDPC sobre la UNGASS. La
idea de este boletin es ofrecer un resumen de como se va desplegando el proceso de revision de la
UNGASS, llamar la atencidén sobre los acontecimientos mas significativos y mantener a nuestra red
de colegas de todo el mundo al corriente de la situacion.
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EL PROCESO DE REVISION DE LA UNGASS: INTRODUCCION

En 1998 tuvo lugar en NuevaYork el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (UNGASS) sobre el problema mundial de las drogas, en que se establecieron una serie de objetivos centrados en
la consecucidén de reducciones significativas y mensurables en la oferta y la demanda de drogas ilicitas en un periodo de
10 anos. Durante el periodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes (CND) 2008 comenzd el proceso de revision
de los avances logrados con respecto a dichos objetivos, que ira seguido de un periodo de reflexion y analisis antes de que

se decida la futura direccién que asumira el sistema internacional de fiscalizacion de estupefacientes.

Los delegados en la CND 2008 confirmaron que en marzo de 2009 tendra lugar en Viena una reunién politica de alto
nivel de dos dias, en que se acordara el marco que conformara la nueva etapa de la politica de drogas de la ONU. El material
y los informes que se estudiarin en esa reunidn se elaboraran a través de cinco grupos de trabajo intergubernamentales
que se han estado convocando entre junio y septiembre de 2008, y que presentaran varios borradores de informes
que servirin de base para las discusiones gubernamentales. Estos grupos de trabajo cubren las areas de reduccion de la
oferta, lucha contra el lavado de dinero y fomento de la cooperacidén judicial, cooperacion internacional en materia de
erradicacion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo, reducciéon de la demanda de drogas, y control de precursores y
estimulantes anfetaminicos. Los borradores de los informes que surgiran de los grupos de trabajo se someteran al debate
de los Estados miembro en varias reuniones entre periodos de sesiones de la CND (la primera estd prevista para el 29 de

septiembre), y se preparara un conjunto de documentos para la reuniéon de alto nivel de marzo de 2009.

EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE REDUCCION DE LA DEMANDA

El cuarto de los cinco grupos de trabajo intergubernamentales, centrado en la reduccién de la demanda,
se reunid entre el 15 y el 17 de septiembre en Viena. Al igual que el resto de grupos de trabajo, éste debia
encargarse de revisar los avances alcanzados con respecto al plan de accidn correspondiente aprobado en 1998,
y acordar las conclusiones y propuestas que se presentarian para el proceso entre sesiones de la Comisioén de
Estupefacientes, en que se elaborari la declaracion politica para el encuentro de marzo de 2009.

El grupo de trabajo cont6 con una buena asistencia, con 100 paises representados y la presencia, en muchas
delegaciones, de expertos de ONG. En el encuentro se produjo una discusion apasionada en el marco del
consenso de que, en un sistema de fiscalizacidén de estupefacientes equilibrado, es necesario conceder mas
importancia a la reduccion de la demanda. El principal obsticulo para conseguir un buen resultado fue la
falta de tiempo; un gran numero de asuntos se resolvié solo el tercer dia, y muchas delegaciones perdieron el

tiempo con cuestiones semanticas o de procedimiento que no conducian a nada.

Sin embargo, se respiré un clima de compromiso y cooperacién aceptable sobre la mayoria de cuestiones, y
las conclusiones son, en lineas generales, positivas. Durante el periodo de preparaciéon de la reunioén, el IDPC
y los paises con una visidén parecida se han centrado, en general, en seis cuestiones; he aqui un breve resumen
de los resultados y los desafios sobre cada una de ellas:

CALIDAD DE LA INFORMACION — Deseibamos que se reconociera claramente que es necesario mejorar
el actual sistema para recopilar y analizar datos a través de la ONUDD, y se preparara un plan para adoptar un
enfoque mas perfeccionado. En la reunién no hubo ningtn problema sobre este punto, pero hasta el momento
no hay ninguna propuesta concreta sobre un posible sistema mejorado, de forma que los detalles se deberan
negociar mediante la Comision de Estupefacientes.

CONTENCION — La Unién Europea, en concreto, deseaba cuestionar la idea —sostenida por la ONUDD- de
que se esta logrando una contencién del mercado mundial de las drogas, advirtiendo sobre los riesgos que entrafia
la autocomplacencia. Asi, ain reconociendo la utilidad del concepto de ‘contencion’, el grupo de trabajo acordd
unos términos que aceptaban que no se ha alcanzado ninguna contencién durante los Gltimos 10 anos.
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PARTICIPACION DE LAS ONG - Este fue, seguramente, el aspecto més decepcionante del encuentro. Las
delegaciones escucharon educadamente la presentacion de las conclusiones del foro ‘Mas alla de 2008’, y muchos
asistentes hicieron constar su aprecio y apoyo a dicho proceso, asi como a la participacién de la sociedad civil en general.
Sin embargo, las conclusiones de la reunidn recogen s6lo una vaga referencia a la importancia de la participacién de
la sociedad civil, e incluso por ésta tuvieron que batallar algunas delegaciones. Ademas, tampoco surgieron propuestas
sobre como se integrara la sociedad civil en la reunién del proximo marzo; el Comité de ONG de Viena esta ahora
estudiando cudl es la mejor forma de replantear esta cuestion durante la proxima fase del proceso.

La cuestion de las ‘organizaciones de defensa de los usuarios’ también suscito ciertas disputas; la inclusion de este término
en una lista de tipos de organizaciones de la sociedad civil despertd la reaccion de algunas delegaciones, y se estuvo
negociando hasta que la referencia se qued6 simplemente en ‘organizaciones que representan a poblaciones objetivo’.

REDUCCION DEL DANO - Tuvo lugar el debate de siempre, en que los mismos de siempre adoptaron las
posturas de esperar. Hubo un consenso (y muy bienvenido) de que el concepto de reduccion del dano se deberia
ampliar para que abarque actividades para reducir las consecuencias sociales y sanitarias negativas del consumo y
los mercados de drogas. No obstante, cuando se sugirié que se incluyera el término ‘reduccidn del dafio’ en la lista
de actividades que deberian formar parte de una politica integral para la reducciéon de la demanda, un pequeno
numero de paises puso objeciones y se negd a seguir adelante, incluso después de que se sefialara que el término
estd ya consolidado en muchos otros documentos de la ONU], entre los cuales dos declaraciones de la Asamblea
General. Por tanto, no se alcanzé un consenso sobre este punto y la batalla pasa ahora a su préoxima etapa.

Algunas delegaciones plantearon la posibilidad de crear un ‘tercer pilar’ de la fiscalizacién de estupefacientes; un
pilar que cubra la reduccion de las consecuencias sociales y sanitarias negativas del consumo y los mercados de
drogas, y que cuente con la misma importancia que la reduccién de la oferta y de la demanda. Aunque la propuesta
no logré ningn consenso, se trata de una idea interesante que se podria seguir estudiando.

DERECHOS HUMANOS — No se presentaron objeciones a unos términos que aceptaban que todas las
intervenciones para la reduccion de la demanda se deberian poner en practica con pleno respeto de los derechos y
las libertades basicos, y la dignidad de todos los ciudadanos, pero no se incluyé una referencia especifica a la Carta
de la ONU. No esta claro si la mayoria de delegados habia considerado detenidamente las implicaciones de esta
declaracioén, pero es probable que la inclusidon de estos términos en la declaracion politica abra la posibilidad de
fortalecer la observancia de los derechos humanos en los proximos afios.

MEJORES PRACTICAS PARA LA REDUCCION DE LA DEMANDA — Se acordé que la ONUDD v la
OMS deberian ser organismos mucho mas activos en la recopilacion, la definicidn y la difusién de mejores practicas
para la prevencidn, el tratamiento y la reduccion del dafio. Entre otras conclusiones, se insta a estos dos organismos
a presentar un plan exhaustivo para desarrollar esta labor.

En general, por tanto, una buena reunién en que se aceptaron sin grandes polémicas muchos conceptos que eran
impensables hace unos afos. Sin embargo, sigue habiendo algunas divisiones, especialmente en el campo de la
reduccion del dano, y éstas se volveran a discutir en las reuniones entre periodos de sesiones, la primera de las cuales
esta prevista para el 29 de septiembre.

EL INFORME MUNDIAL 2008 SOBRE ANFETAMINAS Y EXTASIS DE LA ONUDD

Entre el 17 y el 19 de septiembre, Viena fue escenario de la reunién del dltimo de los cinco grupos de trabajo
intergubernamentales, el dedicado al control de precursores y estimulantes anfetaminicos (EA). En el préximo nimero
del boletin Noticias sobre la UNGASS se publicard un informe completo sobre la reunién, que resultd ser productiva
y estuvo libre de polémicas. Cabe destacar en estas paginas que el consumo de EA, un término que cubre un conjunto
de drogas sintéticas como la MDMA o éxtasis, las anfetaminas y las metanfetaminas, es un componente creciente del
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consumo de drogas ilicitas en las Gltimas dos décadas. De hecho, la ONUDD comenzé en 1996 una evaluacidon
inicial de la produccién y el consumo mundiales de EA, y prepar6é un primer informe cuya publicacién coincidid
con la revisién de mitad de periodo de la UNGASS de 2003. Casualmente, una semana antes de que se reuniera
este grupo de expertos sobre precursores quimicos y EA, la ONUDD publicd un segundo informe (titulado, en
inglés, Amphetamine and Ecstasy: 2008 Global ATS Assessment). El informe explica en detalle la evaluaciéon que hace la
UNGASS con respecto a la actual situacion de estas drogas sintéticas. La ONUDD, en resumen, llega a la conclusion
de que aunque el consumo se ha estabilizado en unos niveles elevados en los paises desarrollados, se detecta claramente
un patrén de mayor consumo en una serie de economias en desarrollo y en transicién, especialmente en el este y
sudeste asiatico, y en Oriente Medio. Se afirma que la produccion de EA esta siguiendo una tendencia parecida, y
mientras que se calcula que la produccion mundial se ha estabilizado en unas 500 toneladas métricas, la produccidon
se estd alejando de la UE y los Estados Unidos y desplazandose a regiones vecinas. El aumento del consumo en Asia
parece estar vinculado con la creciente prosperidad econémica y las connotaciones culturales de los EA como drogas
modernas, caracteristicas de ‘un estilo de vida’, que se pueden consumir tanto para conseguir un estimulo extra en el
trabajo como para alargar e intensificar el ocio y el placer. Ademas, el que sean sintéticas y se suelan presentar en forma
de comprimido ayuda a distinguirlas de las drogas derivadas de plantas que se consumen por inhalacion o inyeccion.

El crecimiento del mercado de los EA conlleva una serie de importantes retos para el régimen de fiscalizacion
de estupefacientes y los encargados de las politicas. El hecho de que estas sustancias se puedan fabricar a partir de
precursores que se pueden obtener legalmente, con diferentes métodos y en multiples espacios, en las cercanias mas
inmediatas de los consumidores, significa que los sistemas de supervision no pueden basarse en las fuentes tradicionales
de informacién, como el control del niimero de hectareas de plantas cultivadas o los decomisos efectuados en los
distintos puntos de la larga y relativamente vulnerable cadena de suministro mundial. De hecho, los datos sobre
decomisos representan una importante fuente de informacién del informe, pero el apartado sobre metodologia recoge
los limites epistemologicos que impone el ciclo de produccion de los EA. Estas dificultades reflejan aquellas que
se derivan del hecho de que el mercado del cannabis cada vez se base mas en variedades cultivadas localmente en
espacios interiores, analizadas en la respuesta del IDPC al Informe Mundial sobre las Drogas 2008. Es probable que
estas caracteristicas presenten un creciente problema para la fiscalizacién de estupefacientes a medida que vayan
apareciendo nuevas drogas sintéticas, nuevas formas de producir drogas ya familiares (como la hidroponia) y nuevos
métodos para acceder a ellas (como internet).

LA PRIMERA REUNION ENTRE PERIODOS DE SESIONES

E129 de septiembre de 2008 tendra lugar la primera reunién entre periodos de sesiones de la Comisién de Estupefacientes.
A partir de las discusiones de los grupos de expertos y sus conclusiones, la secretaria elaborara un documento consolidado.
Este documento proporcionari el material con el que las reuniones entre periodos de sesiones comenzaran su trabajo de
redaccion del borrador de la declaracién politica v, si procede, de cualquier otra declaraciéon o medida necesaria que se
adoptara en el segmento de alto nivel del 52° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes, que se celebrara
en marzo de 2009.

Esperamos que este tercer nimero de Noticias sobre la UNGASS les resulte til para su trabajo. El proximo nimero se

publicard en octubre de 2008 e informar3, entre otras cosas, sobre el grupo de trabajo de estimulantes anfetaminicos y
la primera reunidén entre periodos de sesiones.
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