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Nuevos aires sobre politica de drogas en las Américas: la reciente discusion en la CICAD
Por: Coletta A. Youngers *

Los mas altos funcionarios de la politica de drogas dela regién se reunieron del 29 de abril al
19 de mayo en Washington, DC para una reunién de la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de Estados Americanos. Asi como en
la Comisién de Estupefacientes (CND) de las Naciones Unidas, el ritual bianual se ha
caracterizado por interminables discursos oficiales sobre lo que los pafses estan haciendo
para “combatir el flagelo” de las drogas ilicitas. Sin embargo, una lenta evolucién en la
naturaleza propia de estas reuniones ha sido evidente. Un aumento en el nimero de sesiones
enfocadas en asuntos tematicos y la inclusién de mas expertos independientes en esas
sesiones han hecho de la reunién algo mas interesante. En ciertos momentos, una sensacion
de un debate significativo era percibida. Pero las reuniones de la CICAD contindan reflejando
la profunda divisidn en el hemisferio sobre la reforma de la politica de drogas y aiin contintia
poco claro el rol que los paises de América Latina y el Caribe van a jugar en el proceso hacia la
Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre drogas (UNGASS) de
2016.

El cambio mas dramatico de ocasiones anteriores ha sido la inclusion del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos en la agenda, con James Cole, Fiscal General Adjunto incluido en
la sesién de apertura y Jonathan WroblewskKi, oficial del Departamento de Justicia, en un panel
sobre reforma judicial y alternativas a las penas privativas de la libertad. La CICAD abri6 con
una suerte de “mea culpa” por parte del gobierno de los Estados Unidos. Cole hablé sobre
como las leyes sobre drogas han llevado a duras sentencias que han puesto a un ntimero
inaceptable de delincuentes de bajo nivel tras las rejas, sobre la forma en que el aumento en
los costos del sistema penitenciario han drenado recursos de otras prioridades en materia
judicial y la erosién en la confianza publica sobre el sistema de justicia estadounidense. Hablé
de como el Departamento de Justicia esti trabajando para reducir el nimero de personas
detenidas por ofensas menores que han sido encarcelados a través de diversas alternativas a
la prision y programas de reinsercién social, as{ como un programa para indultar a cientos, si
no miles, de personas detenidas por delitos menores; para reenfocar los recursos de
aplicacién de la ley para promover la seguridad ciudadana; y para impulsar una mas amplia
reforma en materia de sentencias. Por primera vez, el gobierno de los Estados Unidos - la
principal fuerza detrds de las tan duras leyes de drogas en la regiéon - envié un poderoso
mensaje sobre la necesidad de restablecer la justicia, proporcionalidad e integridad al sistema
penal en relacién con la politica de drogas.
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Quizas debido a la presencia del Departamento de Justicia, el mas alto funcionario sobre
politica de drogas en Estados Unidos, William Brownfield, Secretario de Estado Adjunto para
Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley, no hizo acto de presencia en
esta reunion de la CICAD (la vision mas conservadora de Brownfield sobre la politica de
drogas de Estados Unidos no refleja en la totalidad la postura asumida por-el Departamento
de Justicia). De hecho, el tamafio de la delegaciéon estadounidense fue sorpresivamente
reducida y en general tomaron una postura no intervencionista. Canadj, en contraste, surgio
como el guardian del status quo en la politica de drogas, oponiéndose fuertemente a cualquier
desviacion de la linea dura y el ataque frontal contra las drogas ilicitas. Canada fue apoyado
por Pert, Panam3, Venezuela y Nicaragua, entre otros, mientras que Colombia, México y
Guatemala dieron la impresion de trabajar de forma mas coordinada para promover el debate
a la politica de drogas. A pesar de que Ecuador se uni6 a esta coalicién en la tltima CND en
Viena, envié una delegacion de bajo nivel a Washington. Uruguay por supuesto se mantuvo al
frente de los asuntos de marihuana.

De hecho, una cantidad sorprendente de tiempo fue dedicada a la marihuana; una tarde
entera de una reunidén de tres dias. La primera parte se enfocé en las potenciales
consecuencias negativas del uso de la marihuana, tal como fue planteado por el Dr. Wilson
Compton, Director Adjunto del Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas (NIDA). No obstante,
fue seguido por un debate plural que comenzé con una presentacién por Skype por parte del
jefe del Consejo Nacional de Drogas de Uruguay, Julio Calzada, seguido de Barbara Brohl,
Directora del Departamento de Ingresos de Colorado, el conocido académico Peter Reuter
(mientras que otro académico involucrado en la iniciativa de regulaciéon en el estado de
Washington, Beau Kilmer, moderé el panel), y uno de los mas aguerridos oponentes a la
marihuana, Kevin Sabet. Lo que mas llamé la atencién de esta sesiéon fue la respuesta de las
autoridades ahi presentes. Con la excepcién de Canada y México, en lugar de los discursos
oficiales que suelen dominar el espacio de debate, las autoridades parecian genuinamente
interesadas en aprender acerca de los aspectos practicos de la regulaciéon de la marihuana e
hicieron preguntas al respecto.

En contraste a la marihuana, el asunto que siempre esta presente en la agenda de la CICAD es
el modelo estadounidense de las cortes de drogas, ya que los gobiernos de Estados Unidos y
Canada han empujado fuertemente para su implementacién en América Latina. Criticos a esta
alternativa han sefialado una variedad de problemas que van desde la preocupaciéon de que
consumidores que sean encontrados con drogas sean canalizados a través del sistema de
justicia hasta el alto costo de estos programas, asi como el hecho de que los programas de
tratamiento basados en evidencia cientifica brillan por su ausencia en América Latina. A pesar
de ello, estas posturas no han sido ventiladas en reuniones de la CICAD; pero eso también esta
empezando a cambiar. Por ejemplo, el antiguo Jefe interino de la Policia de Seattle, Jim Pugel,
hablé sobre el programa LEAD, el cual deriva usuarios farmacodependientes y delincuentes
menores a servicios de tratamiento y otros servicios sociales. Y lo mas significativo, el
gobierno de Colombia - que actualmente tiene la presidencia dela CICAD - ha creado un
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grupo de trabajo sobre alternativas al encarcelamiento con una agenda propuesta que incluye
la despenalizacién del consumo de drogas, la proporcionalidad de las penas diferentes tipos
de programas de diversién. La iniciativa promete ampliar las discusiones sobre las opciones
de politica puiblica mucho mas alla de las cortes de drogas.

La proxima vez que las autoridades de politica de drogas en la region se retinan sera para la
Sesién Especial de la Asamblea General de la OEA sobre politica de drogas, mandatada por la
Declaracién de Antigua del afio pasado. Esa reunién, a la cual los Ministros de Asuntos
Exteriores debieran asistir, esta planeada para el 19 de septiembre, justo antes de la Asamblea
General de la ONU. Sin embargo, no ha sido elaborada una agenda o una estrategia clara para
influir en la Asamblea General o la UNGASS. Mientras que el debate regional sobre la reforma
de la politica de drogas fue evidente en la anterior CICAD, aln es un enigma el rol que éste
jugard en la arena internacional.

* Asesora Principal para Washington Office on Latin America (WOLA) y Representante del
International Drug Policy Consortium (IDPC).



