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Introduccion!

El afio 2012 ha sido un periodo agitado para la UNASUR, en tanto ocurrieron dos transiciones importantes.
La primera fue el traspaso de titularidad de la Secretaria de la UNASUR de Colombia a Venezuela, proceso
gue habia sido pactado después del repentino fallecimiento del ex presidente argentino Néstor Kirchner. La
segunda fue el cambio de la Presidencia Pro Témpore de la UNASUR.

Con el primer acontecimiento, no solo que la colombiana Maria Emma Mejia entregé el cargo al venezolano
Ali Rodriguez, el 11 de junio de 2012 después de un afio de gestidn, sino que el discurso y el énfasis del
trabajo tuvieron nuevos pesos y acercamientos. De hecho, la propuesta de gestidon pasé de buscar mejores
condiciones para el trabajo de la UNASUR, como la consolidacién de un presupuesto en el que aporten
coordinadamente todos los estados (planteamiento de Maria Emma Mejia) hacia mejorar la infraestructura y
potenciar todo lo referente al aprovechamiento racional de los recursos naturales de la regidn, porque
segun la opinion del nuevo Secretario General, América del Sur cuenta con la mayor riqueza natural del
mundo.

“La gran fortaleza que caracteriza a esta gran region, es precisamente la de constituir el mayor
reservorio de recursos naturales del mundo; no hay nada que aqui no exista, tenemos la mayor
reserva de agua dulce del mundo, tenemos 3 de las ocho grandes cuencas del mundo, todos los
minerales que existen estan alojados acd, la tabla periddica completa de Mendeleiev vy
posiblemente los recursos minerales que aun no han sido clasificados”’.

Adicionalmente, el Secretario Rodriguez, retomé el compromiso inicial adquirido por UNASUR, de fomentar
la participacién ciudadana en las decisiones del grupo regional®. Esta propuesta conté con el apoyo de los
paises miembros, razén por la cual, se creé el Foro de Participacion Ciudadana de UNASUR” en la VI Cumbre
de Jefes y Jefas de Estado, celebrada en Lima el 30 de noviembre de 2012.

El cambio de Secretario General, vino con el natural cambio en el estilo de liderazgo, lo cual podria haber
afectado la cobertura mediatica del grupo de integracidn regional. Un breve rastreo del registro noticioso de
la UNASUR demuestra un mayor protagonismo de la Secretaria bajo el liderazgo colombiano. Esto podria ser

! Para mas informacién sobre UNASUR, por favor lee: Alvarez Velasco, C. (Julio de 2012), Los retos que enfrenta el
Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas de UNASUR,
http://idpc.net/es/publications/2012/07/los-retos-que-enfrenta-el-consejo-suramericano-sobre-el-problema-mundial-
de-las-drogas-de-unasur

% Alf Rodriguez. Entrevista con Jorge Gestoso. En: Telesur TV. 2012

? Articulo 8 del Acta Constitutiva de la UNASUR.

* Decision UNASUR/CJEG/DECISION/No07/2012. 30 de noviembre de 2013.
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el resultado del cambio de estilo en la gestion, pasando de un prototipo basado en las relaciones
diplomaticas, hacia otro mas concentrado en los intereses geoestratégicos suramericanos, acompafiado de
un discurso de izquierda anti-hegemodnica, que apuntalaba el liderazgo regional venezolano, al tiempo que
disminuia el interés de la prensa internacional.

En lo que respecta a la segunda transicion, mencionada inicialmente, tenemos el cambio de Presidencia Pro
Témpore. A los pocos dias, el mes de junio de 2012, Paraguay sufrid un golpe a su institucionalidad
democratica, y en una maniobra politica el Presidente Electo Fernando Lugo fue sacado de su cargo y
sustituido por su vicepresidente Federico Franco. Esta situacién llevd a que en el seno de la UNASUR se
adopte la decision de retirar a Paraguay del grupo de integracion, hasta la celebraciéon de nuevos comicios en
este afio 2013.

Dado que la nacidn guarani ostentaba en ese momento la Presidencia Pro Témpore de la UNASUR -y
también la presidencia de todos los Consejos Sectoriales, la exclusidn momentanea de Paraguay implicd un
acelerado cambio en el liderazgo, lo que conllevd a que Perd asuma tempranamente el reto que previsto
para el 2013.

En lineas generales, el trabajo de la UNASUR siguid los mismos ejes programaticos planificados; no obstante,
a nivel operativo la transicion fue muy dificil porque la falta de celeridad en la transferencia de informacion
de un pais a otro provocé un cambio en el ritmo ganado en las actividades del grupo, lo que se puso en
evidencia en varias instancias como en el Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas
(CSPMD), que es el grupo de trabajo en el cual se concentrara este informe.

“(...) la PPT de Peru recibié un encargo que no estaba previsto asumirlo en junio de 2012. Se
pensaba en la transicién apenas en noviembre. Este adelanto ha impedido ir avanzado como
lo hubieran querido, porque ya tenian otros compromisos”>

Finalmente, en julio de este afo la Presidencia Pro Tempore de la UNASUR cambiara su sede a Surinam, pais
que debido a sus reducidas capacidades econdmicas y de gestidén, podria adoptar un modelo que
descentralice la titularidad de las presidencias de los Consejos Sectoriales, siguiendo el mismo modelo
adoptado en el 2011 por Guyana®. En el caso especifico del CSPMD, su presidencia no serd ocupada por
Surinam’ (sino otro pais seria asignado a la presidencia cuando ocurre la transferencia), lo cual podria ser
beneficioso para este Consejo Sectorial debido a que el presidente Desiré Boutese, fue acusado de tener
vinculos con el narcotréfico en el afio 1982.

Al interior del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas

El CSPMD es una instancia de reciente creacion, cuya consolidacion institucional ha sido progresiva y se ha
logrado en distintos momentos y en diversos encuentros internacionales. Brevemente, el CSPMD nacié en el
2010, durante la Presidencia Pro Tempore de Ecuador. En este momento se logré establecer el estatuto de
este Consejo Sectorial, su Plan de Accidn y seis Grupos de Trabajo, responsables de implementar las lineas
prioritarias de su accionar.

Es importante recordar que el CSPMD, originalmente nacié con el nombre de Consejo Suramericano de
Lucha contra el Narcotrafico; sin embargo, al poco tiempo de creado cambié su denominacién a Consejo

> Entrevista a Mario Bustamante. Funcionario de la Secretaria General de la UNASUR. Lunes 11 de febrero de 2013
® Entrevista a Mario Bustamante. Funcionario de la Secretaria General de la UNASUR. Lunes 11 de febrero de 2013
’ Entrevista a Mario Bustamante. Funcionario de la Secretaria General de la UNASUR. Lunes 04 de febrero de 2013



Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas, bajo la légica de que la expresion lucha contra el
narcotrafico implica “distorsionar y restar importancia al enfoque de salud publica y por tanto se aborda el
problema en forma guerrerista, sin motivar la organizacién social y comunitaria”®en otras palabras, significa
seguir enmarcando el problema exclusivamente dentro de la légica de la seguridad.

Sin embargo, la sombra del tema de crimen organizado, que siempre rodea a los temas relacionados con las
drogas, ha perseguido al CSMPD durante su corta existencia. De hecho, en el afio 2011 se cred el Consejo
Suramericano de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, cuyo origen se remonta a una discusion respecto a la pertinencia de incorporar o
no, temas de “delincuencia transnacional” en el CSPMD. Después de una evaluacién negativa de esta
propuesta, se dio paso a la formacidn del mencionado Consejo de Seguridad.

En la VI Cumbre Presidencial del Lima, celebrada el 30 de noviembre de 2012, sin embargo, volvieron a
aparecer inquietudes respecto al mandato y necesidades de coordinacidon de ambos Consejos Sectoriales en
materia de delincuencia transnacional. Es asi que, se llegd al acuerdo que si bien el CSMPD se encarga
exclusivamente de los temas de drogas y narcotrafico, el Consejo de Seguridad tiene en sus manos el manejo
de los otros ilicitos. Ante esta convergencia entre ambas instancias, es decir, frente al hecho de que los dos
Consejos manejen distintos tipos de crimen organizado, el Mecanismo de Consultas Regulares de
autoridades judiciales, policiales, financieras, aduaneras y de érganos de combate a las drogas de los paises
suramericanos, creado al interior de CSMPD en noviembre de 2011, se convirtié en un instrumento
compartido en ambos espacios. Tras esta decision el mencionado mecanismo entré en una fase de stand by’.

En el marco de esta Cumbre de Jefes y Jefas de Estado y Gobierno, se realizé la lll Reunién del Consejo
Suramericano sobre Problema Mundial de las Drogas el 5 de diciembre de 2012%. De varias maneras el
encuentro de Lima marcé dos pautas importantes en relacion al CSPMD; por una parte consolidé las
acciones de los seis grupos de trabajo, lo que puede ser categorizado como un logro del Consejo. Por otra
parte, esta instancia dejd trazada la ruta de accién en el tema “drogas” desde una perspectiva bastante
conservadora, sin embargo, paralelamente se esta trabajando la posibilidad de contar con una perspectiva
comun en los foros extra regionales multilaterales, y ademas se esta abriendo la senda para incorporar a la
sociedad civil en los debates en materia de drogas. En este documento, estos puntos son tratados como
desafios.

Los logros

Para el encuentro de Lima 2012, el CSPMD cumplid con el requisito de organizar una reunién preliminar, a
modo de reunidn preparatoria de la Ill Reunion del CSPMD, misma que constituyd en la Primera Reunién de
la Instancia Ejecutiva del Consejo™. De este encuentro resultaron los siguientes acuerdos:

1. Aprobacidn de la extensidn del mandato de los Grupos de Trabajo.

8 Silvia Corella. Ex Directora de Drogas del Ministerio del Interior del Ecuador. Entrevista realizada el 21 de marzo de
2012. En Carla Alvarez. Los retos que enfrenta el Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas de
UNASUR. IDPC. Julio 2012

° Entrevista realizada a Mario Bustamante. Funcionario de la Secretaria General de la UNASUR. Lunes 11 de febrero de
2013

10 Segun el procedimiento establecido en la UNASUR, en el marco de las Cumbres Presidenciales tienen lugar las
reuniones Ministeriales que presiden los Consejos Sectoriales y que se llevan a cabo también anualmente. En el caso
del CSPMD, la Cumbre Ministerial respectiva, va precedida por una reunion preparatoria, denominada Reunién de la
Instancia Ejecutiva del CSPMD

" a Instancia Ejecutiva esta conformada por los “segundos”, es decir, aquellos funcionarios que ocupan el lugar
inmediatamente inferior a los Ministros o maximas autoridades oficialmente delegados; en general son quienes
sustentan la posicion técnica del pais y cuya participacion al ser menos politica también es mas estable. Entrevista
realizada a Pablo Avilés, el 26 de Marzo de 2012. En Carla Alvarez. Los retos que enfrenta el Consejo Suramericano
sobre el Problema Mundial de las Drogas de UNASUR. IDPC. Julio 2012



Conformacién de un grupo ad hoc responsable de realizar la evaluacién de medio término,
determinada en el Plan de Accién del CSPMD, misma que se realizard en el periodo julio — diciembre
de 2013. La coordinacién de este grupo de trabajo estard a cargo de la Presidencia Pro Tempore del
Consejo.

No asignacion de tareas para el Mecanismo de Consultas Regulares “hasta que los Grupos de Trabajo
avancen con sus labores”.

Coordinacion del CSPMD con el Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional a través de la Presidencia
Pro Tempore.

Estudiar la conveniencia y viabilidad de las siguientes propuestas de Venezuela:
a. Establecer un “Sistema de Intercambio de Informacién Sobre Drogas a nivel de UNASUR”
b. Realizacién de un Diplomado sobre Vigilancia y Control para la Prevencién del Tréfico llicito
de Drogas.
c. Establecer un Centro de Estudios Suramericano de Drogas

Los acuerdos logrados en este espacio fueron ratificados el 5 de Diciembre, en la reunién del

Consejo propiamente. Adicionalmente, a los consensos logrados se afiadieron dos mas:

1.

Que el CSPMD exprese la importancia de llevar a cabo el Periodo Extraordinario de Sesiones sobre el
Problema Mundial de las Drogas en el aiio 2016, en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas'.

Que el CSPMD consensue una posicidon regional que pueda ser expuesta en el préoximo periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas, a llevarse a cabo en

la ciudad de Viena en marzo de 2013.

Si bien al momento han transcurrido un poco mas de dos meses de la reunidn de Lima, se podria

decir que hay avances importantes en la gestion. Siguiendo el orden presentado, el trabajo planificado en las
agendas de cada grupo es el siguiente:

1.

Grupos de Trabajo:
e (Cada uno cuenta con una agenda de trabajo para el afio 2013 (Anexo | al fin del documento).
e Adicionalmente, cada uno de los grupos de trabajo estan orientados a la conformaciéon de
redes y a la creacidn de sistemas de intercambio de informacidn. Existe una tendencia hacia
la organizacion de talleres y encuentros, lo cual podria facilitar la consolidacién de un equipo
de trabajo regional.

Evaluacion de medio término
e Elgrupo ad hoc estd conformado ya. La presidencia estda en manos de Peru.
e Al momento se estan levantando encuestas para cada uno de los paises miembros, con la
finalidad de determinar los avances en el trabajo del CSPMD.

Sistema de Intercambio de Informacion. Esta propuesta estd siendo elaborada por Venezuela.
Diplomado sobre Vigilancia y Control para la Prevencion del Trafico llicito de Drogas. Esta iniciativa

tendra lugar entre el del 1ro de abril al 17 de mayo. Para su implementacién se ha pedido a cada
pais miembro el envio de los nombres de sus respectivos delegados.



5. Centro de Estudios Suramericanos de Drogas, esta propuesta también esta en elaboraciéon por
Venezuela, por ser el pais proponente.

Los Desafios

Mas allda del tema operativo donde parece haber avances importantes, existen dos desafios importantes
para el CSPMD, uno esta relacionado con la posibilidad de lograr una posicién comun de los paises miembros
de la UNASUR para enfrentar el problema mundial de las drogas, y el segundo, estd vinculado con fomentar
la participacidn ciudadana en el CSPMD.

Por una parte, pareciera que el CSPMD estd a la zaga de nuevas posiciones mas vanguardistas, cuyo valor
radica en intentar una ruptura con la tradicional visidn punitiva y represiva que tantos costos en vidas y
dinero ha generado. En este punto, se hace referencia a las posturas de paises como Colombia, Uruguay y
Ecuador™. El primero, a través de su presidente ha tomado un papel de liderazgo en promover reformas de
politicas de drogas a nivel regional y; por su parte, el presidente Mujica de Uruguay, recientemente levanté
una polémica con la propuesta de legalizar el marihuana en su pais; finalmente, Ecuador, menos polémico
que los anteriores ha puesto en la Asamblea Nacional una propuesta de reforma penal™, que incluye un
articulado que penaliza el narcotrafico y no el consumo, y que ademds busca plantear un sistema de justicia
que atienda a la proporcionalidad de los castigos, con el objetivo de revertir la situacidn actual donde la
pena por trafico es mayor que la pena por homicidio™.

De otro lado, el hecho de guardar una posicion de corte tradicional, implica de alguna manera replicar las
medidas adoptadas por otras organizaciones latinoamericanas como la CICAD" o el PRADICAN'® que han
venido trabajando el tema desde una perspectiva que enfatiza en el delito, de tal suerte que si se analiza la
division de los grupos sectoriales del CSPMD se encuentran grandes similitudes con los ejes tematicos de las
mencionadas entidades. De hecho, el CSPMD tiene seis grupos de trabajo, que representan a los seis ejes
identificados en el Plan de Accién, mismos que son: 1. Reduccion de la demanda; 2. Reduccién de la oferta;
3. Desarrollo alternativo y preventivo; 4. Medidas de control; 5. Lavado de activos; 6. Armonizacion
legislativa y fortalecimiento institucional. Estos ejes se replican tanto para la CICADY como para el
PRADICAN®, con el riesgo del mismo enfoque de reduccién del delito, alejado de una visidn alternativa o
menos punitiva.

2 50lo se hace mencién a la postura de tres paises, por ser éstos miembros de la UNASUR, sin embargo, fuera de la
region existen voces como la de Guatemala, a favor de la legalizacidn. Inclusive la politica norteamericana ha visto una
flexibilizacidon en las legislaciones estatales respecto a este tema

B Esta propuesta lleva paralizada en el Legislativo por mas de un afio. Se espera que con la renovacién del mandato de
Rafael Correa, cuyo partido politico obtuvo mayoria en el Congreso, se apruebe esta nueva Ley

! Sobre este tema ver: Jorge Paladines. 2012. “La (des) proporcionalidad de la ley y |a justicia antidrogas en Ecuador”.
CEDD y Defensoria Publica. Quito. Ecuador

1> Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

16 Programa Anti — Drogas llicitas de la Comunidad Andina de Naciones

7 La CICAD se concentra en: reduccién de la demanda, reduccién de la oferta, lavado de activos y fortalecimiento
institucional. Cfr. www.cicad.oas.org

' EI PRADICAN se concentra en el intercambio de informacidn sobre acciones de interdiccion y modalidades de trafico;
la suscripcion de acuerdos de asistencia judicial en materia penal; el intercambio de experiencias en programas de
desarrollo alternativo; el fortalecimiento de la cooperacion para la prevencion y control del lavado de activos; y, la
captacion de cooperacion internacional para programas de prevencion y mitigacién del impacto ambiental, entre otras
acciones. Cfr. www.comunidadandina.org. Segun Fernando Valdospinos (funcionario de la Cancilleria Ecuatoriana) el
proyecto PRADICAN se diferencia de la CICAD, en que este es un proyecto con cooperacion de la Unidn Europea,
enfocado en temas de demanda, con un enfoque mas equilibrado, porque lleva la mayoria de fondos de cooperacion
hacia los temas de demanda. Entrevista realizada el lunes 4 de marzo de 2013. Sin embargo, Mdnica Gomezjurado,
Directora Nacional de Drogas del Ministerio del Interior del Ecuador, sostiene que el enfoque del PRADICAN esta
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La falta de didlogo, reflexién y comprensién de que cada pais de la UNASUR tiene una vinculaciéon particular
al problema de las drogas, dificulta el acuerdo sobre temas relevantes y de beneficio comidn como el
establecimiento de un Observatorio Suramericano de Drogas. Si bien, actualmente el Grupo de Trabajo 6 es
el responsable de implementar esta iniciativa, la debilidad y la inexistencia de algunos Observatorios
Nacionales en algunos paises miembros, podria ser un obstaculo para realizar el seguimiento y monitoreo
del problema de las drogas, no solo en lo que respecta al ambito operativo, sino también en lo relacionado
con el enfoque metodoldgico que tendria un Observatorio de esta naturaleza. No obstante, de concretarse
esta iniciativa, podria ser de gran utilidad para la regién, porque permitiria que el CSPMD tenga informacién
que le permita plantear politicas propias.

En lo que respecta al desafio de lograr una mayor participacién de la sociedad civil en el CSPMD, es preciso
mencionar que existe una preocupacion general de la UNASUR por que las normas y decisiones adoptadas
en su seno consideren a la sociedad civil. De este modo, UNASUR ha decidido crear un Foro de Participacion
Ciudadana, el mismo que deberia tener su primera reunién durante el presente afio. Esta instancia estaria
vinculada al recientemente creado Centro de Informacién y Comunicaciones™, el mismo que pretende
proveer informacion oportuna y detallada de las actividades del grupo de integracion (cronogramas,
agendas, planes de accion, etc.,), recibir sugerencias e iniciativas y prestar asistencia técnica para el
desarrollo de iniciativas de participacion ciudadana®. La Decisién adoptada el 30 de noviembre, sefiala que
cada Consejo Sectorial debe generar un sitio web vinculado al mencionado Centro, con las mismas funciones
y objetivos, entre los principales, generar un acercamiento a la ciudadania y fomentar su participacion.
Mientras este espacio virtual se construye, la Secretaria General ha solicitado a cada uno de los Consejos
Sectoriales respuestas a las preguntas de ¢cdmo tiene que ser la participacién de la sociedad civil dentro de
esta instancia?, y también ¢cudles deben ser los canales para dar a conocer la opinién de la ciudadania a los
tomadores de decisiones?

Al tiempo que la Secretaria General recoge, procesa y analiza la informacidn solicitada para lograr fomentar
la participacion de la Sociedad Civil, el CSPMD avanza también en esta direccidn. De hecho, Grupo de Trabajo
1 es el responsable de generar el respectivo sitio web, el cual deberia estar listo durante el primer trimestre
de este afio. Paralelamente a su proceso de virtualizacion, el CSPMD estad definiendo cémo concibe la
participacién de la sociedad civil en su seno por pedido de la Secretaria. Este es un trabajo de reflexion
interesante, que permitira la identificacién de actores de diversa indole y el acercamiento a posturas mas
flexibles que las que maneja el Consejo, lo cual podria dar paso al establecimiento de posiciones
equilibradas, innovadoras e incluyentes.

Desde otro angulo, esta iniciativa de la UNASUR abre las puertas del didlogo con la sociedad civil, y le

demanda también de argumentos organizados y reflexivos para poder tener una interlocucidn fluida. De
alguna manera, esto plantea la idea de una responsabilidad compartida entre sociedad civil y estado.

Conclusiones

Los procesos de cambio que ha sufrido la UNASUR, si bien por un lado han generado un poco de tensidon y de
incertidumbre, también ha aportado con una buena dosis de renovacidn en su agenda de trabajo como

completamente alejado de cualquier iniciativa de legalizacién del consumo de drogas. Entrevista realizada el Miércoles
19 de febrero, 2013

9 Este Centro operara en la sede de la Secretaria General en Quito, segun una noticia del Diario La Hora de Ecuador,
consultado el viernes 1ro de marzo de 2013, en: http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101472835/-
1/Los delegados de Unasur analizan plan del Consejo Suramericano de Cultura.html#.UUP18jvE3Ss

*® Decisién UNASUR/CJEG/DECISION/N07/2012. Articulo 4. 30 de noviembre de 2013
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grupo ampliado, y en el CSPMD en lo que se refiere a la gestion. Sin embargo, llama la atencién que estos
avances no han ganado la atencidn de los medios de comunicacion. Es cierto que la reunidn de gobernantes
que tuvo lugar en Lima, en noviembre de 2012, tuvo una amplia cobertura que resalté el trabajo del
ISAGS?!, del IIRSA* y también del nuevo Consejo de Observacién Electoral que se inauguré como los
comicios venezolanos, no obstante, la Tercera Reunidon del CSPMD no gozé de la misma importancia
mediatica.

Lo anterior podria encontrar su razén en que el CSPMD no ha logrado tener una postura innovadora, ni
tampoco estrategias y acciones diferentes a lo que se ha venido trabajando en otros foros latinoamericanos
articulados en torno a la problematica de las drogas. De hecho, las declaraciones del Presidente Santos de
Colombia en la ultima Cumbre de las Américas respecto a la legalizacidon del consumo, o la posicion del
Presidente Mujica de Uruguay ha llamado mucho mas la atencién internacional que el Consejo de Drogas de
la UNASUR. Desde esta perspectiva, se podria decir que el CSPMD no parece estar impulsando la generacién
de una voluntad politica alternativa a la politica de drogas actual.

Pese a lo dicho, en el plano extra regional, el CSPMD va en camino de articular una posicion comun, lo que se
demuestra en el hecho de que durante la Cumbre América del Sur — Africa (ASA), ocurrida en febrero de
2013, este grupo fue el Unico mencionado por su labor dentro del acta de la reunién. Asimismo, en la
reunion de la Comisién de Estupefacientes de Naciones Unidas, ocurrida en Viena en marzo de este mismo
ano, el Consejo Sectorial de Drogas presentd su agenda de trabajo y su intencién de mostrarse como un
grupo con una voz comun frente a sus interlocutores multilaterales en las préximas reuniones como la
Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas que tendra lugar en el 2016.

Definitivamente, el avance en cuanto a la concertacién de una posicién comun implica muchos didlogos y
reflexiones, con lo cual sin duda alguna, el CSPMD se verd enriquecido y fortalecido, siempre y cuando logre
tener una participacion activa de la sociedad civil en su proceso de toma de decisiones.

En términos generales, el trabajo del CSPMD ha presentado un balance positivo entre el 2012 y el 2013,
también registra un punto a su favor el hecho de estar en permanente busqueda del didlogo para conciliar
posiciones consensuadas para presentarse como un grupo sélido frente a otros actores extra regionales.
Ahora, queda todavia un importante trabajo por hacer, para desmarcarse de las posturas punitivas que
tradicionalmente han dominado la agenda de drogas y narcotrafico en la region, lo cual podria lograrse con
una adecuada participacion de la sociedad civil. Esto, evidentemente trae aparejado un desafio para las
ciudadanas y ciudadanos suramericanos, quienes estan en la obligacidon de organizarse para presentar de
manera argumentada sus propias visiones, requerimientos y expectativas respecto a una politica que, en
materia de drogas, involucre un cambio real.
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Anexo I

GRUPO DE TRABAJO 1: REDUCCION DE LA DEMANDA

Pais coordinador:

Objetivo Linea de Accién

Argentina

Promover y generar un espacio para . 20 de
. ) . Lista y contactos de . . .
discusiones, aportes técnicos e Diciembre, Si Ninguna
. . L Puntos Focales
intercambios de experiencias sobre la 2012
utilizacidn y el sentido dado al concepto
de "Reduccidén de la Demanda"
15 de Febrero
Sitio web ’ | Pendiente | Ninguna
2013 .
Formular y Consensuar lineamientos de o o
politicas preventivas que fomenten las POl't'caS_ 10 de junio, En .| Ninguna
buenas priacticas sociales y favorezcan el [P E 2013 elaboracion
desarrollo del concepto de promocion
de la salud. Las mismas deben constituir
una base que las haga aplicable a los Encuentro .
. , , . . Enfasis en
diferentes paises segln su necesidad e presencial para
. . ) . . En consumo
intereses a fin de tejer una red operativa | reduccién de s/f ., -
, . elaboracion | problematico
entre los paises de la UNASUR adicciones en
de alcohol

Argentina

GRUPO DE TRABAJO 2: DESARROLLO ALTERNATIVO, INTEGRAL Y SOSTENIBLE, INCLUIDO EL PREVENTIVO

Pais coordinador:

Objetivo

Impulsar el intercambio de experiencias,
lecciones aprendidas y buenas practicas
en materia de desarrollo alternativo,
integral, sostenible incluido el
preventivo, segln corresponda, entre los
Paises Miembros

Peru

‘ Linea de Accion

Disefio de un
sistema de
informacidn sobre
oportunidades de
mercado para los
productos
provenientes de los
proyectos de
Desarrollo
Alternativo en los
paises de UNASUR

Fecha

Cuarta semana
de Agosto,
2013

Estado

En
ejecucion

Obs

Ninguna




Reunidn de trabajo
para determinar la
estrategia para la
inclusion de los
componentes de
Desarrollo
Alternativo Integral

. Primera
y Sostenible, En .
X . semana de . . Ninguna
incluido el .. ejecucion
. junio, 2013
Preventivo, en el
diseio de los
programas de
Reduccidn de la
pobreza a nivel de
los paises
miembros.
Realizacion de Segunda
Talleres para el Semana de
intercambio de Marzo, 2013, y; | En Nineuna
experiencias Segunda ejecucion g
exitosas en la Semana de
materia Mayo, 2013
Al. Taller para
sistema de
iy Tercera
. . cooperacion entre .
Promover en las instancias Semana de Ninguna
. ) ., productores de DA,
correspondientes la implementacion de e Febrero, 2013
. . . empresas publicas
mecanismos de intercambio para los .
. y privadas
productos provenientes de programas y -
. A2. Sistema de
proyectos de desarrollo alternativo .
. . . . monitoreo y
integral y sostenible, incluido el .
. . evaluacidn de
preventivo que contribuyan a la )
. instrumentos de Tercera
sostenibilidad de los programas En .
. o mercadeo y Semana de . L, Ninguna
socioeconémicos desarrollados con . . . ejecucion
mejoramiento de la | Julio, 2013

poblaciones vulnerables.

calidad de los
productos
alternativos




Coordinador:

GRUPO DE TRABAJO 3:

Chile

Linea de Accidn

Objetivo

Facilitar el intercambio de informacion
sobre importadores y exportadores de
sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas, productos quimicos y
disolventes sujetos a fiscalizacidon y
determinar la posibilidad de crear un
registro compartido de los mismos,
respetando las legislaciones vigentes de
los Estados Miembros

Facilitar el
intercambio de
informacion sobre

. Enero, 2013 Cumplido
importadores y
exportadores de
productos quimicos
Informe semestral Julio, 2013;'y En
Enero 2014 ejecucién

GRUPO DE TRABAJO 4: MEDIDAS DE CONTROL

Pais coordinador:

Objetivo

Colombia

Linea de Accidn

Fortalecer el intercambio de informacion
y la coordinacidn de las actividades de
inteligencia entre los Estados Miembros
con miras a enfrentar a grupos delictivos
organizados de operacidn transnacional
vinculados al trafico ilicito de drogas.

Designar puntos de
contacto por parte
de los Estados
miembros

Octubre 2012

Ninguna

Diagnostico de las
capacidades
existentes para el
intercambio de
informacién en 3
fases (1.
recoleccidn de
informacion; 2.
analisis e
interpretacion; 3
informe
consolidado.

Noviembre
2012 - Enero
2013

Ninguna

Definicién y
elaboracion de la
propuesta que se
presentard ala
Instancia Ejecutiva
para posterior
consideracion del
Consejo
Suramericano
sobre el Problema

Diciembre
2013

Pendiente

Ninguna
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Mundial de las
Drogas y su
aprobacién por las
instancias
correspondientes
de UNASUR

Implementacién u
optimizacion de las
plataformas y/o
sistemas para el
intercambio de
informacidn

s/f

Ninguna

GRUPO DE TRABAJO 5: LAVADO DE ACTIVOS

Paises coordinadores:

Objetivo

Asegurar que todos los paises de la
UNASUR eliminen cualquier restriccion
de orden legal para compartir
informacion de inteligencia relacionada
a investigaciones sobre lavado de activos

Peru y Venezuela

Linea de Accion
Identificar y
establecer los
puntos de
contacto, UIF y/u
otras unidades
nacionales
especializadas en
lavado de activos,
de los paises
miembros

Cuarta semana
de enero, 2013

Estado

En
ejecuciéon

Ninguna

Realizar un
diagndstico que
apunte a identificar
a los paises
miembros cuyas
Unidades de
Inteligencia
Financiera y/u
otras agencias
nacionales
especializadas en
lavado de activos
tiene restricciones
para compartir
informacioén con
caracter de
inteligencia

Segunda
semana de
marzo, 2013

En
ejecucion

Ninguna
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Elaborar una
propuesta de
Memorandum de
Entendimiento
Multilateral que
permita que los
paises miembros
de la UNASUR que

no pertenecen al Cuarta semana | En .
. . . Ninguna
Grupo Egmont de junio, 2013 | ejecucidn
puedan compartir
informacion de
inteligencia entre
UIF y/u otras
agencias
nacionales
especializadas en
lavado de activos
Disefiar el temario
del taller de
capacitacion que
incluya conocer el
proceso de andlisis | Cuarta semana
y estructura del de febrero;
reporte informe de | Primera
inteligencia semana de
financiera que las Mayo; Primera | En .
. . Ninguna
UIF entregan al semana de ejecucion
Ministerio Publico | Agosto;y
o autoridad Primera
Llevar a cabo jornadas de capacitacion competente; asi semana de
que permitan impulsar el intercambio de | como, los Noviembre
experiencias, lecciones aprendidas, problemas y
buenas practicas y técnicas de dificultades que se
investigacion para la elaboraciéon de presentan durante
informes de inteligencia financiera, en todo el proceso
materia de lavado de activos, entre los Realizar los talleres
paises miembros de capacitaciéon
(virtual o
presencial) con la
participacién de los
paises miembros Segunda
de la UNASUR. Se semana de En .
.. . .. Ninguna
llevaran a cabo tres | diciembre, ejecucion
talleres, en cada 2013

uno de ellos 4 de
los paises
miembros
compartirdn sus
mejores practicas
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Elaborar un
documento
consolidado que
contengan los
procedimientos de
cada pais, asi como
un modelo de
proceso y un
informe de
inteligencia
financiera modelo,
que resulte de las
mejores practicas
identificadas en los
talleres

s/f

En
ejecucion

Ninguna

Elaborar una relacidn de direcciones de
web por pais miembro de la UNASUR, ya
sean de acceso publico o privado,
gratuitas o pagadas, que permita a los
analistas e investigadores el acceso a
bases de datos referida a identificacion
de personas y/o empresas, informacion
patrimonial, comercial, crediticia, sobre
comercio internacional, etc.

Definicion del tipo
y caracteristicas de
las direcciones web
de utilidad parala
labor de los
analistas e
investigadores y
posterior remisién
a los paises
miembros de
UNASUR

Cuarta semana
de marzo, 2013

En
ejecucién

Ninguna

Reunidn de trabajo
para la
recopilacion,
consolidacion y
validacion de las
direcciones web
proporcionadas por
los paises de
UNASUR. El
producto final
podra ser cargado
en la pagina web
de la Secretaria
General de
UNASUR

Tercera
semana de
abril, 2013

En
ejecucion

Ninguna

Realizacion de
Talleres vivenciales
/ virtuales que
permitan socializar,
capacitar a los
paises miembros
de UNASUR, en el
uso y utilidad de las
bases de datos
publicas y privadas

Primera
semana de
Agosto, 2013

En
ejecucion

Ninguna
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de cada uno de los
paises miembros.

GRUPO DE TRABAJO 6: ARMONIZACION LEGISLATIVA
Pais coordinador: Argentina

Objetivo Linea de Accion

Revisién de los
aspectos que son
abordados en el
documento (Anexo
IV) y propuesta de
modificaciones y/o
ampliaciones
Consolidacidon de
las respuestas
recibidas y envio
de documento
consolidado
Actualizacion y/o
incorporacién de la
informacidén
correspondiente a | 31 de mayo, En

cada uno de los 2013 ejecucion
aspectos
abordados en el
documento
Consolidacion de la
informacion y 14 de junio, En

envio del 2013 ejecucion
documento final

28 de febrero, En

2013 ejecucion Ninguna

15 de marzo, En

Ni
2013 ejecucion Inguna

Subgrupo de Armonizacién Legislativa

Ninguna

Ninguna
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