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  تصدير
  

ل معاهـدة    الذي يوافق مرور مائـة عـام علـى اعتمـاد أوَّ            ٢٠١٢يُنشر هذا التقرير في عام        
 / كـانون الثـاني    ٢٣ بتـاريخ عـة في لاهـاي      ن الدوليـة الموقَّ    اتفاقية الأفيو  ات، أيْ خدِّردولية لمراقبة الم  

حجــر ، ١٩١٢عــرف باتفاقيــة عــام  هــذه الاتفاقيــة، الــتي باتــت تُويمكــن اعتبــار )١(.١٩١٢ينــاير 
 هــذا إهــداءَات خــدِّر لمراقبــة الم الدوليــةُالهيئــةُ وتــودُّ. اتمخــدِّرلمراقبــة الدوليــة للفي نظــام االزاويــة 
  .ال بالذكرى المئوية لاعتماد تلك الاتفاقية التاريخيةلاحتفبمناسبة ا التقرير

قبــل اعتمــاد اتفاقيــة عــام ات خــدِّرالم العــالم يعــاني مــن حالــة مزريــة فيمــا يتعلــق بلقــد كــان  
ومثـال ذلـك   . ياً متفـشِّ تعاطيهـا وكان مة منظَّات خدِّرففي معظم البلدان، لم تكن تجارة الم      . ١٩١٢

ــن  ٩٠ حــوالي أنَّ ــة م ــتهلا في المائ ــان     خــدِّرالمك اس ــذاك ك ــة آن ــات المتحــدة الأمريكي ات في الولاي
وفي الـصين، كـان مقـدار المـواد الأفيونيـة الـتي تـستهلك سـنويا في بدايـة القـرن                      . لأغراض غير طبية  

 أكثـر بكـثير مـن     أيْ-طـن مـن مكـافئ المـورفين        ٣ ٠٠٠ر في المتوسط بما يزيد على       قدَّالعشرين يُ 
اتفاقيـة  عـت   وقـد وُقِّ  . بعد مائة عـام   ) روع وغير المشروع على السواء    المش(حجم الاستهلاك العالمي    

  .في ذلك الوقت اتخدِّرإدراك ضرورة التعاون الدولي على مراقبة المبسبب  ١٩١٢عام 

 منظمــات غــير كانــت هنالــكوفي نهايــة القــرن التاســع عــشر ومطلــع القــرن العــشرين،     
 الــشركات وجــهرفــاههم في وكان  الــسعامــة علــى تحــسين أحــوال بــدون كلــلحكوميــة تعمــل 

 المنظَّمـات ونجحـت تلـك     . ات الـتي كانـت مـشروعة دوليـا آنـذاك          خـدِّر القوية العاملة في تجـارة الم     
ــات، أوَّ    ــة في حــشد الحكوم ــير الحكومي ــنغهاي لاًغ ــاي ثمَّ) ١٩٠٩في عــام ( في ش في عــام ( لاه

تمـع مـن آفـة تعـاطي        ولويـة لحمايـة الفـرد والمج      الأ من أجل الاتفاق على وجوب إعطـاء         ،)١٩١٢
  . آنذاك تعاني منهامن السكانجدا ات وإدمانها التي كانت نسبة كبيرة خدِّرالم

 لاستحــضار مناســبة طيبــة ١٩١٢والاحتفــال بمــرور مائــة عــام علــى اعتمــاد اتفاقيــة عــام   
كومـات   فعـل الح   بـردِّ ميـة والإقـرار      غـير الحكوميـة التقدُّ     المنظَّمـات الجهود الهائلة التي بذلتـها تلـك        

 غير الحكوميـة تعمـل      المنظَّمات الكثير من    ومن المهم التنويه بأنَّ   . تلك الجهود على  آنذاك  الإيجابي  
  .اتخدِّرر من تعاطي الم حق الناس في التحرّالدفاع عنعلى أيضاً اليوم 

ات خــدِّر، بأهميــة إتاحــة الم١٩١٢علــى اتفاقيــة عــام  ، بتوقيعهــا ت الحكومــاتأقــرَّقــد و  
يـــة واعترفـــت في الوقـــت نفـــسه بوجـــوب حمايـــة النـــاس مـــن الارتهـــان  مبيـــة والعلللأغـــراض الط

زت الاتفاقيـات اللاحقـة ذلـك       وقد عـزَّ  . لهذا الارتهان يتهم نتيجة   ات الخطيرة وفقدان حرّ   مخدِّرلل
ات وإعـادة تأهيلـهم وإدمـاجهم في        مخدِّردت على أهمية توفير برامج لعلاج المرتهنين لل       المبدأ وشدَّ 
 ر مـن إدمـان     التحـرّ  بأنَّ يتهم، اعترافاً ب على ارتهانهم لها واستعادة حرّ     اعدتهم على التغلّ  المجتمع لمس 

  . حقٌّ من حقوق الإنساناتخدِّرالم

 __________  
  .٢٢٢ الرقم، المجلد الثامن، مجموعة المعاهداتعصبة الأمم،   )١   (  



 

iv 

قـــت إنجـــازات هامـــة في مجـــال المراقبـــة الدوليـــة  وعلـــى مـــدار المائـــة عـــام الأخـــيرة، تحقَّ   
ــة    مخــدِّرلل ــة لمراقب ــات دولي ــلاث اتفاقي ــى ث ــهض الآن عل ــتي تن ــة  خــدِّر المات، ال ات، هــي الاتفاقي

ات ؤثِّرواتفاقيـة الم ـ   )٢(،١٩٧٢ ة ببروتوكول سـنة   عدّلبصيغتها الم ١٩٦١ لسنةات  مخدِّرالوحيدة لل 
ات خــدِّرلمكافحــة الاتجــار غــير المــشروع في الم  المتحــدة اتفاقيــة الأمــمو )٣(،١٩٧١ لــسنةالعقليــة 

 إلى تلــك الاتفاقيــات عــالم تقريبــاًت كــل دول الوقــد انــضمَّ )٤(.١٩٨٨ لــسنةات العقليــة ؤثِّروالمــ
. اتخـدِّر لنظـام الـدولي لمراقبـة الم   ا فيهـا وفي  الحكومـات    تـضعها علـى الثقـة الـتي        الثلاث، مما يـدلّ   

دية للبشرية، حيث يقـي مـن تعـاطي      لتعدّا  أن تجلبها  يمكنمثال رائع على الفوائد التي       النظامهذا  و
 التعاطي في الوقت الذي يضمن فيـه تـوفير كميـات    بها هذاات وكذا من الأضرار التي يسبِّ خدِّرالم

ات لاستخدامها في الأغراض الطبية والعلميـة، بمـا يـشمل مـداواة الآلام وعـلاج         خدِّركافية من الم  
  .الأمراض العقلية

قـضاءً يكـاد    ات العقليـة علـى الـصعيد الـدولي          ؤثِّرات والم ـ خدِّر على تسريب الم   قُضيوقد    
ات المـصنعة علـى نحـو غـير         خـدِّر الآن إلى الم  ها  ات ومتعاطو خدِّرون بالم جرويلجأ المتَّ . يكون مبرماً 

ــام الأول  ــشروع في المق ــة  وأدَّ. م ــذ اتفاقي ــة نظــام دولي  ١٩٨٨ ســنةى تنفي ــ إلى إقام ــة ال فعّ لمراقب
وقـد  . ات غـير المـشروع    خـدِّر  تـسريبها لاسـتخدامها في صـنع الم        يحـول دون  السلائف الكيميائية،   

ات غـير  خـدِّر المو عات ومـصنِّ خـدِّر بالمون جـر  المتَّ أصـبح بعـض الـسلائف أن   مراقبـة  بلغ من فعاليـة   
لـة كبـديل للـسلائف الكيميائيـة الـتي تخـضع             الآن إلى استخدام مـواد غـير مجدوَ        يعمدونالمشروعة  
  . صرامةلمراقبة أشدّ

   الماضــي، القــرنات علــى مــدار مخــدِّرق في مجــال المراقبــة الدوليــة للورغــم كثــرة مــا تحقَّــ  
   علـى عـدد      الـضوءَ  هـذا التقريـرُ   ط  الـتي يـسلِّ   ، و الماثلـة أمامنـا   يات  التحـدّ  هناك العديد من      زال فما

  .كبير منها

ض أكثـر   تتعـرَّ شة الـتي     المهمَّ ـ  المحليـة   المجتمعات تطرحها تحديات    كافة وتواجه بلدان العالم    
ول المعنــون  ويعــالج هــذا التقريــر تلــك المــسألة في الفــصل الأ     . اتخــدِّر شاكل الممــن غيرهــا لم ــ 

ــتفكّــكالتماســك وال" وتنــوِّه الهيئــة في ذلــك الفــصل  ". ات غــير المــشروعةخــدِّر والمان الاجتماعي
 في بعـض     تقريبـاً   وبائيـةً  ات ظـاهرةً  خـدِّر كيـف أصـبح تعـاطي الم      بأهمية المسؤولية الشخصية وتبيِّن     

جتماعيـة المتـصلة    تشمل مجموعة واسعة مـن المـشاكل الا       حلقة مفرغة   المجتمعات المحلية وجزءاً من     
وهــذه المجتمعــات . والتعلــيمة ي أحــوال الــصح والفــساد والبطالــة وتــردِّالمنظَّمــةبــالعنف والجريمــة 

ــة لا تمثِّ ــ    الكــبير الــتي  المجتمــعفحــسب، بــل كــذلك علــى     علــى مــن يعيــشون فيهــا  ل خطــراًالمحلي
  .هي جزء منه

 __________  
  .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٢   (  
  .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد   )٣   (  
  .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد   )٤   (  
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ــاس معــا في      أيْ، الاجتمــاعيوالتماســك   ــائج الــتي تــربط الن ــار  الوش  المجتمــع المحلــي إط
تعــاطي في حــين يمكــن أن يكــون  علــى صــحة المجتمــع، راًيمكــن أن يكــون مؤشّــ ، الكــبيروالمجتمــع

قـد   المخـاطر الـتي   ومـن .  انعـدام تماسـكه   أيْ-المجتمـع  " تفكّـك "ات والجريمـة مـن أعـراض       خدِّرالم
 والاقتـــصادي ل الــسياسي  الاجتمــاعي والهجـــرة والتحــوُّ   الاجتمـــاعي التفــاوتُ التماســك د تهــدِّ 

ل القـيم التقليديـة   الفرديـة والاسـتهلاكية وتحـوُّ   ة زعـ ونمـو الن ـ  الإسـراف علـى الـنفس     وظهور ثقافـة    
ات غــير مخــدِّرلل احتــرام القــانون ووجــود اقتــصاد وفقــدانزاعــات والنمــو الحــضري الــسريع  والــن

لمخـاطر في    مجموعـة مـن هـذه ا       الوقـوف علـى    من الممكن    ورغم أنَّ . المشروعة على الصعيد المحلي   
 التـهميش ومـشاكل      وجودهـا لا يعـني أنَّ      ى أرجـاء العـالم، فـإنَّ      الكثير من المجتمعات المحلية في شـتّ      

 تفكّــك تلبيــة احتياجــات المجتمعــات المحليــة الــتي تعــاني مــن ال  مــن المهــمّف. محتــومات قــدر خــدِّرالم
اتخـاذ إجـراءات     علـى    تصبح معها القـدرة   التي   اللاعودةالاجتماعي قبل أن تصل الأمور إلى نقطة        

  . غيرَ كافيةالةمضادة فعّ

ــوداً     ــات جه ــذل الحكوم ــن   تهمــيش  كــبيرة لمعالجــة أســباب   وتب ــاني م ــتي تع ــات ال المجتمع
 بكـثير لمعالجـة هـذه    مـن الممكـن بـذل جهـود أكثـر      ولكـن   . اوتلبيـة احتياجاته ـ   اتخـدِّر مشاكل الم 
هـود المبذولـة لمعالجـة هـذه المـشاكل       الج علـى  مثلـة الأوتورد الهيئة في هـذا التقريـر بعـض          . المشاكل
هــذه الجهــود عــن في ولا غــنى . صاتتخصّــة مجــالات ولعــدّمــن التوصــيات الــشاملة  م عــدداًوتقــدِّ

وقـد تكـون تلبيـة احتياجـات        . منظَّ نشاط ي ـُ  إشراك السكان المحليين في كل مرحلة من مراحل أيِّ        
 المنظَّمـات  أمـام الحكومـات و   صـعباً ياًات تحـدّ خـدِّر شة الـتي تعـاني مـن مـشاكل الم       المجتمعات المهمَّ ـ 

  .ثمن بها بأيِّالمحلية، ولكن عواقب التقاعس عن العمل أفدح بكثير وينبغي تجنّ

تيسير الحصول علـى المـواد الخاضـعة للمراقبـة الدوليـة          يات الأخرى المطروحة    من التحدّ و  
لمراقبـة محـدودة أو     فإمكانيـة الحـصول علـى الأدويـة الخاضـعة ل          . بكميات كافية للأغـراض الطبيـة     

في النـاس يعـانون     الكـثير مـن   في المائة مـن سـكان العـالم، ممـا يعـني أنَّ      ٨٠معدومة بالنسبة لحوالي    
مـصدر   الإفـراط في اسـتهلاك المـواد الخاضـعة للمراقبـة             غير أنَّ . معاناةً يمكن تفاديها  معظم البلدان   

اتفـق  وقـد   .  المشاكل الصحية  تفاقم  ي إلى  حيث إنه قد يؤدّ    ، والمناطق في بعض البلدان  قلق متزايد   
 الأمـراض غـير المعديـة في الاجتمـاع          تطرحـه ي الـذي    بالتحـدّ علـى الإقـرار      راًالمجتمع الدولي مـؤخّ   

الرفيع المستوى الذي عقدته الجمعية العامـة بـشأن الوقايـة مـن الأمـراض غـير المعديـة ومكافحتـها                     
ار مـشاركتي في ذلـك الاجتمـاع، علـى     في إط ـدتُ، قـد أكَّ ـ و. ٢٠١١سبتمبر /نيويورك في أيلول ب

أهمية توفير مقـادير مناسـبة مـن المـواد الخاضـعة للمراقبـة الدوليـة مـن أجـل تخفيـف الآلام وعـلاج                         
 اتخـدِّر  الم تعـاطي اضـطرابات    على إمكانية الوقاية والعلاج مـن       أيضاً دتُوأكَّ. الأمراض العقلية 

  . على ضرورة توفير برامج للوقاية الأوليةدتُوشدَّ

خـذ في   تَّفـالإجراءات الـتي تُ    . ات في العالم  خدِّر على مشاكل الم    شديداً تأثيراًر العولمة   وتؤثِّ  
ر علـى الأفـراد وعلـى المجتمـع ككـل في بلـدان أو               ات يمكـن أن تـؤثِّ     خدِّر ما لمراقبة الم   منطقةبلد أو   
، وينظـــر في ات في العـــالمخـــدِّر لحالـــة مراقبـــة المن هـــذا التقريـــر تحلـــيلاًويتـــضمَّ.  أخـــرىمنـــاطق
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ات والتعـــاون الإقليمـــي خــدِّر الإجــراءات والـــسياسات والتـــشريعات الوطنيــة المتعلقـــة بمراقبـــة الم  
ات غير المـشروعة والاتجـار بهـا وتعاطيهـا          خدِّرات غير المشروعة وإنتاج الم    خدِّروزراعة محاصيل الم  

ر في الكــثير مــن لا تتــوفَّمــن الواضــح أنـه  و. ات وإعـادة تأهيلــهم خــدِّروكـذلك عــلاج متعــاطي الم 
ــشاكل الم    ــات عــن نطــاق م ــدان بيان ــصعب البــتّ   خــدِّرالبل ــل مــن ال ــا يجع  في الإجــراءات ات، مم

  .الواجب اتخاذها

ات القـرار الـذي   خـدِّر يات الكـبرى الـتي يواجههـا النظـام الـدولي لمراقبـة الم           ومن التحـدّ    
ات خــدِّرتفاقيــة المة القوميــات بالانــسحاب مــن ا تعــدّد حكومــة دولــة بوليفيــا الم راًاتخذتــه مــؤخّ

 الحكومـة، وهـي     أعربـت  وقـد    .١٩٧٢ سنةة ببروتوكول   عدّل بصيغتها الم  ١٩٦١ لسنةالوحيدة  
وقـد  . ظ عليهـا عزمها على الانـضمام إلى الاتفاقيـة مـن جديـد مـع إبـداء تحفّ ـ                عن   تعلن قرارها، 

قلقهـا  وأعربت عن   ،   خطوة غير مسبوقة   هذاالحكومة البوليفية    قرار   أنَّ بأسفلاحظت اللجنة   
،  ومـع روحهـا    لاتفاقيـة ل مـع الغـرض الأساسـي      يتنـافى     هـذا الانـسحاب    إزاء جملة أمور منها أنَّ    

بنهج يجيز للـدول الأطـراف    لمجتمع الدوليا فلو أخذ .بموجبها من الناحية الفنية  وإن كان جائزاً  
مة ظات، فسوف تتزعـزع سـلا  أن تستخدم آلية الانسحاب والعودة إلى الانضمام مع إبداء تحفّ         

 القـرن الماضـي   قت على مدار    الإنجازات التي تحقَّ  تصبح  ات وسوف   خدِّرالنظام الدولي لمراقبة الم   
  . عرضة للخطراتخدِّرفي مجال مراقبة الم

يات الـتي   الكـثير مـن التحـدّ    عـن  عامـةً  لمحـةً ٢٠١١ لعـام   السنوي  الهيئة في تقريرها   موتقدِّ  
تفـل بمئويـة توقيـع اتفاقيـة الأفيـون الدوليـة في لاهـاي        نحإذ  ،وعلينـا .  حاليا اتخدِّرتواجه مراقبة الم  

ــضاً ١٩١٢في عــام  ــة الم   بالإنجــازات الــتي حقَّ ، أن نحتفــي أي ــدولي لمراقب   ات في خــدِّرقهــا النظــام ال
 في  قـه حقَّ يفـوق مـا       نجاحـاً  المقبـل  في القـرن     ق النظـام  يحقِّ ـ جهودنـا حـتى      فوأن نكثِّ القرن الماضي   
  .القرن السابق

                
 قدسيد حمي  

    اتخدِّررئيس الهيئة الدولية لمراقبة الم  
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 /الثـاني  تـشرين    ١لم تؤخذ في الاعتبار عنـد إعـداد هـذا التقريـر البيانـات الـواردة بعـد                     
  .٢٠١١نوفمبر 

لا تنطوي التسميات المستخدمة في هذا المنشور ولا طريقة عرض المادة الـتي يتـضمّنها                 
على الإعراب عن أيِّ رأي كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة بـشأن المركـز القـانوني        

ــشأن ت     ــا أو ب ــسلطات القائمــة فيه ــة أو لل ــة أو منطق ــيم أو مدين ــد أو إقل   عــيين حــدودها  لأيِّ بل
  .أو تخومها

ــاً عنــد جمــع البيانــات          ويُــشار إلى البلــدان والمنــاطق بالأسمــاء الــتي كانــت تُــستخدَم رسمي
  .ذات الصلة

سقة مـع    جميـع الإشـارات الـواردة بـشأن كوسـوفو في هـذا المنـشور متَّ ـ                من المفهـوم أنَّ     
  ).١٩٩٩ (١٢٤٤قرار مجلس الأمن 

ر مقصود بها دولارات الولايات المتحـدة الأمريكيـة         جميع الإشارات الواردة إلى الدولا      
  .ما لم يرد غير ذلك
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   التماسك والتفكّك الاجتماعيان والمخدّرات غير المشروعة-الفصل الأول

1 

  ات غير المشروعةخدِّر والمان الاجتماعيتفكّكالتماسك وال  -أولاً  
      

 من واحدٌهو ات غير المشروعة خدِّرتعاطي المإنَّ   - ١
 تعمّفهو مشكلة . يات التي يواجهها العالم اليومأكبر التحدّ
جميع الفئات، كما وان، من أغناها إلى أفقرها، جميع البلد

ي إلى وتؤدّ، الأعمار فئاتتشمل، على نحو متزايد، جميع 
 الجريمة والفساد والإرهاب على الصعيد العالمي، استفحال

وتُدرُّ ثروة خيالية على فئة قليلة، في حين تسبِّب أذىً لا حدَّ 
 المجتمعات قاءبله للكثيرين، إذ تزهق ملايين الأرواح وتهدِّد 

 .أرجاء العالمجميع في حدّ ذاتها في 

ات العالمية وتأثيرها خدِّروقد أصبح نطاق مشكلة الم  -٢
يهدّدان نظم الصحة والتعليم والعدالة الجنائية والرفاه 

، بل، في بعض الحالات، النظم السياسية  والاقتصادالاجتماعي
 هائلا وهي مشكلة اكتسبت زخما. في بلدان شتّى من العالم

ووجدت، بفضل التكنولوجيات الجديدة، ومنها الإنترنت، 
 .وسائلَ جديدة لتوسيع نطاق تأثيرها وربحيتها

غير أنَّ الاهتمام في هذا الفصل لا ينصبّ على النمط   -٣
ات في مختلف المجتمعات، بل على تكوّن خدِّرالعام لتعاطي الم
عضها كبير  ب- متفاوتة الحجم في بلدان كثيرة مجتمعات محلية

ات فيها تتّخذ خدِّر تكادُ مشكلة تعاطي الم- وبعضها صغير 
بُعدا وبائيا، فتُساهم في تفاقم طائفة واسعة من المشاكل 
الاجتماعية وتزداد بدورها تفاقما بسبب تلك المشاكل التي 
تشمل العنف والجريمة المنظّمة والفساد والبطالة وسوء أحوال 

ها منر يتضرّ حلقة مفرغة يؤدّي إلى الصحة ورداءة التعليم، ممَّا
 تحدّيات جِساماً، المجتمعات المحليةهذه تطرح و .الفرد والمجتمع

أيضا لا من حيث تلبية الاحتياجات الخاصة بها فحسبُ، بل 
 له أحيانا المجتمعات التي ضمن حيث الخطر الذي قد تُعرّ

 . ككلتنتسب إليها

 والاتجاه  المحليةالمجتمعاتوالمشاكل التي تواجهها تلك   -٤
 تفكّكات والجريمة والخدِّرنحو ارتفاع مستويات تعاطي الم

غير أنَّ هناك مبادرات . من دواعي الإحباطالاجتماعي كلها 
 تعمل وكالات المجتمعاتقائمة بالفعل في كثير من هذه 

حكومية وغير حكومية من خلالها بعزم وتصميم على تعزيز 
ة تعدّدي للمشاكل الاجتماعية المقدرة السكان المحليين والتصدّ

 . في هذه المناطقأبعد الحدودالتي تفشّت إلى 

 في أهمية تلبية احتياجات السكان في هذه شكَّولا   -٥
 الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالقضاء لوتشكّ. المجتمعات

 التعليم الابتدائي، وتعزيز تعميمعلى الفقر المدقع، وضمان 
، وخفض  للجميع الصحة العامةوتعزيزنسين، المساواة بين الج

وفيات الأطفال، وتحسين صحة الأم، ومكافحة فيروس نقص 
الأيدز، وضمان الاستدامة البيئية وتيسير /المناعة البشرية

في  سياسي  توافقموضعالشراكات العالمية من أجل التنمية، 
 الآراء من أجل اتخاذ إجراءات لتلبية احتياجات هذه الجماعات

  . والمعرّضة لمخاطر جسيمةالضعفالشديدة 

 المجتمعات المحليةومن المهمّ إدراكُ أنَّ كثيرا من هذه   - ٦
الهامشية تعرّض صحة الذين يعيشون في كَنَفها ورفاهَهم 
لخطر فادح، ويمكن في الوقت نفسه أن تصبح أيضا بمرور 
  الوقت مصدرَ خطر عظيم يهدّد المجتمعات التي تنتمي 

، المجتمعاتهذه ، تجاهل بل لا ينبغيلا يمكن،  و. ككلإليها
قد لا من حيث احتياجاتها ولا من حيث التحديات التي 

 .تطرحها بوجه أعمّ

كونها والمجتمعات البشرية بطبيعتها لا تُختزل في   - ٧
فالصلات التي .  عدد كبير من الأفراد المتمايزينعبارة عن

تركا بالهوية تربط الناس بعضَهم ببعض وتُولِّد شعورا مش
 المجتمع المحليوبوحدة الغاية لها أهمية أساسية ضمن مفهومي 

ومن المرجّح أن يكون هناك .  ذاتهما في حدّ ككلوالمجتمع
 عندما يشعر الأفراد المجتمع المحليشعور قوي بالانتماء إلى 

 بجيرانهم، بالرابطة التي تجمعهمسر شعورا واضحا والأُ
حترام الا واللغة المستقبل وستثمار فيوبالاشتراك في الا

 . الراسخةالثقةوتبادل الم

 يشعر الأفراد بعدم وجود أيِّ مصلحة لهم ا عندماأمّ  - ٨
، والأهم من ذلك أنه عندما يشعرون ككلتُذكر في المجتمع 
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2 

 لا يعير كبيرَ اهتمام لرفاههم، يكون هناك ككل المجتمع بأنَّ
تي تربط خطر حقيقي يُخشى معه أن تَضعُف الأواصر ال

الناس لولا ذلك بعضَهم ببعض، ممَّا يحدث شرخا عميقا في 
الشعور بالانتماء الجماعي ويعطي زخما هائلا لطائفة واسعة 

 المحلية هذا وإنَّ صحة المجتمعات. من المشاكل الاجتماعية
. هادرجة تماسك بعيد، بوالمجتمعات ككل إنما تقاس، إلى حدّ

 ويخبو الشعور بالتماسك فعندما يتصدّع بُنيان المجتمعات
ات خدِّريَغلُب أن تكثُر المشاكل التي قد لا يكون تعاطي الم

وهذه المشاكل قد تفضي إلى . والجريمة سوى أبرز مظاهرها
 وأعمال العنف كالتي ة الاجتماعيالاضطرابات من كثير

 ة الاجتماعيوهذه الاضطراباتشهدتها مدن في أرجاء العالم، 
 المجتمعات المحلية تنتشر خارج حدود وأعمال العنف يمكن أن
 .ككلويمتد لهيبها إلى المجتمع 

        
اكل  الهامشية ومشالمجتمعات المحليةتنامي  - ألف 

 ات في أوساطهاخدِّرتعاطي الم
  
ما يُشاهَد اليوم في بلدان شتّى في أرجاء المعمورة،   - ٩

نشوء مجتمعات في الدول الغنية والفقيرة على السواء، هو 
هامشية تضافرت فيها عوامل الصراع والعنف وتعاطي  محلية
 وسوء الأحوال الصحية والترهيبات والجريمة خدِّرالم

وضعف التعليم ومحدودية فرص العمل أو انعدامها مطلقا، 
فكان لها أثرٌ وخيم وأصبحت هي القاعدة العامة بالنسبة 

 .لكثير من الأشخاص الذين يعيشون في كنفها

 والجريمة بهاات والاتجار خدِّر المفقد أصبح تعاطي  - ١٠
وهي مناطق  .المجتمعات ظواهر يومية داخل هذه المنظَّمة

تزايدت فيها العراقيل التي تعوق قدرة الحكومات الوطنية 
 وأصبحت فيها العصابات الإجرامية المراقبةوالمحلية على 

المدجَّجة بالسلاح والجيّدة التمويل تتولى دور توفير الإدارة 
 حياة السكان المحليين من خلال مزيج من والتحكم فيية المحل

واكتسبت مشكلة . والمكافأة بمنافع آنية الترهيبإجراءات 
. زخما خارقا للعادة هذه المجتمعاتات في أوساط خدِّرالم

وغالبا ما ينجرُّ الشباب الذين ترعرعوا في هذه الأوساط 

تجار بها من ات والاخدِّروراء ما يلوح على المشتغلين ببيع الم
  .الثّراء العريض والمكانة الرفيعةعلامات 

وعلى الرغم من أنَّ هناك أمثلةً مشهورة يعرفها   - ١١
 الهامشية في بلدان المجتمعات المحليةالقاصي والداني من هذه 

مثل البرازيل والمكسيك وجنوب أفريقيا والولايات المتحدة 
ى وإيرلندا الأمريكية والمملكة المتحدة لبريطانيا العظم

على الصعيد ف. طقانالم جميعشكلة قائمة في الم فإنَّ الشمالية،
 بعضها في المناطق القروية مجتمعات محليةالعالمي، هناك 

وبعضها في قلب أغنى المدن على وجه الأرض، حيث لم يعد 
صارت و ككلالسكان المحليون يشعرون بانتمائهم إلى المجتمع 

 . ظواهرَ بادية للعيانينتماعيمشاكل الإقصاء والتفسّخ الاج

 تدهورا خطيرا أدّى المجتمعاتويشهد كثيرٌ من هذه   - ١٢
إلى تفاقم طائفة عريضة من المشاكل الاجتماعية، منها 

ات والعنف والجريمة المنظّمة واعتلال الصحة خدِّرتعاطي الم
 المجتمعاتوفي ظلّ تلك . ومحدودية التعليم وتفشّي البطالة

 باليأس يؤدّي بهم إلى  عميقٌ شعورٌوالأسرَينتاب الأفرادَ 
عوا  ظروف عيشهم لن تتغيّر أبداً وأنهم لن يتمتّالاعتقاد أنَّ

بمنافع الأمن والأمان والاستقرار الاقتصادي التي ينعم بها 
  بكل عفويةوقد يخطر لبعض الناس. سائرُ أفراد مجتمعهم

مع بالمجت الصلة يوهم يصطَدِمون بواقع يبدون فيه منقطع
يسمح  أسلوب عيش باعلعدم اتّ، أنه لا مبرّر يُذكر ككل

 .الإجرامات وخدِّرالملهم بتعاطي 

مناطق  "المجتمعات المحليةوكثيرا ما تعتبر هذه   - ١٣
، أي أماكن يتحاشى الناس الذهاب إليها مخافةَ أن "محظورة

وقد يعتري الذين . والترهيبيتعرّضوا لأعمال العنف 
 شعورٌ قوي بالهوية وبرابطة تمعاتالمجيعيشون في ظل هذه 

 الخاص، وهو شعور قد يكون منبعَ مجتمعهمالانتماء إلى 
 .المجتمع ككلقوة لهم وفي الوقت نفسه مصدرَ انفصام عن 

 قد ينظرون ككلكما أنَّ الذين يعيشون في حظيرة المجتمع 
إلى سكان هذه المناطق وكأنهم أناسٌ مختلفون عنهم 

 الخطر بِسمةون حياة تتّسم نوعا ما اختلافا جوهريا يعيش
 .والجريمة
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وفي الوقت نفسه، قد ينتاب كثيرا من الوكالات التي   - ١٤
الخدمات هيئات كالشرطة و (المجتمعاتتعمل في أوساط هذه 

شعورٌ بأن التحدّي الماثل في ) التعليميةوالصحية والاجتماعية 
اردها هذه المناطق أكبر من أن تقدِر على التغلّب عليه بمو

ففيما يتعلق بالشرطة مثلا، قد تبلغ العصابات  .المحدودة
 المجتمعاتالإجرامية المحلية درجة من القوة والنفوذ على تلك 

تتجاوز ببساطة قدرة أجهزة إنفاذ القانون التقليدية على 
النجاح في التحقيق في الأعمال الإجرامية وملاحقة المتورطين 

 تتعمّد العصابات الإجرامية وفي بعض الحالات،. فيها قضائيا
استهداف الشرطة فتقتل أعدادا كبيرة من ضباط إنفاذ القانون 
وتوجّه بذلك رسالة قوية إلى السكان المحليين مفادها أنها، أي 
التنظيمات الإجرامية، هي الماسكة بزمام الأمور، وليس 

عد آخر، وهو دينامية المواجهة شكلة العصابات بُولم. الشرطة
 .صابات، التي تقوِّي شعور الفرد بالانتماء إلى العصابةبين الع

 واقعا قد المجتمعاتويواجه الذين يعيشون في هذه   - ١٥
تبدو فيه قدرة أجهزة إنفاذ القانون غير كافية للتصدّي 
لمستوى الجريمة المنظّمة داخل هذه المناطق، فينتابهم شعور 

 .ديارهم وأحيائهمعقر بأنهم وقعوا فعلا رهائن في 

ه بقوة إلى السكان المحليين والرسالة التي غالبا ما توجَّ  -١٦
 تحذيرهم من التعامل معمن تلك العصابات الإجرامية هي 

وهي رسالة غالبا ما توجّه بواسطة التهديد بالعنف . الشرطة
وقد يصبح السكان المحليون خائفين من  .وبالعنف الفعلي أيضا

ات داخل تلك خدِّرالمتاجرة بالم في طينالمتورّالمجاهرة بمعارضة 
هؤلاء الناس، حتى وإن كانوا ربّما  أنَّ والحقيقة. المجتمعات

يميلون إلى إبلاغ الشرطة بما يجري، قد يخشون أن تقوم العناصر 
الفاسدة ضمن الشرطة المحلية بتسريب بلاغاتهم إلى الضالعين في 

 نقل ي بدوره إلى حالة الإحجام عنوهذا قد يؤدّ. هذه الجرائم
أيّ معلومات مطلقا إلى الشرطة أو الاكتفاء بنقل معلومات 

المجتمع  شحيحة إليها، ونتيجةً لذلك قد يتكوّن انطباع بأنَّ
 .على نحو ما في أسلوب العيش الإجرامي شريك  برمّتهالمحلي

 تنفيذوعندما تُقدِم أجهزة إنفاذ القانون بالفعل على   - ١٧
مية في تلك المناطق، قد عمليات للتصدّي للعصابات الإجرا

تقتضي الحاجة في بعض الأحيان تنفيذ تلك العمليات بطريقة 
والواقع أنَّ العصابات الإجرامية التي تتولّى .  عسكريةشبه

 أساسا تسيير تلك المناطق مدجّجةٌ بالسلاح إلى درجة أنَّ
عمليات إنفاذ القانون الوحيدة التي تعتبرها السلطات أحيانا 

 أفراد الشرطة وعناصر من ليات التي تضمّآمنة هي العم
مهما  موارد ومنتلك العمليات يخصص لومهما  .الجيش

 من أن بروح مهنية، فلا مفرّكان تخطيطها محكما وتنفيذها 
 . خطر شديدفي سلطة الدولة يتكوّن انطباع بأنَّ

 المجتمعات والتفسّخ داخل هذه الانسلاخولا يتجلّى   - ١٨
وما يتصل بها من ها ات وتعاطيخدِّر بيع المانتشارفي مدى 

الجرائم فحسبُ، بل إنَّ هذه الجماعات تتّسم في الغالب الأعم 
بضعف الخدمات الصحية أو انعدامها كليّة، ومحدودية 
الخدمات الاجتماعية، ونقص في تمويل الخدمات التعليمية، 
وضعف شبكات النقل أو انعدامها مطلقا، وضعف مرافق 

 الحصول على السلع  إمكانياتوضعفالصرف الصحي 
ت معدّلاوالخدمات وفرص العمل، فضلا عن ارتفاع 

 .الاعتلال والوفيات

ورغم أنَّ تلبية احتياجات السكان في هذه المناطق   - ١٩
ستكون ولا شكَّ أمرا محفوفا بالمصاعب، فإنَّ التقاعس عن 
. ذلك ستكون له عواقب أفدح بكثير وينبغي تجنّبه بأيِّ ثمن

حصر التحدّي في ضمان إنفاذ القانون بفعالية وكفاءة، ولا ين
بل يتعدّى ذلك بكثير ليشمل إعادة التأهيل الاجتماعي لتلك 
المناطق لكي يتسنّى للقاطنين بها التمتّع بمنافع المشاركة الكاملة 

 أنه لا بدّ من الإقرار بأنَّ أيَّ جهود كما. المجتمع ككلضمن 
جتماعي ستواجه منافسة ضارية تبذل لتحقيق إعادة التأهيل الا
  .من العصابات الراسخة الجذور

    
   الاجتماعيالتماسكتهديد   - باء  
  
 التماسكد ما يهدّبإيجاز إلى  هذا الباب قيتطرّ  - ٢٠

ورغم . الاجتماعي من مخاطر تشهدها الآن بعض المجتمعات
ا من  أيعة، فمن المهم إدراك أنَّ هذه المخاطر كثيرة ومتنوّأنَّ
عتبر عاملا يليات الاجتماعية الموصوفة أدناه لا ينبغي أن العم
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 قائم على تعاطي أسلوب عيشي حتما بالفرد إلى يؤدّ
فمتى وحيثما مارس المرء هذه . ات والجريمةخدِّرالم

 السلوكيات، فهو يمارس جانبا من حرية الاختيار الشخصي
وليس المقصود من ذلك إلقاء التبعة على .  ماإلى حدّ
 المرء، مهما كانت العمليات ، بل إدراك أنَّالضحية

الاجتماعية التي يخضع لها والضغوط الاجتماعية الواقعة عليه، 
يظل قادرا على ممارسة جانب من حرية الاختيار فيما يفعله 

هذا الجانب من  أنَّ ومن المهم ملاحظة. وما يمتنع عن فعله
عادة ن وإية الاختيار هو الذي يبشر بإمكانية التحسّحرّ

 الظروف، وبقدرة الفرد على أن أصعبالتأهيل، حتى في 
 .يجد لنفسه طريق الخلاص من الصعوبات التي يواجهها

    
  التفاوت الاجتماعياستمرار   -١  
  
يحدث في الكثير من المجتمعات أن تغتني بعض   - ٢١

 فتتسع الفجوة بين الأغنياء والفقراء ،الفئات الاجتماعية
لتفاوت، تصبح الفوارق ملحوظة في ونتيجة لهذا ا. خوتترسّ

طائفة من مؤشرات الصحة والرفاه الاجتماعي، مثل صحة 
والأجل  والاعتلالالأطفال والأمهات ووفيات الأطفال 

 .المتوقع ونسبة السكان الملمين بالقراءة والكتابة

 تفاوتد أوجه التعدّوعندما يعاني المجتمع من   - ٢٢
قد تفقد بعض الفئات ، رها بهذا الشكلواستمرارها وتجذّ

الاجتماعية الأمل بالفعل في أن تنعم قط بثمار المشاركة 
وعندما يواجه أفرادها . الكاملة في حياة المجتمع الكبير

مستقبلا تضيق فيه أبواب الفرص المتاحة أمامهم، قد 
، وينخرطون في المجتمع ككل عن الانسلاخيأخذون في 

ومنها تعاطي مجموعة من السلوكيات الضارة بهم وبه، 
  .ات والاتجار بهاخدِّرالم
    

 الهجرة  -٢  
  

المهاجرون، أفرادا وجماعات، عند النـزوح من يصبح   - ٢٣
ة متعدّدصعوبات اجتماعية أكثر عرضة لمنطقة إلى أخرى، 
د يات تهدّوقد يكون من بينها تحدّ. دبالتشرّترتبط بإحساسهم 

م صحتهم البدنية والنفسية ورفاههم وعملهم ومساراته
ولئن كان للهجرة فوائدها الإيجابية . التعليمية وحياتهم الأسرية

الجمة على المهاجر والمجتمع ككل، فقد تثير لدى النازح 
. الإحساس بالانفصال عن المجتمع المحيط به والشعور بالضعف

من مناطق مرتبطة قادمة طائفة من المهاجرين وعندما تكون 
عاطيها، يزداد احتمال أن ات غير المشروعة وتخدِّربإنتاج الم

ات خدِّرينخرط أفرادها في أشكال من إساءة استعمال الم
  .بالتشردب على هذا الإحساس كسبيل للتغلّ

    
  ل السياسي والاقتصاديالتحوُّ  -٣  
  
ل قد تشهد المجتمعات التي تمر بمراحل تحوُّبالمثل،   - ٢٤

سياسي واقتصادي تراجعا كبيرا في قوة التماسك 
فعندما تفقد الهياكل السياسية والأنشطة . الاجتماعي

الاقتصادية السابقة سندها وتنشأ أشكال جديدة من النشاط 
الاقتصادي والحوكمة، قد تشعر بعض الفئات الاجتماعية 

وهذا الإحساس . بالعزلة والانفصال عن المجتمع الكبير
ي بالأفراد بالاغتراب عن الهياكل الجديدة للحوكمة قد يؤدّ

جتماعية إلى الانخراط في ضروب شتى من والفئات الا
 .السلوكيات الضارة بهم وبمجتمعهم

    
  نشوء ثقافة الإسراف على النفس  -٤  
  
 الاجتماعي بفعل الفقر التماسكض قد لا يتقوّ  - ٢٥

والإقصاء الاجتماعي فحسب، بل أيضا من جراء نشوء 
 فعلى سبيل المثال، قد. ثقافة تدعو للإسراف على النفس

 أنهم لم برفاهية العيشالأشخاص ممن ينعمون يرى بعض 
 باقي أفراد وأعرافيعودوا بحاجة إلى العيش وفق قواعد 

ب في إلحاق تتسبّ أنماطا من السلوكيات يتبعونالمجتمع وقد 
نة  تعاطي أنواع معيّوقد يشعر بعضهم أنَّ. الأذى بأنفسهم

د نجاحهم رمز يجسّ) مثل مسحوق الكوكايين(ات خدِّرمن الم
وقد يُعتبر تعاطي المشاهير وبعض العاملين . فعة مكانتهمور

ات سلوكا مخدِّرفي قطاعات الفنون والموسيقى والترفيه لل
ويمكن لثقافة . قة ومكانتهم الرفيعةر عن مواهبهم الخلاّيعبّ
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 تعاطي بعض الأشخاص والفئات الاجتماعية التساهل تجاه
ساع هم في اتّات، التي قد تنشأ نتيجة لذلك، أن تسامخدِّرلل

ات في خدِّردائرة قبول بعض ضروب إساءة استعمال الم
، ويمكن لها العاديةالمجتمع الكبير باعتبارها من الممارسات 

 . الاجتماعيالتماسكإلى تقويض  تؤدّي بدورها أن
    

 الفردية والاستهلاكيةة نمو النـزع  -٥  
  

 ولويةالأتشهد بعض المجتمعات اتجاها متزايدا لإعطاء   -٢٦
. لإشباع احتياجات الفرد على إشباع احتياجات المجتمع الكبير

اء تزايد الاهتمام بإشباع رغبات الفرد وزيادة وكان من جرّ
 الاجتماعي في التماسكالتركيز على الاستهلاك إضعاف 

بعض المجتمعات وزيادة بعض أشكال السلوكيات الضارة 
 .اتخدِّربالفرد والمجتمع مثل إساءة استعمال الم

    
 ل في القيم التقليديةالتحوُّ  -٦  

  
ة التماسك الاجتماعي للتقوض ض قوّقد تتعرّ  - ٢٧

ل في القيم التقليدية نتيجة عندما يحدث تحوُّ أيضاالشديد 
رات ثقافية وسياسية واقتصادية وروحية وكذا لظهور تغيّ

وقد يفرز هذا .  لاحقانشأة مجموعات جديدة من القيم
فئات الاجتماعية بالإقصاء أو الوضع إحساسا لدى بعض ال

بالانفصال عن القيم الجديدة والناشئة ويجعلها أكثر ميلا إلى 
 النظر عن تأثيرها على السعي لتحقيق مصالحها الخاصة بغضّ

 .المجتمع ككل
    

 زاعات وما بعدها ـفي مرحلة النتمعات المج  -٧  
  

عندما تمر المجتمعات بحالات نزاع أو تخرج منها،   - ٢٨
مارات واضحة على حدوث انهيار في أى فيها ما تتبدّكثيرا 

ر والضعف في هذه وقد يصيب التوتّ.  الاجتماعيالتماسك
الحالات الروابط الاجتماعية التي كانت في السابق وثيقة 

 من السكان فريسة واسعةومتداعمة، مما يترك قطاعات 
وقد تشهد . للشك في مدى قوة انتمائها لمجتمع مشترك

التي تتعافى من آثار نزاع فراغا في هيكل الحوكمة المجتمعات 

يمكن أن تعاني خلاله من نقص في الخدمات الاجتماعية وأن 
ه غير ظاهرة  وإنفاذ القانون في ظلّالعدالةتصبح آليات 

 . وهنا على وهن الاجتماعيالتماسك هذا يزيدوقد . للعيان
    

 النمو الحضري السريع  -٨  
  

 الاجتماعي التماسكأشكال ض الكثير من تعرّيقد   - ٢٩
ل في المجتمعات التي تشهد نموا التقليدية للتآكل والتحلّ

حضريا سريعا، ومنها المجتمعات التي تشهد نزوحا سكانيا 
وربما يكون من صور هذا التآكل . من الريف إلى الحضر

كما قد . سريسرية والتقارب الأُ الروابط الأُتفكّكل والتحلّ
تساهلا يبدي إلى فضاء ثقافي ضرية الحناطق ل المتحوُّيشمل 

 طائفة أكبر من السلوكيات الفردية والتجاوزات تجاه
" نَكِرة" الفرد بأنه الاجتماعية والفردية نتيجة لزيادة إحساس

  .داخل تلك المناطقلا أحد يعرف هويته 
    

  احترام القانونفقدان  -٩  
  

ني نظامهم القانو بأنَّ عندما يشعر السكان المحليون  - ٣٠
 أن يفقدوا الثقة حالمرجّال، فمن جائر أو فاسد أو غير فعّ

بتلك القوانين والهيئات المعنية بتنفيذها، وهو أمر لا يصعب 
ويصبح هناك خطر حقيقي في هذه الحالات من أن . ؤ بهالتنبّ

ن الحكومة الوطنية أو يفقد الناس بالفعل الأمل في أن تتمكّ
وقد . شيء لتحسين أحوالهم المحلية قط من أن تفعل لهم أيَّ

ينظرون إلى الساسة والموظفين العموميين بعين الريبة 
والشك، وينحون بصورة متزايدة إلى اعتبارهم أناسا 

كهم رغبتهم في تحسين أحوالهم وليس أحوال السكان تحرّ
هذه الحالة بالعصابات الإجرامية إلى أن  تؤدّي وقد. المحليين

  .الوحيدة في المنطقةالة تظهر بمظهر السلطة الفعّ
    
 ات المحليخدِّراقتصاد الم  -١٠  
  

ات غير المشروعة في هذه خدِّرقد تنشط تجارة الم  - ٣١
 أنها تقتلع بالفعل الأنشطة الاقتصادية المجتمعات إلى حدّ

د انتشار تجارة على مجرّفي ذلك المشروعة، ولا يقتصر الخطر 
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 ثقافة تعاطي ات غير المشروعة نفسها، بل أيضا ظهورخدِّرالم
ويمكن لهذه الثقافة في بعض الحالات أن تصبح . اتخدِّرالم

زة  ذاتيا، فهي تكسب سكان تلك المناطق هوية متميّمكتفية
 .وفي الوقت ذاته تعمق انفصالهم عن مجتمعهم الكبير

ة التي تواجهها مجتمعات تعدّدهذه هي المشاكل الم  - ٣٢
.  أرجاء العالمفي بلدان ومناطق في شتى" البؤر الساخنة"

ات التي خدِّرل الذروة القصوى لمشاكل الجريمة والموهي تمثّ
تكمن هنا و. ى على السواء في شتى أرجاء العالمتتجلّ

 الحدّ إلى تتضافرة كثيرا ما تعدّدفهذه المشاكل الم. المعضلة
 .هذه المجتمعاتحياة سكان م فيه في الذي تتحكّ

    
  ي للمشكلةالتصدّ  - جيم 

  
الحكومات والأجهزة المحلية وجماعات تعكف   - ٣٣

عين في الوقت الحاضر في بلدان من مختلف أنحاء العالم المتطوّ
ة التي تعدّدعلى تنفيذ مبادرات ترمي إلى معالجة المشاكل الم

على سبيل المثال، ف.  الهامشية هذه المحليةتثيرها المجتمعات
اعية  الخدمات الاجتموتحسيننشطة الشرطة المجتمعية يمكن لأ

 وإنعاش البيئات الترويحيةوتهيئة الفرص لممارسة الأنشطة 
 الاجتماعي في التماسكالحضرية أن تفيد في تحسين 

 . الاجتماعيتفكّكالمجتمعات التي تعاني من ال

ففي البرازيل مثلا، تسعى الحكومة إلى انتزاع   - ٣٤
السلطة من العصابات الإجرامية المسلحة في المناطق العشوائية 

 سلسلة من الغارات البارزة التي يشارك بشنِّ) فافيلاتال(
 الشرطة والجيش للقبض على زعماء تلك أفرادفيها 

 ، استكمالاًزموقد التُ. سيادة القانونبسط العصابات وإعادة 
بالشرطة  ،ذة في بعض المناطقالمنفَّهذه  القانون إنفاذنُهج ل

" رطة السلامش" ـبى وحدات تسمّالمجتمعية التي تقوم بموجبها 
 موتنظّ مع السكان المحليين، التواصلبالعمل على بناء جسور 

في بعض الأحيان دورات دراسية أو تدعم جماعات من 
ومن . ، مما يجعلها أشبه بالأخصائيين الاجتماعيينالشبان

خلال هذه الجهود المتضافرة، يجري العمل على تقويض 
 سطوتها المنظَّمةة القاعدة التي تستمد منها العصابات الإجرامي

 بماوإشاعة الإحساس بالثقة بين الشرطة وسكان تلك المناطق 
 .الأمان شعور هؤلاء السكان بالأمن ويعزز

وفي منطقة كيب فلاتس بجنوب أفريقيا، التي تعاني   - ٣٥
ات خدِّرت تعاطي الممعدّلامنذ وقت طويل من ارتفاع 

ة فرص العمل، والعنف وتردي الأحوال الصحية وقلّ
اضطلعت هيئات وطنية ودولية بتنفيذ مبادرات ترمي إلى 

 الشارع من خلال المرتكب في من مستويات العنف الحدّ
وكثيرا ما تستهدف .  المناطق الحضريةتحسين الأوضاع في

هذه المبادرات الأماكن التي ترتفع فيها مستويات الجريمة، 
 النقل المحلية، وإصلاح شبكات وتطوير تحسينوتشمل 

اءات الحضرية المهملة وتحسين الإضاءة وتشديد الحراسة الفض
.  الإحساس بالأمان لدى السكان المحليينلإشاعةكوسيلة 

وأنشئت في عدد من هذه المجتمعات مراكز مجتمعية صغيرة 
على طول طرق المشاة " المراقبةمراكز "تعرف باسم 

  على هذه المراكزويتولى السكان المحليون العمل في. الرئيسية
مدار الساعة يوميا، وهي مستخدمة للتقليل من تعرض 

 .السكان المحليين لمخاطر العنف

 لتحسين الأوضاع فيوقد وضعت خطط مماثلة   - ٣٦
 المجتمعات لفائدةالمناطق الحضرية في السلفادور وكولومبيا 

ت تعاطي معدّلاالهامشية التي تعاني من ارتفاع في المحلية 
لى تمويل الكثير منها طائفة مختلفة ات والجريمة، وتتوخدِّرالم

 .  الوطنية والدوليةالمنظَّماتمن 

الشوارع "ذ في الولايات المتحدة برنامج بعنوان ويُنفَّ  - ٣٧
وُسِّع نطاقه  أصلا في مدينة شيكاغو، ثم ، كان قد أُعدُّ"الآمنة

 أخرى، وهو يرمي إلى تخفيض مستويات العنف امدنليشمل 
وفي .  الهامشية المحليةلمجتمعات في االمرتكب في الشارع

بلتيمور، يُستخدم البرنامج لإشراك طائفة واسعة من 
التنظيمات المجتمعية المحلية والجماعات الدينية والهيئات 

عية والرسمية في محاولة لدعم جهود المجتمعات المحلية التطوّ
ية في أحياء المدينة لمشاكل المتفشّلمختلف االتصدّي الرامية إلى 

. اتخدِّرت الجريمة وتعاطي الممعدّلا تعاني من ارتفاع التي
م أنشطة للتواصل مع سكان المناطق التي شهدت وتُنظّ
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حوادث استخدمت فيها الأسلحة النارية، وذلك بهدف 
 المنازعات  بديلة لفضّطرائقتشجيع الشباب على التماس 

 .ب ممارسة العنف باستخدام الأسلحة الناريةوتجنّ

أخرى بالولايات المتحدة تعاني من جرائم وفي مدن   - ٣٨
 ذتنفّات وتستخدم فيها الأسلحة النارية، خدِّرمتصلة بالم

م للسكان مكافآت مالية مقابل الشرطة المحلية برامج تقدِّ
م  من المستبعد أن يسلّورغم أنَّ.  أسلحة للشرطةتسليم أيِّ

  هذه البرامج تشيع أسلحتهم، فإنَّالشارعممارسو العنف في 
بتحسن الحالة الأمنية على إحساسا بين السكان المحليين 

 .نتيجة لقلة الأسلحة المتداولةالعموم 

 مبتكرات التكنولوجيا، مثل الإنترنت، ورغم أنَّ  - ٣٩
ات والعصابات، خدِّرين بالمتَّجرمستخدمة بكثرة لدى الم

الة في فيمكن الاستفادة أيضا من تلك المبتكرات استفادة فعّ
للجرائم المتصلة التصدّي تمعات المحلية من تمكين المج

لقد "" (I paid a bribe"وموقع . المنظَّمةات والجريمة خدِّربالم
 الشبكي في الهند مثلا يتيح للأفراد الإبلاغ )"دفعت رشوة

عن الحالات التي يطلب فيها منهم موظف رشوة لتيسير 
نهض  هذه البرامج يمكن أن تورغم أنَّ. الإجراءات الإدارية

 أن يستخدمها فيخشىال في تمكين المجتمعات المحلية، بدور فعّ
 . الغيروترهيبالمجرمون أيضا لتهديد 

ات خدِّر تعاطي الموفي اسكتلندا، حيث رُئي أنَّ  - ٤٠
مت الشرطة نة، نظّة على منطقة معيّران بشدّوالجريمة يؤثّ

  فيها مبادرة لتأمين سلامة الأطفال،ان المحلي البلديوالمجلس
لشرطة المحلية سلطة التقاط الأطفال دون لل وهي تخوّ

من الشوارع غير المصحوبين بذويهم السادسة عشرة 
م فيها بعد الساعة وإعادتهم إلى أسرهم في حال وجوده

وفي ليفربول وبعض المدن الأخرى في . التاسعة مساءً
المملكة المتحدة، وضعت مشاريع مماثلة تقضي بالتقاط 

للتصدّي  سعيا ليلاً للخطر من الشوارع ضينالشباب المعرّ
 . الشوارع المرتكبة فيرائمالجلمشكلة الانضمام للعصابات و

 قوات الشرطة في مدن بريطانية، مثل كما أنَّ  - ٤١
 نظيراتها، على غرار تسعىبرمنغهام وليفربول ومانشيستر، 

 التي تستخدم فيهافي البرازيل، إلى معالجة مشكلة الحوادث 
مبادرات و تدابير إنفاذ القانون بالجمع بينلنارية، الأسلحة ا
 مع والدعم المتبادل بهدف بناء دعائم الثقة المجتمعيةالشرطة 

ومثال ذلك عناية أفراد الشرطة بأشقاء . أفراد المجتمع المحلي
 أن أكثر ما يحتملأعضاء العصابات المعروفين ممن يحتمل 

 .وا إلى عصاباتينضمّ

ت آلية قضائية جديدة من أجل وفي فرنسا، أنشئ  - ٤٢
مراكز العدالة "خصيصا تُعرف باسم  المناطق المحرومة

وأقيمت هذه المراكز في قلب المناطق المحرومة ". والقانون
وهي تعمل بالفعل .  والمتوسطةالبسيطةلتعالج الجرائم 
وتمارس المراكز عملها أساسا بأسلوب . كفروع للمحاكم

من صلح يساعده أعضاء ويدير المركز قاضي . الوساطة
م وتستقبل هذه المراكز أيضا الضحايا وتقدّ. المجتمع المدني

 من هذه ١٠٧ويوجد في الوقت الراهن . استشارات قانونية
 . شخص كل عام٥٠٠ ٠٠٠المراكز تستقبل أكثر من 

نت برامج أخرى التعامل مع آباء وأمهات وتضمّ  - ٤٣
 إلى الشباب المعروف أنهم معرضون لخطر الانضمام

العصابات، وذلك بهدف تدعيم جهود الوالدين الساعية إلى 
 لمخاطر جرائم الشوارع وتحسين الأبناء من تعرض الحدّ

ما يظهر عليهم من علامات مبكرة قدرتهما على ملاحظة 
وأُولي الاهتمام أيضا لضمان توفير . تنبئ بانضمامهم لعصابات

نيهم عن بدائل للشباب في الشوارع في تلك المجتمعات تغ
واستتبعت هذه . إنفاق أوقاتهم بصحبة أعضاء العصابات

البرامج توفير اشتراكات مجانية أو مدعومة في مرافق للأنشطة 
الترويحية وإقامة نواد وتنظيم أنشطة من أجل الشباب في إطار 
جهود متضافرة من أجل إيجاد بدائل تغنيهم عن الالتحاق 

ة لتلك الجهود تحسين بالعصابات، وكان من الفوائد الإضافي
 . المحلي الاجتماعي بين الشباب في المجتمعالتماسك

وفي منطقة قطالونيا بإسبانيا، جرت محاولة لمعالجة   - ٤٤
باع عنف باتّما ترتكبه من مشكلة الانضمام للعصابات و

نهج فريد، حيث التزمت حكومة المقاطعة باجتذاب 
. مة المحليةنة إلى المساهمة في عمليات الحوكعصابات معيّ
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إلى إحدى العصابات ذت لتحويل ومثال ذلك محاولة نفّ
 مصالح الشباب وتيسير خدمةجمعية ثقافية تعمل على 

.  المهاجرين القادمين من أمريكا اللاتينية في المجتمعإدماج
 مجموعة العصابة، تمكنت من الحصول على شرعنةوبعد 

ة من ، مما أتاح لها تقديم طائفمن الحكومةاستحقاقات 
وأُلزم . المشاريع التعليمية والتدريبية في المناطق التي تعمل بها

ف عن مزاولة أفرادها في إطار عملية الشرعنة هذه بالتوقّ
 .الجريمة والعنف

وفي جمهورية إيران الإسلامية، بُذلت محاولات   - ٤٥
ات في خدِّردؤوبة لتوفير المزيد من مواد الوقاية من تعاطي الم

ون وأماكن العمل سعياً إلى الحد من آثار المدارس والسج
. ات وفيروس نقص المناعة البشرية على المجتمعخدِّرتعاطي الم

 غير الحكومية العاملة في كل قطاع من المنظَّماتت عَسَوَ
هذه القطاعات إلى زيادة معرفة المجتمع المحلي بعوامل الخطر 

رويحية الت وتوفير طائفة واسعة من الأنشطة منهوكيفية الحد 
زلقون إلى ـ من عدد الشباب الذين ينوالرياضية سعيا للحدّ

 .اتخدِّرات والأنشطة المتصلة بالمخدِّرهاوية تعاطي الم

ز تركيزا  النظر عن مختلف المبادرات التي تركِّوبغضّ  - ٤٦
ات والجريمة في خدِّرواضحا على معالجة المشاكل المتصلة بالم

 الكثير  من المسلَّم به أيضا أنَّ الهامشية، بات المحليةالمجتمعات
من جوانب الجغرافيا الطبيعية والاجتماعية لهذه المجتمعات 

 تفكّكوال بالفعل من الإحساس بالعزلة تزيدالهامشية 
 من صعوبة معالجة هذه المشاكل وبين سكانهاين الاجتماعي

 تقريبا النقل أو انعدامها شبكاتومثال ذلك رداءة . ةبشدّ
معات الهامشية، وهو ما يعرقل تزويدها لدى بعض المجت

وسعيا . بخدمات الدعم مع تعميق إحساسها بالعزلة والضعف
لمعالجة هذه المشاكل، التزمت الحكومة في البرازيل وفي بلدان 

 النقل لتحفيز أشكال التنمية والدعم شبكاتأخرى بتحسين 
 في بعض المناطق بالقيام لأول مرة بوضع نظام والتُزم. الأخرى

مسار  لعكس وتنظيم استغلالها سعيا يضاناجع لتسجيل الأر
 في بعض واتُّخذت.  الاجتماعيتفكّكلنحو االاتجاه المتصاعد 

البلدان، مثل بيرو وجنوب أفريقيا وغانا وكوت ديفوار 

تسجيل الأراضي من أجل عملية وملاوي، مبادرات لتحسين 
 لتنميةلتمكين السكان المحليين من الحصول على قروض 

 بضمان ملكيتهم للأرض، ومن ثم توفير حافز وسبيل العقارية
 .الهامشيةالمحلية  داخل تلك المجتمعات  العقاريةللتنمية

فإنها ، من تباينهذه المبادرات رغم ما عليه مختلف و  - ٤٧
 على الاهتمام بإشراك السكان المحليين في كل جميعاتتفق 

 .مرحلة من مراحل العمل

لى أهمية تلبية احتياجات المجتمعات  الهيئة عدوتؤكّ  - ٤٨
 الاجتماعي قبل أن تصل إلى تفكّكالمحلية التي تعاني من ال

 المنظَّمات تصبح فيها القدرات العادية للحكومات ودرجة
ويجب . ال في هذا الشأن غير كافيةالمحلية على اتخاذ إجراء فعّ

 الاجتماعي داخلها التماسك انهيار أولى علاماتالتعرف على 
ر التركيبات  تغيّالعلاماتوقد تشمل هذه . هاتداركو

ر الديناميات ر في أنماط استغلال الأراضي وتغيّالسكانية والتغيّ
ي  ما بعد النـزاع، وتدنّمراحل عقب الهجرة أو في الاجتماعية

مستويات الخدمات التعليمية وعدم كفاية الخدمات الصحية 
 النقل وتصاعد اتشبكالمتاحة ومحدودية تجارة التجزئة وسوء 

 .ت العنفمعدّلا

 في هذه المجتمعات أن المطروحةويمكن للمشاكل   - ٤٩
استمرت لأمد طويل إذا ما أما   حدودها؛تستشري خارج

وعند هذه . دالعدوى تصبح في حكم المؤكَّ فإنَّ دون حل،
  الهامشية تأثيرا قوياالمحلية النقطة، قد تمارس هذه المجتمعات

د نسيج المجتمع الكبير  يهدّطرف، مماإلى ظهور التيؤدّي 
  .يجب القضاء عليهوهذا خطر . نفسه

    
  التوصيات  - دال 

  
 الاجتماعي وما تفكّك المفرغة للالحلقة الخروج من إنَّ  -٥٠

 متعدّدباع نهج ات يستلزم اتّخدِّريقترن به من مشاكل الم
صصات يشارك فيه أصحاب المصلحة على كافة المستويات، التخّ

ل المواطن والأسرة والمجتمع المدني والحكومة بسائر بما يشم
 :وتوصي الهيئة في هذا الشأن بما يلي. مستوياتها والقطاع الخاص



   التماسك والتفكّك الاجتماعيان والمخدّرات غير المشروعة-الفصل الأول

9 

 يجب على الحكومات أن تكفل توفير خدمات  )أ(  
ات، ولا سيما في المجتمعات المحلية خدِّرالوقاية من تعاطي الم
كل وينبغي إشراك .  الاجتماعيتفكّكالتي تعاني من ال

آباء ومدارس وتنظيمات مجتمعية من  -أصحاب المصلحة 
 في رسم وتنفيذ برامج -عية هيئات تطوّ ودولوأمهات و

 هذه البرامج بما يتفق تحقيق هذا الهدف، على أن تُعدَّإلى رامية 
 تبعثعلى حدة، وينبغي أن محلي مع احتياجات كل مجتمع 

يس قدرا محتوما ات لخدِّر تعاطي المأنَّمفادها رئيسية ة رسالب
وينبغي تنفيذها في إطار . على من ينشأ في ذلك المجتمع

  مجموعة متكاملة من الأنشطة الأخرى التي تعطي الناس، 
ولا سيما الشباب، إحساسا إيجابيا بقيمتهم الذاتية وقيمة ما 
ينجزونه من أعمال مع تزويدهم بالمهارات الحياتية اللازمة 

  ات؛خدِّرلم اعالملمقاومة الانزلاق إلى 

التي المحلية  الناس في المجتمعات ينجذبقد   )ب(  
 الاجتماعي إلى مزاولة الأنشطة المتعلقة تفكّكتعاني من ال

وا بانسداد أبواب الفرص ات غير المشروعة إذا ما أحسّخدِّربالم
ولذا، ينبغي للحكومات أن تكفل . الأخرى المتاحة أمامهم

العمل و فرص للتعليم تمكين الشباب وأسرهم من الحصول على
   على غرار الفرص المتاحة في أماكن أخرى؛والترويح عن النفس

يحتمل في المجتمعات التي تعاني من الحرمان   )ج(  
ات خدِّرالاقتصادي أن ينجذب الشباب إلى دائرة تعاطي الم

بدافع من الانبهار بمظاهر النجاح المالي المقترن بالانخراط في 
ق من المشروعة، الأمر الذي يعمّات غير خدِّرأنشطة الم

ومن ثم، ينبغي للحكومات، في . تهميشهم في المجتمع الكبير
ات في خدِّرإطار استراتيجياتها الرامية إلى معالجة مشكلة الم

لنجاح المالي المقترن اى لمظاهر المجتمعات المهمّشة، أن تتصدّ
ات غير المشروعة وأن تهدف إلى خدِّربالعمل في سوق الم

وهذا أمر بالغ الأهمية في . لشباببدائل تكون قدوة لد إيجا
 القدوة سابقالون فيها  العصابات يمثّزعماءالأماكن التي كان 

  الوحيدة أمام الشباب؛

ذ برنامج شامل من تدابير ينبغي أن يُنفّ  )د(  
الإصلاح المجتمعي على أوسع نطاق ممكن في المجتمعات المحلية 

تماعي ومن مشاكل متصلة  الاجتفكّكالتي تعاني من ال

وينبغي، كخطوة أولى عند الاقتضاء، أن . اتخدِّربتعاطي الم
للحوكمة  فعّال تدعم الحكومات العمل على استحداث نظام

المحلية، بمشاركة المواطنين والأسر والمجتمع المدني، من أجل 
 بدلا من ثقافة الطموحتمكين المجتمعات المحلية وإشاعة ثقافة 

 في فتوظِّد الاقتضاء، ينبغي للحكومات أن وعن. التهميش
الة فعّوبعض المجتمعات المحلية استثمارات لتوفير نظم منصفة 

للنقل والصحة والتعليم والدعم الاجتماعي إلى جانب إتاحة 
وينبغي . فرص العمل وتوفير مرافق كافية لتجارة التجزئة

تشجيع القطاع الخاص على المشاركة باعتبارها فرصة 
  ؛ا خيريعاتبرّ لامار للاستث

ينبغي للحكومات أن تستهدف في عمليات   )ه(  
الهامشية  المحلية ع هذه المجتمعاتالتخطيط والتنمية أن تكفل تمتّ

ل إلى مجتمعات مزدهرة بالقدرات والوسائل اللازمة للتحوّ
وينبغي أيضا .  من أن تنفصل عنهترتبط بمجتمعها الكبير بدلاً
تيحها الإنترنت وتكنولوجيات يالتي الاستفادة من الإمكانات 

  الاتصالات النقالة لتيسير هذا الربط؛

 ينبغي للحكومات أن تنظر في تنفيذ مبادرات  )و(  
 علاقات الثقة والاحترام إقامةالشرطة المجتمعية من أجل 

  المتبادل مع السكان المحليين مع توطيد الأمان والأمن في 
ليون في أجهزة إنفاذ الوقت ذاته بحيث لا يرى السكان المح

. دهم، بل أداة لحمايتهم وتحقيق رفاهِهمالقوانين خطرا يهدّ
 للشرطة المحلية في الأنشطة الفعليةومن شأن المشاركة 

 علاقات الثقة بين إقامةر الترويحية والرياضية والثقافية أن تيسّ
 احترام تعزيزالسكان المحليين وأجهزة إنفاذ القانون إلى جانب 

  قانون؛سيادة ال

ينبغي للأجهزة الحكومية أن تكفل لمن يعانون   )ز(  
ات إمكانية الحصول بسهولة على خدِّرمن اضطرابات تعاطي الم

 للعلاج وإعادة التأهيل بحيث يحصلون عالية الجودةخدمات 
على  العلاج يُوفَّروينبغي أن . بأسرع ما يمكنال على علاج فعّ

  ات مخدِّرل لالارتهانر من من التحرّ المتعاطين  تمكينأساس
 بعض الأضرار المقترنة التخفيف من الاكتفاء بالسعي إلى لا

  ات؛خدِّربالمداومة على إساءة استعمال الم
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يجب على أجهزة إنفاذ القوانين أن تدرك   )ح(  
 الاجتماعي تفكّك الاجتماعي في علاج الالتماسكأهمية 

ينبغي و. ات في المجتمعات المهمّشةخدِّرومشكلة تعاطي الم
برامج إنفاذ القوانين، على استكمال للحكومات أن تحرص 

 في العاملةالتي تقوم بها بهدف تجريد العصابات الإجرامية 
تلك المجتمعات من سطوتها، بالتدابير الموصى بها أعلاه، ومن 

لوقاية والعلاج وتوفير ابرامج وتمعية المجبينها الشرطة 
هذه ستمرار في بذل الاوينبغي . الخدمات والبنى التحتية

دى  الإحساس بالأمان والأمن لتعميقالجهود من أجل 
  لسكان وتحدي سطوة العصابات الإجرامية الظاهرة؛ا

والإمساك ة التنمية والتمكين فينبغي نشر ثقا  )ط(  
 من تعميق  جميع أصحاب المصلحة بدلاًلدى بزمام الأمور

ومن . لى الغيركال ع بإشاعة ثقافة الاتّالمعنيةتهميش المجتمعات 
    الأفرادأن تمكّن الصغرى، مثل برامج القروض ،شأن برامج

  

الهامشية من النهوض بدور المحلية والجماعات في المجتمعات 
ومن شأن مبادرات . التطور والاستقلالية الذاتيينال في فعّ

مزيدا من  لمبادرات الشعبيةا تُكسبتسجيل الأراضي أن 
لحكومات إلى تنفيذ عمليات وقد يلزم أن تبادر ا. الزخم

  الإصلاح من أجل تقديم نموذج لما يمكن تحقيقه داخل المجتمع 
غير أنه لا غنى عن إشراك أعضاء المجتمع المحلي في . المحلي

 إحساسهم بأنهم يملكون زمام وإذكاءعملية الإصلاح 
  أمرهم؛

د الهيئة أهمية التعاون الدولي في بناء تؤكّ  )ي(  
ساعدة التقنية وتبادل الممارسات القدرات وتوفير الم

 المجتمعات المهمّشة عن طريق إعادة تأهيلالفضلى في 
 الاجتماعي والخدمات والبنية التماسكالاستثمار في 

وخالية آمنة متماسكة والتحتية بهدف تهيئة مجتمعات محلية 
  .اتخدِّرمن الم
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  اتخدِّرسير النظام الدولي لمراقبة الم  -اًثاني 
      
تعزيز الاتّساق في تطبيق المعاهدات الدولية  - فأل 

  اتخدِّرلمراقبة الم
  

تحرص الهيئة، في اضطلاعها بالولاية المسنَدة إليها   - ٥١
ات، على إجراء خدِّربمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة الم

حوار مستمرّ مع الحكومات بوسائل مختلفة، منها مثلاً إجراء 
ولا يزال لذلك .  قُطريةمشاورات منتظمة وإيفاد بعثات

ساعدة الم لتقديمالحوار فائدة فعّالة في الجهود التي تبذلها الهيئة 
 .الحكومات على الامتثال لأحكام المعاهداتإلى 

    
  حالة الانضمام إلى المعاهدات الدولية   -١  

 اتخدِّرلمراقبة الم  
  

تلتها سنوات و طال أمدهابعد اضطرابات مدنية   - ٥٢
الذاتي، أصبح جنوب السودان دولة مستقلة عدّة من الحكم 

   ودولة عضوا في الأمم المتحدة في ٢٠١١يوليه / تموز٩في 
عضواً وترحّب الهيئة بجنوب السودان . ٢٠١١يوليه / تموز١٤

 في أسرة الأمم المتحدة وتتطلّع إلى التعاون الوثيق مع جديداً
 .ات وتعاطيهاخدِّرحكومته في مجال مكافحة الاتّجار بالم

 في أن تصبح دولة الرضاوتأمل الهيئة أن تنظر الحكومة بعين 
ات في خدِّرطرفاً في المعاهدات الدولية الثلاث لمكافحة الم

والهيئة على أتمّ استعداد لمساعدة الحكومة في . المستقبل القريب
 الهياكل القانونية والإدارية لجنوب السودان لتلبية تأهيلضمان 

 .تلك المعاهداتالالتزامات الناشئة عن 

 عدد ظل، ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١وفي   - ٥٣
ات لسنة مخدِّرالدول الأطراف في الاتفاقية الوحيدة لل

ة ببروتوكول عدّل أو في تلك الاتفاقية بصيغتها الم)١(١٩٦١
وكانت .  دولة١٨٦ على ما كان عليه، أيْ )٢(١٩٧٢سنة 

__________ 
  ، ٥٢٠، المجلد داتمجموعة المعاهالأمم المتحدة،   )1(

 .٧٥١٥الرقم 
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦المرجع نفسه، المجلد   )2(

 ١٩٦١ة  دولة من تلك الدول أطرافاً في اتفاقية سن١٨٤
وما زالت . ١٩٧٢ة ببروتوكول سنة عدّلبصيغتها الم

 بصيغتها غير ١٩٦١أفغانستان وتشاد طرفين في اتفاقية سنة 
وهناك ما مجموعه تسع دول لم تنضمّ بعد إلى . ة فقطعدّلالم

ة عدّل أو إلى تلك الاتفاقية بصيغتها الم١٩٦١اتفاقية سنة 
جنوب (أفريقيا ، من بينها دولتان في ١٩٧٢ببروتوكول سنة 
- تيمور(ودولة واحدة في آسيا ) الاستوائية- السودان وغينيا

توفالو وجزر كوك (وست دول في أوقيانوسيا ) ليشتي
  ).وساموا وفانواتو وكيريباتي وناورو

ات ؤثِّروبلغ عدد الدول الأطراف في اتفاقية الم  - ٥٤
وهناك ما .  دولة١٨٣ ما مجموعه )٣(١٩٧١العقلية لسنة 

 دولة لم تصبح بعدُ أطرافا في تلك الاتفاقية ١٢مجموعه 
الاستوائية - جنوب السودان وغينيا( دول في أفريقيا ٣: وهي
ودولة ) هايتي(ودولة واحدة في القارة الأمريكية ) وليبريا

 دول في أوقيانوسيا ٧و) ليشتي- تيمور(واحدة في آسيا 
توفالو وجزر سليمان وجزر كوك وساموا وفانواتو (

  ). وناورووكيريباتي

وبلغ عدد الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة   - ٥٥
ات ؤثِّرات والمخدِّرلمكافحة الاتّجار غير المشروع في الم

وهناك ما .  دولة١٨٤ ما مجموعه )٤(١٩٨٨العقلية لسنة 
 دولة لم تصبح بعدُ أطرافا في تلك الاتفاقية ١١مجموعه 

السودان الصومال وجنوب ( دول في أفريقيا ٣: وهي
) ليشتي- تيمور(ودولة واحدة في آسيا ) الاستوائية- وغينيا

 دول في ٦و) الكرسي الرسولي(ودولة واحدة في أوروبا 
بابوا غينيا الجديدة وبالاو وتوفالو وجزر سليمان (أوقيانوسيا 

  ).وكيريباتي وناورو

وتلاحظ الهيئة أنه، على الرغم من جهودها المستمرة   - ٥٦
ات على نطاق خدِّرعاهدات الدولية لمراقبة الملتعزيز تطبيق الم
__________ 

 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد   )3(
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد   )4(
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 دولة، مثلما ذُكر أعلاه، لم تصبح ١٦العالم، لا تزال هناك 
. اتخدِّربعدُ أطرافاً في جميع المعاهدات الدولية لمراقبة الم

زالت أوقيانوسيا هي المنطقة التي يوجد فيها أكبر عدد   وما
وتشعر الهيئة . من الدول التي لم تنضمّ إلى جميع المعاهدات

بالقلق من أنَّ عدم الانضمام إلى أيٍّ من المعاهدات قد 
يُضعف الجهود الجماعية التي يبذلها المجتمع الدولي لمكافحة 

وتحثّ الهيئةُ الدولَ المعنيةَ على . ات وتعاطيهاخدِّرالاتّجار بالم
أن تصبح أطرافاً في دونها و تحولاستبانة أيِّ عراقيل 

ات، كما تحثّها على اتخاذ خدِّر لمراقبة المالمعاهدات الدولية
  الخطوات اللازمة للانضمام إلى كلّ المعاهدات دون مزيد 

  .من الإبطاء
    

  تقييم الامتثال العام للمعاهدات في بلدان مختارة  -٢  
  

ات في خدِّرتستعرض الهيئة بانتظام حالة مراقبة الم  - ٥٧
 لأحكام بلدان شتّى وحالة امتثال الحكومات بصورة عامة

ويشمل الاستعراض . اتخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم
ات، منها سير عمل الإدارات خدِّرجوانب شتّى من مراقبة الم
ات ومدى ملاءمة التشريعات خدِّرالوطنية المعنية بمراقبة الم

ات والتدابير التي تتخذها خدِّروالسياسات الوطنية لمراقبة الم
 ووفاء ،ات وتعاطيهاخدِّرار بالمالحكومات لمكافحة الاتّج

  .بمقتضى المعاهداتإبلاغية الحكومات بما عليها من التزامات 

وتُرسَل نتائج الاستعراض وتوصيات الهيئة بشأن   - ٥٨
الإجراءات التصحيحية اللازمة إلى الحكومات المعنية، وذلك 
في إطار الحوار المستمر بين الهيئة والحكومات بغية ضمان 

  . تاماً تنفيذاً اتخدِّرهدات الدولية لمراقبة المتنفيذ المعا

 حالة مراقبة ٢٠١١وقد استعرضت الهيئة في عام   - ٥٩
ات في ألبانيا وبابوا غينيا الجديدة وموريتانيا وهايتي، خدِّرالم

والتدابير التي اتخذتها حكومات تلك البلدان من أجل تنفيذ 
لقيام بذلك، ولدى ا. اتخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

وضعت الهيئة في الحسبان كلّ المعلومات المتوفّرة لديها، مع 
لتطوّرات المستجدّة في مجال مكافحة لإيلاء اهتمام خاص 

  .ات في تلك البلدانخدِّرالم

 ألبانيا )أ(  
  

أحرزت حكومة ألبانيا بعض التقدّم في مراقبة   - ٦٠
نفاذ ات في الأعوام الأخيرة، لا سيما في مجال إخدِّرالم

ولديها تشريعات كافية عموما في مجال مراقبة . القانون
ات خدِّرووُضعت الاستراتيجية الأولى لمراقبة الم. اتخدِّرالم

، وتُعِدّ الحكومة حالياًَ استراتيجية جديدة ٢٠١٠في عام 
وخطة عمل لتنفيذها، وستقدّمهما إلى البرلمان لكي يوافق 

تقديم المعلومات ولوحظ أيضاً إحراز تقدّم في . عليهما
  . إلى الهيئةالسلائفالمطلوبة عن 

هود لج حكومة ألبانيا تتيحهاغير أنَّ الموارد التي   - ٦١
ورغم نفاذ تشريعات .  غير كافيةما زالتات خدِّرمراقبة الم

تنصّ على إنشاء لجنة مشتركة بين الوزارات لتنسيق سياسة 
 تؤدّي ات، فإنَّ هذه اللجنة لم تستطع أنخدِّرمراقبة الم
وتلاحظ الهيئة .  بسبب الافتقار إلى المواردكما يجبوظيفتها 

استمرار الافتقار إلى الموارد الكافية اللازمة لكي تقوم وزارة 
ات العقلية ؤثِّرات والممخدِّرلبالمراقبة التنظيمية لالصحة 

 سلبياً على فعالية هذه ر تأثيراًيؤثّوالسلائف، الأمر الذي 
 أيُّ آلية مركزية لجمع البيانات، ولذا ولا توجد. المراقبة

ات خدِّر في البيانات المتعلقة بكميات المفهناك تضارب
  .اتخدِّرالمضبوطة وبتعاطي الم

ات، لا سيما خدِّروفي ألبانيا، تتزايد نسب تعاطي الم  - ٦٢
وأعاق انعدام التنسيق داخل الحكومة . في صفوف الشباب

ات في خدِّرالة تعاطي المالجهود المبذولة لجمع البيانات عن ح
وتودّ . اتخدِّرالبلد ولإنشاء مرافق ملائمة لعلاج مدمني الم

الهيئة التشديد على أهمية إجراء دراسة استقصائية وطنية عن 
 المشكلة هذهات في ألبانيا من أجل معالجة خدِّرتعاطي الم
وتحثّ الهيئةُ الحكومةَ على بذل . فعاليةال بمزيد منالمتنامية 

تحقيق ضماناً لد من الجهود واتخاذ تدابير أكثر فعالية المزي
 . المجالهذام في تقدُّ

ت الهيئة وفداً من الحكومة الألبانية إلى دورتها عَودَ  - ٦٣
، وذلك في إطار حوارها ٢٠١١فبراير /المعقودة في شباط

وأبلغ المندوبون عن التدابير المتخذة . المستمر مع الحكومة
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ات في ألبانيا، وأكّدوا للهيئة خدِّرراقبة الملمفي الآونة الأخيرة 
. ات وبالتعاون مع الهيئةخدِّرالتزام الحكومة بمراقبة الم

وتلاحظ الهيئة أنَّ حكومة ألبانيا تواظب على بذل جهود 
في هذا المضمار، وتتطلّع إلى توثيق عرى التعاون مع 
الحكومة بغية تحقيق أهداف المعاهدات الدولية لمراقبة 

 .اترخدِّالم
    
  هايتي )ب(  
  

 منذ كبيراًتلاحظ الهيئة أنَّ هايتي أحرزت تقدّماً   - ٦٤
يناير / كانون الثاني١٢الزلزال الذي ضرب البلد في فاجعة 
ورغم التحدّيات والمصاعب الكثيرة، يجري إحراز . ٢٠١٠

تقدّم في الجهود الرامية إلى إعادة إعمار البلد بدعم من 
، عقد رئيس الهيئة ٢٠١١وفي عام . المجتمع الدولي

اجتماعات مع الممثلَين الدائمَين لهايتي لدى الأمم المتحدة في 
ات خدِّرنيويورك وجنيف لمناقشة مسائل تتعلق بحالة مراقبة الم

في هايتي ولتقصي إمكانية إيفاد بعثة باسم الهيئة إلى ذلك 
  .البلد في الوقت المناسب

 الوطنية المعنية تقدير أنَّ السلطاتب وتلاحظ الهيئة  - ٦٥
ات في هايتي استأنفت التزاماتها الإبلاغية خدِّربمراقبة الم

ات وقدّمت خدِّربموجب المعاهدات الدولية الثلاث لمراقبة الم
ات العقلية ؤثِّرات والمخدِّربانتظام بيانات إحصائية عن الم

ات خدِّروالسلائف، فضلاً عن تقديرات وتقييمات بشأن الم
وتودّ الهيئة تشجيع الحكومة على مواصلة . ليةات العقؤثِّروالم

انضمام هايتي  بأنَّ وإنَّ الهيئة واثقة. جهودها في تلك المجالات
 التزام الحكومة بالجهود قريبا سيعزّز ١٩٧١إلى اتفاقية سنة 
  .اتخدِّرالدولية لمراقبة الم

ل نقطة عبور مهمة لتهريب وما زالت هايتي تشكّ  - ٦٦
ا الشمالية وأوروبا عن طريق جزر الهند الكوكايين إلى أمريك

من هايتي إلى البلدان المجاورة  القنَّب وما زال تهريب. الغربية
ات في خدِّريطرح تحديات أمام الجهود المبذولة لمراقبة الم

 وما ٢٠١٠وقد أدّى الدمار الذي خلّفه زلزال عام . المنطقة
نفاذ نجم عنه من إضعاف قدرة السلطات الوطنية المعنية بإ

في هايتي إلى إثارة مخاوف من ات خدِّرلمكافحة المالقانون 
ات على استخدام البلد خدِّراحتمال تزايد إقبال المتَّجرين بالم
يوضع حد وإذا لم . اتخدِّركمنطقة إعادة شحن لتهريب الم

ات غير المشروعة عبر هايتي، خدِّرإعادة شحن الملعمليات 
لدولي الرامية إلى تعزيز  جهود الحكومة والمجتمع افستتقوض

ولذا تدعو الهيئةُ . مؤسسات الدولة والاستقرار السياسي
حكومةَ هايتي إلى اتخاذ التدابير اللازمة لردع هذا النشاط 

 الدولي إلى مساعدة  المجتمعَكما تدعو الهيئةُ. غير المشروع
  . الصددهذاحكومة هايتي في 

    
  موريتانيا )ج(  
  

في جميع المعاهدات الدولية موريتانيا دولة طرف   - ٦٧
وقد سبق أن أعربت الهيئة عن . اتخدِّرالثلاث لمكافحة الم

قلقها الشديد إزاء امتثال الحكومة الموريتانية لتلك 
ولكن الحكومة عمدت، عقِب حوار مكثّف مع . المعاهدات

 من أجل تحسين الآلية الوطنية لمراقبة تدابيرالهيئة، إلى اتخاذ 
ئل منها تعديل التشريعات الوطنية الخاصة ات، بوساخدِّرالم

ات واعتماد استراتيجية وطنية لمكافحة خدِّربمراقبة الم
ات وتعزيز هيئة البلد المشتركة بين الوزارات المعنية خدِّرالم

  .بتحسين التعاون

وترحّب الهيئة بالتدابير التي اتخذتها الحكومة لتعزيز   - ٦٨
  ن زيادة  غير أنه يتعيّ.اتخدِّرقدراتها في مجال مراقبة الم

ي تعزيز تلك الجهود من أجل تمكين الحكومة من التصدّ
ات في خدِّر في مجال تعاطي المالمستجدة للاتجاهات بفعالية

وما زال . ات داخل البلد وعبرهخدِّرموريتانيا والاتّجار بالم
ات إلى خدِّرالقلق يساور الهيئة إزاء تزايد نشاط تهريب الم

تانيا وغيرها من بلدان منطقة الساحل في أوروبا عبر موري
  . غرب أفريقيا

وعلى غرار العديد من البلدان في غرب أفريقيا،   - ٦٩
تفتقر موريتانيا إلى ما يلزم من موارد وقدرات للتصدّي 

؛ ة المستجدّات وتعاطيهاخدِّربفعالية لمشاكل الاتّجار بالم
 الرامية وتشجّع الهيئةُ حكومةَ موريتانيا على زيادة جهودها
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ات غير المشروعة والطلب عليها خدِّرإلى خفض عرض الم
.  الصددهذاوالتعاون مع حكومات البلدان المجاورة في 

ات والجريمة خدِّر الأمم المتحدة المعني بالم مكتبَوتدعو الهيئةُ
والكيانات الدولية الأخرى إلى دعم الجهود التي تبذلها 

ات كيما يتسنّى حكومة موريتانيا في مجال بناء القدر
للحكومة إحراز المزيد من التقدّم في سبيل الامتثال 

ر إيفاد بعثة ومن المقرَّ. اتخدِّرللمعاهدات الدولية لمراقبة الم
  .باسم الهيئة إلى موريتانيا في المستقبل القريب

    
  بابوا غينيا الجديدة )د(  
  

ما زال القلق يساور الهيئة بشأن الوضع في بابوا   - ٧٠
الجديدة، بما يشمل انعدام التشريعات الوطنية الملائمة غينيا 

ات وغياب آلية لتنسيق عمل الحكومة خدِّرالمتعلقة بمراقبة الم
 في الهزيلات وسجل الحكومة خدِّرفي مجال مراقبة الم

التعاون مع الهيئة، من حيث تقديم البيانات المطلوبة بموجب 
دّ على طلبات ات والرخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

  ات خدِّر مراقبة المبحالةالهيئة بشأن المعلومات المتعلقة 
  .في البلد

والاتّجار  القنَّب وتشير كل الدلائل إلى أنَّ زراعة  - ٧١
في بابوا غينيا ين  منتشرزالابه على نحو غير مشروع ما 

علاوةً على ذلك، فإنَّ انعدام التنسيق بين الأجهزة . الجديدة
ويعاني . اتخدِّرض الجهودَ الوطنية لمراقبة المالحكومية يقوِّ

وتظلّ بابوا . البلد أيضاً من قصور قدراته على إنفاذ القانون
غينيا الجديدة أحد البلدان القليلة في العالم التي لم تصبح بعدُ 

  .١٩٨٨ في اتفاقية سنة طرفا

وقد دأبت الهيئة على مدى سنوات كثيرة على   - ٧٢
لقلق مع حكومة بابوا غينيا ا تبعث علىطرح مسائل 

وستواصل الهيئة حوارها مع الحكومة بهدف تعزيز . الجديدة
وتحثّ . اتخدِّرامتثال البلد للمعاهدات الدولية لمراقبة الم

ولوية لاتخاذ الأالهيئةُ حكومةَ بابوا غينيا الجديدة على إعطاء 
 وتدعو أعضاء ،اتخدِّرتدابير من أجل تعزيز مراقبة الم

الدولي، ولا سيما مكتب الأمم المتحدة المعني المجتمع 

ات والجريمة، إلى تقديم المساعدة اللازمة لمعالجة خدِّربالم
، اجتمع ٢٠١١سبتمبر /وفي أيلول. الوضع بأسرع ما يمكن

رئيس الهيئة بوزير الصحة في بابوا غينيا الجديدة لمناقشة 
ة إلى إيفاد بعثة باسم الهيئاقتراح مسائل تهم الهيئة وكذلك 

 .ذلك البلد
    

  البعثات القُطرية  -٣  
  

الولاية بفي إطار اضطلاعها  سنة، تُوفِد الهيئة كلَّ  - ٧٣
ات خدِّرالمسندة إليها بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة الم

وفي إطار حوارها المستمر مع الحكومات، عدداً من البعثات 
ير القُطرية لتناقش مع السلطات الوطنية المختصة التداب

. اتخدِّرالمتخذة والتقدّم المحرز في مختلف مجالات مراقبة الم
البعثات على إتاحة فرصة للهيئة للحصول هذه ولا تقتصر 

 فحسب، بل إنها تتيح لها أيضاً فهماً علومات مباشرةًالمعلى 
ات في كلّ بلد تزوره، مما يمكّنها خدِّرأفضل لحالة مراقبة الم

إلى الحكومات وتعزيز الامتثال من تقديم التوصيات المناسبة 
 .للمعاهدات

 بعثات أوفدتالتقرير السابق عن الهيئة، صدور ومنذ   -٧٤
 والجمهورية )٥(الجماهيرية العربية الليبية: إلى البلدان التالية

 التشيكية والدانمرك وزمبابوي والسلفادور وصربيا وكوستاريكا
  .والمكسيك وميانمار والهند والولايات المتحدة

    
  كوستاريكا )أ(  

  
قامت بعثة تابعة للهيئة بزيارة إلى كوستاريكا في   - ٧٥

في كلّ  كوستاريكا دولة طرفو. ٢٠١١يونيه /حزيران
ات، وتلتزم الحكومة خدِّرالمعاهدات الدولية الثلاث لمراقبة الم

وشرعت الحكومة في إجراء . بتنفيذ أحكام تلك المعاهدات
تعزيز قدرات البلد إصلاحات قانونية ومؤسسية من أجل 

ات خدِّرات مع ضمان توافر المخدِّرعلى مكافحة الاتّجار بالم
__________ 

  " ليبيا"، حلَّ اسم ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٦اعتباراً من   )5(
فه الاسم المختصر بوص" الجماهيرية العربية الليبية"محلَّ اسم 

 .المستخدَم في الأمم المتحدة
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والنظام الرامي إلى ضمان . ات العقلية لأغراض طبيةؤثِّروالم
ات العقلية والسلائف إلاّ ؤثِّرات والمخدِّرعدم استعمال الم

 في كوستاريكا؛ فلم ا جيدعملهللأغراض المشروعة يؤدّي 
 قليلة سُرّبت فيها مواد خاضعة للمراقبة  إلاّ حالاتلتسجّ

تقدير أنَّ الحكومة بوتلاحظ الهيئة . إلى قنوات غير مشروعة
 شبه الأفيونية سكِّنات الملتوفير كميات أكبر منتتخذ تدابير 
  .لأغراض طبية

ولا يزال المتَّجرون يستخدمون كوستاريكا، بحكم   - ٧٦
مشروعة من موقعها الاستراتيجي، كبلد عبور لشحنات غير 

 وتعرب الهيئة عن تقديرها .معيّنةوسلائف ات مخدِّر
للسلطات الكوستاريكية التي اتخذت خطوات رامية إلى 

 ما تبذله من جهود بشأن مكافحة تلك التنسيق بينضمان 
فة بإنفاذ  التي تبذلها السلطات الوطنية المكلّوالتدابيرالأنشطة 

 أنَّ نسبة انتشار وتشير دراسات إلى. القانون في بلدان أخرى
ات في كوستاريكا منخفضة ولكنها آخذة في خدِّرتعاطي الم

ات تواجه خدِّر مرافق علاج متعاطي المالارتفاع، وإلى أنَّ
  الهيئةمتقدَّوقد . صعوبات في تلبية الطلب على العلاج

توصيات شاملة إلى حكومة كوستاريكا بشأن مواصلة تعزيز 
  .لبلدات في اخدِّرنظام مراقبة الم

    
 الجمهورية التشيكية )ب(  
  

قامت بعثة من الهيئة بزيارة إلى الجمهورية التشيكية   - ٧٧
وكان الغرض من البعثة هو . ٢٠١٠نوفمبر /في تشرين الثاني

بحث التطوّرات التي حصلت منذ بعثتها السابقة إلى ذلك 
، وخصوصا التغييرات التشريعية المتعلقة ٢٠٠٣البلد في عام 

ات للاستهلاك الشخصي بكميات خدِّر حيازة الميمبإلغاء تجر
مناقشة التدابير الرامية إلى مكافحة تعاطي و، حدّ معيّندون 

. ات والاتّجار بها مع السلطات الوطنية المختصةخدِّرالم
في كلّ المعاهدات الدولية  الجمهورية التشيكية طرفو

  .اتخدِّرالثلاث لمراقبة الم

ات للاستهلاك خدِّرزة الموتلاحظ الهيئة أنَّ حيا  - ٧٨
 تُعتبر، من منظور الحد المعينالشخصي بكميات دون 

ات في الجمهورية التشيكية، خدِّرالتشريعات الوطنية لمراقبة الم
ات أو مخدِّر إدارية، أمّا زراعة نبتات تحتوي على جريمة
 الحدّات عقلية للاستهلاك الشخصي بكميات دون مؤثِّر
وأجرت الهيئة نقاشا مع .  إداريةةأيضا جريم فتعدّ نالمعيّ

الحكومة من أجل النظر في ما إذا كانت تلك التشريعات 
 من اتفاقية سنة ٣ من المادة ٢مطابقةً لأحكام الفقرة 

  .هذه الأعمال ، التي تقضي بتجريم١٩٨٨

وتلاحظ الهيئة أنَّ حكومة الجمهورية التشيكية تلتزم   - ٧٩
. اتخدِّرراقبة المبأهداف وغايات المعاهدات الدولية لم

ات خدِّروتجسّد الاستراتيجية الوطنية لسياسة مكافحة الم
كافحة  المتعلقة بم وخطة العمل٢٠١٨- ٢٠١٠للفترة 

 سياسة عامة وطنية ٢٠١٢- ٢٠١٠ات للفترة خدِّرالم
وتعرب الهيئة عن . اتخدِّرمتوازنة تماما فيما يتعلق بمراقبة الم
كومة في سبيل مكافحة صنع تقديرها للتدابير التي اتخذتها الح

ات والاتّجار بها على نحو غير مشروع من خلال خدِّرالم
تحسين وتعزيز الأحكام ذات الصلة من التشريعات الوطنية 

وتُثني الهيئة على الحكومة لقيامها بإنشاء . اتخدِّرلمراقبة الم
التنظيم لخدمات علاج متعاطي شاملة محكمة شبكة 

 .ارجيينات الداخليين والخخدِّرالم
    

 الدانمرك )ج(  
  

قامت بعثة من الهيئة بزيارة إلى الدانمرك في   - ٨٠
 بهدف استعراض الجهود التي تبذلها ٢٠١١سبتمبر /أيلول

الحكومة للوفاء بالتزاماتها المقطوعة بموجب الاتفاقيات 
ات التي هي طرف فيها، خدِّرالدولية الثلاث لمراقبة الم

 منذ أن قامت الهيئة ، وذلك١٩٨٨وخاصة اتفاقية سنة 
 .٢٠٠٤بآخر بعثة لها إلى ذاك البلد في عام 

ولم تطرأ في السنوات الأخيرة زيادة على تقديرات   - ٨١
ات غير المشروع خدِّرت السنوية لانتشار استخدام المعدّلاالم

 عامة الجمهور والشباب في الدانمرك، برغم أنَّلدى 
ها ظلّت مستويات الاستخدام غير المشروع لبعض أنواع

تعاطي للوقاية من  الحكومة برامج وتنفذ .مرتفعة نسبيا
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ب الهيئة بمشاركة ات ومعالجة متعاطيها، وترحّخدِّرالم
.  أهلية في تلك البرامجوتنظيماتمنظمات غير حكومية 

 الحكومة تواصل توسيع نطاق تدابير وتلاحظ الهيئة أنَّ
 تشريعية وسياسات إدارية شاملة فيما يتصل بمراقبة

وبرغم وجود تدابير رامية إلى مراقبة نقل .اتخدِّرالم
 من الضروري أن  وعبرها، فإنَّوإليها الدانمرك منالسلائف 
 نظام  بمزيد من الانتظام السلطات الدانمركيةتستخدم

الإشعارات السابقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشر 
بة جميع الذي وضعته الهيئة، وذلك لمراق) "بن أونلاين"نظام (

لو حسّنت الدانمرك من الهيئة تودّ كما . شحنات السلائف
عن الجهود التي يبذلها البلد المعلومات المبلغ بها  مستوى

  . السلائفكافحة تسريبلم
    

   السلفادور )د(  
قامت بعثة من الهيئة بزيارة إلى السلفادور في   - ٨٢

 ، وكانت البعثة السابقة من الهيئة إلى٢٠١١يونيه /حزيران
وأكّدت السلطات . ٢٠٠٦ذلك البلد قد أُوفدت في عام 

 التزامها بالامتثال لأحكام  من جديدالوطنية المختصة
وتنصّ الاستراتيجية . اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
 في جملتهاات على أمور خدِّرالوطنية الشاملة لمراقبة الم

انون إصلاح الأسس التشريعية وتعزيز أنشطة إنفاذ الق
. اتخدِّرومبادرات خفض الطلب غير المشروع على الم

ات العقلية ؤثِّرات والمخدِّرراقبة الملموتؤدّي الآليات الإدارية 
وحدّدت الحكومة بعض .  جيّداعملهاوالسلائف الكيميائية 

 شبه الأفيونية سكِّنات توافر المتحول دونالعراقيل التي 
  . لتذليلهالأغراض طبية، وهي بصدد اتخاذ إجراءات

وما زال المتَّجرون، بمَن فيهم عصابات الشباب   - ٨٣
، يستخدمون السلفادور كبلد عبور للشحنات غير )المارا(

أحد مشتقات " (الكراك"المشروعة من الكوكايين و
الموجّهة من ) الكوكايين المحوَّلة من هيدروكلوريد الكوكايين

 السلفادور أيضاً دُّوتُعَ. بية إلى أمريكا الشماليةأمريكا الجنو
ات نشِّطبلد عبور للسلائف الكيميائية المستخدمة في صنع الم

  وتلاحظ الهيئة الجهود التي . شروعالمالأمفيتامينية غير 

ات عبر خدِّرتبذلها حكومة السلفادور لمنع الاتّجار بالم
 الدراسات بشأن نسبة انتشار تعاطي ويبدو أنَّ. أراضيها

 الهيئة متقدَّوقد .  أصبحت قديمةات في السلفادورخدِّرالم
توصيات شاملة للحكومة تهدف إلى تعزيز حالة مراقبة 

 .ات في السلفادورخدِّرالم
    

 الهند )ه(  
  

 /قامت بعثة من الهيئة بزيارة إلى الهند في كانون الأول  - ٨٤
 حكومة الهند  أنَّ بتقديروتلاحظ الهيئة. ٢٠١٠ديسمبر 

. اتخدِّرات الدولية لمراقبة المملتزمة بالكامل بأهداف المعاهد
 الزراعة المشروعة لخشخاش الأفيون والإنتاج وتخضع

وقد تغيّر نطاق تعاطي . لضوابط صارمةالمشروع للأفيون 
اتخذت الحكومة تدابير رامية وات وأنماطه في الهند؛ خدِّرالم

إلى إجراء دراسة استقصائية وطنية جديدة بشأن تعاطي 
  الفعل دراسة استقصائية تجريبية في ات؛ وأُجريت بخدِّرالم

  .هذا المضمار

وناقشت البعثة مع السلطات الجهود التي تبذلها   - ٨٥
 خفض  الرامية إلىنشطةالأبشأن مواصلة توسيع نطاق 

ات وضمان خدِّرالطلب وتعزيز الوقاية الأولية من تعاطي الم
ومن . اتخدِّرتوافر ما يكفي من المرافق لعلاج متعاطي الم

ئل الأخرى التي ناقشتها البعثة التدابير المتخذة لمكافحة المسا
ات أو مخدِّرتعاطي المستحضرات الصيدلانية المحتوية على 

 والإجراءات الرامية إلى القضاء على الزراعة ،ات عقليةمؤثِّر
ات خدِّرغير المشروعة لخشخاش الأفيون ومنع صنع الم

طبقة في الهند وتؤدّي الضوابط الم. شروعالمالاصطناعية غير 
ات العقلية وظيفتها ؤثِّرات والمخدِّرالمبعلى التجارة الدولية 

وقد استعرضت البعثة مع الحكومة موضوع اتخاذ . جيّدا
مها الهند بشأن  التي تقدّالمعلومات لتحسين نوعية تدابير

ات، وخصوصاً خدِّرأنشطة وطنية مشروعة متصلة بالم
سألة اتخاذ تدابير رامية إلى كما نُوقِشت م. ات العقليةؤثِّرالم

 سكِّناتضمان استخدام المواد الخاضعة للمراقبة، ومنها الم
  .وتوفيرها لأغراض طبية شبه الأفيونية، استخداماً رشيداً
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  الجماهيرية العربية الليبية )و(  
  

قامت بعثة من الهيئة بزيارة إلى الجماهيرية العربية   - ٨٦
واعتبارا للوضع . ٢٠١١ يناير/ في كانون الثاني)٦(الليبية

رت الهيئة تأجيل النظر في توصياتها المتعلقة الراهن في البلد، قرَّ
  .ناسبالموقت الات في ذلك البلد إلى خدِّربمراقبة الم

    
 المكسيك )ز(  

  
 / الهيئة بعثة إلى المكسيك في تشرين الأول أوفدت  - ٨٧

ي وتلاحظ الهيئة أنَّ حكومة المكسيك التي ه. ٢٠١١أكتوبر 
ات، خدِّرطرف في جميع الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة الم

وتواجه .  بأهداف تلك المعاهدات وغاياتهاراسخاًتلتزم التزاماً 
ات الأمفيتامينية على نشِّطلماالمكسيك مشاكل بخصوص صنع 

 يُهرّب لاحقا معظم ما يُصنع  في مختبرات سرية،نطاق واسع
كما تواجه . يات المتحدةمنها بشكل غير مشروع إلى الولا

. ات والسلائفخدِّرالمكسيك مشاكل فيما يتعلق بالاتجار بالم
 منذ أن أوفدت الهيئة آخر بعثة ،واتخذت حكومة المكسيك

التصدّي ، عددا من التدابير الرامية إلى ٢٠٠٥إليها في عام 
 المنظَّمات والحد من نفوذلتلك الأنشطة غير المشروعة 

وجرى تعزيز الأسس التشريعية . يهاالإجرامية الضالعة ف
 للاتجار بمزيد من الفعاليةي لتمكين السلطة القضائية من التصدّ

ات والسلائف، ومن المزمع إدخال مزيد من خدِّربالم
وازداد التعاون مع السلطات . التحسينات على تلك الأسس

فة بإنفاذ القانون والسلطات القضائية في بلدان أخرى من المكلّ
ق عدد من النجاحات في مجال إنفاذ وتحقَّ. الأمريكيةالقارة 

 الإجرامية الضالعة في المنظَّماتالقانون وكُسِرت شوكة 
  .ات والسلائفخدِّرالاتجار بالم

ووضعت حكومة المكسيك برنامج عمل خاص   - ٨٨
ات خدِّر تعاطي المللوقاية منلتوسيع نطاق أنشطتها 

افتُتِحت منذ عام و. والتوعية بمخاطرها ومعالجة متعاطيها
__________ 

  " ليبيا"، حلَّ اسم ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٦اعتبارا من   )6(
بوصفه الاسم المختصر " الجماهيرية العربية الليبية"محلَّ اسم 

 .المستخدم في الأمم المتحدة

 العديد من المرافق الحكومية لتقديم خدمات في مجال ٢٠٠٨
ات وإسداء المشورة إلى متعاطيها خدِّرتعاطي المالوقاية من 

وقد ناقشت البعثة مع السلطات الوطنية . ومعالجتهم منها
فض الطلب غير لخة المختصة مسارات العمل المختطّ

وتلاحظ الهيئة . بةالمشروع على المواد الخاضعة للمراق
لزيادة الكميات المتوافرة الإجراءات التي اتخذتها الحكومة 

التي ما زالت  شبه الأفيونية ومعالجة المشاكل سكِّناتالممن 
وخشخاش الأفيون  القنَّب زراعة نبتةفي ما يتعلق ب مطروحة

نتاج الأفيون المُستعمل كمادة خام لإعلى نحو غير مشروع 
مت الهيئة وقدَّ.  المشروع في البلد غير الهيروينفي صنع

توصيات شاملة إلى الحكومة بهدف خفض العرض غير 
المشروع للمواد الخاضعة للمراقبة والعمل في الوقت نفسه 

  .على تعزيز أنشطة خفض الطلب عليها في المكسيك
    

  ميانمار )ح(  
  

 /أرسلت الهيئة بعثة إلى ميانمار في كانون الأول  - ٨٩
تلاحظ الهيئة أنَّ حكومة ميانمار ما زالت و. ٢٠١٠ديسمبر 

 زراعة خشخاش الأفيون على بالقضاء علىملتزمة بالكامل 
الاستمرار في نحو غير مشروع في البلد، كما يتجلّى ذلك في 

 عاماً التي ١٥ات على مدى خدِّرتنفيذ خطّة القضاء على الم
شهدت زراعة خشخاش . ١٩٩٩استهلّتها الحكومة في عام 

  وإنتاج الأفيون على نحو غير مشروع انخفاضاًالأفيون
إيفاد آخر ومنذ . ملحوظاً على مدى العقود القليلة الماضية

، استمر بذل الجهود في ميانمار من ٢٠٠٦لهيئة في عام لبعثة 
م تقدّال، وأُحرز اات وتعاطيهخدِّري للاتّجار بالمأجل التصدّ

 وعلاج اتخدِّر تعاطي المالوقاية منبوجه خاص في مجال 
  .متعاطيها وإعادة تأهيلهم

غير أنَّ الهيئة تلاحظ استمرار وجود تحدّيات   - ٩٠
تبيَّن على وجه التحديد أنَّ زراعة خشخاش فقد . كبيرة

الأفيون على نحو غير مشروع في ميانمار تزداد كلّ سنة منذ 
 برغم انخفاض زراعته بشكل غير مشروع ٢٠٠٧عام 

نخفاضا كبيرا خلال الفترة وانخفاض إنتاج الأفيون فيها ا
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، ونتيجة ذلك، من الأرجح أن يعود ٢٠٠٦- ١٩٩٩
الكثير من المزارعين الذين كانوا يزرعون خشخاش الأفيون 

ومن بواعث قلق الهيئة أيضاً أنَّ . إلى ممارسة ذلك النشاط
 جهود إنفاذ القانون، تكثيفقد برزت، رغم  ميانمار

ات نشِّطع المكواحدة من البلدان الرئيسية التي تصن
على نحو غير ، الأمفيتامينية، ولا سيما أقراص الميثامفيتامين

وفي الأعوام الأخيرة، أفادت ميانمار بضبط . مشروع
كما زاد الاتّجار . ائيةيكميات كبيرة من السلائف الكيم

بمادتي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في شكل مستحضرات 
ما  تقدّكومة إلاّوعلاوة على ذلك، لم تحرز الح. صيدلانية

 حاليا في ضمان توافر المطروحةمحدودا في معالجة المشاكل 
 .شبائه الأفيون بكميات كافية للأغراض الطبية في البلد

    
  صربيا )ط(  
  

 / أوفدتها الهيئة في تشرين الأولزارت صربيا بعثةٌ  - ٩١
وصربيا دولة طرف في جميع الاتفاقيات . ٢٠١١أكتوبر 

. ات وهي ملتزمة بتنفيذهاخدِّراقبة المالدولية الثلاث لمر
 صربيا اعتمدت استراتيجية وطنية ارتياح أنَّبوتلاحظ الهيئة 

ات وخطة عمل وخطة أخرى كذلك لإنشاء خدِّرلمراقبة الم
لجنة وطنية تعنى بتنسيق ما تبذله جميع الجهات المؤسسية 
صاحبة المصلحة من جهود متضافرة لتنفيذ مبادرات وطنية 

ويتواصل استخدام صربيا كبلد عبور مهم . اتخدِّرالملمراقبة 
  .ات على طول درب البلقانخدِّرلتهريب الم

فة بإنفاذ  السلطات الصربية المكلّوتلاحظ الهيئة أنَّ  - ٩٢
القانون أفادت بحصول تعاون ناجح مع شركاء إقليميين 
ودوليين أفضى إلى ضبط كميات كبيرة من شحنات 

.  وإلى تفكيك جماعات إجرامية دوليةات غير المشروعةخدِّرالم
وسلّمت الحكومة بضرورة إجراء تقييم أنسب لاحتياجات 

 المستخدمة لعلاج الآلام التي لا تزال سكِّناتصربيا من الم
 في موضوع اتخاذ تدابير رامية إلى تنظرقليلة في البلد، وهي 
واستهلت الحكومة في السنوات الأخيرة . معالجة تلك المشكلة

ات وعلاج خدِّر تعاطي المللوقاية من برامج عديدة تنفيذ

 برامج قائمة  صربيا حاليا أيّه ليس لدىمدمنيها، غير أن
 . بعد العلاجرعايتهمات أو خدِّرلإعادة تأهيل مدمني الم

    
  الولايات المتحدة الأمريكية )ي(  
  

 أوفدتها الهيئة في زارت الولايات المتحدة بعثةٌ  - ٩٣
وقد أُوفِدت البعثة السابقة إلى ذلك  .٢٠١١أبريل /نيسان

برامج وبحثت البعثة مع السلطات . ١٩٩٨البلد في عام 
 .في بعض الولايات الأمريكية "الطبية" القنَّب مادةإنتاج 

 الحكومة أن تكفل تنفيذ جميع تدابير منوتطلب الهيئة 
في الولايات والأقاليم كافة  القنَّب ومادة القنَّب مراقبة نبتة

ندرج ضمن نطاق سلطتها التشريعية، وذلك بحسب التي ت
ة بموجب عدّل بصيغتها الم١٩٦١مقتضيات اتفاقية سنة 

 الولايات المتحدة طرف في ؛ لأن١٩٧٢َّبروتوكول سنة 
وينبغي أن تبعث الحكومة برسائل قوية . تلك الاتفاقية

وواضحة إلى الجمهور عموما والشباب خصوصا بشأن 
كما . على الصحة القنَّب فها تعاطيالآثار السلبية التي يخلّ

 على أن تواصل القيام عن كثب  الحكومةّع الهيئةُتشجّ
برصد حالة تعاطي العقاقير المصروفة بوصفات طبية وتعزيز 

  .ات والحد من تعاطيهاخدِّرتدابير رامية إلى منع تعاطي الم

وتمتلك الولايات المتحدة خبرة واسعة في معالجة   - ٩٤
ات ؤثِّرات والمخدِّرع المالإنترنت التي توزّمشكلة صيدليات 

ع الهيئة الحكومة على أن وتشجّ. العقلية بصورة غير مشروعة
تتقاسم معارفها وممارساتها الفضلى في ذلك الميدان مع 
. سلطات بلدان أخرى تواجه تحديات مماثلة ومع الهيئة

وتعرب الهيئة عن تقديرها لسلطات الولايات المتحدة على 
ا الوثيق في مجال مراقبة السلائف، وتدعو الحكومة إلى تعاونه

مواصلة جهودها الرامية إلى ضمان تزويد الهيئة ببيانات 
  .ات العقليةؤثِّرات والمخدِّرإحصائية عالية الجودة عن الم

    
  زمبابوي )ك(  
  

يونيه / أوفدتها الهيئة في حزيرانزارت زمبابوي بعثةٌ  - ٩٥
ات خدِّر عبور لشحنات المزالت زمبابوي بلدَ  وما. ٢٠١١
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.  موقعها المركزي في الجنوب الأفريقيبحكمغير المشروعة، 
في البلد على نطاق واسع، وازداد  القنَّب ويستشري تعاطي
ت عدّلاات الأخرى، وإن كان ذلك بمخدِّرتعاطي بعض الم

ات يحاولون تسريب خدِّروما برح المتَّجرون بالم. منخفضة
وتتيح . روعة عبر زمبابويسلائف إلى قنوات غير مش

 لتنفيذ كافياًالتشريعات واللوائح الإدارية الوطنية أساساً 
وتوجد هياكل . اتخدِّرأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم

ات رغم الاضطرابات السياسية خدِّرحكومية لمراقبة الم
والاقتصادية التي حصلت في العقد الماضي؛ غير أنه لا بدّ من 

  .اتخدِّرالسلطات المعنية بمراقبة المتعزيز قدرات 

وناقشت البعثة مع السلطات السبل الكفيلة بتعزيز   - ٩٦
وي، ولا سيما في صفوف بأنشطة خفض الطلب في زمبا

الشباب، وضمان توافر الوقاية الأولية والعلاج لمتعاطي كلّ 
ومن المسائل التي نُوقِشت . ات في أنحاء البلد كافةخدِّرالم

فة بإنفاذ القانون  لزيادة قدرات السلطات المكلّاتخاذ تدابير
الكميات المتوافرة ات وزيادة خدِّرعلى مكافحة الاتجار بالم

 شبه الأفيونية، سكِّنات المواد الخاضعة للمراقبة، ومنها الممن
  .لأغراض طبية

  
  
  تقييم تنفيذ الحكومات للتوصيات المقدّمة   -٤  

  من الهيئة في أعقاب بعثاتها القُطرية
  

تجري الهيئة سنوياً أيضاً، في إطار حوارها المستمر   - ٩٧
مع الحكومات، تقييماً لتنفيذ الحكومات توصيات الهيئة 

 في عام ،دعت الهيئةقد و. المقدّمة في أعقاب بعثاتها القُطرية
، حكومات البلدان الخمسة التالية التي كانت قد ٢٠١١

علومات عمّا ، إلى تقديم م٢٠٠٨أوفدت إليها بعثات في عام 
إثيوبيا والإمارات : أُحرز من تقدّم في تنفيذ توصياتها وهي

  .وأوكرانيا ورومانيا وموريشيوسالمتحدة العربية 

وتودّ الهيئة أن تعرب عن تقديرها لحكومات   - ٩٨
وأوكرانيا ورومانيا وموريشيوس المتحدة الإمارات العربية 

الة لحلهيئة ام تقيي ت يسّرالتي، لمعلومات المطلوبةالتقديمها 
 ولامتثال الحكومات في تلك البلدانات خدِّرمراقبة الم

ووردت المعلومات من . اتخدِّرللمعاهدات الدولية لمراقبة الم
حكومة إثيوبيا متأخّرة جداً بحيث تعذّر على الهيئة 
استعراضها، وستُدرج نتائج استعراضها في تقرير الهيئة 

  .٢٠١٢السنوي لعام 

يئة، علاوةً على ذلك، تنفيذ توصياتها واستعرضت اله  - ٩٩
 إلى فييت نام ٢٠٠٧المقدّمة عقب بعثتيها الموفدتين في عام 

وليبريا اللتين لم تقدّما المعلومات المطلوبة في حينها لكي 
  .٢٠١٠يجري استعراضها في عام 

    
  ليبريـا )أ(  

  
تنفيذ حكومة ليبريا تقدّماً يذكر في لم تحرز   - ١٠٠

ن الهيئة عقب البعثة التي أوفدتها إلى ذلك توصيات صادرة ع
فنظراً إلى التحدّيات الكثيرة التي تقف . ٢٠٠٧البلد في عام 

في وجه البلد في أعقاب حرب أهلية طال أمدها، ما زالت 
. ات بفعاليةخدِّرمحدودةً على معالجة مسائل مراقبة الم قدراته

تفاقية سنة وتلاحظ الهيئة بقلق أنَّ البلد لم يصدّق بعد على ا
ات لم خدِّر وأنَّ التشريعات الوطنية الحالية لمراقبة الم١٩٧١

تُحَدَّث بعدُ لكي تفي بمقتضيات المعاهدات الدولية لمراقبة 
وما زالت تدابير مراقبة الاستيراد المشروع . اتخدِّرالم
  .ةًائية ضعيفيات العقلية والسلائف الكيمؤثِّرات والممخدِّرلل

ة أنَّ من الضروري اتخاذ تدابير لتكثيف وتلاحظ الهيئ  - ١٠١
إنفاذ القانون الليبرية المكلّفة وترشيد مختلف خدمات أجهزة 
ات، من أجل تفادي خدِّربمهمة التصدّي للاتّجار بالم
وتهيب الهيئة .  المواردوتبديدازدواجية الجهود المبذولة 

 نظام لمراقبة السلائف وغيرها من بالحكومة إنشاءَ
. ات غير المشروعخدِّر المستخدمة في صنع المالكيمياويات

ات خدِّروهذا أمر له أهمية كبيرة نظرا إلى أنَّ المتَّجرين بالم
  .يستخدمون ليبريا بالفعل لتسريب تلك المواد

 ات في ليبريا، فإنَّخدِّرورغم انتشار تعاطي الم  -١٠٢
فلم يُجرَ . في البلدالسلطات لا تعرف مدى ذلك التعاطي 

ات ونطاقه خدِّرلطبيعة تعاطي الممنتظم  أيُّ تقييم حتى الآن
الحكومة إجراء تقييم لتعاطي من وتطلب الهيئة . وأنماطه
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ات، يشمل جمع وتحليل البيانات عن نسب وقوع خدِّرالم
ات وانتشارها وغير ذلك من خصائص خدِّرحالات تعاطي الم

وهذا التقييم الموضوعي ضروري لوضع برامج . هذه الظاهرة
  .ات وعلاج متعاطيها وإعادة تأهيلهمخدِّرع تعاطي الملمن

 في المضي قُدماًوتحثّ الهيئة حكومة ليبريا على   - ١٠٣
ات والنظر في خدِّرالامتثال للمعاهدات الدولية لمراقبة الم

طلب ما تحتاج إليه من مساعدة تقنية من مكتب الأمم 
  .ت الدولية والجريمة وغيره من الهيئااتخدِّربالمالمتحدة المعني 

    
  موريشيوس )ب(  
  

التي قدّمتها بالتوصيات موريشيوس عملت حكومة   - ١٠٤
، ٢٠٠٨دة إلى ذلك البلد في عام بعثتها الموفَالهيئة عقب 

وتلاحظ . اتخدِّروأُحرز تقدّمٌ في عدد من مجالات مراقبة الم
تقدير أنه جرى تعزيز التشريعات الوطنية لمراقبة بالهيئة 

 بينخذت تدابير إدارية لمواصلة تحسين التعاون ات واتُّخدِّرالم
الوكالات وتنسيق أنشطة المؤسسات والدوائر والأجهزة 

. ات وتعاطيهاخدِّرالعاملة على معالجة مشاكل الاتّجار بالم
وتنسِّق السلطات الصحية أنشطة خفض الطلب على 

موريشيوس تنسيقاً جيداً، وتنظَّم حملات ات في خدِّرالم
أرجاء البلد، بدعم من جميع ات في خدِّرتعاطي الملوقاية من ل

  .السلطات المعنية بإنفاذ القانون

موريشيوس القدرات الوطنية حكومة وعزّزت   - ١٠٥
ات، بما في ذلك مراقبة الحدود البحرية والجوية، خدِّرلمراقبة الم

وارد لاقتناء ما يلزم من المعدّات مزيدا من المووفّرت 
ذ الشرطة والسلطات الجمركية وتنفّ. وتدريب للموظفين

ات في المطارات خدِّربانتظام أنشطة مشتركة لمراقبة الم
 على ذلك، جرى تكثيف التعاون وعلاوةً. والموانئ البحرية

مع الشركاء الدوليين على مستوى العمليات من أجل منع 
ات، لا سيما المستحضرات المحتوية على خدِّرتهريب الم

  .موريشيوسن أوروبا، إلى البوبرينوروفين الآتية م

التقدّم المحرز في مكافحة ب تقرّومع أنَّ الهيئة   - ١٠٦
  هذا البلدات في موريشيوس، فإنها تشجّع حكومةخدِّرالم

ات خدِّرعلى مواصلة جهودها الهادفة إلى علاج متعاطي الم
وفيما يتعلق ببرامج العلاج الإبدالي . وإعادة تأهيلهم

 في موريشيوس، تدعو الهيئة حاليا بالميثادون التي تُنفَّذ
الاجتماعي -الحكومة إلى توفير مزيد من الدعم النفسي

 تقليل علىات خدِّر متعاطي المبمساعدةوإيجاد السبل الكفيلة 
ات المستهلكة لعلهم يكفّون آخر الأمر عن خدِّركمية الم
ات العقلية ؤثِّرات والمخدِّرتوافر الموتلاحظ الهيئة أنَّ . هاتعاطي
  . لا يزال محدوداًموريشيوسغراض طبية في لأ
    

  رومانيا )ج(  
  

متها عملت حكومة رومانيا بمعظم التوصيات التي قدّ  -١٠٧
 /الهيئة عقب بعثتها الموفدة إلى ذلك البلد في تشرين الأول

 وأحرزت تقدّماً في عدد من مجالات مراقبة ٢٠٠٨أكتوبر 
صت مزيدا من الحكومة خصّ وتلاحظ الهيئة أنَّ. اتخدِّرالم

الوفاء الموارد لجمع البيانات الإحصائية من أجل ضمان 
 الهيئة، حسبما تقتضيه المعاهدات بالتزاماتها الإبلاغية تجاه

خذت أيضاً خطوات من أجل واتُّ. اتخدِّرالدولية لمراقبة الم
  .ات العقلية لأغراض طبيةؤثِّرات والمخدِّر المتوفير مزيد من

لتدابير المتخذة في سبيل تحسين وترحّب الهيئة با  - ١٠٨
ات عبر خدِّرأنشطة الجمارك ومراقبة الحدود لمنع الاتّجار بالم

عدّات للجمارك من أجل التزويد بمإقليم رومانيا، بما في ذلك 
ات ووضع نظام للمعلومات المتعلقة خدِّركشف الم

 السلطات الجمركية وإنشاء من قِبلات وتطبيقه خدِّربالم
الاستراتيجية اخل جهاز الشرطة لتنفيذ وحدة للتنسيق د
 تنفيذاً ٢٠١٢- ٢٠٠٥ات للفترة خدِّرالوطنية لمكافحة الم

 من أجل إخضاع مواد وافيةواعتُمدت تشريعات . فعّالاً
جديدة للمراقبة الوطنية، كما تحسّن التعاون على الصعيدين 

 .اتخدِّرالداخلي والدولي من أجل مكافحة الاتّجار بالم

 تدابير بصدد اتخاذ الهيئة أنَّ حكومة رومانيا وتلاحظ  - ١٠٩
ات غير خدِّرلتعزيز قدراتها على خفض الطلب على الم

وتشجّع الهيئة الحكومة على المضي قُدماً . المشروعة في البلد
في جهودها الرامية إلى ضمان إحراز المزيد من التقدّم في 
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ج ذلك المجال، ولا سيما فيما يتعلق بتوافر المرافق لعلا
 بيانات موثوقة عن حالة تعاطي ووضعات خدِّرمتعاطي الم

  .ات في البلدخدِّرالم
    

  أوكرانيا )د(  
  

بالتوصيات التي قدّمتها أوكرانيا عملت حكومة   - ١١٠
 ٢٠٠٨مايو /دة إلى ذلك البلد في أيارالهيئة عقب بعثتها الموفَ

. اتخدِّروأحرزت تقدّماً في عدد من مجالات مراقبة الم
الهيئة أنَّ الحكومة اتخذت تدابير لزيادة تمويل اللجنة وتلاحظ 

واتُّخذت خطوات من أجل تحسين . اتخدِّرالوطنية لمراقبة الم
 والسلطات المحلية وأجهزة إنفاذ الوطنيةالتنسيق بين الهيئات 

ات غير المشروعة خدِّرالقانون من أجل خفض عرض الم
تُّخذت أيضاً وا. والطلب عليها؛ كما تحسّن نظام المعلومات

  .تدابير للتصدّي لتعاطي مادة الترامادول

وتُبذل جهود متزايدة في أوكرانيا من أجل حصر   - ١١١
مساحة من الأرض تكفي لتلبية في زراعة خشخاش الأفيون 

 الطبخ ومنع تسريب فيالطلب على بذور الأفيون المستخدمة 
. ات غير المشروعخدِّرقشّ الأفيون لاستخدامه في صنع الم

 لمنع وتحقيقا لهذه الغاية، نفّذت الحكومة عمليات سنوية
، وأُحرز تقدّم في استنبات أصناف من خشخاش التسريب

. الأفيون تحتوي على كميات قليلة من شبائه القلويّات
وتلاحظ الهيئة أنَّ الحكومة اتَّخذت تدابير لتوسيع نطاق 

وتدعو ات العقلية لأغراض طبية ؤثِّرات والمخدِّرالماستخدام 
  . الصددهذاالحكومة إلى مواصلة جهودها في 

ذت حكومة أوكرانيا أنشطة من أجل الحدّ من ونفَّ  -١١٢
 /فيروس نقص المناعة البشريةات بالحقن وتفشّي خدِّرتعاطي الم
 حكومة أوكرانيا مزيدا من تتخذوتتطلّع الهيئة إلى أن . الأيدز

 .هذا المجالما في  تقدّوتحرزالتدابير في مجال خفض الطلب 
    

  الإمارات العربية المتحدة )ه(  
  

عملت حكومة الإمارات العربية المتحدة بالتوصيات   - ١١٣
التي قدّمتها الهيئة عقب بعثتها الموفدة إلى ذلك البلد في 

 وأحرزت تقدّماً في عدد من ٢٠٠٨يناير /كانون الثاني
ذت وتلاحظ الهيئة أنَّ الحكومة اتخ. اتخدِّرمجالات مراقبة الم

تدابير لجعل كلّ المناطق الحرّة في إقليمها خاضعةً للقوانين 
التي تحكم مختلف الأنشطة المتصلة باستيراد وتصدير 

ائية، وفقاً يات العقلية والسلائف الكيمؤثِّرات والمخدِّرالم
ودأبت السلطات في . ١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٨ للمادة

م الإشعارات نظاالإمارات العربية المتحدة على استعمال 
بن "نظام (السابقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشر 

 .٢٠٠٩منذ عام ) "أونلاين

وبذلت حكومة الإمارات العربية المتحدة جهوداً   - ١١٤
لتعزيز مراقبة الحاويات في الموانئ البحرية وفي مناطق التجارة 
الحرّة، إذ عُقدت اجتماعات ونُظِّمت حلقات عمل 

ولين عن الموانئ البحرية ومناطق التجارة للموظفين المسؤ
ويجري حالياً إعداد موقع إلكتروني . الحرّة والجمارك

. سيُخصَّص للمسائل المتعلقة بالشحنات والشركات
وترحّب الهيئة باستحداث ضوابط لمراقبة المستحضرات 

 الإيفيدرين أو السودوإيفيدرينالصيدلانية المحتوية على مادتي 
 هذهالحصول على رخصة لاستيراد من خلال اشتراط 

 .المستحضرات

ذت في مجال فِّ مختلف الأنشطة التي نُوتلاحظ الهيئةُ  - ١١٥
خفض العرض والطلب في الإمارات العربية المتحدة وتتطلّع 

  ما مستمرا، وخاصة في  حكومة البلد تقدّتحرزإلى أن 
ات وطبيعتها خدِّرمع بيانات عن نطاق مشكلة المما يتعلق بج

إقامة نظام ب، وكذلك البلد وإبلاغ الهيئة بتلك البياناتفي 
 المشبوهة في الحاويات داخل مناطق الشحناتلكشف 

  .التجارة الحرّة أو خارجها
    

  فييت نام )و(  
  

عملت حكومة فييت نام بالتوصيات التي قدّمتها   - ١١٦
 /الهيئة عقب بعثتها الموفدة إلى ذلك البلد في تشرين الأول

 وأحرزت تقدّماً في عدد من مجالات مراقبة ٢٠٠٧أكتوبر 
وتلاحظ الهيئة بذل مزيد من الجهود من أجل . اتخدِّرالم
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واتُّخذت تدابير من أجل . ات لأغراض طبيةخدِّرتوفير الم
الهيئة، حسبما تقتضيه الإبلاغية تجاه البلد الوفاء بالتزامات 

  .اتخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

يئة بالخطوات المتَّخذة في فييت نام من وترحّب اله  -١١٧
ات وإعادة تأهيلهم والجهود خدِّرأجل تحسين علاج متعاطي الم

مكتب الأمم المبذولة في المشاركة في مشاريع شتّى يدعمها 
وتشجّع الهيئةُ .  المجالهذاات والجريمة في خدِّرالمتحدة المعني بالم

تنفيذ أنشطة بناء الحكومةَ على تعزيز ودعم المرافق القائمة و
  .اتخدِّر في مجال علاج متعاطي المالقدرات

وتلاحظ الهيئة التدابير التي اتخذتها حكومة فييت نام   - ١١٨
للتعاون مع البلدان المجاورة في سبيل تعزيز الأنشطة التي 

ضطلع بها على الصعيد الإقليمي لإنفاذ قوانين مراقبة يُ
 الحكومةَ على تقوية ئةُالهيوتشجّع .  الجريمةومنع اتخدِّرالم

 .اتخدِّرنظمها لتعزيز كشف حالات الاتّجار بالم

ومع أنَّ الهيئة تلاحظ بذل مزيد من الجهود لتوفير   - ١١٩
الموارد الكافية للسلطات الوطنية المشاركة في مراقبة 

ات، فإنّها تشجّع حكومةَ فييت نام على مواصلة خدِّرالم
 تقدّم في معالجة إحراز  المجال من أجل ضمانهذاجهودها في 
  .ات في البلدخدِّرمشكلة الم

    
  تقييم تنفيذ الحكومات للتوصيات التي قدّمتها   -٥  

 ٢٠٠٥الهيئة في تقاريرها السنوية عن الأعوام 
 ٢٠٠٧ و٢٠٠٦و

  
تحقيق أهداف المعاهدات الدولية لمراقبة سعياً إلى   - ١٢٠

فيذ  تقييماً لتن٢٠١١ات، أجرت الهيئة في عام خدِّرالم
التوصيات التي قدّمتها الهيئة في تقاريرها السنوية عن الأعوام 

واستندت في ذلك التقييم إلى . ٢٠٠٧و ٢٠٠٦ و٢٠٠٥
 بلداً وإقليماً ردّت على الاستبيان ١٢٣معلومات واردة من 

المُعدّ لهذا الغرض، وإلى معلومات متاحة للهيئة بشأن 
. تدابير المراقبةالانضمام إلى المعاهدات وامتثال الحكومات ل

وتودّ الهيئة أن تشكر حكومات البلدان التي ردّت على 
  .الاستبيان على إسهاماتها

وتشير نتائج التقييم إلى تنفيذ معظم توصيات   - ١٢١
الهيئة، مع إحراز درجات متفاوتة من التقدّم في مجالات 

الانضمام إلى المعاهدات والامتثال ) أ(اهتمام الهيئة، ومنها 
منع تسريب المواد الخاضعة للمراقبة؛ ) ب( المراقبة؛ ولتدابير

  الحدّ من زراعة المحاصيل غير المشروعة ومنع ) ج(و
  ات؛ خدِّرالوقاية من تعاطي الم) د(ات؛ وخدِّرالاتّجار بالم

ات العقلية واستعمالها الرشيد ؤثِّرات والمخدِّرتوافر الم) ه(و
  ترنت صيدليات الإنمنع تشغيل ) و(؛ ولأغراض طبية

الخدمات البريدية على نحو غير مشروع وإساءة استعمال 
 .الخاصة

ات في خدِّروستواصل الهيئة رصد حالة مراقبة الم  - ١٢٢
بلدان شتّى، وكشف مَواطن الضعف في تدابير مراقبة 

ات على الصعيدين الوطني والدولي، وضمان تنفيذ خدِّرالم
 كاملاً بالتعاون مع ات تنفيذاًخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

وتتطلّع الهيئة إلى استمرار دعم الحكومات لها في . الحكومات
  . تلك المعاهداتأهدافسعيها من أجل تحقيق 

    
الإجراءات التي اتخذتها الهيئة من أجل ضمان  - باء 

  اتخدِّرتنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة الم
  
   ١٤دة الإجراءات التي اتخذتها الهيئة عملا بالما  -١  

   من اتفاقية ١٩ والمادة ١٩٦١من اتفاقية سنة 
 ١٩٧١سنة 

  
 من ١٤ بالمادة السنين على مرّاستظهرت الهيئة   - ١٢٣

 ١٩٧١ من اتفاقية سنة ١٩أو المادة / و١٩٦١اتفاقية سنة 
وكان هدف الهيئة من .  عدد محدود من الدولبخصوص

 عندما ذلك هو تشجيع الدول على الامتثال لهاتين الاتفاقيتين
، ٢٠٠٠وفي عام . لا تُجدي الوسائل الأخرى نفعا

، بصيغتها ١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤استظهرت الهيئة بالمادة 
، فيما يتعلق بأفغانستان، في ١٩٧٢ة ببروتوكول سنة عدّلالم

  ضوء تفشّي زراعة خشخاش الأفيون على نحو غير 
وأفغانستان هي في الوقت الحاضر . مشروع في ذلك البلد

دولة الوحيدة التي يجري اتخاذ إجراءات بشأنها بمقتضى ال
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ة ببروتوكول عدّل بصيغتها الم١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤المادة 
  .١٩٧٢سنة 

وتلك  (١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤وتنصّ المادة   - ١٢٤
والمادة ) ١٩٧٢ة ببروتوكول سنة عدّلالاتفاقية بصيغتها الم

التي يجوز للهيئة أن  على التدابير ١٩٧١ من اتفاقية سنة ١٩
وتُراعى تلك .  الاتفاقيتينهاتينتتخذها لضمان تنفيذ أحكام 

، عندما أكثر فأكثر صرامةالتدابير، التي تتألّف من خطوات 
أهداف الاتفاقيتين  بأنَّ يكون لدى الهيئة سبب للاعتقاد

باتت معرّضة جديا للخطر نظرا لعدم تنفيذ دولةٍ ما 
ر الهيئة ء الدول المعنية حتى تقرّولا تُذكر أسما. أحكامهما

إطلاع الأطراف والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة 
). كما هي الحال بالنسبة لأفغانستان(ات على الحالة خدِّرالم

 تدابير ، باستثناء أفغانستان، الدول المعنيةوقد اتخذت
إنهاء الإجراءات المتخذة من الهيئة مكّنت   كافيةتصحيحية
 .دول بمقتضى هاتين المادتينتجاه تلك ال

    
   ١٤التشاور مع حكومة أفغانستان عملا بالمادة  -٢  

  ١٩٦١من اتفاقية سنة 
  

 ١٤ بالمادة ٢٠٠٠منذ أن استظهرت الهيئة في عام   - ١٢٥
 وهي مواظبة على إجراء حوار مع ١٩٦١من اتفاقية سنة 

من بينها إيفاد  تدابير واتخذت الهيئة. حكومة أفغانستان
عثات إلى أفغانستان على الصعيد السياسي وثلاث ثلاث ب
تقنية لمساعدة السلطات المختصة في البلد على الوفاء بعثات 

وعلاوة على ذلك، حضرت وفود . بالتزاماتها التعاهدية
 دورات الهيئة، بدعوة منها، في عدد أفغانستانحكومية من 

 ١٤من المناسبات في إطار المشاورات المستمرة بموجب المادة 
  .١٩٦١من اتفاقية سنة 

ما تقدّ حتى الآن  أفغانستانعدم إحرازوبالنظر إلى   - ١٢٦
في الوفاء بالتزاماتها وواجباتها الدولية المقطوعة بموجب 

ات، فقد اقترحت الهيئة في خدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم
خلال ل الآونة الأخيرة أن تُوفد بعثة رفيعة المستوى إلى كابُ

من ر إيفاد تلك البعثة، طلبت الهيئة ونظرا لتعذّ. ٢٠١١عام 

حكومة أفغانستان أن ترسل وفداً رفيع المستوى إلى دورة 
 ٢٠١١نوفمبر / المعقودة بفيينا في تشرين الثاني١٠٢الهيئة 

رات حالة مراقبة آخر تطوّعلى من أجل إطلاع الهيئة 
لتقدّم  الحكومة وااتخذتها والتدابير التي البلدات في خدِّرالم

. اتخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم في تنفيذ أحرزتهالذي 
 . حكومة أفغانستان عجزت عن تلبية ذلك الطلبعلى أنَّ

    
  ات في أفغانستانخدِّرالحالة الراهنة لمراقبة الم  -٣  
  

 إجمالي المساحة المزروعة ٢٠١١ازداد في عام   - ١٢٧
انستان بنسبة بخشخاش الأفيون على نحو غير مشروع في أفغ

 في المائة، فيما ارتفع الإنتاج المحتمل من خشخاش الأفيون ٧
 وزُرع.  طن٥ ٨٠٠ في المائة، ليصل إلى ٦١بنسبة 

خشخاش الأفيون في نصف مقاطعات البلد البالغ عددها 
 في المائة من زراعته في ٩٥ مقاطعة، مع استمرار تركّز ٣٤

 زراعة ٢٠١١ام وازدادت في ع. المناطق الجنوبية والغربية
  .خشخاش الأفيون في معظم مقاطعات أفغانستان

ويبدو التقدّم المحرز في الحدّ من زراعة خشخاش   - ١٢٨
وتحثُّ الهيئةُ . الأفيون غير المشروعة في أفغانستان بطيئاً وهشاً

حكومةَ أفغانستان على اتخاذ التدابير المناسبة من أجل تنفيذ 
ات وضمان الحدّ تدريجياً خدِّرلم المراقبةاستراتيجيتها الوطنية 

من زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة في البلد ومنعها 
بفعالية، لا سيما من خلال تنظيم حملات للتوعية والإبادة 

  . في المناطق المتضرّرةللمزارعينوتوفير مصادر رزق بديلة 

  التي تزرع العالم بلدان في مقدّمةأفغانستانتأتي و  - ١٢٩
وقُدِّرت مساحة الأراضي . قنَّب راتنج النتجوتالقنَّب 
 ٢٠١٠غير المشروعة في عام  القنَّب  فيها لزراعةالمخصصة

 هكتار مقارنة بمساحتها ٢٩ ٠٠٠ و٩ ٠٠٠بما يتراوح بين 
 ٢٤ ٠٠٠ و١٠ ٠٠٠ التي تراوحت بين ٢٠٠٩في عام 
في  القنَّب يزرع فيهاكما ازداد عدد المقاطعات التي . هكتار

 مقاطعة ١٩ إلى ٢٠٠٩ مقاطعة في عام ١٧من أفغانستان 
 وقُدِّرت كمية الإنتاج السنوي من راتنج. ٢٠١٠في عام 
 طن ٣ ٧٠٠ و١ ٢٠٠ بما يتراوح بين ٢٠١٠في عام القنَّب 
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استنادا إلى ارتفاع غلة هذا المنتوج في البلد إلى ما مقداره 
  .كغ في الهكتار الواحد ١٤٥

ات خدِّر تزايد تعاطي الموتلاحظ الهيئة بقلق استمرار  - ١٣٠
تعاطي المواد الأفيونية في نسبة شكّل تو. في أفغانستان

النسبة بلغ تفي العالم، إذ النسب أعلى إحدى أفغانستان 
 في المائة بين السكان الذين ٢,٦٥ للانتشار السنوي ةالحالي

 يمثّل زيادة كبيرة ، مما عاما٦٤ و١٥تتراوح أعمارهم بين 
وتواجه ).  في المائة١,٤ (٢٠٠٥ في عام ة المسجّلالنسبةعن 

 بعدوى الأيدزأفغانستان أيضاً انتشاراً سريعاً في الإصابة 
 .اتخدِّروفيروسه من جراء تعاطي الم

وما زالت الهيئة قلقة إزاء استمرار تفشي الفساد في   - ١٣١
ات والأمن خدِّرأفغانستان وآثاره على جهود مكافحة الم

وتحثُّ الهيئةُ الحكومةَ . ة الاقتصاديةوالحوكمة الرشيدة والتنمي
تعزيز جهودها ، بالمجتمع الدوليمن بمساعدة القيام، على 
أكثر فعالية وخاضعة و إلى إنشاء إدارة شفافة الرامية

 .للمساءلة على كلّ المستويات
    

  تعاون المجتمع الدولي  -٤  
  

ترحّب الهيئة بما يبذله المجتمع الدولي من جهود   - ١٣٢
ما يحقّّقه من تقدّم في سبيل تعزيز الأمن وتحسين مستمرة و
من الضروري و.  التعمير والتنميةوتكثيف جهودالحوكمة 

  ساعدة أفغانستان على لمالتقدّم في هذه المجالات إحراز 
ومن شأن زيادة . ات في البلدخدِّرتحسين حالة مراقبة الم

قدرات الشرطة الوطنية الأفغانية بصورة عامة، وشرطة 
   تؤثّر تأثيرا كبيراات بصورة خاصة، أن خدِّرحة الممكاف

على جهود الحكومة لمكافحة الأنشطة غير المشروعة ذات 
  .اتخدِّرالصلة بالم

المجتمع الدولي أن يواصل جهوده ب الهيئةُ وتهيب  - ١٣٣
عقب المؤتمر الدولي المعني ل الرامية إلى دعم تنفيذ عملية كابُ
كما . ٢٠١٠يوليه /في تموز لبأفغانستان الذي عُقد في كاب

 والمجتمع الدولي أن يتخذا ما أفغانستانكومة بح الهيئة تهيب
 ١٨١٧يلزم من تدابير تكفل تنفيذ قرار مجلس الأمن 

وتتطلّع الهيئة . الابشأن مراقبة السلائف تنفيذا فعّ) ٢٠٠٨(
ر عقده في بون يوم إلى نتائج المؤتمر المعني بأفغانستان المقرَّ

 والذي سيركّز على مسائل ٢٠١١ديسمبر /لأولكانون ا  ٥
 والعملية السياسية،  بمساعدة أفغانستانالدولي الأمن والالتزام

ر عقده في وكذلك المؤتمر الوزاري الثالث لميثاق باريس المقرّ
 .٢٠١٢فبراير / شباط١٦فيينا يوم 

    
  الاستنتاجات  -٥  
  

ي  حكومة أفغانستان هد الهيئة من جديد أنَّتؤكّ  - ١٣٤
ل المسؤولية الرئيسية عن تنفيذ المعاهدات الدولية من يتحمّ
 الهيئة تدرك ومع أنَّ. ات على أراضيهاخدِّرلمراقبة الم

حاليا،  الصعوبات الشديدة التي تواجهها حكومة أفغانستان
فإنها ترى أنه يمكن تنفيذ عدد من الأنشطة المعيارية المهمة 

تحسين حالة مراقبة التي من شأنها أن تسهم بشكل كبير في 
 المراقبة تشديد: يليات في البلد، بوسائل من قبيل ما خدِّرالم

المفروضة على النقل المشروع للمواد الخاضعة للمراقبة 
ات العقلية وتعاطيها؛ وتعزيز ؤثِّرالدولية؛ ومنع تسريب الم

  .مراقبة السلائف

  أفغانستان على تكثيف جهودها حكومةَوتحثّ الهيئةُ  - ١٣٥
. ات وتوثيق عرى تعاونها مع الهيئةخدِّرمجال مراقبة المفي 

على أن تتخذ الخطوات اللازمة للانضمام إلى ها كما تحثّ
الاتفاقية الوحيدة  الذي يعدّل ١٩٧٢بروتوكول سنة 

  )٧(.١٩٦١ات لسنة مخدِّرلل
    
  تعاون الحكومات مع الهيئة  - جيم 

  
  تقديم الحكوماتِ المعلومات إلى الهيئة  -١  
  

تنشر الهيئة كل سنة، بالإضافة إلى تقرير عن   - ١٣٦
أعمالها، منشورات تقنية تزوّد الحكومات بتحاليل لمعلومات 

__________ 
  ، ٩٧٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )7(

 .١٤١٥١الرقم 
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إحصائية عن صنع المواد الخاضعة للمراقبة الدولية والتجارة 
، فضلاً عن تحاليل ومخزوناتهافيها واستهلاكها واستعمالها 

 . هذه الموادلاحتياجات منلتقديرات وتقييمات ا

وتستند تقارير الهيئة ومنشوراتها التقنية إلى   - ١٣٧
ات خدِّرالمعلومات التي تُلزِم المعاهداتُ الدولية لمراقبة الم

وعلاوة على ذلك، تقدّم الحكومات .  فيها بتقديمهاالأطرافَ
طوعاً، عملاً بقرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة 

  ت بغية تيسير اخدِّرات، معلومات عن مراقبة المخدِّرالم
إجراء تقييم دقيق وشامل لسير عمل النظام الدولي لمراقبة 

 .ات والسلائفخدِّرالم

ويتيح تحليلُ البيانات الإحصائية المقدَّمة من الدول   - ١٣٨
 الخاضعةللهيئة رصدَ الأنشطة المشروعة المتصلة بالمواد 

ات ؤثِّرات والمخدِّرللمراقبة الدولية بغية منع تسريب الم
وهكذا يمكن معرفة حال . قلية إلى الأسواق غير المشروعةالع

أنحاء جميع إمداداتها للأسواق الاستهلاكية المشروعة في 
العالم، في الوقت المناسب وبكميات تفي باحتياجات الدول 

 تحليل البيانات كما أنَّ. المشروعة للأغراض الطبية والعلمية
. اتخدِّردولي لمراقبة الميتيح للهيئة تقييم الأداء العام للنظام ال

وتُستخدم ملاحظات الهيئة، إلى جانب الإيضاحات المتعلقة 
بيانات ناقصة أو مشكوك  من  الحكومات إلى الهيئةبما تقدّمه

  في نوعيتها، في استبانة جوانب الخلل والثغرات التي 
تشوب نُظم المراقبة الوطنية؛ وبعد ذلك يحدَّد ما يمكن أن 

 تصحيحية بهدف تحسين النظام الدولي يوصى به من تدابير
  .اتخدِّرلمراقبة الم

وتسلّط الهيئةُ الضوءَ، من خلال عملها، على أفضل   - ١٣٩
  الممارسات وعلى ما تحقّق من إنجازات مهمة في مجال 

  ات، وتنبّه المجتمعَ الدولي إلى حالات عدم خدِّرمراقبة الم
ع على وللاطلا(. وفاء الحكومات بالتزاماتها التعاهدية

  وصف لصعوبات الإبلاغ التي تواجهها بعض الحكومات 
 والأسباب التي تقف وراء تلك الصعوبات، انظر الفقرات

 .) أدناه١٦٣- ١٥٧

  تقديم التقارير الإحصائية  -٢  
  

من واجب الحكومات أن تزوّد الهيئة في الوقت   - ١٤٠
المناسب بتقارير إحصائية سنوية تتضمّن المعلومات المطلوبة 

 .اتخدِّر الاتفاقيات الدولية لمراقبة المجببمو

، قدّمت ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١وإلى غاية   - ١٤١
ات خدِّر دولةً وإقليماً التقارير الإحصائية السنوية عن الم١٦١

 في ٧٦، أو ما يمثّل نسبة ٢٠١٠عن العام ) الاستمارة جيم(
. تقاريرالمائة من الدول والأقاليم المطلوب منها تسليم هذه ال

 العامويُتوقّع أن تقدّم حكومات أخرى تقاريرها عن 
 دولةً وإقليماً إحصاءات ١٩٠مجموعه   وقدّم ما. ٢٠١٠

ات في عـام خدِّرفصلية عن وارداتها وصـادراتها مـن الم
 في المائة من الدول والأقاليم ٨٩، مما يمثّل نسبة ٢٠١٠

ات التي وكان عدد الحكوم. الملزَمة بتقديم تلك الإحصاءات
لم تنتظم في تقديم إحصاءاتها مرتفعاً في مناطق أفريقيا 

تقدّمه الحكومات   مامعدّلولم يتحسّن . ي وأوقيانوسيا والكاريـب
دون الإقليمية من تقارير تلك المنطقة  تينك المنطقتين وفي

إحصائية على الرغم من تكرار الطلبات التي ترسلها الهيئة إلى 
 .الحكومات المعنية

ولم تقدّم عدّة حكومات التقارير الإحصائية السنوية   - ١٤٢
 ضمن المهلة المحدّدة، ٢٠١١ات في عام خدِّرالمطلوبة عن الم

 البلدان المصنّعة والمصدّرة أكبربما فيها حكومات بعض 
ات، مثل أستراليا والبرازيل مخدِّروالمستوردة والمستخدمة لل

 في التأخّروهذا . وكندا والهند واليابان والمملكة المتحدة
تقديم التقارير الإحصائية السنوية، وخصوصا من كبرى 

جرة فيها، يؤخّر قيام الهيئة ات والمتِّمخدِّرعة للالدول المصنِّ
، ويجعل من الصعب عليها القيام بتحليل الاتجاهات العالمية

إعداد التقرير السنوي والمنشورات التقنية وفقاً بواجب 
وقد اتصلت . ١٩٦١فاقية سنة  من ات١٥لأحكام المادة 

 . تصحيح الوضعمنهاالهيئة بالحكومات المعنية وطلبت 

 ١٥٨، قدّمت ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١وحتى   - ١٤٣
ات العقلية ؤثِّردولةً وإقليماً التقارير الإحصائية السنوية عن الم

 إلى الهيئة، أو ما يمثّل نسبة ٢٠١٠عام عن ) Pالاستمارة (
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ن الدول والأقاليم التي يتعيّن عليها تقديم تلك  في المائة م٧٥
 حكومة طوعاً ١١٨وعلاوة على ذلك، قدّمت . التقارير

جميع التقارير الإحصائية الفصلية الأربعة بشأن الواردات 
 من اتفاقية الثانيوالصادرات من المواد المدرجة في الجدول 

، عملاً بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي ١٩٦١سنة 
 في تلك تتاجرولم يتخلّف من الحكومات التي . ١٩٨١/٧

 إلاّ ست ٢٠١٠المواد عن تقديم أيِّ استمارة فصلية لعام 
 .سجَّل حتى الآن وهو أدنى رقم يُ؛حكومات

 جوانب القصور التي تشوب عملية وعلى غرار  - ١٤٤
 عدد الدول التي لم ات، ظلَّخدِّرالإبلاغ الإقليمية عن الم

 ٢٠١٠عام عن ات العقلية ؤثِّر الموصبخصتقدّم إحصاءات 
 في جدا مرتفعاً ٢٠١١نوفمبر /قبل الأول من تشرين الثاني

. مناطق أفريقيا وأمريكا الوسطى والكاريبـي وأوقيانوسيا
 البلدان المصنّعة والمصدّرة أكبروظلّت بعض البلدان، ومنها 

ات العقلية، مثل البرازيل وكولومبيا وإيرلندا مؤثِّرلل
ل، تواجه صعوبات في تقديم التقرير الإحصائي وإسرائي

 الموعد النهائي لتقديمه بحلول ات العقليةؤثِّرالسنوي عن الم
 ).يونيه/ حزيران٣٠ أيْ(

ما مجموعه  ومن دواعي سرور الهيئة أن تلاحظ أنَّ  - ١٤٥
في  ات العقليةؤثِّر حكومة قدّم بيانات عن استهلاك الم٣٣

التقييم المتعلق بمدى ، مما مكّن من تحسين ٢٠١١عام 
وقد طُلِبت هذه البيانات لأول مرة عملاً بقرار لجنة . توافرها

 توافر العقاقير زيادة الذي يرمي إلى ٥٤/٦ات خدِّرالم
ات العقلية الخاضعة للمراقبة الدولية بكميات ؤثِّرة والمخدِّرالم

 .وتعاطيهاكافية للأغراض الطبية والعلمية مع منع تسريبها 

، قدّم ما ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١ غاية وإلى  - ١٤٦
 الاستمارة دال عن في دولةً معلومات سنوية ١٣٢مجموعه 

ات ؤثِّرات والمخدِّرالمواد التي يكثر استخدامها في صنع الم
  وبلغ متوسط عدد الدول والأقاليم . العقلية غير المشروع

التي قدّمت الاستمارة دال، في السنوات الخمس الأخيرة، 
غير أنَّ متوسط عدد الدول والأقاليم .  وإقليماً دولة١٣٧ً
 / حزيران٣٠دة في  ضمن المهلة المحدّمعلوماتهامت التي قدّ

 . وإقليماً دولة٦٢ًيونيه، لم يتجاوز 

 للبيانات التي تضمّنتها الاستمارة دال أبلغت ووفقاً  - ١٤٧
 من المواد المدرَجة ضبطيات، عن ٢٠١٠، في  حكومة٥١ً

دولين الأول والثاني من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة في الج
 لسنةات العقلية ؤثِّرات والمخدِّرالاتجار غير المشروع في الم

لكن غالبية تلك الحكومات لم تزوّد الهيئة سوى . ١٩٨٨
 ، مع أنهبمعلومات عن كميات السلائف الكيميائية المضبوطة

لظروف التي من اللازم توفير المزيد من المعلومات عن ا
 من ١٢ المبلَّغ عنها، وفقاً لأحكام المادة الضبطياتاكتنفت 

، لكي تتسنّى استبانة أيِّ تغيّرات حصلت ١٩٨٨اتفاقية سنة 
ات وأساليب عمل تجار خدِّرفي اتجاهات الاتجار بالم

وقد حثّت الهيئةُ جميعَ الحكومات على أن تقدّم . اتخدِّرالم
د الخاضعة للمراقبة الدولية  المواضبطمعلومات بشأن حالات 

التي المواد الكيميائية غير المدرجة في الجدول الأول أو الثاني و
أنها استُخدمت في الصنع غير المشروع، ومعلومات عن يتبيّن 

الشحنات الموقوفة من السلائف، وكذا عن تفكيك مختبرات 
 .ات غير المشروعخدِّرصنع الم

    
  تقديم التقديرات والتقييمات  -٣  
  

، تُلزَم الدول ١٩٦١بمقتضى أحكام اتفاقية سنة   - ١٤٨
الأطراف بتزويد الهيئة في كل عام بتقديرات لاحتياجاتها من 

وفي هذا الصدد، كان ما مجموعه . ات للعام التاليخدِّرالم
نوفمبر / تشرين الثاني١ دولةً وإقليماً قد قدّم، حتى ١٥٥

. ٢٠١٢ ات لعامخدِّر، تقديرات احتياجاته من الم٢٠١١
 في المائة من مجموع الدول ٧٣ويمثّل ذلك العدد نسبة 

والأقاليم المطلوب منها أن تقدّم تلك التقديرات السنوية 
وكما كانت عليه الحال في السنوات . لإقرارها من لدن الهيئة

 من اتفاقية سنة ١٢ من المادة ٣السابقة، ووفقاً للفقرة 
للدول والأقاليم على الهيئة أن تضع تقديرات كان ، ١٩٦١

كما وُضعت . التي لم تقدّم تقديراتها في الوقت المحدّد
 .٢٠١١ في سنة تقديرات لجنوب السودان الذي استقلّ

ات، خدِّروإلى جانب تقديرات الاحتياجات من الم  - ١٤٩
 ١٩٨١/٧وعملاً بقراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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 من الحكومات أن تزوّد الهيئة يطلب، ١٩٩١/٤٤و
ات ؤثِّربتقييمات سنوية لاحتياجاتها الطبية والعلمية من الم
اتفاقية العقلية المدرجة في الجداول الثاني والثالث والرابع من 

 .١٩٧١سنة 

، زوّدت ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١وإلى غاية   - ١٥٠
 جنوبعدا حكومة   حكوماتُ جميع الدول والأقاليم، ما

ات ؤثِّراجاتها السنوية من المالسودان، الهيئةَ بتقييمات لاحتي
وقد أعدّت الهيئة، وفقاً . العقلية للأغراض الطبية والعلمية

، ١٩٩٦/٣٠لأحكام قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
ات العقلية ؤثِّرحتياجات جنوب السودان من الملاتقييمات 

بهدف تمكين ذاك البلد من استيراد تلك المواد للأغراض 
 .لا مسوّغ لهالطبية دون إبطاء 

مرة كل ثلاث ،  الحكوماتتقومويُوصَى بأن   - ١٥١
 التقييمات الخاصة ، باستعراض وتحديثسنوات على الأقل

. ات العقليةؤثِّرباحتياجاتها الطبية والعلمية السنوية من الم
يناير / الهيئة في كانون الثانيقدّمتهالطلب الذي  على وبناءً

تياجاتها من  تقييمات اح حكومة٨٣ً، نقّحت ٢٠١١
  حكومة٧١ًات العقلية تنقيحاً كاملاً، كما قدّمت ؤثِّرالم

ولم . تعديلات على التقييمات المتعلقة بمادة واحدة أو أكثر
 بلداً وإقليماً، خاصة في أفريقيا ١٥تقدِّم حكومات 

ات ؤثِّروأوقيانوسيا، أيَّ تنقيح لاحتياجاتها المشروعة من الم
 .لأقلالعقلية لثلاث سنوات على ا

وقد يؤثِّر عدم تقديم تقديرات أو تقييمات وافية عن   - ١٥٢
. المراقبةات العقلية تأثيراً سلبياً على فعالية ؤثِّرات والمخدِّرالم

فعندما تقل التقديرات أو التقييمات عن الاحتياجات 
 قد يتأخّر استيراد أو استعمال العقاقير الفعليةالمشروعة 

عقلية اللازمة للأغراض الطبية أو ات الؤثِّرة أو المخدِّرالم
أمّا إذا فاقت التقديراتُ أو التقييمات الاحتياجات . العلمية

ات ؤثِّرات والمخدِّرمخاطر تسريب الم فإنَّ المشروعة بكثير،
ولذا . العقلية المستوردة إلى القنوات غير المشروعة تتزايد

ت ميع الحكومات أن تتحقّق من دقّة التقديرابج الهيئة تهيب
وينبغي للحكومات، عند الاقتضاء، . والتقييمات التي تقدّمها

ة أو خدِّرتزويد الهيئة بتقديرات تكميلية عن العقاقير الم
 .ات العقليةمؤثِّرأيِّ تعديلات تطرأ على تقييماتها للب هاإبلاغ

ووفقاً لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   - ١٥٣
ة دال، بيانات ، تقدّم الحكومات، في الاستمار١٩٩٥/٢٠

عن تجارتها المشروعة في المواد المدرَجة في الجدولين الأول 
.  لديها واحتياجاتها منهااستعمالهاوالثاني وعن أغراض 

 تشرين ١ دولة وإقليم، إلى غاية ١٠٠وهكذا قدّم أكثر من 
، معلومات عن التجارة المشروعة في ٢٠١١نوفمبر /الثاني

وقد مكّنت تلك . السلائف وعن أغراض استعمالها
المعلومات الهيئة من رصد أنماط التجارة الدولية في السلائف 
الكيميائية واستبانة أيِّ اتجاهات جديدة أو أيِّ معاملات 

 .تجارية مشبوهة

 الدول الأعضاء، في  مناتخدِّروطلبت لجنة الم  - ١٥٤
، أن تقدّم إلى الهيئة تقديرات لاحتياجاتها ٤٩/٣قرارها 

عة من أربع مواد يكثر استعمالها في صنع السنوية المشرو
ميثيلين ديوكسي - ٤،٣ات الأمفيتامينية، وهي مادة نشِّطالم

 ومادة ٢- بروبانون- ١- بروبانون، ومادة فينيل- ٢- فينيل
 بقدر تقدم أيضا،السودوإيفيدرين ومادة الإيفيدرين، وأن 

 لاحتياجاتها من واردات المستحضرات ات تقدير،المستطاع
 المعلومات عن الاحتياجات كما أنَّ. ى تلك الموادالمحتوية عل

ات نشِّطالمشروعة من السلائف الكيميائية لإنتاج الم
الأمفيتامينية تساعد السلطات المختصة في البلدان المصدّرة 
على منع تصدير المواد بكميات تزيد عن الاحتياجات 

قد تُسرَّب هي الكميات التي توردة، وسالمشروعة للبلدان الم
  .لى قنوات غير مشروعةإ

عدد الحكومات التي قدّمت باطّراد وقد تَزايَدَ   - ١٥٥
تقديرات للاحتياجات السنوية المشروعة من المواد المدرجة 

فحتى . في الجدولين الأول والثاني، وكذلك عدد هذه المواد
 حكومةً ١٣٧، قدّمت ٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني  ١

. ادة واحدة على الأقلاحتياجاتها السنوية المشروعة من م
، قدّمت بعض الحكومات تقديرات لاحتياجاتها ٢٠١١وفي 

لأوّل مرة، وهي حكومات بوتان وجزيرة كريسماس وجزر 
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والدانمرك وغامبيا وجمهورية لاو ) كيلينغ(كوكس 
الديمقراطية الشعبية وناميبيا وهولندا والسنغال وسنغافورة 

  .نوترينيداد وتوباغو وأوكرانيا وأوزبكستا

مجموع  جميع الحكومات بأنَّتذكير  الهيئة  وتود  -١٥٦
ات خدِّرتقديرات الاحتياجات الطبية والعلمية السنوية من الم

ات العقلية منشورة في ؤثِّروكذلك تقييمات الاحتياجات من الم
ات العقلية، ؤثِّرات والمخدِّرعن المالسنوية مطبوعاتها التقنية 

اتها الشهرية  مستجدّوبأنَّوكذلك في المنشورات الفصلية، 
كما تُتاح في . )www.incb.org(متاحة في موقع الهيئة الشبكي 

تقديرات الاحتياجات عن  تُحدّث بانتظام معلوماتالموقع ذاته 
  .ات الأمفيتامينيةنشِّطالمالسنوية المشروعة من سلائف 

    
  شف من جوانب قصور دراسة البيانات وما يُكت  -٤  

  في عملية الإبلاغ
  

تتيح دراسة البيانات الإحصائية الواردة من   - ١٥٧
نُظم المراقبة ما قد يعتري الحكومات للهيئة الوقوف على 

 ن الهيئة، في إطار هذهوبذا تتمكّ.  من قصورالوطنية
، من استبانة حالات التضارب في البيانات المقدَّمة الدراسة

تجارة، والتي من شأنها أن تدلّ على من الشركاء في ال
استخدام منهجيات غير صحيحة في تجميع البيانات أو 

إمكانية ات أو خدِّر في مراقبة الم عاممعالجتها، أو ضعف
  التجارة الدولية إلى قنوات قنوات لمواد من اتسريب 

 .غير مشروعة

 الوقت في غضونويزوّد كثير من البلدان الهيئة،   - ١٥٨
تلك البلدان يجمع و.  الجودةيانات إحصائية عاليةالمحدّد، بب

 أنَّ لديها أجهزة وطنية راسخة لمراقبة قاسم مشترك هو
ات تتوافر لها الموارد البشرية والتقنية اللازمة للنهوض خدِّرالم

بمسؤولياتها، وتشتغل بناءً على قوانين ولوائح تنظيمية إدارية 
من سلطة هي مخوّلة، بوجه خاص، ما يلزم و. ملائمة

للاضطلاع بما يقع على عاتقها من مهام بمقتضى المعاهدات 
 هذه النظم الوطنية وتؤدي. اتخدِّرالدولية لمراقبة الم
ضمان  لا يستهان به في دوراات خدِّرالراسخة لمراقبة الم

كما أنَّ تقديمها . اتمخدِّرحسن سير المراقبة الدولية لل
 صنع المواد بات بشأن متطلّوسديدةتوجيهاتٍ واضحةً 

الخاضعة للمراقبة الدولية والتجارة فيها، كفيل بإقامة تعاون 
لي هذه ات وممثّخدِّربين السلطات الوطنية المعنية بمراقبة الم
 .الصناعة، يعود بالنفع على جميع الأطراف

وقد سُخّرت التطورات التكنولوجية الحديثة،   - ١٥٩
يز نُظم مراقبة وبخاصة في مجال تكنولوجيا المعلومات، في تعز

ات، بحيث باتت حكومات عديدة توظّف نُظماً خدِّرالم
إلكترونية في تجميع البيانات المطلوبة بموجب الاتفاقيات، 

 عملية معالجة يعقِّدباعتبار أنَّ استخدام وسيلة أخرى قد 
 بالنظر إلى البيانات المتعلقة بالمواد الخاضعة للمراقبة الدولية

الهيئة بهذه التطوّرات، بالنظر إلى وقد رحّبت . كبر حجمها
أنَّ استخدام أدوات إلكترونية يساعد الحكومات في التقيّد 

ة في البيانات بآجال الإبلاغ ويكفل قدراً أكبر من الدقّ
إلاّ أنَّ الهيئة تلاحظ أنَّ هذه النظم تُصمَّم أو تعدَّل . المقدَّمة

لتعديلات أحياناً بكيفية تيسّر ممارسات الإبلاغ، لكن هذه ا
 بأحكام المعاهدات، إلى اقد تفضي، في حال عدم تقيّدها تمام

وفي هذا الصدد، . أخطاء في الإبلاغاستمرار ارتكاب 
، بتعاون مع السلطات ٢٠١١أحرزت الهيئة، خلال العام 

الوطنية المختصة من عدد من البلدان المهتمة، تقدّماً ملموساً 
الواردات /دراتفي وضع نظام إلكتروني خاص بأذون الصا

يُتوقَّع أن يسهّل تزويد الحكومات للهيئة بالبيانات الإلزامية 
 ).أدناه ٢١٩- ٢١٢ انظر الفقرات(

 البيانات التي تُجمَّع يكون مستوىوفي بعض البلدان   - ١٦٠
إلكترونياً من أصحاب المصلحة، مثل الشركات الخاصة، 

 ومما يبعث على.  وتشوبها أحياناً بعض الأخطاءمتدنيا
الأسف أنَّ بعض الحكومات أبلغت الهيئة أنها لم تستطع 

زعمت من عدم تقديم  تزويدها بالمعلومات المطلوبة بسبب ما
صانعي المواد الخاضعة للمراقبة الدولية البيانات المطلوبة إلى 

 .السلطات الوطنية المختصة

 التأخّر في تقديم البيانات وتقديم بيانات يشكّلوقد   - ١٦١
قيام الهيئة بفحص عقبة كبيرة أمام ير دقيقة ناقصة أو غ



   سير النظام الدولي لمراقبة المخدّرات-لثانيالفصل ا

29 

ولهذا تذكّر الهيئةُ حكومات البلدان .  العامالبيانات وتحليلها
المعنية بأنَّ من واجبها التحقّق من أنَّ أيَّ نظام إلكتروني 
تستخدمه على الصعيد الوطني في تجميع البيانات وإبلاغها 

اشى مع أحكام إلى الهيئة يجب أن يوضع ويُطبَّق بكيفية تتم
كما أنَّ على الحكومات . المعاهدات الدولية ذات الصلة

وسلطاتها المختصة أن تتدارك أيَّ أخطاء في قيد البيانات أو 
 في أيِّ مرحلة من مراحل تجميع ترتكبأخطاء مفاهيمية قد 
 .البيانات أو معالجتها

 ، الهيئة٥٤/٦َات، في قرارها خدِّر الموشجّعت لجنةُ  - ١٦٢
 تواصل، بدعم من الدول الأعضاء، تقديم المساعدة على أن

إلى السلطات الوطنية المختصة بهدف تحسين الآلية الوطنية 
لإبلاغ البيانات الإحصائية، وتقدير الاحتياجات المشروعة 

 للاحتياجاتة، وإجراء تقييم طوعي خدِّرمن العقاقير الم
 في وسوف تواصل الهيئة،. ات العقليةؤثِّرالمشروعة من الم

نطاق المهمة المنوطة بها، تقديم المساعدة إلى الحكومات، 
كلّما اقتضت الضرورة ذلك، لتعزيز قدرة تلك الحكومات 

ات ؤثِّرات والمخدِّرعلى مراقبة الأنشطة المشروعة المتصلة بالم
وفي هذا . العقلية والسلائف، بما في ذلك عملية الإبلاغ

ون مع هيئات دولية  ستعمل الهيئة في إطار من التعا،الصدد
ات والجريمة خدِّرأخرى مثل مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

  .ومنظمة الصحة العالمية

الكثير من الأطراف في اتفاقية لأنَّ والهيئة منشغلة   - ١٦٣
 البلدان أكبر، ومنها بعض ١٩٧١ واتفاقية سنة ١٩٦١سنة 

راقبة لمواد خاضعة لمرة عة والمستوردة والمصدّوالمصنّالمنتجة 
دولية، تواجه صعوبات في جمع وتبليغ معلومات عن صنع 

عن استعمالها التجارة فيها أو ات العقلية أو ؤثِّرات والمخدِّرالم
 في حوزة امخزوناتهما يوجد من في صنع مواد أخرى أو عن 

 التي ساقتها الحكومات المزعومةوشملت الأسباب . المصنعين
غ أو عدم دقّة البيانات للهيئة في تفسير تأخّرها في الإبلا

المقدَّمة، القصور في التشريعات أو في تنفيذها، وعدم كفاية 
 منوتطلب الهيئة . اتخدِّرموارد السلطات الوطنية لمراقبة الم

الحكومات المعنية أن تستعرض تشريعاتها الوطنية ولوائحها 
الإدارية الناظمة لصنع المواد الخاضعة للمراقبة الدولية 

 ما إذا كانت القوانين والتشريعات والنظر في فيهاوالتجارة 
وينبغي، حسب . المعنية كافية وما إذا كانت تُنفّذ كما يجب

الاقتضاء، أن تتخذ الحكومات تدابير رامية إلى تعزيز سلطاتها 
  ات عن طريق زيادة قدرتها على خدِّرالوطنية لمراقبة الم

  البيانات في جمع بيانات عالية الجودة وتزويد الهيئة بهذه 
 .الوقت المناسب

    
ضمان تنفيذ أحكام المعاهدات الدولية  - دال 

 اتخدِّرلمراقبة الم
  

  منع تسريب المواد الخاضعة للمراقبة  -١ 
  

 اتخدِّرمن الأهداف الرئيسية للنظام الدولي لمراقبة الم  - ١٦٤
 مشروعة غيرمنع تسريب المواد الخاضعة للمراقبة إلى قنوات 

ات، أو لاستعمالها في صنع خدِّر لمتعاطي الملبيعها لاحقا
في  ات العقلية بصفة غير مشروعةؤثِّرة والمخدِّرالعقاقير الم

ون على مرّ تَّجروقد استغلّ الم. حالة السلائف الكيميائية
 النظام لتسريب المواد تشوب تطبيقالسنين الثغرات التي 

تماعي الخاضعة للمراقبة؛ وكان على المجلس الاقتصادي والاج
ات أن يتخذا تدابير مراقبة إضافية لسدّ تلك خدِّرولجنة الم

وتدرس الهيئة في القسم الوارد أدناه . الثغرات فور تحديدها
الإجراءات التي اتخذتها الحكومات لمنع تسريب المواد الخاضعة 
للمراقبة وفقا لأحكام المعاهدات والقرارات ذات الصلة 

يّن المشاكل التي لا تزال قائمة الصادرة عن المجلس واللجنة وتب
في مجال منع تسريب هذه المواد وتقدّم توصيات محدّدة بشأن 

  .كيفية معالجة هذه المشاكل
    

  الأساس التشريعي والإداري  )أ(  
  

يلزم أن تكفل الحكومات مواءمة التشريعات الوطنية   - ١٦٥
ات، كما يلزم أن خدِّرمع أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم

تعدّل قوائم المواد الخاضعة للمراقبة على الصعيد الوطني عند 
إدراج مادة ما في أحد الجداول الخاصة بمعاهدة دولية لمراقبة 

 .ات، أو عند نقل هذه المادة من جدول إلى آخرخدِّرالم
ويؤدّي القصور في التشريعات أو آليات التنفيذ على 
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 المواد الخاضعة المستوى الوطني أو التأخّر في مواءمة قوائم
للمراقبة على المستوى الوطني مع الجداول الخاصة بالمعاهدات 

ات إلى قصور في الضوابط الوطنية خدِّرالدولية لمراقبة الم
المفروضة على المواد الخاضعة للمراقبة الدولية، وقد يتسبّب 

  .في تسريب المواد إلى قنوات غير مشروعة

 في معالجة وقد واجهت بعض الحكومات مشاكل  - ١٦٦
عدم امتثال الجهات الوطنية صاحبة المصلحة لتدابير المراقبة 
الرامية إلى منع تسريب المواد من قنوات التوزيع الداخلية، 
من قبيل اشتراط وجود وصفات طبية لصرف العقاقير 

تخزين المواد لات العقلية ووضع أحكام ؤثِّرة والمخدِّرالم
وتبيّن بوجه . عا لسرقتهامنفي ظروف آمنة الخاضعة للمراقبة 

خاص أنَّ العقوبات المطبقة بحق من يثبت إهماله أو اتّباعه 
لسلوكيات غير أخلاقية من الأفراد أو الشركات لم تكن 

ين في تَّجر من التعاون مع المالأشخاصلمنع كافية أحيانا 
ع الهيئة جميع الحكومات على وتشجّ. بعض حالات التسريب

كانت العقوبات المنصوص عليها في أن تدرس مسألة ما إذا 
ات كافية لمنع وقوع هذه خدِّرتشريعاتها الوطنية لمراقبة الم

  . إذا اقتضى الأمرالمشاكل وعلى أن تنقّح قوانينها

وتعرب الهيئة عن تقديرها للحكومات لأنها تواصل   - ١٦٧
 الحد الأدنى بما يتجاوزتعزيز تشريعاتها بشأن السلائف 

 والقرارات ١٩٨٨ار اتفاقية سنة المنصوص عليه في إط
ين من تَّجرات، وذلك لمنع المخدِّرالصادرة لاحقا عن لجنة الم

ات خدِّرالحصول على السلائف الكيميائية اللازمة لصنع الم
، قامت بلدان عديدة، ٢٠١١وخلال عام . غير المشروع

ومنها السلفادور وغواتيمالا ونيكاراغوا، بتوسيع نطاق 
ة بالمراقبة لتشمل مشتقات حمض فينيل الخل تدابيرها المتعلق

 تشريعاتها تضمين الخاضعة للمراقبة الدولية، علاوة على غير
 بنقلهإعادة جدولة حمض فينيل الخل ما تم مؤخرا من الوطنية 

كما وسّعت كندا . من الجدول الثاني إلى الجدول الأول
   جدولينطاق تشريعاتها لتشمل مواد غير مدرجة في 

، ولكنها قد تُستخدم في الصنع غير ١٩٨٨سنة اتفاقية 
 المشروع للميثامفيتامين أو الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين

  ").الإكستاسي("

 بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي وعملاً  - ١٦٨
 السلائف بشأن التدابير اللازمة لمنع تسريب ١٩٩٢/٢٩

لصنع غير المشروع في ا الأساسيةوالمواد الكيميائية 
 الهيئة شراكة مع أقامتات العقلية، ؤثِّرات والممخدِّرلل

  المنظمة العالمية للجمارك لوضع مدونة منفصلة عن 
 على مادتي الإيفيدرين المحتويةتعريفات المستحضرات 

والسودوإيفيدرين من أجل تسهيل رصد التجارة الدولية 
 .تسريبهما محاولات وكشف بالمادتين المذكورتين

    
   من التجارة الدولية الموادريبمنع تس  )ب(  
  

   الاحتياجات السنوية نظام تقدير وتقييم    
  من المواد الخاضعة للمراقبة

  
من تدابير نظام تقدير الاحتياجات السنوية المشروعة   - ١٦٩

، الوجه الصحيح على ايمكن، عند تنفيذهالمهمة التي راقبة الم
التجارة  قنواتنع تسريب المواد الخاضعة للمراقبة من تمأن 

في سياق ملزمة البلدان المصدِّرة والمستوردة و. الدولية
 ١٩٦١اتفاقية سنة وبموجب ة خدِّرالعقاقير المبتجارة ال
 إلى تقديرات الاحتياجات  استناداعيّنةالمراعاة الحدود بم

وقد اعتمد .  الهيئةهاوتقرّمها الحكومات السنوية التي تقدّ
ات على خدِّرنة المالمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولج

ات العقلية ؤثِّرالتوالي، نظام تقييم الاحتياجات السنوية من الم
ونظام تقييم الاحتياجات السنوية من السلائف، وذلك 

 المألوفة المعاملات غير الكشف عنلمساعدة الحكومات على 
تسريب مواد خاضعة يحاولون ين تَّجرالمتعني أنَّ التي قد 

  . مشروعةللمراقبة إلى قنوات غير

تلك النظم وظائفها بفعالية، فإنَّ على  تؤدّي ولكي  - ١٧٠
حكومات البلدان المستوردة أن تضع آلية لضمان مواءمة 

 من المواد الخاضعة الفعليةتقديراتها وتقييماتها مع احتياجاتها 
للمراقبة، وأن تحرص على ألاّ تُستَورد أية كميات من هذه 

 أنَّ الاحتياجات تبيّن وإذا .المواد تتجاوز تلك الاحتياجات
 التي سبق تقديمها إلى الهيئة، الاحتياجاتالفعلية تتجاوز 

على  فينبغي أن تبلغ البلدان المستوردة الهيئة بهذه التغييرات
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وعلى حكومات البلدان المصدِّرة أن تضع بدورها . الفور
  آلية للتحقّق من تقديرات وتقييمات البلدان المستوردة 

   التصدير المتعلقة طلبياتميع رنتها بجعن طريق مقا
بمواد خاضعة للمراقبة وتمنع الصادرات غير المتفقة مع 

  . المشروعةالاحتياجات

التي ربما لم تمتثل فيها وتتحرّى الهيئة بانتظام الحالات   - ١٧١
 لكشفالحكومات لنظام التقديرات أو التقييمات، وذلك 

 ومثلما هو الحال .الثغرات التي قد تفضي إلى تسريب المواد
 السابقة، فإنَّ معظم البلدان تواظب على السنواتفي 

وفيما . اتخدِّرالامتثال لنظام تقدير الاحتياجات من الم
 بلدا في ١٢ات العقلية، فقد أصدرت سلطات ؤثِّريتعلق بالم

 بشأنها أيُّ رَ تصاريح بخصوص مواد لم تُج٢٠١٠عام 
 في يمات تلك البلدان،تقي تتجاوز كمياتها كثيراتقييمات أو 

التي حين أولت معظم البلدان المصدِّرة اهتماما للتقييمات 
 في البلدان المستوردة، ولم تصدِّر عن علم كميات أُجريت
وفيما يخصّ . ات العقلية تزيد عن تلك التقييماتؤثِّرمن الم

تقدير الاحتياجات السنوية المشروعة من المواد الأربع 
 فقد أذنت )٨(ات الأمفيتامينية،نشِّطالمستخدمة في صنع الم

بعض الحكومات باستيراد كميات من تلك المواد تجاوزت 
  . السنوية المشروعةما هو منشور من احتياجاتهابكثير 

وتشجّع الهيئةُ الحكومات على أن تجري استعراضا   - ١٧٢
 المشروعةواحدا على الأقل كل ثلاث سنوات لاحتياجاتها 

، وذلك باستخدام الدليل الخاص بتقدير ات العقليةؤثِّرمن الم
الاحتياجات من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية الذي أعدّته 

 انظر الفقرات(الهيئة بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية 
، وأن تبلغ الهيئة بأيِّ تغييرات، حسب ) أدناه٢٤٢- ٢٣٨

الحكومات كما تدعو الهيئة الحكومات، وبخاصة . الاقتضاء
) تصديرالبما في ذلك عمليات إعادة (لديها تجارة كبيرة التي 

 بإعداد أوصيفي هذه السلائف الأربع ومستحضراتها التي 
__________ 

 بروبانون؛-٢-ميثيلين ديوكسي فينيل-  ٣،٤: واد الأربع هيالم  )8(
 .بروبانون-٢- فينيل-٢والسودوإيفيدرين؛ والإيفيدرين؛ و

 على هذه المواد في صنع المحتويةتُستخدم المستحضرات و
 .أيضا ات الأمفيتامينية غير المشروعنشِّطالم

 التناسب بين إلى توخّي اليقظة لضمان تقديرات لها،
  الأوضاع السائدة واحتياجاتها السنوية المشروعة تقديرات 
  .في السوق

    
   لاستيراد والتصديراشتراط أذون ل    

  
ثمة ركيزة رئيسية أخرى يقوم عليها النظام الدولي   - ١٧٣

 الاستيراد أذون الحصول على اشتراطات هي خدِّرلمراقبة الم
ق والتصدير، لأنها تمكّن السلطات الوطنية المختصة من التحقّ

وهذه .  المعاملات قبل الشحنكل معاملة منمن مشروعية 
 المواد الخاضعة الأذون إلزامية في المعاملات التي تشمل أيا من

 أو المواد المدرجة ١٩٦١للمراقبة بموجب أحكام اتفاقية سنة 
وعلى . ١٩٧١في الجدولين الأول أو الثاني من اتفاقية سنة 

السلطات الوطنية المختصة أن تصدر أذون استيراد بشأن 
وينبغي أن . استيراد هذه المواد إلى بلدانهاالمتعلقة ب االمعاملات 

لدان المصدِّرة من صحة أذون الاستيراد البسلطات تتحقّق 
قبل إصدار أذون التصدير اللازمة للسماح للشحنات المحتوية 

  .على هذه المواد بمغادرة أراضيها

 إصدار أذون استيراد ١٩٧١ولا تشترط اتفاقية سنة   - ١٧٤
ات العقلية المدرَجة في ؤثِّروتصدير بخصوص التجارة في الم

ولمعالجة مشكلة تسريب هذه . جدوليها الثالث أو الرابع
التجارة الدولية التي قنوات المواد على نطاق واسع من 

، طلب  من القرن الماضيتفشت في السبعينات والثمانينات
 ١٩٨٥/١٥المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراراته 

 الحكومات أن توسّع نطاق من ١٩٩٣/٣٨ و١٩٨٧/٣٠و
ات ؤثِّر جميع المنظام منح أذون الاستيراد والتصدير ليشمل

وتعرب الهيئة عن تقديرها لحكومات كل من . العقلية
أوكرانيا وبلغاريا وتركيا والجبل الأسود والسلفادور والعراق 
وموريتانيا وميانمار لأنها عدّلت في الآونة الأخيرة تشريعاتها 

أو كل الوطنية لتشترط استصدار أذون استيراد بشأن بعض 
وتشجّع الهيئةُ مرة . لين الثالث والرابعالمواد المدرجة في الجدو

 الحكومات التي لا تشترط تشريعاتها الوطنية بعدُ أخرى جميعَ
ات العقلية على ؤثِّراستصدار أذون استيراد وتصدير لكل الم
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أن توسّع نطاق تلك الضوابط لتشمل كل المواد المدرجة في 
الهيئة الجدولين الثالث والرابع في أقرب وقت ممكن، وأن تبلّغ 

  .الآنفة الذكربذلك، وفقا لقرارات المجلس 

وبرغم أنَّ معظم البلدان تشترط الآن استصدار أذون   -١٧٥
ات العقلية المدرجة في ؤثِّراستيراد وتصدير بشأن أغلبية الم

، فإنَّ تلك ١٩٧١الجدولين الثالث والرابع من اتفاقية سنة 
.  تلك الموادالضوابط لم تُطبّق بعدُ تطبيقا شاملا على جميع

بلدان تطبّق ين من استهداف تَّجرولمساعدة الحكومات ومنع الم
، تواصل الهيئة توزيع جدول على ضوابط أقلَّ صرامةً من غيرها

ن متطلبات منح أذون جميع السلطات الوطنية المختصة يبيِّ
استيراد المواد المدرجة في الجدولين الثالث والرابع التي تطبقها 

لقرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي الحكومات وفقا 
أكتوبر /وهذا الجدول منشور منذ تشرين الأول. الآنفة الذكر

المفتوح  في الركن الآمن من موقع الهيئة على الإنترنت، ٢٠١١
مسؤولين حكوميين مأذون لهم بذلك تحديدا، لكي حصرا أمام 

 إطلاع السلطات الوطنية ،في أقرب وقت ممكن، يتسنى
في البلدان المصدرة على ما يحصل من تغييرات في المختصة 

  .متطلبات منح أذون الاستيراد في البلدان المستوردة
    

  التحقّق من مشروعية أذون الاستيراد    
  

تشجّع الهيئةُ سلطات البلدان المصدرة على التحقّق   - ١٧٦
وهذا . من صحة جميع أذون الاستيراد التي تعتبرها مريبة

  أشكال فيهاالنسبة للأذون التي تستخدمالإجراء مفيد جدا ب
غير معروفة، أو توقيعات  أختاماجديدة أو مجهولة أو تحمل 

تصدر عن سلطة وطنية مختصة معترف بها، أو بالنسبة لا أو 
عروف من الم على مواد محتويةللأذون الصادرة بشأن شحنة 

كثيرا ما يُساء استعمالها في المنطقة التي يقع فيها البلد  أنه
تقدير أنَّ عددا من الحكومات، بوتلاحظ الهيئة . المستورد

ومنها حكومات كل من المملكة المتحدة والهند وهنغاريا، 
السلطات  ، بالتعاون معالتحققالمتمثلة في مارسة الم كرست

مشروعية أذون  من ،الوطنية المختصة في البلدان المستوردة
لوثائق التي لا  انتباه هذه السلطات إلى الفتالاستيراد، أو 

تمتثل تماما لمتطلبات منح أذون الاستيراد المنصوص عليها في 
  .اتخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

تطبيق في  البلدان المستوردة ازدادت مشاركةكما   - ١٧٧
وتواظب كثير من حكومات . نظام منح أذون الاستيراد

اصلة في البلدان المستوردة على إبلاغ الهيئة بالتغييرات الح
شكل أذون الاستيراد الصادرة عنها وتزوّد الهيئة بنماذج من 

 اتؤثِّروالمة خدِّرالشهادات والأذون المنقّحة بشأن العقاقير الم
العقلية والسلائف الكيميائية كيما يتسنى للهيئة أن تساعد 

. ق من صحة الوثائقحكومات البلدان المصدِّرة في التحقّ
وردة إلى الهيئة بنسخ من جميع ما وتبعث بعض البلدان المست

ق من مدى تصدره من أذون الاستيراد لتسريع التحقّ
ولا تزال الهيئة تتلقى طلبات من حكومات . تهامشروعي

 في التحقق من للحصول على مساعدتهاالبلدان المصدِّرة 
مشروعية أذون الاستيراد، وخاصة في الحالات التي تبوء فيها 

من سلطات البلدان ردود صول على جهودها الرامية إلى الح
 لم يكن بحوزة الهيئة معلومات تكفي وإذا. بالفشل المستوردة

لتأكيد مشروعية تلك الأذون، فإنها تجري اتصالات مع البلد 
  .د من مشروعية المعاملةالمستورد للتأكّ

وتودّ الهيئة أن تذكّر حكومات البلدان المستوردة   - ١٧٨
في الوقت المناسب على طلبات بأنَّ من مصلحتها أن تجيب 

، لأنَّ عدم تأكيد كل معاملة على حدةتأكيد مشروعية 
 محاولات التسريب التحقيق فيمشروعيتها بسرعة قد يعرقل 

أو يتسبَّب في تأخير إبرام الصفقات التجارية المشروعة في /و
، ومن ثمّ يؤثّر سلبا على توفّر تلك للمراقبةالمواد الخاضعة 

  .ض المشروعةالمواد للأغرا

 شروعومن دواعي سرور الهيئة أن تلاحظ   - ١٧٩
أهمية سرعة تبادل المعلومات بين البلدان إدراك  فيالحكومات 

 أو آليةالمصدرة والمستوردة، والتي يُفضّل تبادلها بطريقة 
  إلكترونية بالكامل، وذلك للحيلولة دون حصول تأخير 

شروعة في العقاقير لا مبرّر له في إبرام الصفقات التجارية الم
ات العقلية، والعمل في الوقت نفسه على ؤثِّرة والمخدِّرالم

ضمان تطبيق نظام تقييم وتقدير الاحتياجات من المواد 
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الخاضعة للمراقبة، وكذلك متطلبات منح أذون الاستيراد 
ات خدِّروالتصدير المنصوص عليها في النظام الدولي لمراقبة الم

الواردة أدناه للاطلاع على  ٢١٩- ٢١٢ انظر الفقرات(
 اتخاذها بشأن ينويالإجراءات التي اتخذها المجتمع الدولي أو 

وضع هذا النظام الإلكتروني الخاص بأذون الاستيراد 
  .)والتصدير

    
نظام توجيه الإشعارات السابقة للتصدير بالاتصال     

  الحاسوبي المباشر بشأن السلائف الكيميائية
  

 المعلومات بين البلدان المصدِّرة تبيّن أنَّ تبادل  - ١٨٠
والمستوردة عن السلائف الكيميائية بواسطة نظام الإشعارات 

 كل مشروعية للتأكد منالسابقة للتصدير وسيلة فعّالة 
ويعدّ نظام توجيه . شحنات السلائف الكيميائيةشحنة من 

الإشعارات السابقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشر 
التابع للهيئة الأداة الرئيسية المستخدمة ) "ينبن أونلا"نظام (

ستخدمي نظام لم العدد الحاليويبلغ . لتبادل هذه المعلومات
 مستخدما، ويُوجّه من خلاله ١٢٦ المسجّلين "بن أونلاين"

 ١٦٩سنويا إلى   إشعار سابق للتصدير٢٠ ٠٠٠أكثر من 
في  حجر الزاوية "بن أونلاين"وبوصف نظام . بلدا وإقليما

هود الرامية إلى رصد التجارة الدولية في السلائف الج
 ريؤثّالكيميائية ومنع تسريبها، فإنَّ بإمكان هذا النظام أن 

 بمزيدإذا استخدمه عدد أكبر من البلدان ا أكبر تأثيرا إيجابي
لذا تشجّع الهيئةُ مجدّداً جميعَ الحكومات التي لم . نتظاممن الا

م على القيام بذلك عملاً تسجّل نفسها بعد لاستخدام النظا
  ).٢٠٠٨ (١٨١٧بقرار مجلس الأمن 

    
فعالية تدابير المراقبة الرامية إلى منع تسريب المواد   )ج(  

  الخاضعة للمراقبة من التجارة الدولية
  

ولم . تتّسم تدابير المراقبة المبيّنة أعلاه بطابع الفعالية  - ١٨١
ات خدِّرمللتكتشف في الآونة الأخيرة أيُّ حالات تسريب 

التجارة الدولية إلى قنوات غير قنوات ات العقلية من ؤثِّروالم
  مشروعة، على أنَّ محاولات لتسريبها من التجارة الدولية 

ما زالت تُكتشف بفضل يقظة السلطات الوطنية المختصة، 
  .التي كثيراً ما تعمل في إطار من التعاون الوثيق مع الهيئة

ام أذون استيراد مزوّرة في ون استخدتَّجرويواصل الم  - ١٨٢
، ٢٠١١في عام ف. محاولة لتسريب المواد الخاضعة للمراقبة

شفت محاولة تسريب بفضل يقظة السلطات الوطنية اكتُ
المختصة في الهند، التي رأت أنَّ شكل إذن استيراد زُعم أنه 
صدر عن حكومة ماليزيا لاستيراد الميدازولام مختلف عن 

 ويتم تعاطي. دى تلك السلطاتالشكل الرسمي المعروف ل
مادة الميدازولام، وهي من البنـزوديازيبينات، على نطاق 

ئلت دت حكومة ماليزيا عندما سُوأكّ. واسع في شرق آسيا
محاولة المريبة كانت  المعاملةعن هذا الإذن أنه مزوّر وأنَّ 

 في جميع ستحقق الحكومات  على يقين بأنَّالهيئةو. تسريب
مية إلى تسريب المواد الخاضعة للمراقبة كيما المحاولات الرا

  .يتسنى معرفة المسؤولين عنها ومحاكمتهم

ون من وقت لآخر، بمساعدة من تَّجرويتظاهر الم  - ١٨٣
 حكومات يُزعم باسم يتصرفون، بأنهم  أحياناأفراد فاسدين

 هماتصل أحدفقد . اتخدِّرأنَّ لديها نظما ضعيفة لمراقبة الم
ما نفسه بوصفه ممثلا عن حكومة بلد في  بالهيئة مقدمؤخرا

ة في ذلك خدِّرالقارة الأمريكية، وأشار إلى قلة العقاقير الم
البلد، وبالأخص الأوكسيكودون، وحاول أن يحصل من 

 الاحتياجات اتالهيئة على معلومات عن كيفية زيادة تقدير
 عن أوراق اعتماد الهيئةوبعد أن استفسرت . ذلك العقارمن 

  . في إجراءات تقديم الطلبيستمر الفرد، لم

قنوات وفيما يتعلق بتسريب السلائف الكيميائية من   - ١٨٤
 الضوابطون بسبب تشديد تَّجرالتجارة الدولية، اضطر الم

وإعادة جدولة بعض المواد إلى البحث عن سلائف كيميائية 
. ات غير المشروعخدِّرغير مجدولة لاستخدامها في صنع الم

هلّت في علومات عن هذه التطورات، استُولجمع مزيد من الم
المتعلقة بحمض فينيل الخل ( "باد" عملية ٢٠١١مارس /آذار

لرصد أنشطة التجارة العالمية في هذا الحمض ) ومشتقاته
 في الصنع غير المشروع اللذان يستخدمانومشتقاته 

من نوعها أول عملية وهذه . ات الأمفيتامينيةمنشِّطلل
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 وقد . غير المجدولةالجديدةلمواد  اممنهجتستهدف بشكل 
بفضل ، حيث ضبطت، نتائج إيجابية للغايةالعملية حقّقت 

مشاركة فعّالة، كمية من المواد ها  حكومة في٦٣مشاركة 
 في  لولا ذلك طنا كانت ستُستخدم٦١٢الكيميائية قدرها 

 طنا من هيدروكلوريد ١١٥ غير المشروع لحواليصنع ال
  .الميثامفيتامين

" باد"ن الاستنتاجات الرئيسية المستشفة من عملية وم  - ١٨٥
انخفاض عدد ضبطيات مادتي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين 

ين إلى الاعتماد على تَّجرفي أمريكا اللاتينية، بسبب ميل الم
ومع ذلك، فإنَّ استخدام مادتي . مواد غير مجدولة ومشتقاتها
 دورا يبدو الآن على ما يؤدّي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين

أكبر في الصنع غير المشروع للميثامفيتامين في أجزاء من 
المرونة التي " باد"أبرزت عملية كما . جنوب شرق آسيا

 مصادر للمواد الكيميائية البحث عنون في تَّجريبديها الم
ات غير المشروع، وسرعة خدِّرلاستخدامها في صنع الم

. ودروب التهريباستبدال المواد الكيميائية وبلدان المصدر 
وأُفِيد تحديدا خلال الأشهر القليلة الأولى من الاضطلاع 

 الشحنات التي ضبطت في مصدربالعملية بأنَّ الصين كانت 
وضُبِطت أثناء الاضطلاع بالشطر الثاني من . المكسيك

 أمريكا  فيالعملية شحنات كانت في طريقها إلى بلدان
؛ )وا وهندوراسالسلفادور وغواتيمالا ونيكاراغ (الوسطى

كما كشفت . المصدربلدان كبلد جديد من  وظهرت الهند
النقاب عن حجم هذه الأنشطة غير المشروعة " باد"عملية 

من حيث كمّ الشحنات المُعترضة الهائلين ومستوى تطوّرها 
  .والمختبرات السرية التي فُكِّكت على السواء

 تسريب ين لا يكفّون عن محاولةتَّجرونظرا لأنَّ الم  - ١٨٦
  التجارة الدولية قنوات المواد الخاضعة للمراقبة من 

ويفلحون أحيانا في الحصول على السلائف الكيميائية بتلك 
الطريقة، فإنَّ الهيئة تكرّر مجدّدا دعوتها إلى الحكومات لأن 
  تبقى يقظة وترصد أنشطة التجارة الدولية في المواد 

 الاتفاقيات الدولية  عليه فيالمنصوصالخاضعة لنظام المراقبة 
ات والقرارات ذات الصلة باستخدام الأدوات خدِّرلمراقبة الم

  .الآنفة الذكر

  الوطنيةمنع التسريب من قنوات التوزيع   )د(  
  

ات ؤثِّرات والمخدِّربالنظر إلى أنَّ الحصول على الم  - ١٨٧
العقلية والسلائف من قنوات التجارة الدولية بات أمرا 

ين، فقد أصبح تسريب هذه المواد من تَّجرأصعب على الم
 رئيسيا لإمداد مصدراقنوات توزيع داخلية مشروعة 

ويمكن استخدام أيِّ مادة مُسرّبة . الأسواق غير المشروعة بها
لأغراض غير مشروعة في البلد الذي تُسرّب فيه، أو قد 
تُهرّب إلى بلدان أخرى، وخاصةً البلدان التي يكثر فيها 

  .ع على هذه المادةالطلب غير المشرو

عن تفاصيل تسريب الكثير يعرف سوى القليل ولا   - ١٨٨
من المواد التي يُكتشف تسريبها من قنوات توزيع داخلية، 

ون أو متعاطو تَّجرمن قبيل الأساليب التي يتبعها الم
وتشير البيانات المتعلقة . ات في الحصول عليهاخدِّرالم

لمشاكل التي لا تزال بالمضبوطات في كثير من الأحيان إلى ا
وفيما يتعلق بتعاطي .  فيما يخص هذا التسريبمطروحة

 عن المستقاةات العقلية، فإنَّ البيانات ؤثِّرات والمخدِّرالم
 دراسات استقصائية في هذا الشأن من  مواد الإدمانتعاطي

أو من المراكز المعنية بتوفير العلاج والاستشارات الطبية 
ات ؤثِّرات والمخدِّر المد أيضا أنَّات تؤكّخدِّرلمتعاطي الم

العقلية التي تُسرّب من قنوات توزيع مشروعة متوفرة على 
ات الذين يسعون خدِّروبإمكان متعاطي الم. نطاق واسع

للحصول على علاج أن يرشدوا السلطات إلى مصادر تلك 
المواد، بما فيها الصيدليات التي لا تتقيّد بشرط وجود 

دوية أو السرقة أو سلوكيات وصفات طبية لصرف الأ
الوصفات فرط استصدار المرضى غير الأخلاقية، مثل 

حالات وتوصي الهيئة الحكومات بأن تبلغها عن . الطبية
تسريب مواد خاضعة للمراقبة من قنوات توزيع داخلية في 

 المستخلصة من حالات العبربلدانها كيما يتسنى تقاسم 
  .التسريب هذه مع حكومات أخرى

ات العقلية المسرّبة غالبا ما ؤثِّرات والمخدِّروأشيع الم  -١٨٩
تكون من المواد المستخدمة على نطاق واسع لأغراض مشروعة، 

 شبه الأفيونية سكِّناتات، المخدِّر الم، في فئةوتشمل هذه المواد
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 والهيدروكودون والهيدرومورفون والمورفين الفنتانيلمن قبيل 
ات نشِّطات العقلية المسرّبة المؤثِّرومن أشيع الم. والأوكسيكودون

)) كابحات الشهية(الأمفيتامينات والميثيلفينيدات والقهميات (
وخاصة (ات المنوّمة مثل البنـزوديازيبينات هدِّئومضادات القلق والم

الديازيبام والألبرازولام واللورازيبام والكلونازيبام والفلونترازيبام 
حمض  (وكسيبات الصوديوموالباربيتورات وأ) والميدازولام

  ).هيدروكسي الزبد-غاما

وفيما يتعلق بالسلائف الكيميائية، فقد بات تسريب   -١٩٠
أنهيدريد الخل من قنوات التوزيع الداخلية لتهريبه لاحقا إلى 
بلدان أخرى الطريقة الأكثر شيوعا للحصول عليه لاستخدامه 

تزايد وعلاوة على ذلك، ت. في الصنع غير المشروع للهيروين
 عن البوتاسيومت الحصول على مادة برمنغنات معدّلاباطّراد 

  .طريق صنعها بشكل غير مشروع أو استبدالها كليا

وتودّ الهيئة أن تذكّر جميع الحكومات بالتزاماتها   - ١٩١
ات بمنع تسريب خدِّربموجب المعاهدات الدولية لمراقبة الم

  وتحقيقا . ةالمواد الخاضعة للمراقبة إلى قنوات غير مشروع
الحكومات أن تكفل تنفيذ تدابير من لهذه الغاية، يُطلب 

المراقبة المنصوص عليها في تلك المعاهدات والقرارات ذات 
الصلة الصادرة عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة 

ات، وأن تفرض عقوبات مناسبة على الجهات الوطنية خدِّرالم
  . غير قانونيفاتصرّفها التي يثبت إهمالها أو تصرّ

    
  المحتوية تسريب المستحضرات الصيدلانية     

   مواد خاضعة للمراقبةعلى
  

 عقاقيرالكثيرا ما تُسرّب من قنوات توزيع داخلية   - ١٩٢
صيدلانية الستحضرات الم(وصفات طبية التي تصرف ب

ويمكن بهذه الطريقة ). مواد خاضعة للمراقبةالمحتوية على 
 العقلية، لأنَّ اتؤثِّروالمات خدِّرتسريب كميات كبيرة من الم

ات المتعاطاة في بلدان خدِّرعقاقير زادت ضمن المهذه الأهمية 
وأصبح تعاطي بعض المستحضرات الصيدلانية . كثيرة

كتلك المستحضرات التي تحتوي على الأوكسيكودون (
) والفنتانيل وبعض البنـزوديازيبينات، مثل الفلونيترازيبام

واسع، بحيث باتت تصنع بطريقة غير منتشرا على نطاق 

مشروعة، علاوة على تسريبها، وذلك لتلبية الطلب غير 
  .المشروع المتزايد عليها

ويتزايد باطّراد تورّط منظمات إجرامية دولية في   - ١٩٣
 مواد خاضعة تحتوي علىتسريب مستحضرات صيدلانية 

للمراقبة، وتستعين في ذلك بأطباء يصفون هذه 
 أو من مرضى  مشروع دون سبب طبيالمستحضرات من

 على هذه الوصفات بتظاهرهم بالإصابة ببعض يحصلون
. أعراض المرض التي تستدعي وصف المستحضرات كدواء

مثلا السلطات الوطنية السلفادورية نجحت  ٢٠١٠في عام ف
في تفكيك مجموعة إجرامية دأبت على تسريب مستحضرات 

. ت توزيع داخلية على مادة الأوكسيكودون من قنواتحتوي
أُلقِي القبض على ثلاثة وعشرين طبيبا وصيدلانيين اثنين  و

. واثنين من الكتبة الإداريين بسبب دورهم في تلك القضية
منذ عدة سنوات في  الولايات المتحدة بالمثل، بدأتو

 يفرطون في صرف من الأطباء الذين اكتشاف عددٍ
قّقت مع وحبما يتجاوز حدود المعقول طبية الوصفات ال

هؤلاء الأطباء، وكذلك الصيدليات التي ترتفع فيها بشكل 
 سكِّنات المواد الخاضعة للمراقبة، ومنها الممبيعاتغير معقول 

  .شبه الأفيونية والبنـزوديازيبينات

ات في شكل مستحضرات خدِّركما تُسرّب الم  - ١٩٤
، وهي ١٩٦١مدرجة في الجدول الثالث من اتفاقية سنة 

اة من عدد من تدابير المراقبة التي ينبغي مستحضرات معف
بخلاف ذلك تطبيقها في إطار تلك الاتفاقية، ولا سيما 
اشتراط صرفها بوصفات طبية وتقدير الاحتياجات المطلوبة 
منها، وغير ذلك من تدابير المراقبة بشأن التجارة الدولية، 

وأشربة السعال .  بمعلومات عنها الهيئةإبلاغفضلا عن 
 مادة الكوديين، وثنائي الهيدروكوديين  علىالمحتوية

 هي من بين ،والهيدروكودون والإيثيل مورفين والفولكودين
تعاطيها بالاقتران في أغلب  يكثر هبأنالمستحضرات التي أُفِيد 

وغالبا ما . أو مع الكحوليات/ات أخرى ومخدِّرالأحيان مع 
يُحصل على المستحضرات المدرجة في الجدول الثالث من 

 ةشروعالمتوزيع ال نقاطالصيدليات بدون وصفة طبية ومن 
  .خرى ومن ثمّ تُسرّب إلى قنوات غير مشروعةالأ
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وقد دفع تعاطي المستحضرات المدرجة في الجدول   -١٩٥
للتصدّي  اتخاذ تدابير إلى البلدان ١٩٦١الثالث من اتفاقية سنة 

، ومنها اشتراط صرفها بوصفات طبية إذا كانت من لذلك
تحضرات المدرجة في الجدول الثالث التي يكثر تعاطيها، المس

وفرض ضوابط أكثر صرامة على قنوات توزيعها المشروعة، 
بوسائل منها فرض قيود على مبيعاتها، ووقف توزيع هذه 
المستحضرات في بعض الحالات أو استخدام مواد أخرى فيها 

  .الةبوصفها العناصر الفعّة خدِّرغير العقاقير الم
    

   العقاقير التي تستعمل  وتعاطيسريبت    
  في العلاج الإبدالي 

  
لا يزال تسريب المواد المستعمَلة في العلاج الإبدالي،   -١٩٦

  عويصةمشكلةكالبوبرينورفين والميثادون والمورفين، يمثّل 
بحثتها الهيئة عدة مرات في الماضي كان آخرها في تقريرها 

أجرت الهيئة ، ٢٠١١ وفي عام )٩(.٢٠١٠السنوي لعام 
لمادة البوبرينورفين لتحصل بأكثر البلدان استهلاكا اتصالات 

 تسريب هذه المادة حاليا من معدّلمنها على معلومات عن 
قنوات التوزيع الداخلية، بما فيها برامج استبدال المواد 

للتسريب التصدّي الأفيونية، عند الاقتضاء، وكذلك عن تدابير 
وبذا فقد أكملت . ت في هذا الصددالتي اتخذتها تلك الحكوما

 السابقة التي حصلت عليها الهيئة  الواردة المعلوماتِالمعلوماتُ
 البلدان الأكثر تضررا من من، عندما طلبت ٢٠١٠في عام 

  .تسريب هذه المواد وتعاطيها أن تزوّدها ببيانات مماثلة

 بلدا قبل أن تضع ١٥وتلقّت الهيئة ردودا من   - ١٩٧
ووفقا لما جاء في تلك الردود، . ية لهذا التقريرالصيغة النهائ

  فإنَّ تسريب البوبرينورفين من قنوات التوزيع الداخلية 
 البلدان المجيبة تقريبا تعاطي ت جميعوأكّد. لا يزال متواترا

المستحضرات الحاوية للبوبرينورفين، وخاصةً فيما بين مدمني 
السموم ن  التخلص م ببرامج  يلتحقونالأفيون ممّنشبائه 

تعاطي أحد المستحضرات تأكيد  أيضا وتم. والعلاج الإبدالي
__________ 

ورات منش (٢٠١٠ات لعام خدّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم  )9(
 .٢٣٤ و٢٣٣، الفقرتان )A.11.XI.1الأمم المتحدة، رقم المبيع 

 إليه النالوكسون، وهو يضافالحاوية للبوبرينورفين الذي 
. اجتذابا للمتعاطين الأفيونية، وذلك لجعله أقل من المضادات

وثمة شاغل آخر هو اكتشاف أنَّ المستحضرات الحاوية 
  .حقن في الوريدللبوبرينورفين تُذاب في سائل، ثمّ تُ

ومن الصعب الحصول على بيانات واقعية عن مدى   -١٩٨
 الحاوية للبوبرينورفين المستحضراتاتّساع نطاق تسريب 

 التي عقاقيرال تعاطي معظم نسبةوتعاطيها، وكذلك عن 
وصفات طبية، على أنَّ هذه المشاكل آخذة في صرف بتُ

ج التفاقم على ما يبدو بسبب توسيع نطاق برامج العلا
من زيادة في  الإبدالي في كثير من البلدان وما يترتّب عليه

 في فنلندا أنَّ ثلث متعاطي نفقد تبيّ. توافر مادة البوبرينورفين
 يتعاطون ٢٠٠٩ات الذين تلقّوا علاجا في عام خدِّرالم

 حالاتأمّا في الولايات المتحدة، فقد زاد عدد . البوبرينورفين
برينورفين لأغراض غير طبية إلى الطوارئ من جراء تعاطي البو

 ٢٠٠٦ في عام حالة ٤ ٤٠٠أكثر من ثلاث أمثال، أي من 
، فيما أبلغت سلطات ٢٠٠٩ في عام حالة ١٤ ٢٠٠إلى 

  .إنفاذ القانون عن زيادة كبيرة في مضبوطات البوبرينورفين

أبلغ عدد من البلدان عن تهريب مستحضرات كما   - ١٩٩
 الدانمرك مثلا عن ضبط لبوبرينورفين، إذ أبلغتلحاوية 

كميات من هذه المستحضرات على حدودها مع ألمانيا؛ 
 النقاب عن أنَّ وجهة أقراصه كانت التحقيقاتوكشفت 

وفي فنلندا، يُهرَّب . السوق غير المشروعة في فنلندا والنرويج
معظم البوبرينورفين المُتعاطى من بلدان أوروبية أخرى، ومنها 

وبشكل  سويد والمملكة المتحدةمن الوإستونيا وفرنسا، 
وهو (كما كُشِف النقاب عن تهريب السوبوتيكس . متزايد

. من فرنسا إلى موريشيوس) مستحضر حاو للبوبرينورفين
وسلّطت بعض الحكومات في ردودها الضوء على الدور غير 

مهنة الطب وكذلك الأخلاقي الذي يؤدّيه أفراد يزاولون 
الأطباء يهملون بعض  أنَّ وتبين. في هذه الحالات المرضى

تحديد الكميات اللازمة من الأدوية وأنَّ المرضى يفلحون في 
طلب جرعات منها تزيد عن حاجتهم من أجل بيعها 

  .اتخدِّرلآخرين يتعاطون الم



   سير النظام الدولي لمراقبة المخدّرات-لثانيالفصل ا

37 

تـــشير الـــردود الـــتي تلقّتـــها الهيئـــة إلى أنَّ معظـــم كمـــا   -٢٠٠
ة الحكومـــات اتخـــذت بعـــض التـــدابير لمعالجـــة المـــشاكل المتـــصل

وتــشمل هــذه التــدابير . بتــسريب مــادة البوبرينــورفين وتعاطيهــا
ــوائح بــشأن العــلاج الإبــدالي ورصــد إمــدادات     ســنّ قــوانين ول
البوبرينورفين وتوزيعها أثناء مراحل العلاج وإقامـة نظـم لرصـد           
صـــرف الوصـــفات الطبيـــة وتـــوفير بـــرامج للتـــدريب الإلزامـــي 

وبالإضـافة إلى  . رفينلين لوصف العـلاج بـالبوبرينو   للأطباء المؤهّ 
ذلك، تعاونت الحكومات تعاونا وثيقا مع دوائر المستحـضرات         
ــه      ــة ل ــاج المستحــضرات الحاوي ــة إنت ــصيدلانية مــن أجــل مراقب ال
وتخــزين هــذه المستحــضرات وتوزيعهــا؛ غــير أنَّ تــدابير المراقبــة   

ورفين ومستحــضراته تختلــف مــن بلــد إلى  نــقــة علــى البوبريالمطبّ
صعوبة اتخاذ إجراءات متضافرة لمنـع تـسريب    آخر، مما يزيد من     
  .تلك المواد وتعاطيها

 وفي ضــــوء اســــتمرار تعــــاطي المستحــــضرات الحاويــــة  -٢٠١
لبوبرينورفين وتسريبها من قنوات التوزيع الداخليـة، تحـثّ الهيئـةُ     ل

حكومـات جميــع البلـدان الــتي تُــستخدم فيهـا مــادة البوبرينــورفين    
 وأن تتخــذ مــا يلــزم مــن لأغـراض مــشروعة علــى أن تبقــى يقظـة  

. لعـلاج الطـبي   ل الوقت نفـسه     فيتدابير لمراقبة هذه المادة وتتيحها      
كما تـشجع الهيئـة حكومـات البلـدان الـتي يتواصـل فيهـا تهريـب                 

ــب      ــن كث ــة ع ــى أن ترصــد الحال ــورفين عل ــاونالبوبرين ــع وتتع  م
  .بعضها البعض من أجل منع الاتجار بالبوبرينورفين

    
 بتنفيذ المعاهدات الدولية  صلةذاتمسائل أخرى   )ه(  

  ات أو القرارات ذات الصلةخدِّرلمراقبة الم
  

  تعزيز التعاون الدولي والأطر التنظيمية     
والمؤسسية لمراقبة المستحضرات الصيدلانية 
  المحتوية على الإيفيدرين والسودوإيفيدرين

  
 بشكلها السلائف على الرقابة تدابير لتشديد نتيجة  - ٢٠٢

   إلى السنين مر على مرارا الهيئة ارتأش السائب،
 على للحصول الصيدلانية للمستحضرات المتَّجرين استخدام
 أنَّ اعتبار على الشأن، بهذا مخاوفها عن وأعربت السلائف،

 في الحالية الوطنية المراقبة تدابير نطاق تتعدّى قد التدابير تلك
  .العديد من البلدان

 المحتوية الصيدلانية المستحضرات لاستخدام ونظرا - ٢٠٣
 المستحضرات وكذلك (والسودوإيفيدرين الإيفيدرين على

 مثل للمراقبة، خاضعة أخرى سلائف على المحتوية الصيدلانية
   تحظى الطب، في النطاق واسع استخداما) الإرغومترين

 الوطنية النظم معظم في خاص بوضع المستحضرات تلك
 الطبية المنتجات بعدتست التي والسلائف، اتخدِّرالم لمراقبة

 المطبقة المراقبة تدابير من تحديدا الصيدلانية والمستحضرات
  .المستحضرات في الداخلة السلائف على

 تسريب علىالمستفيضة  الأدلّة ضوء في أنه، بيد  -٢٠٤
 اتخدِّرالم صناعة في واستخدامها الصيدلانية المستحضرات

 ونةالآ في حكومات عدّة قامت مشروع، غير نحو على
 شرعت أو المنتجات، تلك بمراقبة الخاصة آلياتها بتعزيز الأخيرة

 وتايلند المتحدة العربية الإمارات أخطرت وقد. تعزيزها في
 الإشعاراتي من أجل تلقّ بطلباتها بالفعل الهيئة وماليزيا
   الصيدلانية المستحضرات يخصّ فيما للتصدير السابقة
 نظام طريق عن فيدرين،والسودوإي الإيفيدرين على المحتوية

 نظام (المباشر الحاسوبي بالاتصال للتصدير السابقة الإشعارات
 استيراد بالكامل تحظر أخرى بلدان وهناك). "أونلاين بن"

 دةمحدّ كميات أحيانا وتستثنى من ذلك المستحضرات، تلك
 البلدان تلك ومن لحقن؛ل المعدة السائلة المستحضرات من

 والسلفادور بليز (الوسطى أمريكا دانبل من والعديد المكسيك
 أخرى، بلدان وهناك. ) وهندوراسونيكاراغوا وغواتيمالا

بيساو وموريشيوس -منها بوتان وسنغافورة وغامبيا وغينيا
وموناكو وميانمار وهولندا، لم تحظر الواردات صراحةً لكنها 

من ليست لديها أية احتياجات مشروعة  أخطرت الهيئة بأنه
 ويمكن الاطلاع في موقع الهيئة الشبكي. ضراتتلك المستح

)www.incb.org/pdf/e/precursors/REQUIREMENTS/INCB_ 

ALR_WEB.pdf( على معلومات عن الاحتياجات السنوية 
المشروعة وحالات الحظر كما أفادت بها الحكومات فيما يتعلق 

  .باستيراد تلك المستحضرات
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 في بعض  المراقبةبيرتدا والهيئة على علم أيضا بتعزيز  - ٢٠٥
البلدان، ومن بينها باراغواي وبنغلاديش وبنما وشيلي 

  :وتشمل تلك التدابير المعزَّزة، على سبيل المثال. وماليزيا

 على الحصول اشتراطات نطاق توسيع  )أ(  
 الصيدلانية المستحضرات لتشمل والتصدير الاستيراد تراخيص
  ؛والسودوإيفيدرين الإيفيدرين على المحتوية

 المستحضرات تصدير أو/و استيراد قصر  )ب(  
 على والسودوإيفيدرين الإيفيدرين على المحتوية الصيدلانية
  ؛ لهاالمأذون الشركات

 فقط متاحة المستحضرات تلك جعل  )ج(  
 غير محلات أخرى في بيعها منع أو الطبية بالوصفات
  .الصيدليات

 مارس/آذار في ،اتخدِّرالم لجنة اتخذت وقد  - ٢٠٦
 لتسريب التصدّي في الأمام إلى مهمة خطوة ،٢٠١١

 الإيفيدرين على المحتوية الصيدلانية المستحضرات
 اللجنة أقرّت فقد. ٥٤/٨ القرار باعتماد والسودوإيفيدرين

   الصيدلانية المستحضرات تسريب بأنَّ القرار ذلك في
 ويمثّل قلقها يثير والسودوإيفيدرين الإيفيدرين على المحتوية
 هذه لأنَّ نظرا اتخدِّرالم مراقبة لسلطات كبيرا تحدّيا

 مشابه الضوابط من لمستوى تخضع لا ربما المستحضرات
 والسودوإيفيدرين الإيفيدرين مادتا لها تخضع التي للضوابط
  .السائب بشكلهما

 على ،٥٤/٨ قرارها خلال من اللجنةُ، واتفقت  - ٢٠٧
 الشاملين الرصدو المراقبة من شأنها تحسين التدابير من مجموعة
 الإيفيدرين على المحتوية الصيدلانية المستحضرات لتجارة

. التسريب خطر من بالتالي وتقلِّل والسودوإيفيدرين،
  :هي اللجنة عليه اتفقت التي الرئيسية التدابير وكانت

 تحتوي التي الصيدلانية المستحضرات إدراج  )أ(  
 السابقة الإشعارات في والسودوإيفيدرين الإيفيدرين على

 الإمكان قدر "أونلاين بن" نظام طريق عن المرسلة للتصدير
  الوطنية؛ للتشريعات وفقا

 لمراقبة الاقتضاء، حسب تنظيمية، أُطر اعتماد  )ب(  
 الإيفيدرين على المحتوية الصيدلانية المستحضرات إنتاج

 منع أجل من تجاريا، واستغلالها وتوزيعها والسودوإيفيدرين
 السابقة الإشعارات إرسال بينها من وسائلب وذلك تسريبها،
 المستحضرات توافر التأثير سلباً على دون من للتصدير،
  الطبي؛ للاستخدام الأساسية الصيدلانية

 على المطبَّقة للتدابير مماثلة رقابية تدابير تطبيق  )ج(  
 الصيدلانية المستحضرات على السائبة الكيميائية السلائف
  .والسودوإيفيدرين ينالإيفيدر على المحتوية

 في شجَّعت، أيضا اللجنة أنَّ المهمة الأمور ومن  - ٢٠٨
 رقابية كيانات بها توجد التي الأعضاءَ الدولَ ،٥٤/٨ قرارها
 بخلاف المستحضرات، مراقبة عن مسؤولة إضافية أو مختلفة

 تلك في الموجودة السائب بشكلها الكيميائية السلائف
 الحكومية الجهات قتنسّ أن ضمان على المستحضرات،

 فرض بهدف بها الاضطلاع في وتتعاون الرقابية جهودها
 وعلى المستحضرات على وفعّالة سلسة تنظيمية ضوابط
  .السواء على السائبة الكيميائية السلائف

وترحّب الهيئة بتلك الجهود الجماعية الرامية إلى   - ٢٠٩
 من وكما يتّضح. ونه ما زال المتَّجرون يستغلّتحسين وضعٍ

 من اتفاقية ١٢ بشأن تنفيذ المادة ٢٠١١تقرير الهيئة لعام 
 فإنَّ تسريب المستحضرات الصيدلانية )١٠(١٩٨٨ سنة

المحتوية على الإيفيدرين والسودوإيفيدرين انخفض فيما يبدو 
في مناطق كانت متضرّرة سابقا، في حين أنه ازداد بدرجة 

  .كبيرة في بلدان في شرق آسيا وجنوب شرقها

 بن" نظام بأنَّ الحكومات كِّرتُذ أن الهيئة وتودّ  - ٢١٠
 بلدان عدّة أنَّو المستحضرات ليستوعب مِّمصُ "أونلاين

__________ 
اويات التي يكثر استخدامها في صنع يالسلائف والكيم  )10(

  تقرير : ات العقلية بطريقة غير مشروعةؤثِّرات والمخدّرالم
 بشأن تنفيذ المادة ٢٠١١ات لعام خدّرالهيئة الدولية لمراقبة الم

  دة لمكافحة الاتجار غير المشروع  من اتفاقية الأمم المتح١٢
منشورات  (١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدّرفي الم

 ).A.12.XI.4الأمم المتحدة، رقم المبيع 
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 المواد تصديرب المسبق للإشعار فترة منذ الأداة هذه تستخدم
 جميعَ الهيئةُ وتحثُّ. صيدلانية مستحضرات شكل في

   للإشعار "أونلاين بن" نظام استخدام على الحكومات
 الإيفيدرين على المحتوية المستحضرات بشحنات سبقالم

  .والسودوإيفيدرين

 رصد تعزيز إلى الرامية الجهود في المساعدة ولمواصلة  - ٢١١
 على المحتوية الصيدلانية المستحضرات في الدولية التجارة

 من قنواتها التسريب وتقليص والسودوإيفيدرين الإيفيدرين
 للجمارك العالمية المنظمة مع الهيئة تتواصل الأدنى، الحدّ إلى

 .المستحضرات لتلك منفصلة جمركية تعريفات مدونة لوضع
    

 استيراد المواد لأذون نظام إلكتروني دولي وضع    
  الخاضعة للمراقبة الدولية وتصديرها

  
 من يتجزّأ لا جزءا والتصدير الاستيراد أذون تشكّل  - ٢١٢
 من ٣١ المادة نوتتضمّ. اتخدِّرالم لمراقبة الدولية الآلية
 ،١٩٧٢ سنة ببروتوكول ةعدّلالم بصيغتها ١٩٦١ سنة اتفاقية
 بشأن مفصّلة أحكاما ،١٩٧١ سنة اتفاقية من ١٢ والمادة
 اتمخدِّرلل والتصدير الاستيراد أذون إصدار شروط

 بشكل يعمل نظام وجود يمثّل ولذلك. العقلية اتؤثِّروالم
 لتمكين أساسيا راأم والتصدير الاستيراد أذون لإصدار جيد

 تلك في الدولية التجارة رصد من اتخدِّرالم مراقبة سلطات
 الهيئة أُحيطت الأخيرة، السنوات وفي. تسريبها ومنع المواد
 من بعد وفيما كوريا جمهورية حكومة جانب من لاًأوَّ ،علماً
 حكومات بينها من أخرى، حكومة ٢٠ من أكثر جانب
 رتطوّ من استفادت بأنها وكولومبيا، وسنغافورة إسبانيا

 لوضع مبادرات اتخذتف والاتصالات المعلومات تكنولوجيا
  .إلكترونيا والتصدير الاستيراد أذون لإصدار وطنية نُظم

 السلطات مساعدة إلى الوطنية النظم هذه وتهدف  - ٢١٣
 ورصد المراقبة أنشطة إدارة على اتخدِّرالم لمراقبة الوطنية
ات العقلية بمزيد من ؤثِّرات والمرخدِّ في المالدولية التجارة
تصدر  يتيح للسلطات أن أنه ليس ضمنها نظامبيد . الكفاءة

وفي . لنظيراتها في البلدان الأخرى أو تتلقّاه منها مباشرةإذنا 

معظم الحالات، تُرسل أذون الاستيراد أو التصدير في شكل 
ن يثير تبادل الوثائق الورقية المخاوف بشألا و. مطبوع ورقي
فحسب، بل يزيد أيضا عبء العمل على  مخاطر التزوير

 السلطات المتلقّية التي يتعيّن عليها أن تتحقّق من صحة أذون
ات قد حثَّت جميع خدِّروكانت لجنة الم. الاستيراد والتصدير

، على أن تولي اهتماما ٥٠/٧الدول الأعضاء، في قرارها 
لاستيراد خاصا للإجراءات الأمنية المتعلقة بمستندات ا

 النظم الوطنية فليس ضمن ،وعلاوة على ذلك. والتصدير
 يتيح للبلدان المستوردة إمكانية اعتماد الآنفة الذكر نظام

 اتفاقية سنة فيالكمية المستوردة بالفعل، على النحو المطلوب 
  .١٩٧١ واتفاقية سنة ١٩٦١

 / عقدت الهيئة، في آذار،وفي ضوء ما ورد أعلاه  - ٢١٤
 ،اجتماعا غير رسمي مع الحكومات المهتمة، ٢٠٠٩مارس 
 يتعلق فيما الحكومات تلك ومتطلّبات احتياجات تحديد بغية

 أذون تبادل لتسهيل دولي إلكتروني نظام وضع بإمكانية
 الوطنية السلطات بين الإلكترونية والتصدير الاستيراد
 الردود وأكّدت. رةوالمصدِّ المستوردة البلدان في المختصّة
 وفي. المبادرة بهذه قوي اهتمام وجود الحكومات من الواردة
 ٢٠١٠ مارس/آذار في الهيئة نظّمته ثانٍ، رسمي غير اجتماع
 أن رتقرَّ ات،خدِّرالم للجنة والخمسين الثالثة الدورة خلال
 إنشاء والجريمة اتخدِّربالم المعني المتحدة الأمم مكتب يتولّى
  .المهتمة الحكومات من خبراء ومع الهيئة مع بالتشاور النظام،

 والمكتب، الهيئة تشاركت ،الإنشاء عملية ولتعجيل  - ٢١٥
 اجتماعين تنظيم في ،٢٠١١ يونيه/وحزيران فبراير/شباط في

 استبانة هو الاجتماعين من الغرض وكان. دولي خبراء لفريق
 أذون لإصدار دولي إلكتروني لنظام المحدّدة المتطلّبات
واتفق .  الخاضعة للمراقبة الدولية والتصدير للموادالاستيراد

جميع المشاركين على أنَّ الأمن ينبغي أن يكون أولوية النظام 
 للنظم  لا بديلاًالدولي المقترح، الذي سيكون مكمِّلاً

كما اتفقوا على أن يكون النظام . الإلكترونية الوطنية القائمة
 المقترح منصّة لتحميل وتبادل أذون الاستيراد والتصدير بين

سيسمح النظام المقترح كما . رةالبلدان المستوردة والمصدِّ
للبلدان التي لا توجد بها نظم إلكترونية وطنية لهذا الغرض 
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 الاستيراد والتصدير إلكترونيا وتنـزيلها أذون وإرسالبإصدار 
  .وطباعتها إذا لزم الأمر

 المقترح الدولي للنظام ومن الجوانب الهامة الأخرى  - ٢١٦
 أو تقدير بأحدث مقارنة الشحنات كمية من آلياق التحقّ
 العقلي ؤثِّرالم أو خدِّرالم بشأن المستورد البلد قدّمه تقييم
 المستوردة الكميات زيادة حالات في تحذير وإرسال المعني،

 ذلك، على وعلاوة. ا هو مسموح به عمّالمصدَّرة أو
 لكترونية،الإ وافقةالم وظيفة على الدولي النظام سيشتمل

 أن المستوردة البلدان في للسلطات سيتيح الذي الأمر
والهدف من . إقليمها إلى تصل شحنة أيِّ كمية من تتحقّق

 مساعدة هو تصميم النظام بهذه الخصائص الهامة جميعها
 الدولية المعاهدات بموجب بالتزاماتها الوفاء على الحكومات

 المواد في الدولية التجارة رصد وستعزّز ات،خدِّرالم لمراقبة
  .تسريبها ومنع الدولية للمراقبة الخاضعة

 تقع المقترح، الدولي النظام إنشاء عملية إطار وفي  - ٢١٧
 امتثالا تشغيله قواعد تمتثل أن ضمان مسؤولية الهيئة على
 واتفاقية ١٩٦١ سنة اتفاقية من الصلة ذات للأحكام كاملا
  . والتصدير الاستيراد بأذون يتعلق فيما ١٩٧١ سنة

   هذا من نظام أيُّ يحظى أن ينبغي للاتفاقيتين، ووفقاً
 أذون شكل تتوافر في وأن ات،خدِّرالم لجنة بموافقة القبيل

   عليها المنصوص الشروط ومضمونها والتصدير الاستيراد
  .الاتفاقيتين في

  وعلى الرغم من التقدّم الذي تحقَّق حتى الآن،   - ٢١٨
فعلى سبيل المثال، . لا يزال العديد من التحدّيات ماثلا

 النظام الدولي المقترح خصوصيات في إنشاء ىراعتيجب أن 
التشريعات الوطنية فيما يتعلق بأذون استيراد وتصدير المواد 

وفي الوقت نفسه، يجب أن يراعي . الخاضعة للمراقبة الدولية
النظام احتياجات البلدان التي لا توجد لديها حتى الآن نظم 

كما ينبغي أيضا أن . المذكورةلأذون لإلكترونية وطنية 
 مع جميع وغير متعارضيكون النظام سهل الاستخدام 
.  بدون مشاكللبياناتاالنظم الوطنية، ضمانا لتبادل 

وعلاوة على ذلك، فقد أُوصي بأن تكون للنظام بنية 

وينبغي أن يكون النظام قادرا، في مرحلته الأولى، . نميطية
 فيما يتعلق الحكومات إلحاحاًعلى تلبية أكثر احتياجات 

ويمكن . ات العقليةؤثِّرات والمخدِّربأذون استيراد وتصدير الم
في المستقبل، وذلك  أن تضاف إلى النظام نمائط أكثر تطوّرا

ليشمل السلائف الكيميائية وكذلك المواد غير الخاضعة 
 مقتنعة بأنَّ هذه المبادرة لن والهيئةُ.  مثلاللمراقبة الدولية

. تب لها النجاح إلاّ من خلال الجهود الدولية المشتركةيُك
، سيعود بمنافع طويلة التطبيقور وضع النظام موضع وفَ

الأجل على جميع الحكومات وعلى مجمل الآلية الدولية 
  .اتخدِّرلمراقبة الم

مت وتعرب الهيئة عن تقديرها لكل حكومة قدَّ  - ٢١٩
ستنادا إلى وا. اقتراحات وتوصيات بنّاءة بشأن النظام

 الأمم المتحدة المعني مساهمات تلك الحكومات، أعدَّ مكتبُ
 بمتطلّبات النظام ستتيح تقدير ات والجريمة وثيقةًخدِّربالم

 وتكون بمثابة دليل إنشاء النظام وصيانته إنشاءتكاليف 
وسوف تعقد الهيئة والمكتب مزيدا من المشاورات . النظام

  .في وضع النظامالمحرز م دّمع الحكومات المهتمة بشأن التق
    

ظاهرة مناولة المواد التعاون الدولي على مكافحة     
 بطريقة خفية لتسهيل ارتكاب ذات التأثير النفساني

  الاعتداء الجنسي وغيره من الأفعال الإجرامية
  

 لتسهيلكثيرا ما تُستخدم المواد ذات التأثير النفساني   - ٢٢٠
وفي عام . ال الإجراميةالاعتداء الجنسي أو غيره من الأفع

 يتناول الذي ٥٣/٧ات القرار خدِّر، اعتمدت لجنة الم٢٠١٠
 اتخدِّر المالتي تسهّللاعتداء الجنسي وغيره من الجرائم ا

 على القرار هذا في  الدولَعت اللجنةُوقد شجَّ. ارتكابها
 البحوث، بنتائج وكذلك صلة ذات تجارب بأيِّ الهيئة موافاة
 وفي. الصلة ذات المعلومات جمع على الهيئة حثَّت كما
 توافيها أن الحكومات من الهيئة طلبت ،٢٠١٠ يوليه/تموز
 والمواد المعتدين عمل وطرائق المشكلة نطاق عن علوماتبم

 وكذلك تدابير المكافحة التي اتخذتها الحكومات المستخدمة،
. ٥٣/٧وتعتزم اتخاذها في هذا الصدد، وفقا لقرار اللجنة 
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  اة حتى ة من الردود المتلقّت النتائج المستمدّوقد لُخِّص
 )١١(.٢٠١٠ في تقرير الهيئة لعام ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١

، كانت ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١وبحلول   - ٢٢١
 معلومات ذات صلة عن قدَّمتخمس حكومات إضافية قد 

 ارتفع العدد الإجمالي للحكومات بحيثهذا الموضوع للهيئة، 
وعلى الرغم . ٥٢ت على الهيئة بشأن هذه المسألة إلى التي ردّ

معظم النتائج د تؤكّ ٢٠١١ في عام الواردةلردود  أنَّ امن
 أنَّ ن أيضا، فإنها تُبي٢٠١٠ّصة في تقرير الهيئة لعام الملخّ

   في مختلف أنحاء العالم، تزايدتلشواهد على هذه الجريمة ا
لطات المختصة  السزيادة وعيسيما في أوروبا، بسبب  ولا

  .بهذه المشكلة

لضحايا  أنَّ ا سمات هذه الجريمة المثيرة للانشغالومن  - ٢٢٢
يكونون في الغالب من الشباب الذين يتعرضون للاعتداء 

لمعلومات  أنَّ ابيد. الجنسي أو يُجبرون على ممارسة الدعارة
 شاملة، مما يُبرز الحاجة إلى وغير مقتضبة حتى الآن الواردة

 اتخدِّر المالجرائم التي تسهّلت أكثر دقة عن جمع بيانا
 حكومة  أنَّتجدر الإشارة إلى ،وفي هذا الصدد. ارتكابها

 يجب إجراء تحاليل اعتيادية هواحدة فقط أبلغت الهيئة بأن
 المبادئ بموجب الاغتصاب ضحايا جميع وبول دملفحص 
 تُشجَّع ثمّ ومن. الحالات هذه مع التعامل لكيفية التوجيهية

 الحصول بضمان الكفيلة التدابير اتخاذ على الحكومات يعجم
 ماكلّ القانونية الأدلة من غيرها أو جنائية تحليلية أدلة على
  .ات ارتكابهاخدِّرسهَّلت الم جريمة وقوع في اشتُبه

 علمية إجراء أبحاث عن قليلة بلدان غ سوى تبلولم  - ٢٢٣
 التي ميةالعل البحوث نوتُبيّ. الظاهرة هذه بشأن رامؤخّ

 يفوق ارتكابها اتخدِّرالم عدد الجرائم التي تسهّل أنَّ أُجريت
 دراسة دتأكّ المثال، سبيل فعلى. قبل من فترضام كان ما

 في بما ات،خدِّرالم من متنوّعة مجموعة وجود رامؤخّ أُجريت
 حالات أغلب في الدولية، للمراقبة خاضعة مواد ذلك

  . ارتكابهااترخدِّالم التي سهّلت الجنسي الاعتداء

__________ 
، ... ٢٠١٠ات لعام خدّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم  )11(

 .٢٨٣-٢٧٦الفقرات 

وستواصل الهيئة رصد الوضع، كما ستُحيط   - ٢٢٤
 الدولية علما بما تتلقاه من معلومات، والهيئاتالحكومات 

 .حسب الاقتضاء
    

  مراقبة تجارة بذور خشخاش الأفيون    
  

 التي مصدرهالا تزال بذور خشخاش الأفيون   - ٢٢٥
  تُباع في،مناطق لا يُسمح فيها بزراعة خشخاش الأفيون

 ثمة وسطاء ضالعين في هذه  أنَّويعتقد. السوق العالمية
وبناءً على ما ورد من معلومات عن إجمالي المساحة . التجارة

 أنحاء جميعالمزروعة بصفة غير مشروعة بخشخاش الأفيون في 
 عشرات الزراعة هذه يبلغ المحصول السنوي من فقد العالم،
 بذور عبي ويمثّل. الخشخاش بذور من الأطنان آلاف

 هذا يزرعون لمن إضافي دخل مصدر هذه الأفيون خشخاش
 مباشر غير دعما يوفّر مما مشروع، غير نحو على الخشخاش

  .المشروعة غير الزراعة لهذه

 اتخدِّرالم لجنة اعتمدت ،٢٠١٠ مارس/آذار وفي  - ٢٢٦
 بذور حركة مراقبة نظم تعزيز "المعنون ٥٣/١٢ القرار

 الأفيون خشخاش يلمحاص من المستخرجة الخشخاش
 اللجنة استذكرت أن وبعد". مشروعة غير بصفة المزروعة

 بشأن سابقة قرارات في الواردة التوصيات القرار ذلك في
 ألاّ على الأعضاء الدول جميعَ عتشجَّ )١٢(المسألة، هذه

 محاصيل من المستخرجة الأفيون خشخاش بذور إلاّ تستورد
عت ، وشجَّ الأفيون المزروعة بصفة مشروعةخشخاش

حكومات البلدان التي تسمح باستيراد هذه البذور على أن 
رة على شهادة مناسبة بشأن منشأ تحصل من البلدان المصدِّ

 عت اللجنةُكما شجَّ. بذور الخشخاش كأساس للاستيراد
 المصدِّرة على إشعار السلطات المختصة في البلدان البلدانَ

ةً على ذلك، وعلاو. بتصدير بذور الخشخاش المستوردة
__________ 

، المعنون ١٩٩٩/٣٢قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )12(
م التجارة في بذور الخشخاش ومراقبتها على الصعيد تنظي"

مراقبة "، المعنون ٥١/١٥ات خدّر، وقرار لجنة الم"الدولي
الحركة الدولية لبذور الخشخاش المستمدّة من نبتات 

 ".خشخاش الأفيون المزروعة بشكل غير مشروع
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 على أن تُبلِغ الهيئة بأيِّ معاملات مريبة  البلدانَحثّت اللجنةُ
تتعلق ببذور خشخاش الأفيون وضبطيات بذور الخشخاش 
المستخرجة من خشخاش الأفيون المزروع بصفة غير 

وشُجِّعت حكومات البلدان التي يُزرع فيها . مشروعة
الوثيق خشخاش الأفيون بصفة غير مشروعة على التعاون 

مع حكومات البلدان المجاورة من أجل منع تهريب بذور 
  .الخشخاش

 البلدان المنتجة أكبرتقدير أنَّ بعض بوتلاحظ الهيئة   - ٢٢٧
لبذور الخشخاش، ومنها إسبانيا وتركيا والجمهورية 
التشيكية وسلوفاكيا والصين وهنغاريا، قد حدّدت السلطات 

الذين للمصدرين ر المسؤولة عن إصدار شهادات منشأ البذو
وتدعو الهيئة حكومات البلدان . الحصول عليهايطلبون 

الأخرى التي يُزرع فيها خشخاش الأفيون بصفة مشروعة 
 تحدّد أيضا هذه أنوتُصدّر منها بذور الخشخاش إلى 

السلطات كيما يتسنى إصدار شهادات المنشأ إذا كانت هذه 
  .الشهادات مطلوبة في البلد المستورد

الهند هي البلد الوحيد في الوقت الحاضر الذي و  - ٢٢٨
يطلب شهادة منشأ بذور الخشخاش كشرط للموافقة على 

لذا تدعو الهيئة حكومات البلدان الأخرى . هذه الواردات
التي تسمح باستيراد بذور خشخاش الأفيون إلى تنفيذ أحكام 

 وقراري ١٩٩٩/٣٢ والاجتماعيقرار المجلس الاقتصادي 
 على وجه تشترط، وأن ٥٣/١٢ و٥١/١٥ات رخدِّلجنة الم

شهادة منشأ الحصول على  ،كأساس للاستيراد، الخصوص
  . البذورالذي هو مصدرتحدّد البلد 

ويُحظر استيراد بذور خشخاش الأفيون وتصديرها   - ٢٢٩
وعبورها في بلدان عديدة متاخمة للبلدان التي يُزرع فيها 

 من الهيئة وتطلب. خشخاش الأفيون على نحو غير مشروع
حكومات البلدان التي يزرع فيها خشخاش الأفيون بشكل 
غير مشروع أن توثّق عرى تعاونها مع حكومات البلدان 

وتدعو الهيئة . المجاورة لها بغية منع تهريب تلك البذور
 بذور تخصالحكومات كافة إلى إبلاغها بأيِّ صفقة مريبة 

مات بأيِّ  الحكوأن تبلغها الهيئة أيضا وترجو. الخشخاش

تدابير تتخذها لمراقبة بذور الخشخاش تنفيذا لقرار المجلس 
ات خدِّر وقراري لجنة الم١٩٩٩/٣٢الاقتصادي والاجتماعي 

  .٥٣/١٢ و٥١/١٥
    

  ضمان توافر المواد الخاضعة للمراقبة الدولية   -٢  
  من أجل الأغراض الطبية والعلمية

  
 يها بشأنة المسندة إلولايالتضطلع الهيئة، بموجب   - ٢٣٠

ضمان توافر المواد الخاضعة للمراقبة الدولية من أجل 
 فيما يتصل بمختلف الأنشطةالأغراض الطبية والعلمية، 

كما تؤدّي، . ات العقليةؤثِّرة والمخدِّرباستهلاك العقاقير الم
ة، دورا مهما في توفير المواد خدِّرفيما يتعلق بالعقاقير الم

ية المحتوية على أشباه الخام اللازمة لصنع جميع الأدو
ة شبه خدِّرقلويات طبيعية، وكذلك جميع العقاقير الم

  .الاصطناعية
    

  عرض الخامات الأفيونية والطلب عليها  )أ(  
  

امتثالا للمهام الموكلة إلى الهيئة بموجب اتفاقية سنة   - ٢٣١
 وقرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي ذات ١٩٦١

تطوّرات التي تؤثّر في عرض الصلة، فإنها تدرس بانتظام ال
وتسعى الهيئة، بالتعاون مع . الخامات الأفيونية والطلب عليها

الحكومات، إلى الحفاظ على توازن دائم بين العرض 
ولتحليل الوضع فيما يتعلق بعرض الخامات . والطلب

الأفيونية والطلب عليها، تستخدم الهيئة المعلومات التي ترد 
الخامات وكذلك من تلك تنتج من حكومات البلدان التي 

البلدان التي تُستخدم فيها تلك المواد لصنع المواد الأفيونية أو 
. ١٩٦١المواد غير الخاضعة للمراقبة بمقتضى اتفاقية سنة 

 )١٣(٢٠١١ات لعام خدِّرويرد في تقرير الهيئة التقني عن الم
 الخامات بعرض يتعلق فيماتحليل مفصّل للوضع الراهن 

__________ 
)13(  Narcotic Drugs: Estimated World Requirements for 2012 — 

Statistics for 2010 (United Nations publication, Sales No. 

T.12.XI.2). 
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 يلي فيما يردو العالم، نطاق على عليها الطلبو الأفيونية
  .التحليل لهذا صملخّ

 الخامات من العالمي المخزون بإبقاء الهيئة وتوصي  - ٢٣٢
 سنة لمدة العالمي الطلب لتغطية يكفي مستوى في الأفيونية
 الاحتياجات لتلبية  الأفيونيةالمواد توافر ضمان بغية تقريبا،
  .الإنتاج في توقعم غير نقص وجود حال في الطبية

 بالمورفين، الغنية الأفيونية الخامات إنتاج زال وما  -٢٣٣
 المستويات تجاوزي بالثيبايين، الغنية الأفيونية الخامات وكذلك
 للمخزونات عالمتوقّ فمن ،ثمّ ومن. العالمي الطلب لتلبية اللازمة
 بلغت أن والثيبايين بالمورفين الغنية الأفيونية الخامات من العالمية
  . السنة تتجاوز لمدة العالمي بالطلب يفي مستوى

 وما زائدة عن الحدّ مخزونات تراكم تلافي وبغية  - ٢٣٤
 هتوجَّ الأفيونية، الخامات تسريب مخاطر من بذلك يرتبط
 إلى الرئيسية المنتجة البلدان انتباه ٢٠١١ مايو/أيار في الهيئة
 يوتوخّ الحيلولة دون حصول ذلك منها وطلبت رالتطوّ هذا

 من الاحتياجات سقاطاتإ تقديرات فحص لدى العناية
  . ٢٠١٢ لعام الأفيونية الخامات

 على العالمي الطلب ارتفاع يتواصل أن المتوقّع ومن  - ٢٣٥
. المستقبل في بالثيبايينو بالمورفين الغنية الأفيونية الخامات
 التي الأنشطة تُسهم أن المنتظر من ذلك، على وعلاوة
 توافر لضمان العالمية الصحة ومنظمة الهيئة بها تضطلع
 استمرار في الأفيونية شبه سكِّناتالم من كافية كميات
  . وخاماتها الأفيونية المواد على  العالميالطلب ارتفاع

 بعناية تُحلِّل أن المنتجة البلدان على يتعيّن أنه بيد  - ٢٣٦
 الأفيون شبائه على في الطلب النمو تمعدّلاإسقاطات 

 في الأفيونية الخامات إنتاج لمستويات التخطيط لدى
 تحافظ أن المنتجة البلدان جميع من الهيئة وتطلب. المستقبل

 مستوى عند الأفيونية الخامات إنتاج على المستقبل في
 الصعيد على الخامات هذه من الفعلية المتطلبات مع يتفق

  زائدة عن  بمخزونات الاحتفاظ تتجنب وأن العالمي
تخضع  قد تكون مصدرا للتسريب ما لم لأنها رانظ ،الحد

  .لمراقبة كافية

  اتخدِّرمبادرات أخرى للهيئة الدولية لمراقبة الم  )ب(  
  

  ات العقليةؤثِّرة والمخدِّراستهلاك العقاقير الم    
  

إدراكا من الهيئة للمسؤولية المزدوجة المناطة بها   - ٢٣٧
أن  بش١٩٧١ واتفاقية سنة ١٩٦١بموجب اتفاقية سنة 

ضمان توافر المواد الخاضعة للمراقبة من أجل الأغراض 
الطبية والعلمية والعمل في الوقت نفسه على منع إنتاج هذه 
المواد والاتجار بها وتعاطيها على نحو غير مشروع، فقد 

تقرير الهيئة  تقريرها المعنون ٢٠١١مارس /أصدرت في آذار
 الخاضعة عن توافر العقاقير اتخدِّرالدولية لمراقبة الم
ضمان سبل الحصول على كميات كافية : للمراقبة الدولية

 بوصفه ملحقا بتقريرها )١٤(منها للأغراض الطبية والعلمية
وقد لفت التقرير الخاص انتباه . ٢٠١٠السنوي لعام 

 إلى التناقض الصارخ في وعامة الجمهورالحكومات 
كما تضمّن . مناطق العالممختلف مستويات الاستهلاك في 

ات الخاضعة للمراقبة خدِّرالتقرير توصيات بشأن توفير الم
 والنظم الوطنية لمراقبة الاستعمال المناسبواستعمالها 

وتعرب . ات وتعاطيهاخدِّرات ومنع تسريب هذه المخدِّرالم
الهيئة عن تقديرها لردود الفعل الإيجابية على تقريرها 

يات الخاص وعن ثقتها في أنَّ الحكومات ستنفّذ التوص
وستجري الهيئة .  الوضع السائد في بلدانهابشأنالواردة فيه 

 في الوقت المناسب تحليلا لنطاق تنفيذ تلك التوصيات
  .بالتعاون مع الحكومات

    
دليل تقدير الاحتياجات من المواد الخاضعة     

  للمراقبة الدولية
  

تدير الهيئة، بصفتها الجهة المسؤولة عن رصد امتثال   - ٢٣٨
ات، النظام خدِّرللمعاهدات الدولية لمراقبة المالحكومات 

 يتمثّل الذي العقلية اتؤثِّروالم ةخدِّرالم العقاقيرالدولي لمراقبة 
 أن البلدان من بموجبه يُطلب نظامٍ في الأساسية عناصره أحد

__________ 
 .A.11.XI.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )14(
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 الدولية للمراقبة الخاضعة المواد من السنوية احتياجاتها تقدّر
 بتلك استخدامها يدوتقي مشروعة لأغراض لاستخدامها
 تطبيقا قطُبِّ ما إذا النظام، هذا شأن ومن. التقديرات
 كافية كميات على الحصول إمكانيات زيعزِّ أن صحيحا،

دون  نفسه الوقت في ويحول للمراقبة الخاضعة المواد من
  .المواد هذهمن  مراكمة كميات زائدة عن الحدّ

 تقدير عملية في ممنهجة إجراءات اتّباع وينبغي  - ٢٣٩
 مع لجالدولية للمراقبة الخاضعة المواد من الاحتياجات
 هذه المواد والاحتياجات منها؛ استخدام عن المعلومات

 وضع هذه تجعل من الصعبة عوامل على أنَّ هناك عدّ
الإجراءات وتطبيقها على السلطات الوطنية المختصة في 

ومن الصعوبات الأكثر شيوعا في هذا . العديد من البلدان
المضمار نقص المعارف التقنية والافتقار إلى الموارد بشكل 
عام وتردّي البنية التحتية للرعاية الصحية وغياب إطار 
مؤسسي يعطي الأولوية لحصول شرائح السكان كافة على 

 الحكومات من العديد يقدّم ،ذلك على وبناء. الأدوية
 أو الفعلية احتياجاتها تتجاوز دقيقة غير وتقييمات تقديرات

 على إطلاقا قادرة غير كثيرة حكومات وثمة. عنها تقل
 التي التقديرات على تعتمد وهي تقديرات، أيِّ تقديم
  .الهيئة تحدّدها

 الهيئة أنَّ من شأن حساب التقديرات وترى  - ٢٤٠
والتقييمات بدقّة أن يساعد الحكومات على تحديد كمّ 

 للمراقبة المستحضرات الصيدلانية المحتوية على مواد خاضعة
وإدراكا . الدولية واللازمة في الوقت نفسه لخدماتها الطبية

من الهيئة لحاجة العديد من الحكومات إلى الدعم في إجراء 
عملية الحساب، فقد وضعت بالتعاون مع منظمة الصحة 
العالمية دليل تقدير الاحتياجات من المواد الخاضعة للمراقبة 

والغرض من . ٢٠١٢ام الدولية، المقرر صدوره في مطلع ع
هذا الدليل مساعدة السلطات الوطنية المختصة في تحديد 
أنسب طريقة لحساب كميات المواد الخاضعة للمراقبة الدولية 

ودعما . واللازمة للأغراض الطبية والعلمية في إقليمها
للحكومات في إعداد تقديراتها وتقييماتها، يصف الدليل نظام 

الأساليب التي تستخدم عادة تلف مخالتقديرات والتقييمات و

لتقدير كمية الاحتياجات من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية 
  .لأغراض طبية

 سيساعد الدليل أنَّ في ثقتها عن الهيئة وتعرب  - ٢٤١
 كميات من سنويا تحتاجه ما تحديد عملية في الحكومات

. ةكافي بكمية لتوافرها ضمانا الدولية للمراقبة الخاضعة المواد
 أوجه تحديد على أيضا الحكومات العملية هذه ستساعد كما

 ةخدِّرالم العقاقير لتوفير الوطني النظام تشوب التي القصور
 بهذه الحكومات ومن شأن اضطلاع. العقلية اتؤثِّروالم

 المتعلقة بياناتها كانت إذا مما وتحقّقها سنويا المهمة
 تحليل من تمكينُها وتقييماتها، تقديراتهاتتطابق و بالاستهلاك

 قد التي اتخدِّرالم لمراقبة نظمها تعتري التي القصور أوجه
 أو ةخدِّرالم العقاقير الكميات المتوافرة من تدنّي إلىتؤدّي 

  .زيادتها عن المستوى المناسب أو العقلية اتؤثِّرالم

 نطاق على الدليل يُستخدم أن في الأمل الهيئة ويحدو  - ٢٤٢
ليست  التي الحكومات جميع نبجا من وبالأخص واسع،
 إلى افتقارها بسبب التقديرات هذه حسابعلى  بعدُ قادرة
 كيفية عن إضافية معلومات الهيئة وستقدّم. التقنية الخبرة

  .الدعم هذا يلزمها التي الحكومات إلى الدليل استخدام
    

  ات العقليةؤثِّربيانات إحصائية عن استهلاك الم    
  

 بيانات تقديمعلى  ١٩٧١ سنة اتفاقية لا تنصّ  - ٢٤٣
 فإنَّ لذا. العقلية اتؤثِّرالم استهلاك عن الهيئة إلى إحصائية
 يطرح كافية بكميات المواد هذه توافر لمدى تقييم أيِّ إجراء

 ةخدِّرالم بالعقاقير المتعلقة المشاكل من أكثر تعقيدا مشاكل
 وموثوقة منتظمة إحصاءات استهلاكها بشأن أتيحت التي
 كافة والأقاليم البلدان أعدّتها كثيرة سنوات ىمد على

  .١٩٦١ سنة اتفاقية لأحكام وفقا الهيئة إلى وقدّمتها

 في كافية بكميات العقلية اتؤثِّرالم توفير على وللعمل  -٢٤٤
 لعام تقريرها في الهيئة أوصت معيّنة، بلدان وفيككل  العالم

 ناتبيا الحكومات تجمع بأن التقرير ذلك ملحق وفي ٢٠١٠
 الطريقةنفس ب العقلية اتؤثِّرالم استهلاك عن موثوقة إحصائية
 في البيانات بتلك الهيئة تزوّد وأن ة،خدِّرالم العقاقير بشأن المتبعة
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 التقرير الهيئة حدّثت التوصية، لتلك ووفقاً )١٥(.المناسب الوقت
 ١٩٧١ سنة اتفاقية في المدرجة المواد عن السنوي الإحصائي

 هذه تجمع أن الحكومات جميعمن  تطلب كيل) P النموذج(
  .٢٠١٠ عام في مرة لأول طواعية مهاوتقدّ البيانات

 في اتخدِّرالم لجنة أيّدت ،٢٠١١ مارس/آذار وفي  - ٢٤٥
 على الأعضاء الدول وشجّعت الهيئة توصية ٥٤/٦ قرارها
 باستهلاك المتعلقة البيانات عن الهيئة إلى تقارير تقديم
 تمكين أجل من والعلمية الطبية الأغراض في العقلية اتؤثِّرالم

 العقلية اتؤثِّرالم استهلاك ستوياتلم  الدقيقتحليلال من الهيئة
  .كافية بكميات توافرها وزيادة

 متقدَّ الحكومات بعض أنَّ تقديرب الهيئة وتلاحظ  -٢٤٦
 المستخدمة العقلية اتؤثِّرالم كل أو بعض استهلاك عن بيانات

 وفقاً ،٢٠١٠ عام في والعلمية الطبية ضللأغرا إقليمها في
 بينها من وكان. ٥٤/٦ اتخدِّرالم لجنة وقرار الهيئة لتوصية

 العقلية اتمؤثِّرلل عةالمصنِّ البلدان كبريات بعض حكومات
  .المتحدة والولايات وفنلندا كألمانيا لها، والمستهلكة

 الحكومات جميع أنَّ في ثقتها عن الهيئة وتعرب  - ٢٤٧
 وتتخذ الحكومات تلك حذو قريبا تحذو سوف الأخرى
 عن موثوقة بيانات جمع من نهاتمكّ أن شأنها من تدابير

 إلى وتقديمها إقليمها في العقلية اتؤثِّرالم استهلاك مستويات
 يطرأ ما تحديد في كثيرا الهيئة يساعد أن هذا شأن ومن. الهيئة
 في ليةالعق اتؤثِّرالم استهلاك على مألوفة غير تطوّرات من

 تصحيحية إجراءات باتخاذ الإيصاء بغية كل بلد على حدة
  .اللزوم عند كافية بكميات العقلية اتؤثِّرالم توافر تكفل

    
  الأنشطة الرامية إلى دعم التحليلات     

  والبحوث العلمية
  

 الدولية للمراقبة الخاضعة المواد عن النظر بصرف  - ٢٤٨
 إلى أيضا البلدان تحتاج الطبي، العلاج في استعمالها يلزم التي

__________ 
  ،  ...٢٠١٠ات لعام خدّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم  )15(

ات عن توافر خدّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة المو؛ ٣٤التوصية 
 ).ح(، التوصية ...ة الدولية العقاقير الخاضعة للمراقب

اض علمية، بما يشمل تطوير لأغر المواد هذه استعمال
ومن الأمثلة . ةالمنتجات والبحث العلمي والتحاليل الجنائي

على استعمال المواد الخاضعة للمراقبة في الأغراض العلمية 
استعمالها كعيّنات اختبار وعيّنات مرجعية؛ وكان هذا أيضا 

مبادئ توجيهية بشأن الهيئة بعنوان موضوع منشور أصدرته 
استيراد وتصدير النماذج المرجعية من العقاقير والسلائف، 
معدّة لتستخدمها المختبرات الوطنية لتحليل العقاقير 

  )١٦(.والسلطات الوطنية المختصة

 للمختبرات ضرورية المرجعية والعيّنات الاختبار وعيّنات  -٢٤٩
 التي الوطنية الجنائية لمختبراتوا العقاقير بفحص المعنية الوطنية
 من أنها في المشتبه المضبوطة المواد على بالتعرّف تقوم
 وفي. وتحليلها السلائف أو العقلية اتؤثِّرالم أو اتخدِّرالم

 ٥٤/٣ القرار اتخدِّرالم لجنة اعتمدت ،٢٠١١ مارس/آذار
ضمان توافر العيّنات المرجعية وعيّنات الاختبار من "المعنون 

د الخاضعة للمراقبة لاستخدامها في مختبرات اختبار العقاقير الموا
، الذي دعت فيه الهيئة ومكتب الأمم "للأغراض العلمية
إلى التعاون ) "المكتب(ات والجريمة خدِّرالمتحدة المعني بالم

الوثيق على إيجاد آليات مجدية تيسّر توفير الحدّ الأدنى الكافي 
لاختبار من المواد الخاضعة من العيّنات المرجعية وعيّنات ا

للمراقبة لمختبرات اختبار العقاقير بوسائل من بينها تعزيز 
البرامج الوطنية القائمة حسب الاقتضاء، وذلك بغية دعم 

وعلاوة على ذلك، ". عملها في مجال التحاليل وضمان الجودة
لفت المكتبُ انتباهَ الهيئة إلى حالات لا تزال فيها المختبرات 

  . العيّناتهذهتواجه مشاكل في الحصول على الوطنية 

 وللشواغل التي أثارها ٥٤/٣واستجابةً للقرار   - ٢٥٠
المكتب، أجرت الهيئة دراسة خاصة عن العقبات التي تحول 
دون الحصول على عيّنات الاختبار والعيّنات المرجعية هذه، 
وأوصت بأن تتخذ السلطات الوطنية عددا من التدابير التي 

 حصول المختبرات دون انقطاع على هذه تكفل سبل
 مواضيع"ويورد هذا التقرير في الباب المعنون . العيّنات

__________ 
 .M.08.XI.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )16(
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نتائج هذه الدراسة والتوصيات الصادرة عن الهيئة " خاصة
  ). أدناه٣١٦- ٣٠١ انظر الفقرات(

 الدول الأطراف فيها بأن ١٩٦١وتُلزم اتفاقية سنة   -٢٥١
ات، وهذه خدِّرتهلاك المتزوّد الهيئة ببيانات إحصائية عن اس

البيانات هي أهم أداة لتقييم ما إذا كانت تتوفّر في بلد ما 
 ومع أنَّ. كميات كافية من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية

البيانات المتعلقة باستهلاك المستحضرات الصيدلانية المحتوية 
ة متاحة على الصعيد التجاري في بعض مخدِّرعلى عقاقير 

ات في العالم خدِّرالبيانات المتعلقة باستهلاك المإنَّ  فالبلدان،
 كل بلد على حدة المتعلقة بمستويات الاستهلاك في والبيانات

وتسلّم الهيئة بأنَّ هذه البيانات أداة .  للهيئةغير متاحة إلاّ
 المنظَّماتفريدة من نوعها بالنسبة لمؤسسات البحوث و

وتُنشر هذه . اية التسكينية في مجالي مداواة الآلام والرعالعاملة
البيانات الإحصائية سنويا في منشور الهيئة التقني عن 

وتواترت في السنوات الأخيرة الطلبات الموجّهة . اتخدِّرالم
وتسلّم . إلى الهيئة بشأن توفير هذه البيانات في شكل إلكتروني

الهيئة بأنَّ نشر البيانات المتعلقة بالاستهلاك في شكل إلكتروني 
ومن شأنه ألاّ يعود   شأنه أن يسهّل تنفيذ مشاريع البحثمن

 هذه تستخدم التي المنظَّماتو بالنفع على مؤسسات البحث
البيانات فحسب، وإنما أيضا على الدوائر الصحية الوطنية 
وأصحاب المهن الطبية المهتمين بمقارنة مستويات استهلاك 

، قد وأخيراً. ىستوياتها في بلدان أخربمات في بلدانهم خدِّرالم
 صنّاع لدىتفضي هذه البحوث إلى رفع مستوى الوعي 

القرار بشأن مدى كفاية مستويات الاستهلاك على الصعيد 
  .الوطني لتفيد بذلك المرضى المحتاجين إلى تلك الأدوية

 مستقل في آمن ركنولذلك قرّرت الهيئة إنشاء   - ٢٥٢
 البحثموقعها على الإنترنت يمكن أن تسجّل فيه مؤسسات 

 من أجل الاطلاع أسماءها حسنة السمعة المنظَّماتو
. من بيانات عن الاستهلاكى الهيئة إلكترونيا على ما لد

وعلى الجهات المسجِّلة أن تفي بشروط معيّنة وتوقّع اتفاقا 
ويحدو الهيئة الأمل في أن . مع الهيئة بشأن استعمال البيانات

 في عملها، ظَّماتالمنوالبحث  تدعم هذه المبادرة مؤسساتِ

  وتعود في نهاية المطاف بالفائدة على السلطات الوطنية 
  .وعامة الجمهور

    
  ٥٤/٦ات خدِّرالاستجابة لقرار لجنة الم    

  
ات خدِّر، اعتمدت لجنة الم٢٠١١مارس /في آذار  - ٢٥٣

ات ؤثِّرة والمخدِّرتعزيز توافر العقاقير الم" المعنون ٥٤/٦القرار 
راقبة الدولية بكميات كافية للأغراض العقلية الخاضعة للم

، الذي طلبت فيه "وتعاطيهاالطبية والعلمية مع منع تسريبها 
الهيئة أن تواصل العمل على توفير العقاقير الخاضعة من اللجنة 

. عتها على اتخاذ إجراءات إضافيةللمراقبة الدولية، وشجَّ
وستواصل الهيئة الاهتمام بموضوع توفير المواد الخاضعة 
للمراقبة الدولية بكميات كافية على النحو المنصوص عليه في 
الولاية المسندة إليها بموجب المعاهدات الدولية لمراقبة 

 المجتمع  انتباهَ الهيئةُهتوجِّومع ذلك يلزم أن . اتخدِّرالم
صة في الوقت الراهن الدولي إلى أنَّ موارد الميزانية المخصّ

وتودّ الهيئة أن تلفت . يئة على أنشطة الهكبيرةتفرض قيودا 
الانتباه إلى الحاجة إلى موارد إضافية للاضطلاع بأية أنشطة 

 فيما يتصل إضافية وتوسيع نطاق المضطلع به منها حالياً
ات ؤثِّرة والمخدِّربضمان توافر كميات كافية من العقاقير الم

  .العقلية الخاضعة للمراقبة الدولية
    

  المقيمين  الأمم المتحدة قيوجّهة إلى منسّالمرسالة ال    
  

، وُجِّهت رسالة مشترَكة ٢٠١١فبراير / شباط٤في   -٢٥٤
عة من رئيس الهيئة والمدير العام لمنظمة الصحة العالمية موقَّ

 لأمم المتحدة اورئيس مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى منسّق
ية ، تناولت مسألة توافر المواد الخاضعة للمراقبة الدولالمقيمين

وأشارت الرسالة إلى النقص المستمر . الطبيةللاستعمالات 
الذي تعاني منه بلدان كثيرة في المواد الخاضعة للمراقبة الدولية 
واللازمة لعلاج الآلام الحادة والأمراض العقلية والاضطرابات 
النفسية والارتهان للمواد الأفيونية والصرع ومضاعفات 

قيمون على تضمين البرامج الصحية وحُثَّ المنسّقون الم. الولادة
  .مسألة تيسير الحصول على الأدوية الخاضعة للمراقبة
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اجتماع الجمعية العامة الرفيع المستوى بشأن     
  الوقاية من الأمراض غير المعدية ومكافحتها

  
أشار رئيس الهيئة في اجتماع الجمعية العامة الرفيع   - ٢٥٥

المعدية ومكافحتها المستوى بشأن الوقاية من الأمراض غير 
سبتمبر / أيلول٢٠ و١٩الذي عُقِد في نيويورك يومي 

 استعمال المواد الخاضعة للمراقبة الدولية ، إلى أهمية٢٠١١
استهلاكها استهلاكا مفرطا أو غير لأنَّ   مناسباًاستعمالاً

وفيما . كاف يطرح مشاكل على مستوى الصحة العامة
 الألم والمعاناة، سلّط المواد في تخفيفهذه  يتعلق باستخدام

 بما غير المتكافئ في العالم سكِّناتالضوء على توزيع الم
 في المائة من سكان العالم على ٨٠ب في تقييد حصول يتسبّ

وأشار الرئيس . تلك الأدوية أو يحرمهم من الحصول عليها
معالجة الأمراض في إلى أهمية المواد الخاضعة للمراقبة الدولية 

، ومنها السرطان والأمراض لتحكم فيهاواغير المعدية 
الناجمة عن و التي تسبب آلاما الأمراضالنفسية، وكذلك 

  .الإصابة بأمراض أخرى غير معدية، كمرض السكري
    

   المنظَّمات الحكومية الدولية والمنظَّماتأنشطة   )ج(  
  غير الحكومية

  
تلاحظ الهيئة أنَّ توافر المواد الخاضعة للمراقبة   - ٢٥٦
 شبه الأفيونية لعلاج سكِّناتية، وبالأخصّ توافر المالدول

 بالنسبةالآلام، قد أصبح من مجالات الاهتمام الرئيسية 
  . الحكوميةغير المنظَّماتللمنظمات الحكومية الدولية و

، نشرت منظمة الصحة العالمية ٢٠١١في عام  ف  - ٢٥٧
 Ensuring Balance in "مبادئ توجيهية سياساتية بعنوان

National Policies on Controlled Substances: Guidance for 

Availability and Accessibility of Controlled Medicines" 
ضمان التوازن في السياسات الوطنية بشأن المواد الخاضعة (

إرشادات لتوفير الأدوية الخاضعة للمراقبة وتيسير : للمراقبة
جيهية التي نشرتها في ، حلّت محلّ المبادئ التو)الحصول عليها

وترحّب الهيئة بنشر المبادئ التوجيهية الجديدة . ٢٠٠٠عام 
وتُذكَّر الحكومات بأنه ينبغي أن . التي وُضِعت بدعم منها

تطبّق المبادئ التوجيهية دوما في إطار مراعاة أحكام 
  .ات مراعاة تامةخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

 غير الحكومية المنظَّماتعدد وتلاحظ الهيئة تزايد   - ٢٥٨
 في العمل على توفير المواد الخاضعة للمراقبة فعلاالتي تشارك 

الدولية للأغراض الطبية، والتي تدعو إلى توفيرها بكميات 
 على توفير المنظَّماتأنشطة هذه جلّ وتركز . كافية

 لمداواة الآلام والرعاية ،، ولا سيما شبائه الأفيونسكِّناتالم
 غير الحكومية ومعاهد المنظَّماتوتستخدم . يةالتسكين

عها الهيئة وتعالجها وتنشرها في البحوث البيانات التي تجمّ
منشوراتها التقنية، وذلك لدراسة مسألة توافر هذه المواد في 

وتحصل الهيئة في .  كذلككل بلد على حدةالعالم وفي 
مية  غير الحكوالمنظَّماتالوقت نفسه على معلومات قيّمة من 

عن حالة المرضى الذين لا ينالون كفايتهم من مداواة الآلام 
والرعاية التسكينية، وكذلك عن الأنشطة المضطلع بها على 
الصعيدين الوطني والدولي لتحسين الخدمات الصحية وتيسير 

  .الحصول على الأدوية لمن يحتاجها
    

  الأنشطة الوطنية  )د(  
  

إلى الهيئة عن استهلاك تشير أحدث البيانات المقدَّمة   -٢٥٩
 شبه سكِّناتة إلى أنَّ مستويات استهلاك المخدِّرالعقاقير الم

. الأفيونية في علاج الآلام ما زالت منخفضة في كثير من البلدان
ات خدِّروتبيّن الجداول الواردة في منشور الهيئة التقني عن الم

 وقد اعتمدت الهيئة شكلا )١٧(.مستويات الاستهلاك هذه
البلد لتلك الجداول يُسهّل على السلطات الوطنية مقارنة جديدا 

 بسائر المناطقالمنطقة المعنية  ومقارنة المعني بسائر بلدان المنطقة
وتُشجَّع الحكومات على فحص مستويات استهلاكها . الأخرى

 مقارنة مستويات بيد أنَّ. الوطنية الواردة في هذه الجداول
علق فقط بالاستخدام المنخفض الاستهلاك الوطنية لا يجب أن تت

ات الخاضعة للمراقبة الدولية وإنما أيضا بالإفراط في مخدِّرلل
وتوصي الهيئة . استهلاكها، الذي لوحظ في عدد من البلدان

__________ 
)17(  

 ..., tables XIV.1.a-XIV.1.i. 
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بأنه، بغية الامتثال لمبادئ الاستخدام المناسب، يتعيّن على 
د أيضا مستويات الاستهلاك التي تُعتبر عالية الحكومات أن تُحدّ

  . وبالتالي غير مناسبةإلى حد الإفراط

 من عدد في إجراءات اتخاذ يجري أنه الهيئة وتلاحظ  -٢٦٠
. الدولية للمراقبة الخاضعة المواد استهلاك مستوى لتحسين البلدان
 بمستوى البلدان تلك معظم في المتخذة الإجراءات وتتعلق

  .الأفيونية شبه سكِّناتالم وخصوصا ات،خدِّرالم استهلاك

 زيادة إلى ترمي جهود بذل كولومبيا في ويتواصل  - ٢٦١
 ساعة ٢٤ المفتوحة ، في جميع أنحاء البلد،الصيدليات عدد
.  شبه الأفيونيةسكِّناتالم لصرف الأسبوع أيام طوال يوميا

 صيدلية من هذا النوع موزّعة على ٣٢ويوجد حاليا 
  بواقع صيدلية واحدة في٣٢المقاطعات المحلية البالغ عددها 

، أضافت وزارة حماية ٢٠١١وفي أوائل عام . كل مقاطعة
هي (المجتمع إلى خطتها الصحية الإلزامية شبائه أفيون أخرى 

، وهو ما يعني أنَّ )الميثادون والهيدرومورفون ومحلول المورفين
المرضى الذين يقدّمون وصفة طبية بهذه الأدوية يحصلون 

السرطان يدعو واعتُمِد قانون جديد بشأن . مجاناعليها 
السلطة الوطنية المختصة إلى ضمان توفير العقاقير الأفيونية 

  .بكمية كافية وتأمين فرص الحصول عليها لمداواة الآلام

ووُضعت في فرنسا أول خطة وطنية لتحسين   - ٢٦٢
) ٢٠٠٠- ١٩٩٨للفترة  (١٩٩٨مداواة الآلام في عام 

) ٢٠٠٥- ٢٠٠٢للفترة  (٢٠٠٢تلتها خطة ثانية في عام 
في الوقت الحاضر ويناقَش . ٢٠١٠- ٢٠٠٦وثالثة للفترة 

ومن الركائز الأساسية للخطة الوطنية . وضع خطة رابعة
تثقيف الكوادر المعنية بالرعاية الصحية وتدريبها؛ وتحديد 

؛ وتوفير العقاقير وصرفهامتطلبات الوصفات الطبية 
ة، ويشمل ذلك تحديد الشروط المنظمة لعمل قطاع خدِّرالم

ون المستشفيات والمتخصص(سات الخدمات الصحية مؤس
، التي يمكن الحصول منها على الوصفات )ونالعاموالمهنيون 

واستكمالا لهذه . الطبية والمدة التي يمكن أن توصف خلالها
للتصدّي التدابير، وضعت حكومة فرنسا خطة مراقبة 

لأنشطة التسريب والتعاطي، وقد أدّت هذه التدابير إلى 

 شبه سكِّنات المالكميات المتوافرة منكبيرة في تحسينات 
  .الأفيونية في فرنسا

وقضت المراسيم التي أصدرتها حكومة جورجيا في   - ٢٦٣
الآونة الأخيرة بزيادة عدد الأيام التي يجوز فيها وصف أدوية 

 التي يمكن وصف هذه الأمراض الآلام وعدد لتخفيفأفيونية 
ن فيهم الأطباء العاملون بم(الأدوية لأجلها وأنواع الأطباء 

الذين يحق لهم وصفها وعدد شبائه الأفيون التي ) في القرى
ودعما لترشيد استخدام . يمكن صرفها في وصفة طبية واحدة

الأدوية شبه الأفيونية المخفّفة للآلام، تُنظّم في مختلف أنحاء 
جورجيا أنشطة للتدريب والتثقيف في مجال المداواة الحديثة 

 شبه سكِّناتنُقِّحت الإجراءات المتعلقة بصرف المو. للآلام
.  مستعصيةأمراضالأفيونية للمرضى الذين يعانون من 

وتعكف السلطات على تنقيح القانون الوطني لمراقبة 
  .ات لمواءمته مع المعارف والتعاريف الحاليةخدِّرالم

ولا تزال غواتيمالا تعاني من نقص في شبائه الأفيون   - ٢٦٤
لتكلفة، ولا يتوفّر المورفين الرخيص فيها إلاّ في المنخفضة ا

 من نزلاءشكل حقن ولا يُعطى سوى للمرضى 
ولمعالجة النقص المستمر في المورفين المنخفض . المستشفيات

التكلفة المأخوذ عن طريق الفم في غواتيمالا، يواصل فريق 
وطني من الخبراء، بالتعاون مع منظمة الصحة للبلدان 

لتي تقوم بمهمة مكتب منظمة الصحة العالمية ا(الأمريكية 
 تنقيح شروط على، العمل )الإقليمي في القارة الأمريكية

 المقررومن . استيراد محلول المورفين المأخوذ عن طريق الفم
 إلى زيادة عدد التدريبأن تفضي الجهود المبذولة في مجال 

بذولة الأطباء القادرين على توجيه جهود الرعاية التسكينية الم
  .في المستشفيات العامة في جميع أنحاء غواتيمالا

حلقة عمل انعقدت ، ٢٠١٠نوفمبر /وفي تشرين الثاني  -٢٦٥
 حضرها واضعو ،جامايكاوزارة الصحة في برعاية وطنية 

السياسات الحكومية وأطباء وصيادلة وممرضون لتعزيز الدعوة 
 أرجاء عجميإلى تحسين مداواة الآلام والرعاية التسكينية في 

 الطبيين المسؤولينوبعد انتهاء حلقة العمل، اعترف كبير . البلد
في الوزارة في بيان رسمي أدلى به بأهمية شبائه الأفيون في مداواة 
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الآلام والرعاية التسكينية والحاجة إلى دراسة السياسات والأطر 
كما شرعت السلطات . ستخدام شبائه الأفيونلاالقانونية 

إجراء /ة في استعمال أداة لمراجعة الحساباتالوطنية المختص
الدراسات الاستقصائية بغية تقييم الوضع في جميع المستشفيات 

في الوقت وتصرفها التي تحتفظ بمخزونات من شبائه الأفيون 
 في ومعالجتهاالحاضر للوقوف على قدرات تخزين هذه المواد 

  .كل واحدة من هذه المستشفيات الموجودة في الجزيرة

، تعرّضت كينيا لنقص في ٢٠١٠وفي أواخر عام   -٢٦٦
د الوحيد لمادة مسحوق المورفين بسبب مشاكل واجهها المورّ

وأفضت جهود التعاون المبذولة فيما بين . المورفين في البلد
 والرابطة والسموم بالمستحضرات الصيدلانيةالمعني  المجلس

زة والرعاية رابطة كينيا لدور العج(الوطنية للرعاية التسكينية 
 من المطروحةوخبراء دوليين إلى حسم المشاكل ) التسكينية

وقد . خلال زيادة عدد مستوردي مسحوق المورفين المسجّلين
اهتمت حكومة كينيا في السنوات الأخيرة اهتماما كبيرا 

، ٢٠١٠يوليه /في تموزف. بمداواة الآلام والرعاية التسكينية
 مستشفيات ١٠ها إلى أصدرت وزارة الخدمات الطبية توجي

رعاية الكبيرة في مختلف أنحاء البلد يقضي بتوفير خدمات 
تسكينية بمساعدة وتعاون من رابطة كينيا لدور العجزة ال

، بدأت وزارة ٢٠١١أغسطس /وفي آب. والرعاية التسكينية
الصحة العامة والصرف الصحي ووزارة الخدمات الطبية في 

وعها لمكافحة السرطان تنفيذ أول استراتيجية وطنية من ن
  .شملت علاج الآلام

 في مجال الرعاية الصحية، مهنيونوفي نيبال، عمل   - ٢٦٧
بدعم من خبراء دوليين، مع الحكومة ودوائر الصناعة على 

وللتغلّب على .  شبه الأفيونيةسكِّناتمعالجة مشكلة توافر الم
خذت إجراءات ، اتُّسكِّناتحالات التأخير في استيراد الم

سيق الأنشطة المضطلع بها في هذا المجال مع إدارة الأدوية لتن
  .التابعة لوزارة الصحة والسكان ومع المستوردين والمصدّرين

وأجرت وزارة الصحة في فييت نام، بالتعاون مع   - ٢٦٨
منظمات حكومية ومنظمات غير حكومية أخرى، دراسة 

 عن السياسات ٢٠٠٨ و٢٠٠٦في الفترة الواقعة بين عامي 
لبرامج التي تؤثر على توافر شبائه الأفيون المستخدمة لعلاج وا

 وحاملو فيروس نقص السرطانالآلام التي يعانيها مرضى 
المناعة البشرية ومرضى الأيدز، وكذلك للعلاج الطبي 

ووُضِعت . ات عن طريق الحقنخدِّرللمرتهنين ممّن يتعاطون الم
اية خطة عمل تضمنت مبادئ توجيهية وطنية بشأن الرع

التسكينية؛ ومبادئ توجيهية وطنية بشأن العلاج الإبدالي 
 مكثفبالميثادون للارتهان للمواد الأفيونية؛ وتوفير تدريب 

للأطباء السريريين في جميع أنحاء البلد على تلك المواضيع؛ 
وإجراء تنقيحات جذرية للوائح الوطنية المتعلقة بالوصفات 

التي تستدعي  ت التشخيصحالالزيادة الطبية لشبائه الأفيون 
صرف وصفات بشبائه الأفيون، وزيادة الكمية المصروفة 

 يوما، ٣٠ جرعةخمسة أيام إلى من جرعة بكل وصفة طبية 
توفير فرض  الحدود المفروضة على الجرعة القصوى مع وإلغاء

وقد وفّرت الوزارة . شبائه الأفيون على مستوى المقاطعات
حة لصرف الوصفات نقّ اللوائح المحول موضوعالتدريب 

الطبية الخاصة بشبائه الأفيون لكل من مديري المستشفيات 
ومسؤولي الصحة العامة في الدوائر المحلية والمقاطعات 

  .ومقدّمي الرعاية الصحية في أنحاء البلد كافة

وتعرب الهيئة عن تقديرها لهذه الجهود الوطنية   - ٢٦٩
للمراقبة للأغراض الرامية إلى زيادة توافر المواد الخاضعة 

وقد تكون هذه الحالات بمثابة أمثلة تقتدي . الطبية والعلمية
. بها سائر إدارات الصحة الوطنية التي تواجه مشاكل مماثلة

 جميع الأنشطة موازنةوتودّ الهيئة تذكير الحكومات بأنه يلزم 
المُضطلع بها لزيادة توافر المواد الخاضعة لمراقبة دولية 

 والعلمية مع أنشطة أخرى تكفل منع للأغراض الطبية
 .تسريب هذه المواد وتعاطيها

    
  مواضيع خاصة  - هاء  
  

الوطنية السياسة : ة القومياتتعدّددولة بوليفيا الم  -١  
  الخاصة بورقة الكوكا

  
 رت الهيئة على مدى عدّة سنوات مضتكرّ  - ٢٧٠

الإعراب عن قلقها بشأن جوانب معيّنة من سياسة مراقبة 
ة القوميات تتعارض مع تعدّدت في دولة بوليفيا الماخدِّرالم



 تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات

50 

ات، ولا سيما التشريعات خدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
 ورقة الكوكا واستهلاكها لغير بزراعةالوطنية التي تسمح 

. الأغراض الطبية، وعلى وجه الخصوص مضغ ورقة الكوكا
نة اتفاقية سة القوميات طرف في تعدّدودولة بوليفيا الم

دولة من هذه ال وبالنظر إلى أنَّ. ١٩٧٦ منذ عام ١٩٦١
 أنَّ الهيئة منالقلق يساور  فإنَّ كبار منتجي ورقة الكوكا،

  في مجال السياسة العامةفي هذا البلدالمستجدة لتطورات ا
  . يُمكن أن يكون لها انعكاسات في بلدان أخرى

وخلال عدّة سنوات مضت، أعربت الهيئة عن قلقها   - ٢٧١
من استمرار ممارسة مضغ أوراق الكوكا وتعاطي منتجات 
الكوكا الأخرى دون استخلاص أشباه القلويات منها مسبقا 

  أنَّدت الهيئة مراراًوأكّ. ة القومياتتعدّدفي دولة بوليفيا الم
  حسب تعريفها الوارداتخدِّر المضمن تندرجورقة الكوكا 

ل الأول  وأنها مُدرجة في الجدو١٩٦١ سنةفي اتفاقية 
ات التي تنطبق عليها تدابير المراقبة خدِّربالاتفاقية ضمن الم

من المادة ) ج(وتشمل تدابير المراقبة أحكام الفقرة . الصارمة
 : العام بما يلي من الاتفاقية بشأن التزام الدول الأطراف٤
ات وصنعها وتصديرها واستيرادها خدِّرقصر إنتاج الم"

 على الأغراض ،تهاعمالها وحياز واستبهاوتوزيعها والاتجار 
، بشأن ٢٦ و٢٣؛ والمادتين "الطبية والعلمية دون سواها

نظم المراقبة المنطبقة على الزراعة والإنتاج لدى الأطراف التي 
، ٢٧ من أجل استخراج أشباه القلويات؛ والمادة بهماتسمح 

بشأن إمكانية سماح الأطراف بالزراعة والإنتاج من أجل 
  ".قلوية شبه مادة أية ن وجوباً ماليةالعطرية الخد واالمتحضير "

 الأطراف ١٩٦١ سنة من اتفاقية ٤٩وتمنح المادة   -٢٧٢
الحق في إبداء تحفّظ انتقالي بشأن الاستخدام غير الطبي للمواد 

 من تلك المادة، والتي تشمل مضغ ورقة ١المدرجة في الفقرة 
وز لطرف وعلى ذلك، ففي حين يج)). ج (١الفقرة (الكوكا 

دة في تلك  الانضمام أو في ظل شروط معيّنة محدّعندما، 
يمه بممارسة مضغ المادة، أن يحتفظ بحق السماح مؤقتا في إقل

   حظر هذه الممارسة في غضون يتعيّننه إورقة الكوكا، ف
). هـ (٢ عاما من دخول الاتفاقية حيز النفاذ، وفقا للفقرة ٢٥

 انضمامها عندتحفظ الانتقالي  بوليفيا لم تُبد هذا البيد أنَّ

ومع ذلك، تود الهيئة . ١٩٧٦سبتمبر / أيلول٢٣للاتفاقية، في 
 سنة عاما من دخول اتفاقية ٢٥الإشارة إلى أنه في غضون 

ز النفاذ كان يتعيّن حظر مضغ ورقة الكوكا في  حي١٩٦١ّ
 فحتى لو ومن ثم. ظا لدى التصديقالبلدان التي أبدت تحفّ

، كان ١٩٧٦  عامأبدت هذا التحفظ فيكانت بوليفيا قد 
 في أقاليم ١٩٨٩ينبغي وضع حد لمضغ ورقة الكوكا في عام 

تفاقية  أنَّ ابالنظر إلى، ١٩٦١ سنةجميع الأطراف في اتفاقية 
  .١٩٦٤ز النفاذ في عام  دخلت حي١٩٦١ّ سنة

، اتخذت حكومة دولة بوليفيا ٢٠٠٦ومنذ عام   - ٢٧٣
طوات في سبيل استبعاد ورقة ة القوميات عددا من الختعدّدالم

، ٢٠٠٦سبتمبر /ففي أيلول. الكوكا من المراقبة الدولية
ة القوميات أمام الجمعية تعدّدتكلم رئيس دولة بوليفيا الم

إلى  المجتمع الدولي داعياالعامة في دورتها الحادية والستين 
. موقفه بشأن استبعاد ورقة الكوكا من المراقبة الدوليةدعم 
، بعث وزير خارجية دولة ٢٠٠٧يناير /ون الثاني كان٩وفي 

ة القوميات رسالة إلى المدير العام لمنظمة تعدّدبوليفيا الم
 التدابيرالصحة العالمية يطلب فيها أن تتخذ تلك المنظمة 

لاستخدامات الطبية لورقة ل إقراراللازمة لتنفيذ عملية 
خدمة  الطب التقليدي، في في إطارالكوكا وإسهامها، 

 / آذار٨وفي . الأنديز دون الإقليمية بمنطقةصحة العامة ال
ة تعدّد لدولة بوليفيا المأرسلت البعثة الدائمة، ٢٠٠٨مارس 

 ،مذكرة إلى الأمين العام القوميات لدى الأمم المتحدة
، عن موقف ٢٠٠٧ تقرير الهيئة لعام لإصداراستجابة 

ع وخلال الجزء الرفي. الحكومة بشأن مسألة ورقة الكوكا
ات خدِّرالمستوى من الدورة الثانية والخمسين للجنة الم

دولة الم رئيس ، تكل٢٠٠٩ّمارس /المعقودة في فيينا في آذار
 استبعاد ورقة الكوكا من النظام مدافعا عنأمام الوفود 

الاتفاق على إدراج  بأنَّ ومصرِّحاات خدِّرالدولي لمراقبة الم
   ١٩٦١ سنةية  اتفاقمنورقة الكوكا في الجدول الأول 

  غير جادة " دراسة وبأنه تم على أساسكان خطأ تاريخيا 
  ".ولا علمية

وقد بذلت الهيئة جهودا من أجل تعزيز حوارها مع   - ٢٧٤
فعلى مدى . الحكومة البوليفية بشأن مسألة ورقة الكوكا
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 أنَّ  الهيئة مرارا في تقاريرها السنويةذكرتسنوات عديدة، 
ة القوميات من تعدّددولة بوليفيا المستخدام ورقة الكوكا في ا

أجل المضغ أو لصنع شاي الكوكا ومنتجات أخرى دون 
استخراج أشباه القلويات يتجاوز ما هو مسموح به في 

، وهو بذلك ١٩٦١ سنةالأحكام ذات الصلة من اتفاقية 
 يُخالف التزامات هذه الدولة بموجب تلك الاتفاقية، وأنَّ

 من ٢ة البوليفية بشأن الفقرة ظ الذي أبدته الحكومالتحفّ
  عند انضمامها إليها،  ١٩٨٨ سنة من اتفاقية ٣المادة 

. ١٩٦١ سنةلا يعفيها من الوفاء بالتزاماتها طبقا لاتفاقية 
بعثة إلى  ٢٠٠٧وعلاوة على ذلك، أرسلت الهيئة في عام 

البلد لكي تُناقش مع السلطات الوطنية المختصة سياسات 
أن زراعة شجيرة الكوكا وإنتاج ورقة الحكومة البوليفية بش

، حضر وفد رفيع ٢٠٠٨نوفمبر /وفي تشرين الثاني. الكوكا
  على دعوة من الهيئة،بناءً، المستوى من الحكومة البوليفية

مناقشات  من أجل  لهذه الأخيرةدورة الثالثة والتسعينال
 بشأن المسائل المتعلقة بين الطرفينوجهات النظر لوتبادل 
  .اتخدِّركومة للمعاهدات الدولية لمراقبة المبتنفيذ الح

مت البعثة الدائمة ، قد٢٠٠٩ّمارس / آذار١٢وفي   - ٢٧٥
ة القوميات لدى الأمم المتحدة اقتراحا تعدّدلدولة بوليفيا الم
ة عدّل بصيغتها الم١٩٦١ سنة من اتفاقية ٤٩بتعديل المادة 
، وذلك وفقا للإجراء المنصوص ١٩٧٢ سنةببروتوكول 

وقد أفادت الحكومة في . الاتفاقية من ٤٧ في المادة عليه
مضغ ورقة الكوكا هو من  بأنَّ مذكرتها الشفوية

   في منطقة الأنديزلشعوب الأصلية ل  المتوارثةمارساتالم
الفقرة   الحكومة بأن تُحذفطلبت ولذا. ولا ينبغي حظرها

دة أنه مؤكّ، ١٩٦١ سنة من اتفاقية ٤٩من المادة ) ج (١
كن السماح مؤقتا بالممارسة الاجتماعية الثقافية لا يُم"

من ) ه( ٢؛ والفقرة ..".المتمثلة في مضغ ورقة الكوكا
السعي إلى حظر مضغ ورقة  "دة أنَّ مؤكّنفسهاالمادة 

  ".  عاما خطأ جسيم٢٥الكوكا في غضون 

 سنة من اتفاقية ٤٧ من المادة ١وتماشيا مع الفقرة   -٢٧٦
 ٢٠٠٩أبريل / نيسان٦في ، بعث الأمين العام ١٩٦١

 ١٩٦١ سنةبالاقتراح البوليفي إلى جميع الأطراف في اتفاقية 

ر المجلس، في وقد قرَّ. وإلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي
 ينفذ، أن ٢٠٠٩يوليه / المعقودة في تموزالموضوعيةدورته 

 من ٤٧من المادة ) ب (١الإجراء المنصوص عليه في الفقرة 
قضي بأن تُسأل الأطراف عمّا إذا كانت تقبل الاتفاقية، التي ت

تكون  تعليقات  إلى المجلس أيُّ أيضامأن تُقدّوالتعديل المقترح 
  من الاتفاقية، فإن٤٧َّ من المادة ٢ وعملا بالفقرة .لديها عليه

 طرف في  أيُّهإذا لم يرفض ز النفاذ يدخل حيّالتعديل المقترح
ذا رُفض التعديل  إأما. تعميمه شهرا من تاريخ ١٨غضون 

ر، في دولة طرف، فللمجلس أن يقرِّ أيِّ المقترح من جانب
 من الدول الأطراف، ما إذا كان ينبغي الواردةضوء التعليقات 

 كانون ٣١وحتى . عقد مؤتمر للنظر في هذا التعديلالدعوة إلى 
مت رفضا  دولة طرفا قد قد١٧َّ، كانت ٢٠١١يناير /الثاني

 ونتيجة )١٨(.١٩٦١ سنةفي بتعديل اتفاقية رسميا للاقتراح البولي
  .ز النفاذلهذه الاعتراضات، لم يدخل التعديل المقترح حيّ

رت حكومة دولة بوليفيا ، قرَّعلى ذلك فعل وكردِّ  - ٢٧٧
: حينهاة القوميات أن تتخذ خطوة لم يسبق لها مثيل تعدّدالم

، أودعت الحكومة رسميا لدى ٢٠١١يونيه / حزيران٢٩ففي 
 ١٩٦١ سنة اتفاقية بالانسحاب منالعام صكا الأمين 

 من ٢ووفقا للفقرة . ١٩٧٢ة ببروتوكول عام عدّلبصيغتها الم
 كانون ١في الانسحاب  سيبدأ نفاذ من الاتفاقية، ٤٦المادة 
  .٢٠١٢يناير /الثاني

وفي الوقت نفسه، أعلنت الحكومة البوليفية أنها   - ٢٧٨
 ١٩٦١ سنةاتفاقية م، صك انضمام جديدا إلى تعتزم أن تُقدّ
وقد أعلنت . ١٩٧٢ سنةة ببروتوكول عدّلبصيغتها الم
ظا، وفقا ن تحفّ صك الانضمام الجديد سيتضمّالحكومة أنَّ

مضغ  كون بموجبهي  من الاتفاقية،٥٠ من المادة ٣للفقرة 
 قانونيين وزراعة شجيرة الكوكا لهذا الغرضورقة الكوكا 

  .البوليفيةفي الأراضي 

__________ 
الاتحاد الروسي وإستونيا وألمانيا وإيطاليا وبلغاريا والدانمرك   )18(

   وفرنسا وكندا ولاتفيا والسويد وسلوفاكيا وسنغافورة
وماليزيا والمكسيك والمملكة المتحدة والولايات المتحدة 

 .واليابان
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 أقدمت عليهاأسف الخطوة التي بلهيئة وتلاحظ ا  - ٢٧٩
 بالانسحاب منة القوميات تعدّدحكومة دولة بوليفيا الم

، ١٩٧٢ سنةة ببروتوكول عدّل بصيغتها الم١٩٦١ سنةاتفاقية 
ومما يثير انشغال الهيئة . ت إليها من قبلالتي كانت قد انضمّ

 هذا الإجراء، وإن كان مسموحا به من الناحية الفنية أنَّ
 ومع الاتفاقيةمع الغرض الأساسي من  يتنافى للاتفاقية، طبقاً

تستخدم الدول  نهجبالمجتمع الدولي فلو سمح . روحها
 ومن ثم العودة إلى الانضمام الانسحابالأطراف بموجبه آلية 

مع إبداء تحفظات من أجل التغلب على مشاكل تصادفها 
لدولي سلامة النظام ا فإنَّ  أحكام الاتفاقية،بعضفي تنفيذ 
وترى الهيئة أنها مُلزمة . ات ستتعرض للخطرخدِّرلمراقبة الم

  . هذا الخطرإلى  حكومات الدول الأطراف بتنبيه

. البوليفية الحكومة مع حوارها الهيئة تواصل وسوف  - ٢٨٠
 ةتعدّدالم بوليفيا دولة إلى بعثة إرسال الهيئة رتقرّ وقد

منها إلى سعياً  ٢٠١١ ديسمبر/الأول كانون في القوميات
 بمراعاة أحكام قائمة مشاكل أيِّ حلّ مساعدة الحكومة على

  . وروحانصا ١٩٦١ سنة اتفاقية
    

  ات خدِّرتطبيق المعاهدات الدولية لمراقبة الم  -٢  
  في البلدان ذات الهياكل الاتحادية

  
 من اتخدِّرالم لمراقبة الدولية المعاهدات تنفيذ يتعيّن  - ٢٨١
 الهياكل ذات الدول ذلك في بما الأطراف، الدول جانب

 كامل في الداخلية، تشريعاتها عن النظر بصرف الاتحادية،
والأعراف  نظممختلف ال الدول جميعكان لدى  ولئن. إقليمها

 بالمبادئ الأطراف الدول تذكير تود الهيئة فإنَّ، قانونيةال
 ٢٧ المادتين أحكام في سةالمكرّ الدولي للقانون الأساسية

) الداخلي القانوناز الاستظهار بأحكام جو عدم بشأن(
 من) هإقليم كاملفي  لمعاهدةكل طرف ل تنفيذ بشأن (٢٩و

  )١٩(.١٩٦٩ لعام المعاهدات لقانون فيينا اتفاقية
__________ 

  ، ١١٥٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )19(
 .١٨٢٣٢الرقم 

 غالبية طبّقت الماضية، القليلة العقود مدى وعلى  - ٢٨٢
 اتخدِّرالم لمراقبة الدولية المعاهدات في الأطراف الدول
 أجل من المعاهدات، بهتتطلّ حسبما ،ةوافي رقابية تدابير
 إلاَّ العقلية اتؤثِّروالم اتخدِّرالم تُستخدم لاّأ ضمان

 توافق تكوَّن المثال، سبيل فعلى. والعلمية الطبية للأغراض
 على صارمة مراقبة فرض بشأن الأطراف الدول بين للآراء

 فحسب الأول الجدول في مدرجة ليست مادة وهو ،قنَّبال
 ١٩٦١ سنة اتفاقية من أيضا الرابع الجدول في وإنما

 أشد يفرض الذي ،١٩٧٢ سنة ببروتوكول ةعدّلالم بصيغتها
 الدول غالبية أنَّ الهيئة وتلاحظ. صرامة الرقابية التدابير

 في عليها المنصوص الصارمة المراقبة تدابير طبقت الأطراف
 تطبيق ىأدّ وقد. اتخدِّرالم لمراقبة الدولية المعاهدات

 تعزيز إلى يشمل جميع دول العالم كادي الذي عاهداتالم
 تعاطي مكافحة سبيل في الدولي المجتمع لجهود كبير
  . بها والاتجار اتخدِّرالم

من  الاستثناءات بعض هناك أنَّ تلاحظ الهيئة أنَّ بيد  - ٢٨٣
بصدد  الأطراف الدول من عددهناك ف. راتالتطوّ هذه

 ،اتخدِّرالم لمراقبة أكثر تساهلا وطنية بسياسات الأخذ
 لمراقبة الدولية المعاهدات مع تتفق لاوهي سياسات 

 الأطراف الدول بعض سمحت المثال، سبيل فعلى. اتخدِّرالم
 يُسمّى ما ووجود" أمناً الأكثر الكراك عُدَد "باستخدام

 حقن غرف"  بـ ىيُسمّ ما وتشغيل وإقامة" المقاهي"  بـ
 السياسات هذه أنَّ من الهيئة حذّرت وقد". اتخدِّرالم

 تعاطي تجاه والقانوني الاجتماعي على التساهل عتشجّ
 المعاهدات مع تتعارض ومن ثم بها والاتجار اتخدِّرالم

  .اتخدِّرالم لمراقبة الدولية

 حدثت السياساتية التغيّرات هذه أنَّ الهيئة وتلاحظ  -٢٨٤
 وأنَّات المقاطع أو/وات الولاي مستوى على البلدان بعض في

 في تحديات تبعا لذلك تواجه ما كثيرا الاتحادية الحكومة
 الولايات ففي. اتخدِّرالم لمراقبة الدولية للمعاهدات الامتثال
 الولايات من متزايد عدد عتمدي المثال، سبيل على المتحدة،
 للاستخدام القنَّب حيازة تجريم عدم تستهدف قوانين

 على ،"الطبي قنَّبال "بشأن استثناءات أقرّ أو/و الشخصي
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 للقانون طبقا قانوني غير زال ما القنَّب ستخدام أنَّ امن الرغم
 أستراليا، وفي. وحيازته لبيعه بالنسبة الحال وكذلك الاتحادي،
 بإقامة ويلز ساوث نيو ولاية في المحلية السلطات سمحت

 لأستراليا الوطنية السياسة أنَّ رغم" اتمخدِّر حقن غرفة"
 طعنت كندا، وفي. المرافق هذه لإقامة ةمؤيد تكن لم آنذاك
 في مرارا أونتاريو ولاية في الاستئناف محاكمو العليا المحكمة

 أنَّ معلنة الاتحادي، المستوى على بالقنَّب المتعلقة قوانينال
 وعلاوة.  في الولايةأثر أو قوة لها ليس كندا في القنَّب قوانين
  مركزإعفاء أييدبت كندا في العليا المحكمة حكمت ذلك، على

Insite)  اتخدِّرالم قانون من") اتمخدِّر حقن غرفة"وهو 
  تؤيدالاتحادية لحكومة أنَّ اعلى الرغم من ومواد الإدمان،

 بالبقاء المرفق لهذا السماح يعني مما فانكوفر، فيه تشغيل إنهاء
 في كما أخرى، حالات وفي. مسمى غير أجل إلى مفتوحا
 لالتزاماتها الامتثال في عوباتص الحكومة تواجه الهند،

 بسبب اتخدِّرالم لمراقبة الدولية للمعاهدات طبقا الإبلاغية
  . باختلاف الولايات واللوائح القوانين اختلاف

 علىإذن  العسير من تجعل آنفاالمذكورة  الأوضاعو  -٢٨٥
 للمعاهدات طبقا بالتزاماتها الوفاء البلدان تلك حكومات
 في المعاهدات هذه تنفيذ وضمان اترخدِّالم لمراقبة الدولية
 نظمها أنَّ المعنية الحكومات بعض ذكرت وقد. إقليمها كامل

 بالنظر للمعاهدات، التام الامتثال من تمنعها الداخلية القانونية
 على والقضائية التشريعية واختصاصاتها هياكلها أنَّ إلى

ا وله بالاستقلال عتتمتّ المقاطعات أو/و الولايات مستوى
  .الاتحادية أو الوطنيةالاختصاصات  أو تشريعاتال الغلبة على

 واختصاصات سلطات ثمة أنَّ على الهيئة وتُشدِّد  - ٢٨٦
 أو/وات الولاي مستوى على معيّنة موكلة وصلاحيات

 الأطر في وتُضمن صراحة تُمنح المقاطعات أو/و الأقاليم
 ييؤدّ أن وينبغي. الأطراف الدول لبعض الدستورية

 اعتماد إلى اتخدِّرالم لمراقبة الدولية المعاهدات إلى نضمامالا
 امتثالها تضمن وطنية وتدابير استراتيجيات الأطراف الدول
 المعاهدات بموجب الالتزامات هذه وتنطبق. للمعاهدات التام
 أو/و ولاياتها ذلك في بما ، بكاملهطرف دولة كل إقليم على

  . الاتحادية مقاطعاتها

 والإجراءات لتدابيرل ينبغي ذلك، على وعلاوة  - ٢٨٧
 أو/وات الولاي مستوى على القانونيةأو /التشريعية و

 على دولة كل والتزامات لسياسات تمتثل أنات المقاطع
 للالتزامات وكذلك الدولي للقانون طبقا، الدولي المستوى
 لمراقبة الدولية المعاهدات في الأطراف لجميع الدولية

 إطارها عن النظر بصرف دولة، رمتأب فإذا. اتخدِّرالم
 إلى بانضمامها ادولي ااتفاق القانوني، ونظامها الدستوري
 الدولة هذه على نفيتعيّ ات،خدِّرالم لمراقبة الدولية المعاهدات

القائمة  والتدابير السياسات جميع عدم تقويض تضمن أن
 إلى الرامية هودهاات لجالمقاطع أوات الولاي مستوى على

 اتؤثِّروالم اتخدِّربالم والاتجار اتخدِّرالم عاطيت مكافحة
  . الكيميائية والسلائف العقلية

 تطرأ التي التغييرات أنَّ إلى الإشارة الهيئة وتود  - ٢٨٨
 أساسا تحدث بالقنَّب المتعلقة والتشريعات السياسات على
 الآخذة في الاتساع الفجوة وما زالت. المتقدمة البلدان في
 الدولي المستوى على المعلنة كوميةالح السياسات بين

. للقلق مثيرة الوطني المستوى على الكامل غير والتنفيذ
 فيه تخصص الذي الوقت في أنه دواعي الانزعاج ومن
 نباتات لاستئصال الشحيحة مواردها عديدة نامية بلدان

 بلدانبعض ال رتقرّ ،قنَّبالب الاتجار ومكافحةالقنَّب 
 القنَّب زراعة  متساهلة تجاهتنهج سياسة أن تقدمةالم

 المعاهدات في المحددة الأغراض غير في واستعماله وتجارته
 الدول رتُذكِّ أن الهيئة وتودّ. اتخدِّرالم لمراقبة الدولية

 اعتماد لدى أكَّد، قد كان الدولي المجتمع بأنَّ الأطراف
 دولة انتهاك لأنَّ العالمية، مبدأ على المعاهدات، هذه

 تنفيذ يقوّض أن يُمكن الدولي الآراء فقلتوا واحدة
  .أخرى دول جانب من المعاهدات

 في العليا المحكمة قرار بشأن قلقها عن الهيئة وتُعرب  - ٢٨٩
 في العمل بمواصلة" اتمخدِّر حقن غرفة"  لـ بالسماح كندا

 تراتبية بموجب، يجوز لا الدولي، للقانون طبقاف. فانكوفر
 لتبرير الداخلي القانون بأحكام الاحتجاج القواعد القانونية،

 اتخدِّرالم لمراقبة الدولية المعاهدات لأحكام الامتثال عدم
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 تسمح لا المعاهدات وهذه. فيها طرفا الدولة صارت التي
 باستثناء غرض لأيِّ للمراقبة الخاضعة اتخدِّرالم باستخدام
  . العلمية أو الطبية الأغراض

 وإجراءات تدابير أنَّ جديد من دتؤكّ أن الهيئة وتود  - ٢٩٠
 وتعاطيها اتخدِّربالم الاتجار مكافحة تستهدف التي المراقبة

 متناسقة بطريقة عالميا بها اضطُلع إذا إلاّ فعّالة تكون لن
. اتخدِّرالم لمراقبة الدولية للمعاهدات وفقا، ومتضافرة
 الخطوات تتخذ أن الأطراف الدول ميعبج الهيئة وتهيب
 لمراقبة الدولية للمعاهدات التام تثالالام لضمان اللازمة

 الدول جميع لهيكل وينبغي. إقليمها كامل في اتخدِّرالم
 على أو الاتحادي المستوى على سواء ن،يتضمّ أن الأطراف
 شاملا نظاما المقاطعات، أو الأقاليم أو الولايات مستوى

 وسياسات قوانين تكون لكي حكومية تنسيق لإجراءات
 تقييم ينبغي كما بلد، كل داخل متوافقة تاخدِّرالم مراقبة
  .باستمرار النظام ذلك

      
شروعة ومضبوطات المغير  صيدليات الإنترنت  -٣  

المواد المصنوعة بطريقة مشروعة المطلوبة عبر 
  الإنترنت والمرسَلة بالبريد

  
 انتباه الهيئة لفتت مضت، سنوات عدّة مدى على  - ٢٩١

 صيدلياتأمر  في تحقيقلل معا العمل ضرورة إلى الحكومات
 وضبط المواد التي طُلبت وإغلاقها المشروعة غير الإنترنت

وبغية . بطريقة غير مشروعة عبر الإنترنت وهُرِّبت بالبريد
لهذه المشكلة، عملت الهيئة التصدّي تعزيز الجهود الرامية إلى 

صيدليات ذه المع الحكومات من أجل اكتساب فهم أعمق له
جمعت الهيئة وعلى و. يل مكافحتهاوجهود الدول في سب

في عام وجه الخصوص معلومات عن تنفيذ ما أصدرته 
مبادئ توجيهية للحكومات بشأن منع بيع المواد من  ٢٠٠٩

 الخاضعة للمراقبة الدولية غير المشروع عبر الإنترنت
ومضبوطات شحنات المواد الخاضعة للمراقبة الدولية المرسلة 

ارية في مجال التجارة غير  التطورات الجوأهمبالبريد 
. المشروعة في المواد الخاضعة للمراقبة الدولية عبر الإنترنت

 تنفيذ المبادئ التوجيهية، أرسلت الوقوف على مدىوبغية 
الهيئة استبيانا إلى جميع السلطات المختصة تطلب منها أن 
. توافيها بمعلومات مفصّلة عن نطاق تنفيذ كل مبدأ توجيهي

 البلدان التي أفادت سلطاتها بتنفيذ مبادئ الهيئة وكانت غالبية
 تشريعات تحظر لديهاالتوجيهية تنفيذا كاملا هي التي 

تحديدا  الإنترنت لصيدليات تسمح أو الإنترنت صيدليات
 أنَّ الهيئة وتلاحظ. معيّنة ظروف ظل في أنشطتها تمارس بأن
 الإنترنت صيدليات عمليات إما حظر قد البلدان من عددا
. الإنترنت عبر الدولية للمراقبة الخاضعة المواد بيع أو افةك
 للمبادئ تستجيب قائمة تشريعات رغم وجود أنه بيد

  .يتفاوت  الفعليينوالرصد لتنفيذا مستوى فإنَّ التوجيهية،

 والأقاليم الدول كانت ،الواردة لردودا وبناءً على  - ٢٩٢
 الخاصة والرقابية التشريعية الأنشطة في خبرة لها التي

 التوصيات من عدد أكبر صاحبة هي الإنترنت بصيدليات
 قادرة على ليست أنها حكومات عدّة وذكرت. المنفّذة
 الصعوبات وأكثر. التوجيهية المبادئ لجميع الكامل التنفيذ
   لوائح أو تشريعي إطار وجود بعدم تتعلق ذُكرت التي
. تالإنترن عبر الصيدلانية المستحضرات ببيع يتعلق فيما

 لعدّة التابعة السلطات ذكرت ذلك، على وعلاوة
 البشرية والموارد التكنولوجيا إلى تفتقر أنها حكومات
 المشروعة غير العمليات تلك للكشف عن اللازمة والخبرات
 أهمية القدرات بنقص المتعلقة القضايا دوتؤكّ. لها والتصدّي
 فيروتو الخبرات تبادل مسألة تناول في التوجيهية المبادئ
 التعاون انعدام مراراً ذُكر ذلك، إلى وإضافة. التقنية المساعدة
 الإنترنت خدمات ميمقدِّ مع التعاون وانعدام الدولي

 مختلف بين والتعاون التنسيق تعترض التي والصعوبات
  .الوطنية الوكالات

      
  الإجراء المطلوب اتخاذه  )أ(  

  
 على ونالمجيب قدمها التي الاقتراحات أهم من كان  - ٢٩٣

 المبادئ ذتنفّ التي للحكومات ينبغي أنه هو الاستبيان
 ذهاتنفّ لم التي تلك مع خبراتها تتبادل أن بالفعل التوجيهية
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. الجيدة الممارسات الاطلاع على أجل من وذلك ،بعدُ
 المبادئ ذتنفّ التي الحكومات توفّر أن واقتُرح أيضا

 أجل من وذلك ، بعدُذهاتنفّ لم التي لتلك التدريب التوجيهية
 صيدليات أنشطة كشف على المسؤولين قدرة تحسين

 على الردود وتُبين.  ومكافحتهاالمشروعة غير الإنترنت
 خبرة لديها التي الحكومات من العظمى لغالبية أنَّ االاستبيان

 تعرض، لم المشروعة غير الإنترنت لصيدلياتالتصدّي  في
 هذه إلى تحتاج لتيا الحكومات على تقنية مساعدة الآن، حتى

 ساعدةُضُربت في هذا الصدد الم التي الأمثلة ومن. المساعدة
 الدولية المنظمة من الدولي المستوى على حالياالمقدّمة  تقنيةال

 .Project Drug.net اةالمسمَّو) الإنتربول (الجنائية للشرطة
 لتحسين مشتركة عمليات تنفيذ حكومات عدّة واقترحت
 تبديد على أيضا ذلك ساعد وربما. طوالضواب الإجراءات
 يُمكن لا أنه من حكومات عدّة عنها أعربت التي الشواغل

 في إلاّ  للقانونالمخالفة الشبكية المواقع ضد إجراءات اتخاذ
تقيّد  إجراءات فرض يمكن لا وأنه أراضي البلدان المعنية

  .أخرى بلدان في توجد شبكية مواقعنشاط 

 وهيبالموضوع  صلة اتذ مشكلةلوحظ وجود و  - ٢٩٤
 بلد في موجودة أنها أحيانا تدّعي الإنترنت صيدليات أنَّ

 أو أخرى بلدان في مسجلة الواقع في تكون ولكنها معيّن
   الذي المعني، البلد خارج موجودة تسجيل جهات لدى
 وفقا الصيدليات هذه مراقبة قادرا على من ثم يكون لا

 جميع مصلحة من سيكون أنه الهيئة وترى. الوطنية لتشريعاته
موارد تمكنها من القيام  تمتلك التي لبلدان أنَّ الو البلدان

 على حصرا جهودها تركّز لمبانتظام  سيبرانية دورياتب
 هي إقليمها منانطلاقا  العاملة الشبكية الصفحات كشف
 جميععن  أيضاعت نطاقها لتشمل الكشف بل وسّ

 هذه وتبادلتنون للقا المخالفة الأخرى الشبكية الصفحات
 تلاحظ الصدد، هذا وفي. المعنية السلطات مع المعلومات

 التوجيهيين مبدأيها تنفيذ التدني النسبي لمستوى بقلق الهيئة
 المناسب الوقت في الاستجابة يستهدفان اللذين ،٢٥و ٢٤

 وضع وكذلك أخرى، دول من الواردة التعاون لطلبات
 تنفيذ على الحكومات يئةُاله وتحثّ. والتبليغ للتحقيق معايير

 زيعزّ قد الإجراء هذا أنَّ إلى بالنظر التوجيهيين المبدأين هذين
 لصيدليات يالتصدّ إلى الرامية الدولية الجهود كبيرة بدرجة

  .المشروعة غير الإنترنت

 غير الإنترنت صيدليات أنشطة من ويتمثّل الكثير  - ٢٩٥
 والبحث كينلمستهلفائدة ال منتجاتها تهريبفي  المشروعة

 بأنَّ المستهلكين وإقناع الشبكية مواقعها لاستضافة حيز عن
 يالتصدّ وبغية. مشروعة الواقع في هي الصيدليات هذه

 دماتالخ مراقبة زيادة حكومات عدّة اقترحت لذلك،
 الأخذ الحكومات بعض واقترحت. ية العامة والخاصةالبريد
 وخروج دخول نقاط عند والمراقبة للإنذار وافية بنظم
 القانون إنفاذ سلطات معرفة وزيادة البلدان في البريد

 إلى الداخل البريد كمَّ بأنَّ أُقرّ أنه بيد المراقبة؛ بمتطلبات
 وأوصت. للغاية صعبا ذلك سيجعل منها والخارج البلدان

 ميمقدّ الكشف عن على بانتظام بالعمل أيضا حكومات
 تتاجر يةشبك مواقع يستضيفون الذين الإنترنت خدمات
 على العمل بغية وذلك معهم، والتعاون ةمشروع غير تجارة
 تنظيم حكومات عدّة اقترحت وأخيرا،. المواقع هذه إلغاء

 الأدوية شراء عن المعلومات لتوفير مجتمعية توعية حملات
  . الإنترنت عبر

 تنفيذ يتعيّن بأنه الحكومات تذكير الهيئة وتود  - ٢٩٦
 المتعلقة ،٨و ٧ التوجيهيين أينالمبد في الواردة التوصيات

 الدولية، للمراقبة الخاضعة بالمواد الخاصة بالتشريعات تحديدا
 دتُجسّ لأنها نظرا البلدان، جميع جانب من كاملا تنفيذا

 أحكام في هي واردة حسبما الحكومات التزامات
 قرارات في وكذلك اتخدِّرالم لمراقبة الدولية المعاهدات

 الهيئة تلاحظو. الصلة ذات لاجتماعيوا الاقتصادي المجلس
 للمبادئ العالمي التنفيذ عدم أنَّ الخصوص وجه على

من  المشروعة غير الإنترنت صيدليات قد يمكّن التوجيهية
 ولايات إلى الأنشطة هذه نقل بمجرد نشاطها مواصلة
 أن الهيئة وتود. أضعف فيها المراقبة تدابير تكون قضائية
 لمكافحة الرامية العالمية للجهود أُريد إذا أنه جديد من دتؤكّ

 على فإنَّ فعّالة، تكون أن المشروعة غير الإنترنت صيدليات
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 عمل لمنع شاملة تدابير اتخاذ تضمن أن الحكومات جميع
 الحكومات الهيئة تدعو ،لذا. على أراضيها صيدلياتهذه ال

 الجهود تبذل وأن التوجيهية المبادئ تنفيذ تواصل أن
 للبلدان التقنية المساعدة توفّر وأن الدولي تعاونال لتحسين

  .تحتاجها التي
      
معلومات عن مضبوطات المواد الخاضعة للمراقبة   )ب(  

  الدولية المرسلة بالبريد
  

 الهيئة تجمع ،٥٠/١١ اتخدِّرالم لجنة لقرار وفقا  - ٢٩٧
 الدولية للمراقبة الخاضعة المواد مضبوطات عن معلومات
وقد . الإنترنت عبر المطلوبة المواد ذلك في بما بالبريد، المرسلة

 ١٢ ٠٠٠ من أكثر عن بلاغات الآن حتى الهيئة تتلقّ
. بالبريد المرسلة الدولية للمراقبة الخاضعة المواد من ضبطية
 قدر ن،تُبيّ أن الحكومات من طلبت الهيئة أنَّ من الرغم وعلى

ه تعذّر نفإ الإنترنت عبر طُلب المضبوطات هذه أيّ الإمكان،
  .بذلك القيام الحكومات من العظمى الغالبية على

 كانت للهيئة، متقُدِّ التي المعلومات إلى واستناداً  - ٢٩٨
 يتعلق فيما المستبانة الرئيسية المصدر وأقاليم بلدان

 بلغ حيث (الهند هي المضبوطة الصيدلانية بالمستحضرات
 الولايات تليها) المضبوطة المواد من المائة في ٥٨ نصيبها
  العامةالبريد خدمات إلى وإضافة. وبولندا والصين المتحدة
خدمات  أو الخاصة البريد خدمات من عدد ذُكر الوطنية،
 لتهريب استخدامها يُساء التي ةالسريع الطرود تسليم

 أو صيدلانيةال ستحضراتتعلق الأمر بالم سواء ات،خدِّرالم
ية من مضبوطات كانت أكبر كمو. شروعةالم غير اتخدِّربالم
أما أكبر كمية . والفنترمين الديازيبام من مادتي العقلية اتؤثِّرالم

 الميثادون  فكانت من مادتيالمشروعة اتخدِّرالممن مضبوطات 
من  السلائفوكانت أكبر كمية من مضبوطات  والكوديين؛

 والأمفيتامين للقنَّب وكان .والسودوإيفيدرين الإيفيدرين مادتي
   شبائه أحد وهي (JWH-122و الهيروينو والكوكايين

 اتخدِّرالمضبطيات   حصة الأسد من)الاصطناعية قنَّبال
  . المشروعة غير

   ات أخرى تتعلق بصيدليات الإنترنتتطور  )ج(  
  ةشروعالمغير 

  
 بواسطة الدولية للمراقبة الخاضعة المواد بيع زال ما  -٢٩٩

 أنَّ ويبد كما مستمرا، المشروعة غير الإنترنت صيدليات
 بعدف. اتّسع قد صيدلياتهذه ال تستخدمها التي الوسائل نطاق
 العلامات استخدامَ الإنترنت في بحث محركات عدّة مَنعت أن

 في طبية بوصفة تُصرف التي اتمخدِّرلل المسجلة التجارية
 الإنترنت صيدليات لجأت ،برعاية تجارية تحظى التي وصلاتها

 الشبكية مواقعها عن لإعلانا إلى متزايد بشكل المشروعة غير
 في والإعلان  الإلكترونيةالرسائل صفحات خلال من

 في أيضا صيدلياتهذه ال واستمرت. الاجتماعية الشبكات
 الإلكتروني بالبريد المرسلة التطفلية الرسائل طريق عن الإعلان
إذ إنَّ  الاجتماعي؛ التواصل مواقع طريق عن الإعلان بدلا من

 المرسلة التطفلية الرسائل جميع من المائة في ٢٥ من يقرب ما
 وتستخدم. أدوية عن إعلانات هي الإلكتروني بالبريد

 للتظاهر الوسائل من عددا المشروعة غير الإنترنت صيدليات
 لأطباء وصور أقوال نشر تشمل ،مشروعة صيدليات بأنها

 في بما ،بغرض الاحتيال الشعارات من عدد وعرض مزعومين؛
 الرقابي بالتنظيم المعنية الوطنية يئاتاله شعارات ذلك

 من المستمدة للمعلومات وطبقا. الصيدلانية للمستحضرات
   من المائة في ٥٠ من أكثر فإنَّ العالمية، الصحة منظمة
 شروعةالم غير الإنترنت صيدليات من تطلب التي الأدوية
  . فةمزيّ تكون

 ةالوطني والرابطات المنظَّمات من عدد اتخذ وقد  - ٣٠٠
 ،المشروعة غير الإنترنت صيدليات ضد إجراءات والدولية
 سجل وتوفير المشروعة الصيدليات على التصديق تشمل

 المُحتملين للمستهلكين كنيم المعتمدة الإنترنت بصيدليات
 من للتحذير توعية حملات أيضا ونظمت. إليه الرجوع
. المشروعة غير الإنترنت صيدليات من الأدوية شراء مخاطر
 الجهود بهذه الخاص والقطاع الحكومات اضطلعت دوق

 رتقرّ البلدان، بعض وفي. الجمهور تثقيف إلى الرامية
 تسجيل شركات ذلك في بما الخاص، القطاع من شركات
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 حيزشركات خدمات و الإنترنتفي  أسماء النطاقات
 البحث، محركات وشركات الائتمان وشركات الاستضافة

 غير الإنترنت صيدليات بأنشطة المتعلقة المعلومات تبادل
 الكفيلة الخطوات اتخاذ من الشركات تتمكن لكي المشروعة

. صيدلياتهذه ال جانب من خدماتها استعمال إساءة بمنع
 الحكومات عتُشجّ بأن وتوصي المبادرات بهذه الهيئة بوتُرحّ

   المشروعة غير الإنترنت صيدليات منع على الشركات
 اللازمة المشروعة لتجاريةا دماتالخ على الحصول من

  . الأنشطة بهذه للاضطلاع
      

العقبات التي تعترض توافر المواد الخاضعة   -٤  
  للمراقبة الدولية للأغراض العلمية

  
إذكاء الوعي داخل إلى   وتكراراًمراراً الهيئة سعت  - ٣٠١

المجتمع الدولي بالدور الهام الذي تؤدّيه مختبرات فحص 
 على المختبرات تلك حصوللى ضمان ات وبالحاجة إخدِّرالم

 سعي وفي. تحتاجها التي الاختبار عيّنات من الكافي القدر
 في النظر على الدولَ تشجِّع ظلّت ولايتها، لتحقيق الهيئة

 الاختبار عيّنات توافر تسهيل إلى تهدف تدابير اعتماد
 تلك تمتثل أن بضرورة تذكيرها مع المرجعية، عيّناتالو

  .اتخدِّرالم راقبةلم الدولية المعاهدات ملأحكا التدابير

 لعام السنوي تقريرها في المسألة هذه الهيئة وناقشت  -٣٠٢
 توجيهية مبادئ الهيئة أصدرت ،٢٠٠٧ عام وفي )٢٠(.٢٠٠٥
 العقاقير من المرجعية النماذج وتصدير استيراد بشأن

 لتحليل الوطنية المختبرات لتستخدمها معدّة والسلائف،
 بأهمية افيه أقرّت )٢١(،المختصة الوطنية سلطاتوال العقاقير
 ضمان إلى الحاجة عن فضلا الشرعي، الطب مختبرات

__________ 
     ٢٠٠٥ات لعام خدّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم  )20(

  ، )A.06.XI.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
 .٢١٨-٢١٦قرات الف

  فيةمتاح (M.08.XI.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    )21(
 _www.incb.org/documents/Reference :العنوان التالي

standard_guidelines/reference-standards_en.pdf(.  

 التي والأدوات التسهيلات على المختبرات تلك حصول
 عالية مرجعية نماذج ذلك في بما بعملها، للاضطلاع تحتاجها
 العقبات بعض التوجيهية، المبادئ في الهيئة، وحدَّدت. الجودة
 عيّناتال على الحصول في المختبرات يرا ما تواجههاكث التي

 السبل بشأن توجيهات وقدَّمت المناسب، الوقت في المرجعية
  .العقبات تلك لتذليل الممكنة

، التوجيهية المبادئ نشر منذ التقدّم بعض وأُحرز  - ٣٠٣
 الدول جانب من شاملا يكون يكاد ااعتراف ثمة حيث إنَّ

 المرجعية، عيّناتالو الاختبار عيّنات توافر ضمان بأهمية
 الصعيدين على الغاية هذه لبلوغ عديدة تدابير اعتُمدتو

 تزال  لا م،التقدُّ هذا من الرغم وعلى. والإقليمي الوطني
 على الحصول في اتأخير أو/وة صعوب تواجه كثيرة مختبرات
  .تحتاجها التي المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات جميع

 إزاءبدافع من قلقها  ،اتخدِّرالم نةلج اعتمدتو  -٣٠٤
 توافر ضمانب المتعلق ٥٤/٣ القرار، الصعوبات تلكاستمرار 

 للمراقبة الخاضعة المواد من الاختبار عيّناتو المرجعية عيّناتال
 وفي. العلمية للأغراض العقاقير اختبار مختبرات في لاستخدامها

 ستعرضت أن الأعضاء الدولمن  اللجنة طلبت القرار، ذلك
 الأمم مكتب ومع الهيئة مع بالتشاور الوطنية الإجراءات
 على الحصول تسهيل بغية والجريمة، اتخدِّربالم المعني المتحدة
 اختبار كعيّنات لاستخدامها الدولية للمراقبة الخاضعة المواد
  .اتخدِّرالم فحص مختبرات جانب من مرجعية عيّناتو

 على ،٥٤/٣ رارهاق في، الهيئةَ اللجنةُعت وشجَّ  - ٣٠٥
 من كافية كميات توافر ضمانمن أجل مواصلة جهودها 

دت وشدَّ العلمية، للأغراض الدولية للمراقبة الخاضعة المواد
على أهمية برنامج المكتب لضمان الجودة بالنسبة لمختبرات 

 معا العمل إلىكما دعت اللجنةُ الهيئةَ . اتخدِّرتحليل الم
 من الكافي الأدنى الحد فيرتو لتيسير مجدية آليات لوضع

 للمراقبة الخاضعة المواد من الاختبار عيّناتو المرجعية عيّناتال
  .اتخدِّرالم فحص لمختبرات

 المعلومات لالتماس استبيانين والمكتب الهيئة توأعدَّ  - ٣٠٦
 اتخدِّرالم فحص ومختبرات المختصّة الوطنية السلطات من
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 الاختبار عيّنات توافر مأماالتي ما زالت قائمة  العقبات بشأن
 بغية الدولية، للمراقبة الخاضعة المواد من المرجعية عيّناتالو

  .العقبات تلك تذليل سبل تحديد

 اتخدِّرالم فحص مختبرات من المقدَّمة الردود وتؤكّد  -٣٠٧
 على الحصول في صعوبات يواجه يزال لا منها لعديدأنَّ ا

 إذا وخصوصا يحتاجها، لتيا المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات
 مصادر من عيّناتال تلك  من غير الممكن الحصول علىكان
 عنها أبلغت التي الصعوبات ومن أكثر. استيرادها ويلزم محلية

 جانب من الواردات على والموافقة الشحن: يلي ما المختبرات
  .والتكاليف الجمركي والتخليص المختصّة السلطات

 المختصة الوطنية السلطات من مةالمقدّ الردود وتشير  -٣٠٨
 ملمَّة اتخدِّرالم فحص مختبرات تكون لا عندما أنه إلى

 تكون لا أو الاستيراد أذون على الحصول طلب بإجراءات
. رفضتُ قد بل إصدار الأذون يتأخّر قد بالكامل، لها ممتثلة

 المختصة الوطنية السلطات ذكرتها التي الصعوبات وتتعلق أكثر
 وتقديم بالاستيراد، الترخيص بإجراءات المختبرات معرفة بعدم

 أذون على الحصول طلبات في خاطئة أو ناقصة معلومات
 أكثر ومن. الداعمة المستندات كفاية وعدم الاستيراد،
 عيّنات مواد تصدير أو استيراد لرفض شيوعاالمقدمة  الأسباب
 فحص مختبرات اتّباع عدمُ المرجعية عيّناتالو الاختبار

 الاستمارات ملئها عدم أو/و بها المعمول للإجراءات اتدِّرخالم
 الوطنية السلطات الهيئةُ وتدعو. المطلوبة المستندات وتقديمها
 على اتخدِّرالم فحص مختبرات مع العمل في النظر إلى المختصّة
 الاستيراد أذون على الحصول طلب بإجراءات المعرفة تحسين

 مختبرات لمساعدة إداراتها لداخ اتصال مراكز وإنشاء والتصدير
  .طلباتها على إعداد اتخدِّرالم فحص

 الاستقصاء في اتخدِّرالم فحص مختبرات وأشارت  - ٣٠٩
 وتصدير استيراد على بالموافقة المرتبطة الإجراءات أنَّ إلى

 للمراقبة الخاضعة المواد من المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات
 تحتاجها التي عيّناتال توافر امأم كبيرا عائقا تشكّل الدولية

 فحص مختبرات تسعى وعندما. عملها لإنجاز المختبرات
 نفسها، المورّدة الجهة من ةمتعدّد مواد استيراد إلى اتخدِّرالم

 استيراد إذن طلبات بتقديم الأحيان من كثير في تُطالَب
 يتسبّب الذي الأمر لذلك، المستحقة الرسوم وسداد ةمتعدّد

 الحالات، بعض وفي. إضافية مالية أعباء وفي التأخير في
 ويؤدّي محدودة، لمدة صالحة والتصدير الاستيراد أذون تكون
 قبل المستندات صلاحية انتهاء إلى الموافقة صدور تأخُّر

 أجل ومن. للمواد اتخدِّرالم فحص مختبرات اقتناء اكتمال
 تدعو التكاليف، وخفض الموافقة بإنجاز إجراءات الإسراع

 الأولوية إعطاء في النظر إلى المختصّة الوطنية السلطات لهيئةا
 بها متتقدَّ التي الاستيراد أذون على الحصول طلبات للبت في
 ولعلَّ. المنطبقة الرسوم وإلغاء ات،خدِّرالم فحص مختبرات
 إمكانية للمختبرات تتيح أيضا المختصّة الوطنية السلطات

 تقلّ بحيث انفسه ارةالاستم على مواد عدّة استيراد طلب
 وثائق صلاحية تضمن وأن المطلوبة، الداعمة الوثائق

 وأن أكثر، أو أشهر ستة لمدة والتصدير بالاستيراد الترخيص
 الأولوية إعطاءب الجمركية سلطاتها تصدر تعليمات إلى

 الخاصة المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات شحن لطلبات
  .اتخدِّرالم فحص بمختبرات

 مختبرات إلى الموجَّه الاستقصاء على المجيبون وشمل  - ٣١٠
 الدولي، التعاون عملية في مشاركة مختبرات اتخدِّرالم فحص
 التابع الجودة لضمان الدولي البرنامج مكوّنات أحد وهو

 ما وكان. والجريمة اتخدِّربالم المعني المتحدة الأمم لمكتب
 في وتأخير تصعوبا من المبادرة هذه في المشاركون عنه أبلغ

 المواد من المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات على الحصول
 غير عنه أبلغ مما كثيرا أقلّ الدولية للمراقبة الخاضعة

 في سيما ولا ات،خدِّرالم فحص مختبرات ولعل. المشاركين
 الاختبار عيّنات على الحصول إمكانية فيها تكون التي البلدان

 برنامج في المشاركة في تنظر ،محدودة المرجعية عيّناتالو
. الجودة ضمان برامج من شابهه ما أو الدولي التعاون عملية

 لتقديم اللازمة الموارد لديها التي الحكومات الهيئةُ وتشجِّع
  .بذلك القيام على المبادرات لتلك الكافية والموارد الدعم

 السلطاتعندما لا تدرك  أنه الهيئة لاحظت وقد  - ٣١١
 المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات أهمية ختصّةالم الوطنية

 به تقوم الذي العمل أهمية أو اتخدِّرالم فحص لمختبرات



   سير النظام الدولي لمراقبة المخدّرات-لثانيالفصل ا

59 

 أو الواردات السلطات تلك تؤخّر فقد ،المختبرات تلك
 الهيئةُ وتذكِّر. توافرها تعرقل بحيث، ا داعدونم ترفضها
 يازةبح التي تقوم الأطراف جميع توعية ينبغي بأنه كافةً الدولَ
 للمراقبة الخاضعة المواد من المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات
 مختبرات عملفي  حاسمة أهمية من عيّناتال لتلك بما الدولية
 أن ينبغي الأطراف تلك جميع وبأنَّ ات،خدِّرالم فحص
 أن ويمكن. عيّناتال تلك على الحصول تسهيل على تتعاون
 لاشتراء وطني نسّقم تعيين الوعي إذكاء تدابير تشمل

 على المؤسسي الطابع وإضفاء وتوزيعها؛ المرجعية عيّناتال
 خلال من مثلا وذلك الحكومية، الوكالات بين التعاون
 هيئة وإنشاء الوكالات؛ بين مشترك عامل فريق تشكيل
 وتوزيع ضبطها يتمّ التي الجديدة اتخدِّرالم لتصنيف تنسيقية
  .البلد أنحاء يعجم في المختبرات على منها عيّنات

 ترفض بأنها مختصّة وطنية سلطات عدّة وأبلغت  - ٣١٢
 كانت إذا المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات من الواردات
 وأفادت. المعنية المواد عن الهيئة إلى المقدمة التقديرات تتعدّى
 تلك رفض عدم من الرغم على بأنه أخرى سلطات
 تقدير إرسال من مكّنالت حين إلى تؤخَّر فإنها الواردات
 رفض تفادي أجل ومن. الهيئة إلى المواد بشأن تكميلي
 الاعتبار في تضع لا التي التقديرات أساس على الواردات
 جميعَ الهيئةُ تدعو ات،خدِّرالم فحص مختبرات احتياجات

 إلى اتمخدِّرلل الدولية المراقبة اتفاقيات في الأطراف الدول
التقديرات من  تحديد لدى المختبرات تلك مع التشاور

. الدولية للمراقبة الخاضعة المواد من السنوية احتياجاتها
 في تقدّم أن بإمكانها بأنَّ أيضا الأطراف الدولَ الهيئةُ وتذكِّر

 زيادة الضروري من أصبح إذا تكميلية تقديرات وقت أيِّ
 ذلك في بما متوقّعة، تكن لم احتياجات لتلبية الأولية تقديراتها

  .اتخدِّرالم فحص مختبرات ياجاتاحت

 فحص مختبرات قدّمتها التي الإجابات وأكّدت  -٣١٣
 عقبة تشكّل تزال لا الشحن صعوبات أنَّ على اتخدِّرالم

 المواد من المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات توافر أمام رئيسية
 من العظمى الغالبية وأشارت. الدولية للمراقبة الخاضعة
 أنه إلى الاستقصاء على ردَّت التي المختصّة يةالوطن السلطات

 الخدمات بشأن قائمة إجرائية متطلّبات أيُّ لديها توجد لا
 عيّنات وتصدير باستيراد يتعلق فيما الشحن وشركات البريدية
. الدولية للمراقبة الخاضعة المواد من المرجعية عيّناتالو الاختبار
 شروط وضع في لنظرا على الأطراف الدولَ الهيئةُ وتشجِّع
 المواد من المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات نقلل واضحة
 لشحناتا رفض تجنّب أجل من الدولية، للمراقبة الخاضعة

 ممارسة وعلى التوجيهية، المبادئ غموض بسبب دونما داع
يكون  أن ينبغيكما . الموافقة إجراءات في سلطتها التقديرية
 خلال من ،عيّناتال تسريب منع منقَّحة شروط الهدف من أيّ

  .استعمال الخدمات البريدية الخاصة مثل ضمانات وضع

 الاتحاد في أعضاء دول عدّة أنَّ الهيئة وتلاحظ  - ٣١٤
 لتسهيل الممكنة الآليات اقتراح لدى أشارت، الأوروبي
 قرار إلى المرجعية، عيّناتالو الاختبار عيّنات على الحصول
 الخاضعة المواد عيّنات نقل أنبش JHA/2001/419 الاتحاد

. حلوليمكن الاستناد إليه في إيجاد  نموذجا باعتباره للمراقبة،
 بين للمراقبة الخاضعة المواد عيّنات لنقل نظاما القرار وينشئ
 بعض باستيفاء رهنا الأوروبي، الاتحاد في الأعضاء الدول

 عيّناتال من القصد يكون أن مثل الشكلية المتطلّبات
 فيها والتحقيق الإجرامية الأعمال كشف في مهااستخدا
 الطب بتحليلات القيام أو قضائيا مرتكبيها وملاحقة
 تتجاوز لا أن ينبغي ذلك، على وعلاوة. عيّناتلل الشرعي
 القوانين نفاذلإ ضرورية تُعتبر التي الكميةَ العيّنة كميةُ

 مراكز تعيين على المجلس قرار ونصَّ. القضائية والإجراءات
 وحيدة مختصّة هيئات بوظيفة تقوم أن يمكن وطنية تصالا

 فيان الوطني الاتصالويتفق مركزا . عيّناتال بنقل للتصريح
 باستخدام عيّناتال نقل على والمستقبِلة المرسِلة الدولتين
 الوطني الاتصال مركز إخطار أيضا يتمّ كما موحّدة، استمارة

 القرار وينصُّ. بالواج النحو على مسبقا عبور دولة أيِّ في
 توجيهية مبادئ مويقدِّ آمنة، بطريقة عيّناتال نقل ضرورة على
 حلول إيجاد إلى وسعياً. آمنة تُعتبر التي النقل وسائل بشأن
 المستوى على المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات توافر لمشكلة
 الفضلى الممارسات تبادل إلى الدول جميعَ الهيئةُ تدعو الدولي،

 ثبتت والتي والإقليمي الوطني المستويين على اعتُمدت التي
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 من المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات توافر زيادة في فعاليتها
  . بكميات أكبرالدولية للمراقبة الخاضعة المواد

 الأساسيتين الوسيلتين أنَّ على مجدّداً الهيئة وتؤكّد  - ٣١٥
 المرجعية عيّناتالو الاختبار عيّنات توافر أمام العقبات لتذليل
 والتعاون الوعي إذكاء هما الدولية للمراقبة الخاضعة المواد من
 جهودها تجديد إلى الدول جميع وتدعو الوكالات، بين

 الأدواتب اتخدِّرالم فحص مختبرات تزويد ضمان إلى الرامية
  .عنه غنى لا الذي بعملها للقيام تحتاجها التي

ــ إنَّ القــول وخلاصــة  - ٣١٦ ــه الــذي صاءالاستق ــة أجرت  الهيئ
 باعهـا اتّ كـن يم الـتي  العمليـة  النـهوج  مـن  عـددا  هنـاك  أنَّ أظهر

 عيّنــاتالو الاختبــار عيّنــات لزيــادة إمكانيــات الحــصول علــى 
   تـستخدمها  الـتي  الدوليـة  للمراقبـة  الخاضـعة  المواد من المرجعية

  

 الـتي  التوجيهيـة  المبـادئ  نوتتـضمّ . اتخـدِّر الم فحص مختبرات
ــةا أعــدتها ــ بــشأن توصــيات لهيئ  الــتي الــصعوبات علــى بالتغلّ
 السلطات جانب من الواردات على والموافقة الشحن تعترض
 عوتُـشجّ . والتكـاليف  الجمركـي  والتخلـيص  المختـصّة  الوطنية
 أجـل  من التوجيهية المبادئ تنفيذ على بشدّة الحكومات الهيئةُ

 لمــوادا مــن المرجعيــة عيّنــاتالو الاختبــار عيّنــات تــوافر ضــمان
ــة الخاضــعة ــة للمراقب ــتي الدولي ــستخدمها ال ــبرات ت  فحــص مخت

 عـدد  باسـتبانة  للهيئـة  أيـضا  الاستقـصاء  سمـح  وقد. اتخدِّرالم
 للمــساعدة اتباعهــا يُمكــن الــتي الإضــافية العمليــة النــهوج مــن

 الاختبـــار عيّنـــاتزيـــادة إمكانيـــات الحـــصول علـــى     علـــى
 بالمبـادئ  قـة ملح النـهوج  هـذه  وتـرد .  هـذه  المرجعية عيّناتالو

  .www.incb.org)( : الشبكي التاليالموقع في التوجيهية
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  تحليل الوضع العالمي  -ثالثاً 
      
 أفريقيا - ألف 
  

    التطوّرات الرئيسية -١  
، عايش عدد من البلدان في شمال ٢٠١١في عام   - ٣١٧

فعلى سبيل المثال، . أفريقيا تغيُّرات اجتماعية وسياسية
 ومصر ثورات )٢٢(ية العربية الليبيةشهدت تونس والجماهير

وأثناء تلك . ديمقراطيةسياسية استهدفت إقامة مجتمعات 
ات الفترات التي خدِّر المتَّجرون بالمالثورات، قد يستغلّ

  .تضعف فيها أجهزة إنفاذ القانون

 وتعاطيهوالاتجار به  القنَّب ت زراعةوبينما ظلَّ  - ٣١٨
يب الكوكايين من أمريكا  تهرأصبحالأوسع نطاقا في أفريقيا، 

وبدا أنَّ . الجنوبية عبر أفريقيا إلى أوروبا من المخاطر الكبيرة
كمية الكوكايين المهرَّبة عبر أفريقيا تراجعت في عامي 

بين ؛ غير أنَّ ثمة مؤشّرات على أنَّ المهر٢٠٠٩ِّ و٢٠٠٨
عدَّلوا ببساطة أسلوب عملهم حيث وجدوا أساليب جديدة 

 إخفائه في عن طريق عبر غرب أفريقيا لتهريب الكوكايين
ر هو تزايد والدليل على هذا التطوّ. حاويات الشحن البحرية

أ في تلك عدد الضبطيات الكبيرة من الكوكايين المخبَّ
الحاويات في بلدان بغرب أفريقيا أو في الطريق إليها في عامي 

 الواردة بتزايد مستويات البلاغاتوتفيد . ٢٠١١ و٢٠١٠
  رة بهذا الضرب كوكايين في بعض البلدان المتأثّتعاطي ال

  .من التهريب

ات الذي خدِّر الاتّجار بالمبخطروقد أقرّ مجلس الأمن   - ٣١٩
وقد عُقد .  والأمن في غرب أفريقياوالاستقراريقوّض التنمية 

عدد من الدورات الاستثنائية للجمعية العامة لمعالجة مسألة 
، ٢٠١٠ديسمبر /ن الأولوفي كانو. اتخدِّرالاتّجار بالم

جدَّد الأمين العام مناشدته للمجتمع الدولي أن يزيد دعمه 
  ي للمخاطر التي للمساعي الإقليمية الرامية إلى التصدّ

__________ 
  " ليبيا"، حلَّ اسم ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٦اعتبارا من   )22(

بوصفه  الاسم المختصر "  الليبيةالعربية الجماهيرية"محلّ اسم 
  .المستخدم في الأمم المتحدة

ات والجرائم خدِّرد السلام والأمن نتيجة للاتّجار بالمتهدّ
  )٢٣(.العابرة للحدود

موانئ بحرية وويدخل الهيروين أفريقيا عبر مطارات   - ٣٢٠
 شرق أفريقيا ليُهرَّب من هناك إمّا مباشرةً أو عبر غرب في

، ٢٠١١وفي عام . أفريقيا، إلى أوروبا ومناطق أخرى
ضُبطت كميات قياسية من الهيروين في جمهورية تنـزانيا 

 عبر موزامبيق إلى الهيروينكما يُهرَّب . المتحدة وكينيا
ب إلى جنوب أفريقيا حيث يتعاطاه السكان المحليون أو يُهرَّ

وقد أدّى . بلدان أخرى في الجنوب الأفريقي ومناطق أخرى
ق الهيروين الوارد إلى أفريقيا إلى زيادة تعاطي تزايد تدفّ

  ات في جميع أنحاء المنطقة وخصوصا في شرق خدِّرالم
  .أفريقيا وجنوبها

دت المخاوف من ترسُّخ الصنع غير المشروع وتأكَّ  - ٣٢١
 غرب أفريقيا بضبط مختبر كبير ات الأمفيتامينية فيمنشِّطلل

ويُخشى . ٢٠١١يونيه /غوس في حزيرانليللميثامفيتامين في 
ات الأمفيتامينية، نشِّطأن تصبح نيجيريا مركزا لتهريب الم

، ضبطت ٢٠١٠في عام ف. وخصوصا الميثامفيتامين
 من الأمفيتامين والميثامفيتامين شحنتينالسلطات النيجيرية 

وكانت إحدى الشحنتين مرسَلة . كغ ٦٣بلغ مجموعهما 
عبر جنوب أفريقيا إلى الولايات المتحدة الأمريكية، أما 

  .الشحنة الثانية فكانت في طريقها إلى اليابان

وتعاني البُلدان الواقعة في القرن الأفريقي أسوأ جفاف   -٣٢٢
. كبيرةاعة تتعرض لمج قرن، ويُخشى أن نصفمنذ أكثر من 

ان مثل إثيوبيا والصومال وكينيا فبسبب أزمة الغذاء في بلد
سيصبح الملايين من الناس بحاجة إلى المساعدة الإنسانية 

ولذا تناشد الهيئة جميع الحكومات أن تتعاون . والرعاية الطبية
في تيسير وصول الإمدادات من الأدوية المحتوية على مواد 

  .خاضعة للمراقبة إلى البلدان المتضرّرة في شرق أفريقيا
__________ 

تقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب الأمم المتحدة لغرب "  )23(
  .٧٤، الفقرة )S/2010/614" (أفريقيا
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    عاون الإقليميالت  -٢  
ينفِّذ الاتحاد الأفريقي خطة عمله بشأن مراقبة   - ٣٢٣

 مفوّضيةوتعمل ). ٢٠١٢- ٢٠٠٧(ات ومنع الجريمة خدِّرالم
الاتحاد الأفريقي على وضع العناصر الرئيسية لخطة العمل 

التي ) ٢٠١٨- ٢٠١٣(ات ومنع الجريمة خدِّربشأن مراقبة الم
 بمراقبة المعنيينلأفريقي ستُقدَّم إلى مؤتمر وزراء الاتحاد ا

ات ومنع الجريمة في دورته الخامسة المزمع عقدها في خدِّرالم
  .٢٠١٢أديس أبابا في عام 

وفي الدورة الرابعة لمؤتمر وزراء الاتحاد الأفريقي   - ٣٢٤
ات ومنع الجريمة، التي عُقدت في أديس خدِّر بمراقبة المالمعنيين

أكتوبر /ن الأول تشري٢ إلىسبتمبر / أيلول٢٨أبابا من 
: ، اتفق الوزراء على منح الأولوية للأنشطة التالية٢٠١٠

ات والجريمة؛ خدِّرتعزيز التعاون والتنسيق في مكافحة الم
ات في الدول الأعضاء خدِّروالمواءمة بين قوانين مراقبة الم

؛ وتحسين مراقبة السلائف الكيميائية؛ ٢٠١٢بحلول عام 
ي للتدريب على علاج وتدارس الحاجة إلى مرفق أفريق

ات؛ وتعزيز نظام الإنذار المبكِّر القارّي مخدِّرالارتهان لل
وقد أكّد رئيس الهيئة الدولية لمراقبة . للاتحاد الأفريقي

ات في كلمة ألقاها أمام مؤتمر الوزراء على أنَّ من خدِّرالم
الضروري أن تعالج الدول الأفريقية الجوانب التنظيمية في 

  .اترخدِّمراقبة الم

وألقى رئيس الهيئة، في إطار المشاركة في جمعية   -٣٢٥
، كلمة أمام ٢٠١١مايو /الصحة العالمية في جنيف في أيار

اجتماع لوزراء الصحة من المنطقة الأفريقية لمنظمة الصحة 
العالمية تناول فيها مسألة توفير العقاقير الخاضعة للمراقبة الدولية 

  .للأغراض الطبية والعلمية

 الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء في وتنسَّق   - ٣٢٦
لمنع ) الإيكواس(الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 

ات وتعاطيها في إطار خطة عمل الجماعة خدِّرالاتّجار بالم
ات والجريمة المنظَّمة وتعاطي خدِّرلمكافحة الاتّجار بالم

في وفي اجتماع للجنة رؤساء أجهزة الشرطة . اتخدِّرالم
غرب أفريقيا، وهي إحدى المؤسسات المتخصِّصة التابعة 

، اتفقت الدول ٢٠١١مايو /أيارللجماعة، عُقد في أبوجا في 
الأعضاء في الجماعة على أن تعمل يداً واحدةً على تعزيز 
مكافحة الجريمة على المستويين الوطني والدولي وتشجيع 

لية للشرطة قوات الشرطة لديها على التعاون مع المنظمة الدو
  ).الإنتربول(الجنائية 

ت هلّقدت مبادرة ساحل غرب أفريقيا، التي استُوعَ  - ٣٢٧
 لدعم تنفيذ العنصر العملياتي من خطة عمل ٢٠٠٩في عام 

بيساو وكوت ديفوار وليبريا، - الإيكواس في سيراليون وغينيا
داكار في ب  بشأن السياسة العامة رفيع المستوىاجتماعاً
وكانت الدول الأربع الأعضاء في . ٢٠١١يونيه /حزيران

كما . المبادرة ممثَّلة في الاجتماع على المستوى الوزاري
 الإيكواس ووكالات مفوّضيةحضر الاجتماع ممثلون عن 

ومن المعتَزم توسيع عضوية المبادرة . الإنتربولوالأمم المتحدة 
  .بحيث تضم غينيا

 ٢٠١١ذت مبادرات دولية هامة في عام ونُفّ  - ٣٢٨
فقد عقدت . لمكافحة تهريب الكوكايين عبر المحيط الأطلسي

مجموعة البلدان الثمانية اجتماعا وزاريا في باريس في 
 بلدا، ٢٢وحضر الاجتماع ممثلون عن . ٢٠١١مايو /أيار

) السنغال وغانا ونيجيريا(منها عدّة بلدان من غرب أفريقيا 
 عمل واعتمد المشاركون إعلانا سياسيا وخطة. والإيكواس

من أجل تعزيز التعاون الدولي، بما في ذلك التعاون في 
مجالات تبادل المعلومات واعتراض الشحنات في عرض البحر 

وعلاوة على ذلك، نظّمت . وتنسيق المساعدة التقنية
مايو / والاتحاد الأوروبي في لشبونة في أيارالمتحدةالولايات 
 غير  الندوة عبر الأطلسية بشأن تفكيك الشبكات٢٠١١

 الوطنية وذلك من أجل تعزيز العابرة للحدودالمشروعة 
التعاون الدولي والأقاليمي بين غرب أفريقيا وأوروبا والقارة 

  .الأمريكية

وعُقد المؤتمر الإقليمي الأفريقي الحادي والعشرون   - ٣٢٩
فبراير /لإنتربول في غابوروني في شباطلللمنظمة الدولية 

كبار موظفي إنفاذ القانون وحضر المؤتمر عدد من . ٢٠١١
وأعرب المشاركون عن . من بُلدان في جميع أنحاء أفريقيا
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تأييدهم لبذل مزيد من الجهود الإقليمية المتضافرة من أجل 
 ذلك فيمكافحة الجريمة العابرة للحدود في أفريقيا، بما 

ات العقلية، ؤثِّروالكوكايين والهيروين والم بالقنَّب الاتّجار
  .دل المعلومات بين أجهزة إنفاذ القانونولتحسين تبا

وعُقد الاجتماع الحادي والعشرون لرؤساء الأجهزة   - ٣٣٠
ات في أفريقيا في أديس خدِّرالوطنية المعنية بإنفاذ قوانين الم

واتفق هذا الاجتماع على . ٢٠١١سبتمبر /أبابا في أيلول
ات، بما فيها استخدام خدِّرإجراءات لمكافحة الاتّجار بالم

مليات التسليم المراقَب، وتسريب السلائف الكيميائية في ع
أفريقيا، وخصوصا المواد المستخدمة في الصنع غير المشروع 

  .ات الأمفيتامينيةمنشِّطلل

ويوجد تعاون راسخٌ بين وحدات الشرطة المعنية   -٣٣١
ات في الدول الأعضاء في جماعة شرق خدِّربإنفاذ قوانين الم

وندي وجمهورية تنـزانيا المتحدة ورواندا أوغندا وبور(أفريقيا 
ومتابعة لمؤتمر عقدته منظمة تعاون رؤساء الشرطة في ). وكينيا

 عُقدت حلقة ،٢٠١٠ديسمبر / شرق أفريقيا في كانون الأول
 بشأن مناقشة فكرة ٢٠١١يونيه /عمل في نيروبي في حزيران

 العابرة للحدود الجريمة المنظمة لمكافحةتشكيل وحدات 
وشارك في حلقة العمل ممثلون عن إثيوبيا وأوغندا . نيةالوط

واتفق . وجمهورية تنـزانيا المتحدة وجيبوتي وكينيا وموريشيوس
  .المشاركون على العمل على إنشاء تلك الوحدات في بلدانهم

ونظّمت الإنتربول، بالتعاون مع منظمة التعاون الإقليمي   - ٣٣٢
، حلقة عمل حول بين رؤساء الشرطة في الجنوب الأفريقي

ذة عبر الحدود في هراري في العمليات الدولية والإقليمية المنفَّ
وتناول المشاركون في حلقة العمل . ٢٠١١يونيه /حزيران

 في الجنوب ةوالمستجدّبالتحليل اتجاهات الجريمة الحالية 
الأفريقي، وناقشوا التقنيات المستعملة في عمليات إنفاذ قوانين 

  .صا التسليم المراقَبات، وخصوخدِّرالم

ات خدِّرويتصدَّى مكتب الأمم المتحدة المعني بالم  - ٣٣٣
ات وتعاطيها خدِّروالجريمة للمشاكل المرتبطة بالاتّجار بالم

وبالجريمة المنظمة في أفريقيا عن طريق برامج دون إقليمية 
وقد أُعدّت تلك البرامج من أجل بلدان شمال . متكاملة

ويجري . ٢٠١٠ و٢٠٠٩ في عامي أفريقيا وغربها وشرقها
حاليا وضع برنامج مشابه بالتعاون مع الجماعة الإنمائية 

  .للجنوب الأفريقي لصالح بلدان الجنوب الأفريقي

وبدأ تنفيذ المرحلة الثانية من مشروع تعزيز   - ٣٣٤
الاتصالات بين المطارات الذي وضعه مكتب الأمم المتحدة 

. ٢٠١١يناير /انون الثانيات والجريمة في كخدِّرالمعني بالم
وهذا المشروع، الذي يدار بالتعاون مع الإنتربول والمنظمة 
العالمية للجمارك، يهدف إلى إنشاء شبكة اتصالات دولية 
بين الوحدات المتخصّصة على طول دروب التهريب المؤدّية 

ي عبر أفريقيا إلى بلدان المقصد  من أمريكا الجنوبية والكاريب
، عُقد اجتماع للجنة ٢٠١١يونيه / حزيرانوفي. في أوروبا

التوجيهية للمشروع في الرأس الأخضر، بمشاركة البرازيل 
بنن وتوغو والرأس (وجميع البلدان المستفيدة في أفريقيا 

الأخضر والسنغال وغانا وغينيا والكاميرون وكوت ديفوار 
إثيوبيا  (العضوين المنتسبتينوالدولتين ) وكينيا ومالي ونيجيريا

  ).وجنوب أفريقيا

ودأب البرنامج العالمي لمراقبة الحاويات، الذي   - ٣٣٥
ات خدِّريشترك في تنفيذه مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

 العالمية للجمارك، على مساعدة حكومات والمنظمةوالجريمة 
بلدان في أفريقيا وأمريكا الوسطى وأمريكا الجنوبية وآسيا 

 الحاويات من أجل منع على ضوابط فعّالة وضعالوسطى في 
وفي أفريقيا، يعمل البرنامج في . ات وغيرهاخدِّرتهريب الم

، ٢٠١١مارس /وفي آذار. الرأس الأخضر والسنغال وغانا
وأجريت . في بنن وتوغوتنفيذ البرنامج تنفيذا تاما بدأ 

 بحيث يشمل ه لتوسيع نطاق٢٠١١عمليات تقييم في عام 
  .مالي ونيجيريا

    
  ات والسياسات والإجراءات الوطنيةالتشريع  -٣  

  
، أنشأت حكومة إثيوبيا لجنة تنسيق ٢٠١٠في عام   - ٣٣٦

 وزارة وجهازا حكوميا، ١٥مشتركة بين الوزارات تضم 
 بوليات في مطار خدِّرلتعزيز تدابير مكافحة الاتّجار بالم

وقد سبق أن شُكّل في عام . الدولي القريب من أديس أبابا
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شترك بين الوكالات لتحسين التعاون  فريق تنسيقي م٢٠٠٩
ات خدِّرالعملياتي في المطار فيما بين هيئات إنفاذ قوانين الم

المزمع عقدُ مؤتمر دولي بشأن الاتّجار ومن . المعنية
 ٢٠١٢يناير /ات في أديس أبابا في كانون الثانيخدِّربالم

لإقامة الاتصالات وتيسير التعاون بين المطارات الرئيسية التي 
 الدولي، ومنها بوليطلق منها رحلات مباشرة إلى مطار تن

مطارات في الإمارات العربية المتحدة وأوغندا وباكستان 
  .وجمهورية تنـزانيا المتحدة وغانا وكينيا ونيجيريا والهند

 ٢٠١١وفي غانا، أقرّت السلطات الوطنية في عام   - ٣٣٧
ت والجريمة اخدِّربرنامجا وطنيا متكاملا لمكافحة الاتّجار بالم

وقد بدأت بالفعل تنفيذ أنشطة في إطار البرنامج، . المنظمة
منها توفير التدريب للموظفين العاملين في المكتب المعني 
بالجريمة الاقتصادية والمنظّمة التابع لوزارة الداخلية في غانا 
الذي أُنشئ حديثا لمكافحة الجريمة المنظمة والاتّجار 

  .شكال الجريمة الخطيرةات وغيرهما من أخدِّربالم

وإزاء المخاطر التي يثيرها تهريب الكوكايين عبر   - ٣٣٨
أفريقيا، وضعت حكومة غينيا مكافحة الاتّجار غرب 

، ٢٠١١يناير /في كانون الثانيف. ات ضمن أولوياتهاخدِّربالم
 تتولى المسؤولية أنشأت أمانة عامة ملحقة برئاسة الجمهورية

ات والجريمة خدِّر الاتّجار بالمعن الأجهزة الخاصة بمكافحة
  .المنظمة وأنشطة المكافحة

-، أصدرت حكومة غينيا٢٠١١يونيه /وفي حزيران  - ٣٣٩
بيساو إعلانا سياسيا واعتمدت خطة عمل بشأن مكافحة 

وجدّدت . ات والجريمة المنظمةخدِّرومنع الاتّجار بالم
ة بتهيئبيساو - الحكومة في الإعلان التأكيد على التزام غينيا

ات والجريمة، في حين خدِّرمن المشاكل المتعلقة بالمبيئة خالية 
تنص خطة العمل على الأهداف العملياتية والأنشطة اللازمة 

وتكمل خطة العمل هذه خطة عمل . لبلوغ تلك الأهداف
ات والجريمة المنظمة خدِّرلمكافحة الاتّجار بالم إيكواس

زال الاتجار وما . ٢٠١١- ٢٠٠٨ات للفترة خدِّروتعاطي الم
بيساو، وقد - د التنمية في غينياات خطرا كبيرا يهدّخدِّربالم
  .اتخدِّرى إلى زيادة تعاطي المأدّ

ي  ووضعت حكومتا غانا وسان تومي وبرينسيب  - ٣٤٠
 خططا وطنية شاملة لمراقبة ٢٠١١واعتمدتا في عام 

وتعكف حكومة نيجيريا، بالتشاور مع . ات والجريمةخدِّرالم
دني والشركاء الإنمائيين الدوليين ووكالات الأمم المجتمع الم

المتحدة، على إعداد برنامج وطني متكامل لمكافحة 
  .٢٠١٤- ٢٠١٢ات والجريمة للفترة خدِّرالم

وتعمل حكومة موريشيوس على وضع الصيغة   - ٣٤١
ات للفترة خدِّرالنهائية لخطة رئيسية وطنية لمكافحة الم

٢٠١٦-٢٠١٢.  

ي  بالتصدّيةكومة المغربالحالتزام وتلاحظ الهيئة   - ٣٤٢
ات وباستحداث خيارات لعلاج متعاطي خدِّرلتعاطي الم

وفي إطار برنامج وطني استُحدث في عام . اتخدِّرالم
، أنشأت الحكومة أربعة مراكز لعلاج الشباب من ١٩٩٩

، بدأ تشييد مركزين ٢٠١١ذوي السلوك الإدماني؛ وفي عام 
رنامجا لتدريب العاملين في كما وضعت الحكومة ب. إضافيين

ات، خدِّرمستشفيات الصحة النفسية على علاج إدمان الم
واستهلت حملة لتوعية أطفال المدارس بمخاطر تعاطي 

. اتخدِّروأنشأت مناطق مدرسية خالية من المات، خدِّرالم
، وضع في البلد برنامج يستخدم الميثادون ٢٠١٠ومنذ عام 

غرب أوّل بلدٍ في شمال أفريقيا، والم. من أجل العلاج الإبدالي
وكذلك في العالم العربي، يسمح باستخدام الميثادون في 

  .اتمخدِّرعلاج الارتهان لل

ات خدِّروبعد إتمام الخطة الرئيسية الوطنية لمراقبة الم  - ٣٤٣
، بدأت الهيئة المركزية المعنية ٢٠١١- ٢٠٠٦للفترة 

ية وطنية ات في جنوب أفريقيا في وضع خطة رئيسخدِّربالم
 تتصدَّى لمشكلة ٢٠١٧- ٢٠١٢ات للفترة خدِّرلمراقبة الم
 وتمنح الأولوية لتلبية احتياجات المناطق مواد الإدمانتعاطي 

  .الريفية باستخدام نهوج مجتمعية

واستضافت حكومة جنوب أفريقيا مؤتمر قمة بشأن   - ٣٤٤
. ٢٠١١مارس / في دربان في آذارمواد الإدمانتعاطي 

لقمة عدّة مئات من ممثلي الهيئات الحكومية وحضر مؤتمر ا
ومؤسسات المجتمع المدني، ومن ضمنهم رئيس جنوب 
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واعتمد . أفريقيا وغيره من كبار المسؤولين الحكوميين
المشاركون عددا من القرارات بهدف تحسين جهود التصدِّي 

  . في جنوب أفريقيامواد الإدمانلمشكلة تعاطي 

الأفريقية مزيداً من التدابير واتخذ عدد من البلدان   - ٣٤٥
، ٢٠١٠ديسمبر /ففي كانون الأول. لمكافحة غسل الأموال

عد السنغال وتوغو وكوت ب(أصبحت مالي الدولة الرابعة 
التي تدمج في تشريعاتها الوطنية القانون الموحَّد ) ديفوار

للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا بشأن مكافحة 
ت أنغولا، التي سنّت قانونا لمكافحة وأقرّ. تمويل الإرهاب

، لوائح تنظيمية ٢٠١٠يونيه /غسل الأموال في حزيران
وتنص . ٢٠١١يناير /لتنفيذ ذلك القانون في كانون الثاني

اللوائح التنظيمية على إنشاء وحدة استخبارات مالية داخل 
  .المصرف المركزي

    
      الزراعة والإنتاج والصنع والاتّجار  -٤    

    اتخدِّرالم  )أ(  
نمو في ت وهو من النباتات البرية التيبُ، لا يزال القنَّ  - ٣٤٦

زرع على نحو غير مشروع في بعض وتُمختلف أرجاء أفريقيا 
ات المتعاطاة في القارة خدِّر، هو أشيع المبلدان المنطقة

على نحو غير مشروع في  القنَّب ويُنتج راتنج. الأفريقية
فهي تُنتج على نحو غير ب  القنَّالمغرب أساسا، أما عشبة

  .المنطقةمشروع في جميع أنحاء 

المنتج على نحو غير  القنَّب والجزء الأكبر من راتنج  - ٣٤٧
وقد . مشروع في المغرب موجَّه إلى أوروبا أو شمال أفريقيا

أفادت حكومة المغرب بأنها تواصل بذل الجهود لمكافحة 
. غير مشروعوإنتاجه والاتجار به على نحو  القنَّب زراعة

 ٢٠١٠ووفقا للبيانات التي قدّمتها الحكومة، تمّت خلال عام 
المزروعة على نحو غير  القنَّب  هكتار من نبتات٩ ٤٠٠إبادة 

 وبذلك، تراجعت المساحة الإجمالية المزروعة. مشروع
 هكتار في عام ١٣٤ ٠٠٠على نحو غير مشروع من بالقنَّب 
 وتدعم .٢٠١٠ هكتار في عام ٤٧ ٥٠٠ إلى ٢٠٠٣

ات باتّباع نهج خدِّرالسياسة المغربية في مجال إنفاذ قوانين الم

 ١١٦شامل للتنمية البديلة وبرنامج لإبدال المحاصيل بقيمة 
مليون دولار استُهلت في إطارهما مشاريع للتنمية 

. ريفيامحليا  مجتمعا ٧٤الاجتماعية والبيئية في - الاقتصادية
 المغرب لا يزال مصدرا وعلى الرغم من تلك الجهود، فإنَّ

في أوروبا الغربية كما يتضح  القنَّب رئيسيا من مصادر راتنج
 التي قدَّمتها بالكميات المضبوطة منهمن البيانات الخاصة 

وتشير البيانات بشأن الضبطيات والأسعار في . الحكومات
من المغرب إلى المنطقة بقي  القنَّب أوروبا إلى أنَّ تدفق راتنج

 الهيئة وتدعو.  عليه أو شهد تراجعا طفيفاعلى ما هو
أن تبادر في أقرب وقت ممكن إلى إلى الحكومة المغربية مجددا 

 القنَّب وإنتاج القنَّب إجراء الدراسة الاستقصائية لزراعة نبتة
ر أن تجريها الحكومة بالتعاون مع المكتب التي كان من المقرّ

  .٢٠١٠في عام 

 القنَّب يد كمية راتنجوأشارت التقارير إلى تزا  - ٣٤٨
المضبوطة في عدد من البلدان في شمال أفريقيا في عام 

فعلى . ٢٠١٠، غير أنَّ هذا التطوّر لم يستمر في عام ٢٠٠٩
 القنَّب سبيل المثال، ارتفعت الكمية الإجمالية من راتنج

 ١٨٨ إلى ٢٠٠٨في عام  طنا ١١٤المضبوطة في المغرب من 
 مستوى مسجل على  وهو أعلى- ٢٠٠٩في عام طنا 

. ٢٠١٠في عام  طنا ١١٨ لكنها تراجعت إلى - الإطلاق 
المضبوطة إلى  القنَّب وفي الجزائر، ارتفعت أيضا كمية راتنج

 طن في عام ١,٧مقارنة بـ (٢٠٠٩في عام  طنا ٧٤,٦
وعلى . ٢٠١٠في عام  طنا ٢٣لكنها تراجعت إلى ) ٢٠٠٥

 -طة في مصر المضبو القنَّب راتنجنقيض ذلك، ازدادت كمية 
 - ٢٠١٠في عام  طنا ١٥,٤ إلى ٢٠٠٩في عام  طنا ١٢,٨من 

 ٢٠٠٦في عام  طنا ١٤,٨ من -وفي الجماهيرية العربية الليبية 
  .٢٠١٠في عام  طنا ٢٣إلى 

على نحو غير مشروع في جميع  القنَّب وتُنتَج عشبة  - ٣٤٩
ففي شمال أفريقيا، يجري . المناطق دون الإقليمية في أفريقيا

  . في مصر والمغرب القنَّب اج كميات كبيرة من عشبةإنت
تُزرع على نحو غير مشروع في مصر  القنَّب ولا تزال نبتات

وفي مصر، أبيد ما . في الجزء الشمالي من شبه جزيرة سيناء
المزروع على نحو غير  القنَّب  هكتارات من٥١٠مجموعه 
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 هكتارا في عام ٣١٣ مقارنة بـ٢٠١٠مشروع في عام 
في بلدان في غرب  القنَّب  كما يجري إنتاج عشبة.٢٠٠٨

وخصوصا في توغو والسنغال وغانا (أفريقيا ووسطها 
في إثيوبيا وأوغندا وجمهورية (وفي شرق أفريقيا ) ونيجيريا

على  القنَّب وتُزرع نبتات). تنـزانيا المتحدة وكينيا ومدغشقر
 بالقنَّ؛ والجنوب الأفريقينحو غير مشروع في جميع أنحاء 

المنتج في جنوب أفريقيا يتعاطاه السكان المحليون أو يُهرّب 
على  القنَّب وتُنتج كميات كبيرة من عشبة. إلى بلدان أخرى

  .نحو غير مشروع أيضا في سوازيلند وليسوتو وملاوي

المضبوطة  القنَّب ، بلغت كمية عُشبة٢٠٠٩وفي عام   -٣٥٠
ائة من الكمية  في الم١١، أي ما نسبته طنّا ٦٤٠في أفريقيا 

وفي أفريقيا، بقيت الضبطيات . المضبوطة على المستوى العالمي
زة في عدد صغير من البلدان، إذ بلغت مركّ القنَّب من راتنج

زانيا  في جمهورية تن القنَّب نسبة الكمية المضبوطة من عشبة
المتحدة وجنوب أفريقيا وكينيا ومصر والمغرب وملاوي 

 في المائة من إجمالي الكمية ٩٠ونيجيريا ما لا يقل عن 
 من عشبة طنا ١٧٥ففي نيجيريا، ضُبط . المضبوطة في أفريقيا

خلال  طنا ١٤٤، وفي المغرب، ضُبط ٢٠١٠في عام القنَّب 
ون تَّجرويستغلَ الم. الأشهر الأحد عشر الأولى من ذلك العام

وباعتبارها بلداً  القنَّب جنوبَ أفريقيا كمصدر لعشبة
، بلغت ٢٠٠٩وفي عام . العشبة وعبورهالاستهلاك هذه 

.  طنّا١٢٦المضبوطة في جنوب أفريقيا  القنَّب كمية عشبة
واستناداً إلى ما أفادت به السلطات في جنوب أفريقيا، فإنَّ ما 

المضبوطة  القنَّب  في المائة من كميات عشبة٣٠يُقدّر بنسبة 
  .في جنوب أفريقيا كانت موجّهة إلى أوروبا

 أدلّة على زراعة شجيرة الكوكا دم وجودورغم ع  - ٣٥١
على نحو غير مشروع أو صنع الكوكايين على نحو غير 
مشروع في المنطقة، لا تزال أجزاء من أفريقيا، وخصوصا 
غرب أفريقيا، تُستخدم لتهريب الكوكايين من أمريكا 

وقد ازدادت أهمية دروب تهريب . الجنوبية إلى أوروبا
 ٢٠٠٤رجة كبيرة ما بين عامي الكوكايين عبر أفريقيا بد

. ٢٠٠٨ وإن فقدت بعض أهميتها اعتبارا من عام ٢٠٠٧و
واستناداً إلى التقديرات، زادت كمية الكوكايين المتَّجر بها 

   إلى نحو ٢٠٠٤ أطنان في عام ٣ من أفريقياعبر غرب 
في  طنا ٢١ قبل أن تتراجع إلى نحو ٢٠٠٧في عام  طنا ٤٧
  .٢٠٠٩عام 

، لوحظ حدوث تحوّل كبير في ٢٠٠٨وفي عام   - ٣٥٢
ات في غرب خدِّرالأساليب التي يستخدمها المتَّجرون بالم

ات المهرَّبة إلى غرب أفريقيا خدِّرفقد كان معظم الم. أفريقيا
يُنقل بسفن كبيرة تفرغ شحناتها في سفن أصغر مملوكة 

  أما اليوم، فيبدو . لجهات محلية قبالة ساحل غرب أفريقيا
 غيَّروا أساليبهم باستخدام الشحن اتخدِّرالم بيأنَّ مهرِّ

وفيما يخص . هذه المنطقةبالحاويات لتهريب الكوكايين إلى 
معظم شحنات الكوكايين الأخيرة التي كُشفت داخل 
حاويات في الطريق من أمريكا الجنوبية إلى غرب أفريقيا، 

يوليه /وفي تموز. فإنَّ بلد المقصد كان غانا أو نيجيريا
 من كغ ٤٥٠بطت السلطات النيجيرية ، ض٢٠١٠

.  من شيليقادمة سفينةغوس على ظهر ليالكوكايين في ميناء 
 ٢٧٥كما أسفرت عمليتان أخريان عن ضبط ما مجموعه 

وفي غانا، . ٢٠١١يناير / من الكوكايين في كانون الثانيكغ
 من الكوكايين في تشرين كغ ١٢٥ضُبطت كمية قدرها 

 من الولايات المتحدة قادمةية  في حاو٢٠١٠أكتوبر /الأول
، ضُبطت ٢٠١١أكتوبر /وفي تشرين الأول. بنمابمروراً 

 طن في الرأس ١,٥كمية قياسية من الكوكايين قدرها 
،  طن من الكوكايين١,٤كما ضبط ما مجموعه . الأخضر

 في سلسلة من هة إلى بنن،أ في شحنات موجّالذي كان مخبّ
ة الأمريكية في عام سبع ضبطيات جرت في أفريقيا والقار

 من الكوكايين كغ ٤٨٠وعلاوة على ذلك، ضبط . ٢٠١١
 / إلى نيجيريا في البرازيل في تشرين الأولهاالذي كان موجّ

  .٢٠١١أكتوبر 

ويستخدم المتَّجرون أيضاً الطائرات التجارية لنقل   - ٣٥٣
، غادر عدد ٢٠١٠وفي عام . الكوكايين إلى غرب أفريقيا

زويلا البوليفارية ـ جمهورية فنالمحوّرةمتزايد من الطائرات 
متوجّهاً إلى بلدان في غرب أفريقيا، منها الرأس الأخضر 

ومن غرب . بيساو ومالي وموريتانيا- وسيراليون وغينيا
 إلى أوروبا عن طريق الموجّهأفريقيا، يُنقل معظم الكوكايين 
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 في رحلات باستعمال الخدمات البريدية الخاصةالجو، عادة 
ويُهرَّب بعض . ارية وكذلك بالشحن الجويجوية تج

الكوكايين من غرب أفريقيا عبر الصحراء الكبرى إلى شمال 
  .أفريقيا قبل أن يبلغ أوروبا

ويدخل الكوكايين شرق أفريقيا وجنوبها بكميات   - ٣٥٤
وتشير التحقيقات التي أجرتها الشرطة في جنوب . متزايدة

بين بلدان في أمريكا أفريقيا إلى حركة كبيرة للكوكايين ما 
هذه يؤكد و. الجنوبية وجنوب أفريقيا وزمبابوي وناميبيا

النتيجة ضبط عدد من الشحنات الكبيرة من الكوكايين في 
وأفادت جنوب . ٢٠١١ و٢٠١٠جنوب أفريقيا في عامي 

 كمية ٢٠١٠ديسمبر /أفريقيا بأنها ضبطت في كانون الأول
في سفينة قادمة  طن من الكوكايين عُثر عليها ١,٧قدرها 

 قادمة كغ من الكوكايين في حاوية ١٦٥من باراغواي، و
يوليه /وفي تموز. ٢٠١٠أغسطس /من باراغواي في آب

، اعترضت البحرية البرتغالية زورق صيد من ناميبيا ٢٠١١
وفي .  طن من الكوكايين الموجّه إلى أوروبا١,٧يحمل نحو 

  منكغ ٨٧٥ كمية قدرها ضُبطت، ٢٠١١مايو /أيار
الكوكايين في باراغواي كانت مخبّأة في حاوية بحرية قاصدة 

وقد قدرت السلطات في جنوب أفريقيا أنَّ نحو . موزامبيق
 في المائة من الكوكايين المتَّجر به في جنوب أفريقيا ٤٠

موجَّه نحو أوروبا، بينما يتعاطى السكان المحليون النسبة 
 إلى بلدان أخرى في  في المائة أو تُهرَّب٦٠المتبقية وقدرها 
  .الجنوب الأفريقي

ولا تزال زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة   - ٣٥٥
تجري على نطاق ضيق في صعيد مصر وفي شبه جزيرة 

 هكتارا ٢٢٢وفي مصر، أُبيدت مساحة قدرها . سيناء
مزروعة بخشخاش الأفيون على نحو غير مشروع، وضُبطت 

واستناداً . ٢٠١٠ من الأفيون في عام كغ ٥١كمية قدرها 
لصنع  حالة تسجل أيُّإلى ما ذكرته السلطات المصرية، لم 

  .الهيروين في البلد

ويستخدم المتَّجرون البلدان الأفريقية بدرجة متزايدة   - ٣٥٦
ويُقدَّر أنَّ كمية تتراوح . لتهريب الهيروين إلى مناطق أخرى

يقيا من الهيروين الأفغاني هُرِّبت إلى أفر طنا ٤٥ و٤٠ما بين 

ولا تزال منطقة شرق أفريقيا منطقة عبور . ٢٠٠٩في عام 
رئيسية لهيروين غرب آسيا الموجّه إلى أسواق غير مشروعة 

وتُعدّ . في أوروبا وأمريكا الشمالية وبعض مناطق من آسيا
 للاتّجار  المراكز الرئيسيةجنوب أفريقيا ونيجيريا من

د أدّت زيادة وق. البلدان الأفريقية الأخرى ضمن بالهيروين
ات في جميع خدِّرتدفق الهيروين إلى أفريقيا إلى زيادة تعاطي الم

  .أنحاء المنطقة، وخصوصا في شرق أفريقيا وجنوبها

وفي شرق أفريقيا، أبلغت جمهورية تنـزانيا المتحدة   - ٣٥٧
عن ضبط شحنات كبيرة من الهيروين المنقول بحرا إلى 

/  في كانون الأولفعلى سبيل المثال، ضبط فيها. سواحلها
 من الهيروين كانت كغ ٥٠  ما مقداره٢٠١٠ديسمبر 

ونُفِّذت عمليتان ضُبط . ستُهرَّب إلى السودان عبر نيروبي
 كغ من الهيروين في دار السلام في ١٧٨خلالهما ما مجموعه 

وضُبطت أكبر . ٢٠١١سبتمبر / وأيلولمارس/شهري آذار
،  أفريقياكمية من الهيروين في عملية واحدة في شرق

زانيا المتحدة في   في جمهورية تن، كغ١٧٩ مقدارها
 من الهيروين كغ ١٠٢بط في كينيا وضُ. ٢٠١١فبراير /شباط

 وقد جُلب الهيروين إلى المنطقة ؛٢٠١١مارس /في آذار
 أفرغت شحنتهاالساحلية لذلك البلد على متن سفينة كبيرة 

ور وأصبحت إثيوبيا منطقة عب.  زوارق سريعة صغيرةفي
 إلى الأسواق غير الموجهةلشحنات الهيروين والكوكايين 

المشروعة في أوروبا وأمريكا الشمالية وغرب أفريقيا 
 الدولي، بوليومركز الاتِّجار الرئيسي هو مطار . وجنوبها

الواقع بالقرب من أديس أبابا، والذي يربط إثيوبيا ببلدان 
 ٢٠١٠وكُشفت في عام . أخرى في أفريقيا ومناطق أخرى

زانيا  ات من البرازيل إلى جمهورية تنخدِّردروبٌ لتهريب الم
المتحدة عبر إثيوبيا، كما كشفت دروب مؤدية من مالي إلى 

  .٢٠١١الفلبين أوائل عام 

وتُمثِّل جنوب أفريقيا أحد بلدان المقصد المهمّة   - ٣٥٨
لشحنات الهيروين؛ وهي أيضا منطقة مهمّة توجّه منها 

 إلى بلدان في الجنوب الأفريقي هةوجّالمشحنات الهيروين 
والمطار . وفي أوروبا وإلى أستراليا) وخصوصا موريشيوس(

الدولي في جوهانسبرغ مركز مهم للشحنات غير المشروعة 
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 إلى المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الموجهة
ويُهرَّب الهيروين عبر موزامبيق إلى جنوب أفريقيا؛ . الشمالية
د وصوله إلى جنوب أفريقيا، يُنقل عبر دربان إلى وبمجر

ويُهرّب . كيب الشرقية حيث يتعاطاه السكان المحليون
وفي البريدية الجوية الخاصة  باستعمال الخدماتالهيروين أيضا 

  .شحنات جوية عبر نيروبي وأديس أبابا باتجاه غرب أفريقيا

 في  نيجيريا مركزاً هاماً لتوزيع الهيروين وأصبحت  - ٣٥٩
فاستناداً إلى تقديرات السلطات النيجيرية، . غرب أفريقيا

كان نحو نصف كمية الهيروين المتَّجر به في نيجيريا في عام 
 في المائة إلى ٤٠ إلى الولايات المتحدة، وموجّها ٢٠٠٩
ا أيضاً من ويُنقل الهيروين بر.  في المائة إلى الصين١٠أوروبا و

رب أفريقيا قبل أن يُشحن إلى نيجيريا إلى بلدان أخرى في غ
وفيما يخص عام . وجهات أبعد على امتداد الدروب البحرية

 من كغ ٢٠٢، أبلغت نيجيريا عن ضبط ما مجموعه ٢٠١٠
 وتشمل شحنات الهيروين الكبيرة التي اكتُشفت. الهيروين
 بلدان في غرب أفريقيا شحنةًب داخل حاويات بحرية مؤخرا

قادمة من جمهورية إيران  من الهيروين كغ ١٩٣قدرها 
نوفمبر /الإسلامية ضُبطت في نيجيريا في تشرين الثاني

 من الهيروين قادمة من كغ ٢٠٠، وشحنة قدرها ٢٠١٠
  .٢٠١١أبريل /باكستان ضُبطت في بنن في نيسان

وقد طرأت زيادة كبيرة في السنوات الأخيرة على   - ٣٦٠
بطت ، ض٢٠٠٨ففي عام . كمية الهيروين المضبوطة في مصر

 من الهيروين أي ما يعادل ثلثي كغ ٢١١مصر ما مجموعه 
وقد . الكمية الإجمالية المضبوطة من الهيروين في أفريقيا

 لكنها ٢٠٠٩ في عام كغ ١٥٩تراجعت تلك الكمية إلى 
  .كغ ٢٢٢ إلى أكثر من ٢٠١٠ارتفعت مرة أخرى في عام 

    
    ات العقليةؤثِّرالم  )ب(  

ات نشِّط تهريب الم فيل هناك خطر جديد يتمثّ  -٣٦١
فقد أصبحت . الأمفيتامينية من أفريقيا إلى مناطق أخرى

منطقة غرب أفريقيا على وجه الخصوص أحد مصادر 
الميثامفيتامين الموجود في أسواق غير مشروعة في بلدان في 
شرق آسيا، وفي مقدّمتها جمهورية كوريا واليابان، وكذلك 

، طرأت زيادة ملحوظة ٢٠٠٩ومنذ عام . في تايلند وماليزيا
 الواردة بشأن تهريب الميثامفيتامين من بلدان في البلاغاتعلى 

غرب أفريقيا، منها بنن والسنغال وغانا والكاميرون وكوت 
يستعمل ي الذي  ويُعتبر ذلك النشاط التهريب. ديفوار ونيجيريا

، إلى جانب على متن رحلات جوية أساسا السُعاة فيه
يماويات المستخدمة في صنع المعدات والكضبطيات 

في غينيا عام  التي جرت  على نحو غير مشروعاتخدِّرالم
ات نشِّط من المؤشّرات على احتمال تصنيع الم،٢٠٠٩

الأمفيتامينية على نحو غير مشروع في تلك المنطقة دون 
 حكومة وجّهت، ٢٠١٠يونيه /وفي حزيران. الإقليمية

ات خدِّربكة للاتّجار بالمعضاء في شلأتهام الاالولايات المتحدة 
. شروع في إنشاء مختبر سرّي لتصنيع الميثامفيتامين في ليبريابال

يونيه /وتأكَّدت تلك المؤشّرات بأدلة أخرى في حزيران
 عندما ضُبط مختبر سرّي كبير لتصنيع الميثامفيتامين في ٢٠١١

غوس إلى جانب كمية من الميثامفيتامين البلَّوري وكيماويات لي
 الكبريتيك مثل التولوين والأسيتون وحمض سليفة

وهيدروكسيد الصوديوم ويوديد الصوديوم وحمض 
تتراوح كانت وأُبلغ أنَّ الطاقة الإنتاجية للمختبر . الفوسفور

  . كغ لكل دورة٥٠ و ٢٠ بين

وفي شمال أفريقيا، أفادت السلطات المصرية على   - ٣٦٢
مدى عدّة سنوات بوجود نشاط سرّي محدود لصنع 

 ان المحلّيون أساساالسك ىويتعاط. ات الأمفيتامينيةنشِّطلما
أبريل /وفي نيسان. الكميات المصنوعة على نحو غير مشروع 

  .بط مختبر سرّي للميثامفيتامين في مصر، ض٢٠١٠ُ

وفي جنوب أفريقيا، يتواصل صنع كميات كبيرة من   - ٣٦٣
ات الاصطناعية على نحو غير مشروع، وخصوصا خدِّرالم
والميثكاثينون والميثامفيتامين، ) اندراكسالم(اكوالون الميث

وعلاوةً على . ويتعاطاها السكان المحلّيون في المقام الأول
ذلك، تُهرَّب كميات كبيرة من الميثاكوالون من شرق آسيا 

أبريل /ففي نيسان. وجنوب شرقها إلى جنوب أفريقيا
 ، ضبطت الشرطة في جنوب أفريقيا مختبرا سرّيا في٢٠١١

 الميثاكوالون، وهي مسحوقكيب تاون ونحو طنٍّ واحد من 
 مليون ١,٦ ستكفي لصنع نحو ، لولا ضبطها،كمية كانت
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وضُبطت في الموقع سلائف كيماوية . من أقراص الماندراكس
 لصنع مليوني  أيضا، لولا ضبطها،بكميات كانت ستكفي

ويهرّب الميثيلين . قرص إضافي من أقراص الماندراكس
إلى جنوب أفريقيا ") كستاسيالإ("يثامفيتامين ديوكسي م
طرود ال الجوي والشحن عن طريق  أساسامن أوروبا

واعتُرضت أيضا شحنات غير مشروعة من . يةالبريد
ات الأمفيتامينية في طريقها من جنوب أفريقيا إلى نشِّطالم

بلدان في منطقة الخليج وشرق آسيا؛ وهُرِّبت هذه الشحنات 
وضُبطت . على متن رحلات جويةعاة أساسا باستخدام سُ

ات الأمفيتامينية وهي في نشِّطشحنات غير مشروعة من الم
طريقها من موزامبيق إلى جنوب أفريقيا؛ وكانت إحدى 

 من الميثامفيتامين كغ ١٠تلك الشحنات تحتوي على 
وضُبطت عند حدود جنوب أفريقيا مع موزامبيق في 

  .٢٠١١مايو /أيار

لخطيرة التي ما زالت قائمة في الكثير ومن المشاكل ا  - ٣٦٤
 الطبية في الوصفاتمن البلدان الأفريقية توافر عقاقير 

سيطرة السلطات ل التي لا تخضع المنظمةالأسواق غير 
 ؛وكثيرا ما تكون تلك العقاقير مسرَّبة أو مزيّفة. الصحية

ربما في شكل وهي تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة، 
وفي . اتمهدِّئية، فضلاً عن منوّمات وات أمفيتامينمنشِّط

المضبوطات بعض البلدان الأفريقية، حدثت زيادةٌ في كمية 
فعلى سبيل المثال، : تلك الموادالمبلغ عنها من الإجمالية 

غير ات العقلية ؤثِّر من المكغ ٢ ٥٥٦ضُبطت كمية قدرها 
 في عام كغ ٧١٢   مقارنة بـ٢٠١٠في نيجيريا في عام المحددة 
ات ؤثِّر وحدة من الم١٠٥ ٩٤٠ كما ضُبطت ؛٢٠٠٩

 وحدة ٦١ ٢٥٤  مقارنة بـ٢٠١٠العقلية في المغرب في عام 
  .٢٠٠٩في عام 

    
  السلائف   )ج(  
  

ون يستخدمون أفريقيا منطقةً لتسريب تَّجرلا يزال الم  - ٣٦٥
بيد أنَّ .  للسلائف المهرِّبةممكنةالسلائف الكيميائية ووجهةً 

ئف في أفريقيا تتناقض تناقضا حادا مع أنماط الاتّجار بالسلا
 السلائف التي قامت بها ضبطياتالعدد المنخفض من 

وأُبلغ عن عدد محدود من . السلطات في البلدان الأفريقية
   التسريب في أفريقيا في الشروع فيعمليات التسريب أو 

  .٢٠١١عام 

ن في ولا تزال منطقتا شرق أفريقيا وغربها، اللتان تبيّ  -٣٦٦
ونة الأخيرة أنهما مصدران من مصادر شحنات الآ

   إلى شرق آسيا، هةالموجّالميثامفيتامين غير المشروعة 
معرَّضتين للاتّجار بالسلائف، وخصوصا بمادتي الإيفيدرين 

ات الأمفيتامينية نشِّطوالسودوإيفيدرين المستخدمتين في صنع الم
حالات فعلى سبيل المثال، أُبلغ عن مجموعة من . شروعالمغير 

سرقة شحنات تحتوي مادتي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في 
 نيروبي، منها شحنة قدرها فيمطار جومو كينياتا الدولي، 

 كغ من الإيفيدرين موجّهة إلى نيجيريا سُرقت في ٥٠٠
وعلاوة على ذلك، علَّق البلد . ٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني

ة، وكذلك المصدِّر عددا من شحنات الإيفيدرين المشبوه
بروبانون موجَّهة - ٢- فينيل- ١ كغ من ٥٠٠شحنة قدرها 

إلى شركات في شرق أفريقيا، وذلك في انتظار تأكيد 
  .مشروعية المعاملات

وتبلغ جنوب أفريقيا بانتظام عن تفكيك مختبرات   - ٣٦٧
كة كبيرٌ ات، وبعض المختبرات المفكّخدِّرسرّية لصنع الم

ة السلائف، ولكن معظم وهي تدير برنامجا لمراقب. للغاية
. البلدان الأخرى في أفريقيا تفتقر إلى برامج من هذا القبيل

وفي جنوب أفريقيا، تُسرَّب كميات كبيرة من الإيفيدرين 
والسودوإيفيدرين المستوردة بصفة مشروعة لكي تُستخدم في 

  .صنع الميثامفيتامين على نحو غير مشروع
    

    الدوليةالمواد غير الخاضعة للمراقبة   )د(  
 القات، وهو مادة غير خاضعة للمراقبة زرعويُ  -٣٦٨

الدولية، في عدّة بلدان في شرق أفريقيا، ولا سيما في إثيوبيا 
وتُحظر زراعة القات والتجارة فيه بموجب القانون في . وكينيا

وفي إثيوبيا، حيث .  منها بلدان في أفريقيا- عدد من البلدان 
وعة، يكمن أحد الشواغل الرئيسية يُعدّ القات من المواد المشر

ات في استخدام قنوات خدِّرلدى سلطات إنفاذ قوانين الم
  .ات غير المشروعةخدِّرتوزيع القات من أجل توزيع الم
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    التعاطي والعلاج  -٥  
 وافيةلا يزال معظم الدول الأفريقية يفتقر إلى نظم   - ٣٦٩

 بيانات ات، ممَّا يحول دون إمكانية جمعخدِّرلرصد تعاطي الم
كافية عن نطاق وأنماط تعاطيها أو إجراء تقييمات دقيقة 

والبلد الوحيد الذي يرصد بانتظام تعاطي . ت انتشارهاعدّلالم
ات في المنطقة هو جنوب أفريقيا عن طريق شبكة خدِّرالم

ات في خدِّرالدراسات الوبائية المجتمعية المعنية بتعاطي الم
ات استناداً خدِّرطي المجنوب أفريقيا، وهي نظام لرصد تعا

ولهذا يستحيل إجراء تقييم صحيح . إلى الطلب على العلاج
. ات وإعادة تأهيلهمخدِّرلمدى الحاجة إلى علاج متعاطي الم

وتستند معظم التقديرات الوطنية لمدى انتشار تعاطي 
 لدىات خدِّرات إلى تقييمات سريعة لتعاطي المخدِّرالم

ات وإلى خدِّرلتي تتعاطى المدة ضمن الفئات امجموعات محدّ
  .عدد محدود من الدراسات الاستقصائية داخل المدارس

لا يزال  القنَّب وتشير المعلومات المتاحة إلى أنَّ  - ٣٧٠
ونسبة الانتشار السنوية .  الأكثر تعاطيا في أفريقياخدِّرالم

 ثاني أعلى ، حسب التقديرات،في أفريقيا هي القنَّب لتعاطي
 ١٠,٤ و٣,٨ميع المناطق، إذ يُقدَّر أنَّ ما بين نسبة مقارنةً بج

   تتراوح أعمارهم ما بينفي المائة من سكان أفريقيا ممن 
 مليون شخص، ٥٩,١ و٢١,٦ سنة، أو ما بين ٦٤ و١٥

انتشار نسبة فوق حسب التقديرات، تو. القنَّبيتعاطون 
عليه ي رب أفريقيا وشمالها ووسطها ما هفي غ القنَّب تعاطي
وتشير البيانات . اطق دون الإقليمية الأفريقية الأخرىفي المن

 في المائة من جميع حالات ٦٤ لسبب في أنَّ االمتوافرة إلى
 في أفريقيا يعود اتخدِّرالعلاج من المشاكل ذات الصلة بالم

 وهي نسبة أعلى مما هي عليه في أيِّ ،القنَّبإلى تعاطي 
  .منطقة أخرى

ين آخذ في الازدياد في ويبدو أنَّ تعاطي الكوكاي  - ٣٧١
فحسب بيانات مكتب الأمم المتحدة المعني . أفريقيا

 لانتشار تعاطي ة السنويالنسبةات والجريمة، يُقدّر أنَّ خدِّربالم
السكان من الفئة من  في المائة ٠,٢ بلغتالكوكايين في أفريقيا 

 حوالي مليون شخص في  سنة؛ أي أن٦٤َّ- ١٥العمرية 

 حسب كايين خلال العام السابقأفريقيا تعاطوا الكو
في شمال أفريقيا، حيث يُعتبر انتشار تعاطي ف. التقديرات

زاد في الجزائر ه الكوكايين منخفضا، أفيد بأنَّ تعاطي
ومنطقة الجنوب الأفريقي هي المنطقة دون . والمغرب

 .الإقليمية الأفريقية التي توجد بها ثاني أكبر سوق للكوكايين
لب غير المشروع على الكوكايين في حيث قُدِّر حجم الط

).  بحسب درجة النقاء( أطنان ٤ما مقداره  بـ٢٠٠٩عام 
 منطقتان دون إقليميتينوفي غرب أفريقيا ووسطها، وهما 

تأثّران بضخامة حجم الاتّجار العابر بالكوكايين من أمريكا ت
، يُقدَّر )شحنات موجّهة إلى أوروبا في المقام الأول (الجنوبية 
في  طنا ١٣ا مقداره  غير المشروع على الكوكايين بمالطلب
وفي أفريقيا، أفيد بأنَّ الأشخاص الذين التحقوا ببرامج . السنة

 في ٥لتلقِّي العلاج من مشاكل تتعلق بالكوكايين يمثِّلون نحو 
المائة من جميع الأشخاص الذين التحقوا ببرامج لتلقِّي العلاج 

إلى بيانات شبكة الدراسات واستنادا . اتخدِّرمن تعاطي الم
ات في جنوب أفريقيا، خدِّرالوبائية المجتمعية المعنية بتعاطي الم

فإنَّ الطلب على العلاج من تعاطي الكوكايين تراجع في 
  .جنوب أفريقيا على مدى الأعوام القليلة الماضية

وقد حدثت فيما يبدو زيادةٌ في تعاطي الهيروين في   -٣٧٢
 في المائة من البلدان التي قدّمت ٦٠ نسبته فقد أبلغ ما: أفريقيا

 عن تزايد تعاطي شبائه ٢٠٠٩معلومات ذات صلة لعام 
 لانتشار ةالسنويالنسبة  ت، كان٢٠٠٩وفي عام . الأفيون

 في ٠,٦ و٠,٢قدَّر بما بين تُتعاطي المواد الأفيونية في أفريقيا 
 نسبةو.  سنة٦٤-١٥سكان من الفئة العمرية المائة من ال

وخصوصا في كينيا (شار تعاطي الهيروين في شرق أفريقيا انت
 عليه في المناطق دون الإقليمية يفوق ما هت) وموريشيوس

وورد أنَّ تعاطي الهيروين بالحقن شائع . الأخرى من أفريقيا
ات في كينيا حيث تبلغ نسبة المصابين خدِّربين متعاطي الم

موع عدد الأيدز من بين مج/بفيروس نقص المناعة البشرية
.  في المائة٤٣الأشخاص الذين يتعاطون الهيروين بالحقن نحو 

زانيا  وأُبلغ عن تزايد تعاطي الهيروين بالحقن في جمهورية تن
ففي . المتحدة، وخصوصا في المناطق الساحلية من ذلك البلد

 ٢٥ ٠٠٠زانيا المتحدة، يُقدَّر أنَّ هناك حاليا  جمهورية تن
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 في المائة منهم ٤٠ات بالحقن، رخدِّشخص ممن يتعاطون الم
وفي نيجيريا، . الأيدز/مصابون بفيروس نقص المناعة البشرية

) الهيروين أساسا( انتشار تعاطي المواد الأفيونية نسبةقُدِّر أنَّ 
، وهو ٢٠٠٩ في المائة في عام ٠,٧٠ إلى ٠,٥٧ من تارتفع

   تراوح بينكان يما يعني أنَّ عدد متعاطي الهيروين في البلد 
وفي شمال .  من متعاطي الهيروين٦٠٠ ٠٠٠ و٥٠٠ ٠٠٠

 تعاطي الهيروين بالحقن بصورة خاصة ت نسبةأفريقيا، ارتفع
ففي القاهرة، يُقدَّر أنَّ ما . ات في مصرخدِّربين متعاطي الم

ات بالحقن مصابون خدِّر في المائة من متعاطي الم٦,٨نسبته 
  .الأيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية

ات العقلية ؤثِّرأمّا المعلومات المتاحة بشأن تعاطي الم  - ٣٧٣
  . فهي إمّا محدودة في معظم أجزاء أفريقيا أو غير موثوقة

وفي جنوب أفريقيا، يُعدّ الميثاكوالون والميثامفيتامين 
ويقدِّر المكتب . ات العقلية تعاطياؤثِّروالميثكاثينون أكثر الم

تراوح تلمواد الأمفيتامينية شار تعاطي ا لانتة السنويالنسبةأنَّ 
الأشخاص ( في المائة من السكان البالغين ١,٤ و٠,٧بين 

في جنوب )  سنة٦٤ و١٥ممن تتراوح أعمارهم بين 
") تيك"المعروف محليا باسم (ولا يزال الميثامفيتامين . أفريقيا

  مادة التعاطي الرئيسية التي يلتمس الناس العلاج منها 
  .في كيب تاون

لكثير من البلدان الأفريقية، لا يزال الاستخدام وفي ا  - ٣٧٤
غير الطبي لعقاقير الوصفات الطبية، وخصوصا البوبرينورفين 

ففي . يسبب مشاكل كبيرة زوديازيبيناتـالبنووالبنتازوسين 
ات منشِّطشرق أفريقيا وغربها ووسطها، يكثر تعاطي 

وفي موريشيوس، يُتعاطى البوبرينورفين . الوصفات الطبية
  ويُقدَّر أنَّ موريشيوس .  من الهيروينأكثر) لسوبوتكسا(

 شخص ممَّن يتعاطون الهيروين أو ١٢  ٠٠٠بها نحو 
وقد بدأت موريشيوس في السنوات الأخيرة . البوبرينورفين

وفي . برالإ لتبادلببرنامج العمل بالميثادون والصياني  علاجال
ين يتلقّون  في المائة من المرضى الذ٧جنوب أفريقيا، أفاد نحو 

 يتعاطونهل أو ثاني عقار أوَّات بأنَّ خدِّرالعلاج من تعاطي الم
  عقاقير الوصفات الطبية من شبائه الأفيون هو من 

  .اتهدِّئأو الم

وتعجز نظم الرعاية الصحية الوطنية في الكثير من   - ٣٧٥
البلدان في أفريقيا عن تلبية الطلب بالدرجة الكافية على 

وفي . اتمخدِّرهيل بالنسبة للمرتهنين للالعلاج وإعادة التأ
كثير من الأحيان، لا تستطيع أقسام الأمراض النفسية في 

 استيعاب سوى عدد قليل من المرتهنين العامةالمستشفيات 
 وإعادة تأهيلهم في هموغالباً ما يتوقّف علاج. اتمخدِّرلل

 الدولية المنظَّماتأفريقيا على المساعدة التي تقدّمها 
  . غير الحكوميةماتالمنظَّو

وفي بعض بلدان شمال أفريقيا، ومنها مصر والمغرب،   - ٣٧٦
 لبناء القدرات في مجال الوقاية من تعاطي مبادراتأُطلقت 

ات وعلاج المتعاطين وكذلك الوقاية من فيروس نقص خدِّرالم
ات بالحقن في المجتمعات خدِّر متعاطي الملدىالمناعة البشرية 

  ) رامج للتواصل مع المجتمعات المحليةمن خلال ب(المحلية 
  .وفي السجون

 برنامج رئيسي للوقاية من بدأ تنفيذوفي كينيا،   - ٣٧٧
. ات بالحقنخدِّرفيروس نقص المناعة البشرية بين متعاطي الم

 من متعاطي ٣٨ ٨٠٠وأجريت اتصالات بما يزيد على 
 ات في مجتمعات محلية في نيروبي والمقاطعة الساحلية،خدِّرالم

ات، إمّا مخدِّر شخص العلاج من الارتهان لل٨ ٥٠٠وتلقّى 
في إطار علاج داخلي أو خارجي، لدى المستشفيات 

  .الحكومية أو منظمات المجتمع المدني

 وإزاء التزايد الكبير في الطلب على العلاج في  - ٣٧٨
 الهيروين كينيا بسبب التناقص المفاجئ في كمّمومباسا ب

 المشروعة في المقاطعة الساحلية قامت ر في الأسواق غيرالمتوفّ
 بتوسيع نطاق ٢٠١١يناير /الحكومة الكينية في كانون الثاني

ات بعد أن كان مركزياً، فوفَّرته في مخدِّر الارتهان للعلاج
 من مراكز الرعاية الصحية في مومباسا، وأتاحت ١٢

الحصول مجّاناً على خدمات الوقاية والعلاج من فيروس نقص 
 أيضا، أعلنت ٢٠١١يناير /وفي كانون الثاني.  البشريةالمناعة

الحكومة أنها ستبدأ العمل بتدابير مثل العلاج الإبدالي الخاص 
 الحدّ لمواصلةبالمواد الأفيونية وبرامج استبدال الإبر والمحاقن 

من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية بين متعاطي 
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ت ، استهل٢٠١١ّفبراير /وفي شباط. ات بالحقنخدِّرالم
الصياني علاج للزانيا المتحدة في دار السلام برنامجا  جمهورية تن
  .ات بالحقنخدِّرمتعاطي الملصالح بالميثادون 

وفي جنوب أفريقيا، تنفِّذ حكومة مقاطعة ويسترن   - ٣٧٩
ات غير خدِّركيب حاليا مشروعا لخفض الطلب على الم

 لدىة البشرية  من فيروس نقص المناعالوقايةالمشروعة يشمل 
ويجري إعداد دراسة موسّعة لفحص أنماط ومدى . الشباب
 الشباب في المدارس وكذلك مسائل لدىات خدِّرتعاطي الم

  .الصحة العقلية وأنماط السلوك الخطر
    
    القارة الأمريكية  - باء 

    ي أمريكا الوسطى والكاريب    
    التطوّرات الرئيسية  -١  

ي، بحكم  وسطى والكاريبلا تزال منطقة أمريكا ال  - ٣٨٠
موقعها الجغرافي، تُستخدَم منطقةَ عبورٍ رئيسيةً لتهريب 

وقد نقل . ات من أمريكا الجنوبية إلى أمريكا الشماليةخدِّرالم
ات المكسيكية الواقعة تحت ضغط خدِّربعضُ كارتلات الم

ات خدِّرسلطات إنفاذ القوانين المكسيكية عملياتها للاتجار بالم
الوسطى مما أدى إلى ارتفاع مستويات حوادث إلى أمريكا 

والرشوة والتعذيب والقتل في تلك والاختطاف العنف 
ات خدِّروزادت تنظيمات الاتجار بالم. المنطقة دون الإقليمية

ي، مما يشكّل خطرا  عملياتها في أمريكا الوسطى والكاريب
. قةكبيراً يهدّد الأمن البشري ويؤثّر في الحياة اليومية في المنط

 في الآونة الأخيرة منطقةَ عبور غواتيمالاواستُخدمت 
واكتسبت بلدان أمريكا . لتهريب الكوكايين إلى المكسيك

الوسطى أهمية بوصفها مناطق لإعادة الشحن في الأعوام 
ات في خدِّرورغم الجهود التي بذلت لمكافحة الم. الأخيرة

، فقد ٢٠١٠كوستاريكا ونيكاراغوا وهندوراس في عام 
عتبرت تلك البلدان لأول مرة من كبريات بلدان العبور التي ا

 إلى الولايات هةالموجّات خدِّرتستخدم أساسا لتهريب الم
ي كمنطقة  وفي الوقت ذاته، تراجعت أهمية الكاريب. المتحدة

ات المهرّبة إلى أمريكا الشمالية؛ ويبدو خدِّرلإعادة شحن الم

بة البحرية في أمريكا أنَّ سبب ذلك يُعزى إلى تشديد المراق
، بدأت ٢٠١٠ و٢٠٠٩وفي عامي . ي الوسطى والكاريب
ي الأهمية بوصفها نقاط  دوراً متزايد تؤدّي بلدان الكاريبـي

  .توزيع ثانوية لشحنات الكوكايين الموجَّهة إلى أوروبا

وتشهد أمريكا الوسطى تصاعدا في حدة أعمال   - ٣٨١
 ارتكابها منظمات ات والضالعة فيخدِّرالعنف المتصلة بالم

وطنية ال وعابرة للحدود وعصابات محلية اتخدِّربالمتتجر 
وجماعات إجرامية أخرى، وقد وصلت حدة أعمال العنف 
هذه إلى مستويات مثيرة للقلق وغير مسبوقة وتضعف بشدة 

علها واحدة من يجمن الأمن في تلك المنطقة دون الإقليمية مما 
الت الجريمة والعنف المتصل وما ز. أخطر المناطق في العالم

ات يشكلان قضيتين أساسيتين مثيرتين للقلق في خدِّربالم
بما في ذلك (ات خدِّروالاتجار بالم. بلدان أمريكا الوسطى

ات والتنظيمات خدِّرالتقاتل بين تنظيمات الاتجار بالم
من المكسيك انطلاقا الإجرامية التي تمارس نشاطها 
، والعنف بين )لتنظيماتوكولومبيا وكذلك داخل تلك ا

  كميات كبيرة منالشباب وعصابات الشوارع، وتوافر
ت معدّلا ارتفاعها عوامل تساهم في الأسلحة النارية، كلّ

 أكثر اليوموثمة . في المنطقة دون الإقليميةأكثر فأكثر الجريمة 
 في أمريكا تمارس نشاطها) مارا(عصابة محلية  ٩٠٠من 

ووفقاً لتقرير صدر .  فرد٧٠ ٠٠٠الوسطى، تضمّ أكثر من 
ات خدِّرعن البنك الدولي في الآونة الأخيرة، يُعتبر الاتجار بالم

ت جرائم القتل في معدّلاأحد الأسباب الرئيسية في ازدياد 
أمريكا الوسطى، والعامل الرئيسي الوحيد في تصاعد 

وتُسجّل . مستويات العنف في هذه المنطقة دون الإقليمية
السلفادور " (المثلَّث الشمالي "باسم المعروفة الآن في البلدان

ت معدّلا، ومعها جامايكا، أعلى )وغواتيمالا وهندوراس
  .جرائم القتل في العالم

ات أيضاً ضروبا من الفساد خدِّروأفرزت مشكلة الم  - ٣٨٢
ات زادت من إضعاف نظم العدالة الجنائية في خدِّرمتصلة بالم

نَّ الفساد، في صفوف كما أ. أمريكا الوسطى والكاريبـي
 إنفاذ القوانين، المسؤولين عنرجال الشرطة وغيرهم من 

يحول بات يعرقل قدرة دول المنطقة على تعزيز التنمية، مما 
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وأصبح التكسب . ف الإنفاق العام تقديم الخدمات ويحرّدون
ات واستشراء الفساد في الأجهزة الأمنية ظاهرتين خدِّرمن الم

يكا الوسطى، مما يمهّد السبيل راسختي الجذور في أمر
لأشكال أخرى من الجريمة المنظَّمة، بما فيها الاتجار بالأسلحة 

كذلك فإنَّ الفساد ومحدودية قدرات إنفاذ القانون . النارية
في أمريكا الوسطى والكاريبـي سهَّلا استخدام قنوات 

تشجّع الهيئة و. اتخدِّرالتهريب وأنشطة الاتجار بالم
  أمريكا الوسطى والكاريبـي على النظر فيحكومات بلدان

ات التي خدِّراستراتيجيات إقليمية لمعالجة مشكلة المالأخذ ب
تتطلّب إجراءات متّسقة في مجال منع الجريمة وإصلاح العدالة 

ات خدِّرالجنائية واتّباع نهوج إقليمية في الحدّ من الاتجار بالم
  .ومراقبة الأسلحة النارية

ر والتفاوت الاجتماعي وانعدام الفرص ويُعدّ الفق  - ٣٨٣
الاقتصادية للشباب والهجرة من العوامل التي أتاحت نموّ 

ات على نحو غير مشروع في منطقة أمريكا خدِّرالاتجار بالم
وتظهر في بلدان أمريكا الوسطى . الوسطى والكاريبـي

والمكسيك بعض أكثر الديناميات المعقّدة للهجرة في العالم، 
لحدود غير  أنَّ اكما.  المهاجرينآلافات إذ تشمل مئ

ل مختلف الشبكات الحصينة لجامايكا باتت أكثر عرضة لتسلّ
الإجرامية التي تستخدم جامايكا بلدَ عبورٍ وبلدَ مقصد 

  .ات والأسلحة النارية والذخائر والمهاجرينخدِّرلتهريب الم
    
    التعاون الإقليمي  -٢  

يميائية والمنتجات عَقد فريقُ خبراء المواد الك  - ٣٨٤
الصيدلانية التابع للجنة البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي 

 ٢٠١٠أغسطس /ات اجتماعاً في سان خوسيه في آبخدِّرالم
وحضر الاجتماع . ترأسته واستضافته حكومة كوستاريكا

 دولة من الدول الأعضاء ١٥ مشاركاً من ٤٠أكثر من 
، بما فيها الجمهورية ةلجنالوالدول التي لها مركز المراقب في 

وأقرّ .  وكوستاريكاالدومينيكية والسلفادور وبنما وغواتيمالا
تسريب السلائف التحدي المتمثل في المشاركون بأنَّ 

وبأنَّ بلداناً في أمريكا الوسطى ما زال مطروحا الكيميائية 
ذات التأثير تواجه مشكلة تسريب المنتجات الصيدلانية 

 العناصر الأساسية لنظام ددتوحُ. النفسي أكثر فأكثر
ترخيص وأُوصي الحائزون على التراخيص بإخطار السلطات 

   التصدير أو العبور أو إعادة الشحن، بنيتهم فيالمختصة 
  وإذا أمكن، باستخدام نظام مشترك، على غرار نظام 

  . الذي استحدثته الهيئة"بن أونلاين"

الأجهزة الاجتماع العشرون لرؤساء  وعُقد في ليما  -٣٨٥
ات لأمريكا اللاتينية خدِّر المقوانينالوطنية المعنية بإنفاذ 

وناقش . ٢٠١٠أكتوبر /والكاريبـي، في تشرين الأول
ات عن خدِّرالمشاركون مسائل من قبيل استهداف تهريب الم

ات خدِّرات والفساد، والاتجار بالمخدِّرطريق الجو والاتجار بالم
لاحظ المشاركون ازدياد و. الاصطناعية، ومراقبة السلائف

أهمية منطقة أمريكا الوسطى والكاريبـي مجدّداً من حيث 
أهميتها الاستراتيجية بوصفها نقطة انطلاق للطائرات الخاصة 

ات غير المشروعة إلى أمريكا خدِّرالمُستخدمة لنقل شحنات الم
وخلَص الاجتماع إلى الحاجة إلى مزيد من . الشمالية وأوروبا
 فيما يتعلق بتبادل المعلومات بشأن ملكية التعاون الدولي

ولاحظ المشاركون . الطائرات الخاصة وحركتها في المنطقة
أيضاً أنَّ المستحضرات الصيدلانية المحتوية على الإيفيدرين 

ل تحدّياً كبيراً لسلطات  تشكّأصبحتوالسودوإيفيدرين 
  .اتخدِّرمراقبة الم

م المكتب من وفي إطار ميثاق سانتو دومينغو، نظّ  - ٣٨٦
أجل جميع بلدان منظومة تكامل أمريكا الوسطى حلقة عمل 

ات والعنف الحضري، عُقدت خدِّرإقليمية بشأن الاتجار بالم
وكان . ٢٠١٠نوفمبر /في سان سلفادور في تشرين الثاني

 بمخاطر معرفة المشاركين زيادة من حلقة العملالهدف 
لسمات الأساسية ات في أمريكا الوسطى، واخدِّرالاتجار بالم
ات والجهات الضالعة فيه وعواقبه، مع خدِّرللاتجار بالم

ات خدِّر بين الاتجار بالمالصلاتخاص على بوجه تركيز ال
  .وعصابات الشباب والعنف الحضري

وعقدت حكومة ترينيداد وتوباغو وجهاز تنفيذ   - ٣٨٧
 للجماعة الكاريبـية التابعتدابير الأمن ومكافحة الجريمة 

ب ومنظومة تكامل أمريكا الوسطى اجتماعا في بورت والمكت
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  من أجل مناقشة٢٠١٠ديسمبر /أوف سبين في كانون الأول
أساليب جديدة في مكافحة الجريمة المنظَّمة والاتجار 

 مع أمريكا الوسطى وأوجه الترابطات في الكاريبـي، خدِّربالم
  .والمسائل المتعلقة بتنسيق المساعدة التقنية

 اجتماع إقليمي مشترك بين لجنة البلدان وعُقد  - ٣٨٨
 والجماعة الكاريبـية مع اتخدِّرالمالأمريكية لمكافحة تعاطي 

ات في كنغستون في خدِّرجامعات كاريبـية بشأن ظاهرة الم
وناقش رؤساء ثماني جامعات كاريبـية . ٢٠١١مارس /آذار

وممثّلون عن حكومات ومنظمات دولية كيفية إعداد 
اجهة العواقب الاجتماعية والاقتصادية والجنائية الخرّيجين لمو

، وخصوصا الكاريبـيات في منطقة خدِّرللمشاكل المتصلة بالم
وركّزت المناقشة على كيفية إدراج . في مجال خفض الطلب
ات في مناهج التعليم الجامعي في خدِّرمضامين ذات صلة بالم

مرحلتي الدراسة الجامعية والدراسات العليا، وكيفية 
المشاركة في أنشطة التواصل مع المجتمعات المحلية من أجل 
إشاعة أنماط حياة صحية ومستدامة والوقاية من تعاطي 

  .اتخدِّرات وإجراء بحوث عن المشاكل المتصلة بالمخدِّرالم

وواصل المكتب دعم إقامة شبكة بحوث إقليمية   - ٣٨٩
ات في منطقة أمريكا الوسطى خدِّربشأن الإدمان على الم

الكاريبـي، بالتعاون مع الجامعات ومراكز العلاج ووزارات و
ودعم أيضاً فتح مركز امتياز معني بخفض الطلب . الصحة
ات والعلاج في الجمهورية الدومينيكية في خدِّرعلى الم
، وسينظر هذا المركز في المشاكل ٢٠١١يونيه /حزيران

 المجتمعات إطارات في خدِّرالمتصلة بخفض الطلب على الم
أنشطة و تكييف استراتيجيات يتسنّىلمحلية والسجون كي ا

  ورعايتهم ها ات وعلاج متعاطيخدِّرالوقاية من تعاطي الم
  .في المنطقة

ونُظِّم الاجتماع السنوي الثاني والثلاثون لمؤتمر   - ٣٩٠
رؤساء حكومات الجماعة الكاريبـية في سانت كيتس 

سائل المتصلة وفيما يتعلق بالم. ٢٠١١يوليه /ونيفيس في تموز
إنشاء الوكالة عن ات، أُعلن في الاجتماع خدِّربالصحة والم

الكاريبـية الإقليمية الجديدة للصحة العامة حديثا بهدف 
 في المنطقة دون الإقليمية من  المقدمةتحسين الرعاية الصحية

 الأساسية للمؤسسات الصحية دون الوظائفخلال دمج 
الكاريبـي للدراسات الوبائية المركز : الإقليمية الخمس التالية

والمجلس الكاريبـي لبحوث الصحة والمعهد الكاريبـي للأغذية 
والتغذية ومعهد الصحة البيئية الكاريبـي والمختبر الكاريبـي 

 وظائف أهم وستكون إحدى. اتخدِّرالإقليمي لفحص الم
  وتحليلُالوكالة الكاريبـية الإقليمية للصحة العامة المراقبةُ

يسهم في جمع المعلومات الوطنية س، مما  الصحيةالحالة
والإقليمية والدولية عن الأمراض وتغيير السلوك وذلك من 

 تعاطي سلوكياتخلال نشر بيانات من الكاريبـي بشأن 
 الوكالة الكاريبـية الإقليمية للصحة وستيسّر. اتخدِّرالم

العامة اتّباع نهج منسّق بشأن مسائل الصحة العامة ومخاطر 
  . في الكاريبـيالأمراضفشي ت

سلسلة من الاجتماعات  لإنتربوللوعقد الأمين العام   - ٣٩١
 في المسؤولين الحكوميينكبار مع كبار الضباط في الشرطة و

وأتاحت الزيارات إلى كلٍ . ٢٠١١أمريكا الوسطى في عام 
من بليز وغواتيمالا وهندوراس فرصة للإنتربول لإجراء 

 قوات الشرطة الضباط في مشاورات مباشرة مع كبار
 من أجل مناقشة مسائل ككلالوطنية ودوائر إنفاذ القوانين 

ات والاتجار بالأشخاص والجريمة خدِّرمتعلقة بإنفاذ قوانين الم
  .المنظَّمة العابرة للحدود الوطنية

وتعاونت منظَّمة الدول الأمريكية ومنظَّمة الصحة   - ٣٩٢
يم حلقة عمل معنية للبلدان الأمريكية وإسبانيا على تنظ

بالتدريب على كشف المشاكل المتعلقة بتعاطي الكحوليات 
ات أخرى وإحالة أصحابها إلى العلاج في الوقت مخدِّرو

المناسب بواسطة دوائر الرعاية الصحية الأولية، في أنتيغوا 
وشمل المشاركون ممثّلين . ٢٠١١سبتمبر /غواتيمالا في أيلولب

ات من خدِّرلوطنية لمراقبة المعن وزارات الصحة واللجان ا
عدد من بلدان أمريكا الوسطى، منها الجمهورية الدومينيكية 

وكان أحد أهداف الاجتماع تهيئة . وغواتيمالا وكوستاريكا
ات ووزارات خدِّرظروف مؤاتية في اللجان الوطنية لمراقبة الم

 مشاكل لكشفالصحة من أجل وضع برامج متكاملة 
 في الوقت المناسب، مع  المتعاطينجات وعلاخدِّرتعاطي الم

  .التركيز على الرعاية الأولية
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    والإجراءات الوطنية التشريعات والسياسات  -٣  
واصلت كوستاريكا تنفيذ خطتها الوطنية لمراقبة   - ٣٩٣

الهدف الاستراتيجي و، ٢٠١٢- ٢٠٠٨ات للفترة خدِّرالم
 التصدّي للمشاكل المتصلة هوهذه الخطة من الرئيسي 

ات خدِّر المجرائمات بطريقة منسّقة من خلال منع خدِّربالم
. ات والاتجار بهاخدِّروالتخفيف من الآثار السلبية لتعاطي الم

ات، خدِّرين بالمتَّجرإلقاء القبض على المب وفي ما يتعلق
 سوف ٢٠١٠اعتمدت كوستاريكا برامج معيّنة في عام 

وزارة الأمن ات التابعة لخدِّرتتولى تنفيذها شرطة مراقبة الم
وكانت . ات في هيئة التحقيق القضائيخدِّرالعام وشعبة الم

كوستاريكا قد اعتمدت تشريعات لمكافحة الجريمة المنظَّمة 
 تنص على ةً قانونياًأحكام وضعت بموجبها ٢٠٠٩في عام 

بغية توضيح ملابسات بإذن من القضاة اعتراض الاتصالات 
  .ليةات العقؤثِّرات أو المخدِّرجرائم الم

، أنشأت كوبا شرطة التحقيق ٢٠١١وفي عام   - ٣٩٤
ات خدِّرالتقني، وهي هيئة جديدة لإنفاذ القوانين ومراقبة الم

ات ومظاهره خدِّرتتولّى المسؤولية عن منع الاتجار الدولي بالم
، وواصلت كوبا. على الصعيد الوطني والتخفيف من تأثيره

 ،التي هي طرف فيهاة الأطراف تعدّد إلى المعاهدات الماستنادا
التعاون مع دوائر الاستخبارات في بلدان أخرى ومع 

  .الإنتربول

ووفقاً للمنظَّمة العالمية للجمارك، لوحظ انخفاض   - ٣٩٥
 في عدد الرحلات الجوية المستخدمة ٢٠١٠كبير في عام 

ات غير المشروعة في الجمهورية الدومينيكية خدِّرلتهريب الم
وبالإضافة إلى ذلك، . لمراقبةعقب شراء ثماني طائرات ل

أنشأت حكومة الجمهورية الدومينيكية شعبة جديدة لتحليل 
المخاطر ذات الصلة بالمسافرين، تتبع المديرية العامة 
للجمارك، وعززت الحكومة المديرية الوطنية لمكافحة 

ات في إطار الإجراءات القانونية المتخذة للحد من خدِّرالم
  . البلدات فيخدِّرالاتجار بالم

ر المجلس الأعلى للصحة ، قر٢٠١٠ّوفي عام   - ٣٩٦
العمومية التابع لحكومة السلفادور حظر الإيفيدرين وأملاحه 

 والمنتجات الصيدلانية ها البصرية وأملاحوالإيسوميرات
المحتوية على هذه المواد باستثناء الشكل الصيدلاني القابل 

يضاً في تشرين واعتمد المجلس أ. للاستعمال في حقن الإنسان
 تعديلات قانونية متعلقة بإدراج المواد ٢٠١٠نوفمبر /الثاني

الخاضعة للمراقبة وتوسيع نطاق مراقبة حمض فينيل الخل 
وأملاحه المشتقة من أجل منع تهريبه إلى السلفادور وتصديره 

  .إلى بلدان أخرى

، اعتمدت السلفادور تشريعات ٢٠١٠  عاموفي  - ٣٩٧
كما اعتمدت حكومة . )المارا ( المحليةوطنية لحظر العصابات
 القانون الخاص باعتراض ٢٠١٠السلفادور في عام 

ويتضمن هذا القانون الخاص تدابير لمكافحة . الاتصالات
ات خدِّر بالمبالاتجارالأنشطة غير المشروعة ذات الصلة 

، وضعت اللجنةُ ٢٠١١مارس /وفي آذار. ات العقليةؤثِّروالم
  ات في السلفادور الاستراتيجية خدِّرالوطنية لمراقبة الم
، التي ٢٠١٥- ٢٠١١ات للفترة خدِّرالوطنية لمكافحة الم

اعتُمدت بمرسوم رئاسي بغيةَ العناية بخفض الطلب ومراقبة 
من والهدف الرئيسي . اتخدِّرلجرائم المالتصدّي ات وخدِّرالم
ات ومكافحة الاتجار خدِّرلاستراتيجية هو الحدّ من تعاطي الما
وتتضمّن الاستراتيجية خطة . اتخدِّر الموجرائمات خدِّرلمبا

إلى أدوات وطنية ودولية لمراقبة في إعدادها  نداستُوعمل، 
ات في خدِّرات، ومنها مثلا استراتيجية مكافحة المخدِّرالم

نصف الكرة الغربي التابعة للجنة البلدان الأمريكية لمكافحة 
  .اتخدِّرتعاطي الم

 الصحة والرعاية الاجتماعية في وأبرمت وزارة  - ٣٩٨
غواتيمالا اتفاقاً وزارياً جديداً من أجل تعديل القوائم الوطنية 
الخاصة بالسلائف والمواد الكيميائية دخل حيّز النفاذ في 

ونُقل حمض فينيل الخل . ٢٠١١يناير /كانون الثاني
 البوتاسيوم وبرمنغناتومشتقاته، بما فيها أملاحه وإستراته، 

يد الخل من القائمة الثانية إلى القائمة الأولى من أجل وأنهيدر
  .هاتعزيز مراقبة هذه المواد وتنظيم

ــاموفي  -٣٩٩ ــا  زادت، ٢٠١١  ع ــة بنم ــن صــرامة   حكوم م
نظامها الخاص بمراقبة المواد ورصدها من خلال وحدة المراقبـة        
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الكيميائية التابعة للجنتها الوطنية المعنيـة بدراسـة ومنـع جـرائم            
ات إذ نقلت بعـض المـواد المعيّنـة مـن قائمـة الرصـد إلى                رخدِّالم

ــل      ــيلامين وحمــض فيني ــل حمــض الخــل والميث ــة، مث قائمــة المراقب
ــانولامين     ــو إيثيــل أمــين والتريث الخــل، بالإضــافة إلى وضــع مون

  . يثانولامين تحت المراقبة نفسهاوالإ

 البرنامج العالمي لمراقبة تنفيذ، استمر ٢٠١٠وفي عام   - ٤٠٠
يات، وهو مبادرة مشتركة بين بنما والمكتب والمنظَّمة الحاو

 بلداً في أمريكا ١١، في موانئ بحرية في للجماركالعالمية 
الوسطى، منها بنما وغواتيمالا وكوستاريكا، وفي غرب 

وساعد البرنامج . أفريقيا وآسيا الوسطى وغرب آسيا
سلطات الموانئ على استخدام أساليب حديثة للمراقبة من 

 الكشف عن البضائع غير المشروعة المُخبّأة في حاويات، أجل
ات غير المشروعة، ولكن من دون عرقلة خدِّرومنها الم

  .رة بالبضائع المشروعةالتجا

وتشير الأدلة الموجودة إلى ازدياد الفساد بسبب   - ٤٠١
ات وإلى تأثيره السلبي على نظم العدالة خدِّرالاتجار بالم

وفقاً للبنك ف. ة في أمريكا الوسطىالجنائية في بلدان معيّن
الدولي، يُعتبر الفساد، وكذلك الجريمة، أحد معوّقات 

 والنمو الخمسة الرئيسية في كل من السلفادور الإنتاجية
وغواتيمالا وكوستاريكا ونيكاراغوا وهندوراس وبنما، على 

 اللجنة الدولية وتمثل. الرغم من جهود الحكومات المعنية
 لجلب من العقاب في غواتيمالا قناة ملائمة لمناهضة الإفلات

الخبرة الدولية في مجال التحقيقات إلى غواتيمالا بغية حلّ 
ات خدِّرالقضايا البارزة والتصدّي لأوجه الفساد المتصل بالم

ورغم التقدّم الذي أحرزته . وظاهرة الإفلات من العقاب
قطاعات العدالة في بلدان أمريكا الوسطى منذ نهاية 

 دارت في الثمانينات، فما زال الفساد التيـزاعات الأهلية الن
مشكلة كبيرة في أجهزة الشرطة ونظم العدالة الجنائية في 

 من قدرة السلفادور وغواتيمالا وهندوراس، وقد حدَّ
اللازم التصدّي سلطات إنفاذ القوانين في هذه البلدان على 

لي في دراسة وقد أفاد البنك الدو. اتخدِّرللعنف المتصل بالم
استقصائية أُجريت عن انعدام الأمن العام في أمريكا الوسطى 

 الشرطة الاعتقاد، على ما يبدو، بأنَّ بأنَّ ٢٠٠٩في عام 

 في المائة ٥٠وهذا رأي  (الجرائم المرتكبةفي متورطة المحلية 
) تقريباً من الأشخاص المشمولين بالدراسة الاستقصائية

همة في الشعور بانعدام الأمن، واحد من أهم العوامل المسا
  .ات ووجود العصاباتخدِّر الاتجار بالميليه
    
    والاتجار الزراعة والإنتاج والصنع  -٤  

    اتخدِّرالم  )أ(  
ي  تنتج معظم بلدان أمريكا الوسطى والكاريب  - ٤٠٢

ولا تزال جامايكا أكبر بلد . القنَّبكميات كبيرة من عشبة 
.  غير مشروع في المنطقةعلى نحو للقنَّب منتج ومصدِّر

موجّه في المقام  القنَّب  حديثة إلى أنَّ إنتاجبلاغاتوتشير 
 لجنة البلدان وأفادت. الأول للتعاطي المحلي في معظم البلدان

جامايكا  بأنَّ راً مؤخّاتخدِّرالأمريكية لمكافحة تعاطي الم
 هي البلدان الوحيدة التي وسانت فنسنت وجزر غرينادين

من أصل بغرض تصديره إلى بلدان أخرى، ب  القنَّأنتجت
وكانت .  بلداً كاريبـياً شملتها إحدى الدراسات١٢

  . الدومينيكية المقصد الرئيسي للقنّبالجمهورية

 كغ ٢ ٨٩٤وضبطت السلطات الكوبية ما مجموعه   -٤٠٣
في عام  القنَّب  من نبتاتكغ ٩ ٤٥١، وأبادت القنَّبمن 

، ضبطت ٢٠١١ام وفي النصف الأوّل من ع. ٢٠١٠
 ٥ ٨٢٢، وأبادت القنَّب من كغ ٥ ٢٥٦السلطات الكوبية 

في الجمهورية  القنَّب ولوحظ تراجع في إبادة. القنَّبنبتة من 
 ، إذ أُبيدت مساحة من نبتات٢٠١٠الدومينيكية في عام 

وأبلغت الجمهورية الدومينيكية .  هكتارات٥ عن تقلالقنَّب 
في عام  القنَّب شبة من عكغ ٦٥٨عن ضبط ما مجموعه 

  طنا من نبتات٨٧٠وفي غواتيمالا، أُبيد حوالي . ٢٠١٠
 طنا في عام ٤٣٠ بالمقارنة بحوالي ٢٠١٠في عام القنَّب 
ووفقاً للمنظَّمة العالمية للجمارك، عُثر في عام . ٢٠٠٩
مخبّأة في  القنَّب من) كغ ٤٤٢( على كمية كبيرة ٢٠١٠

. إلى كوستاريكاشحنة بحرية في طريقها من جامايكا 
 طنا من ٣٥,٥وضبطت السلطات الجامايكية ما مجموعه 

 في المائة من مجموع ٧٠، مما يمثّل ٢٠٠٨في عام  القنَّب عشبة
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المضبوطة في الكاريبـي، ولكن جامايكا لم  القنَّب كميات
 أو ٢٠٠٩ لعام القنَّب تقدّم أيَّ بيانات بشأن مضبوطات

طات البحرية ، اعترضت السل٢٠١٠وفي عام . ٢٠١٠
، وعلى متنها ثلاثة القنَّب من كغ ٥٤١الكوبية سفينة تحمل 

 إقلاعها من جامايكا؛ وكانت فورأشخاص من جزر البهاما، 
كما اعترضت سلطات إنفاذ . البهاماجزر الشحنة موجّهة إلى 

الكوبية، سفينتين نظيرتها القوانين في جزر البهاما، بالتعاون مع 
ات وألقت القبض على خمسة دِّرخاستُخدمتا لتهريب الم

  .٢٠١١ات في عام خدِّرين بالممتَّجر

 في المائة تقريباً من الكوكايين في ٩٠ويُقدَّر أنَّ   -٤٠٤
ويرد قدر . الولايات المتحدة يصل إليها عن طريق المكسيك

متزايد من الكوكايين القادم إلى المكسيك عبر بلدان في 
فة للكوكايين المتدفّق عبر والقيمة المضا. أمريكا الوسطى أولا

 في المائة من الناتج المحلي ٥ممر أمريكا الوسطى قد تناهز 
ات خدِّرويستمر تهريب الم.  دون الإقليميةالمنطقةالإجمالي لهذه 

ات خدِّر، إذ يستخدم مهرّبو المأساساعن طريق البحر 
  ويزداد . الزوارق السريعة وسفنا غوَّاصة وشبه غوَّاصة

م العصابات الإجرامية لمركبات النقل البرّي أيضاً استخدا
والطائرات الخفيفة، وهي تستغل قصور مراقبة الحدود، بما في 

 الموانئ البحرية للأمن وعدم تجهيز الضباط المعنيين افتقارذلك 
وأصبح استخدام الحاويات . بإنفاذ القوانين تجهيزاً كافياً

 متزايد في مصدر قلقات خدِّرلتهريب الموسفن نقل البضائع 
  .المنطقة دون الإقليمية

وأبلغت بلدان عدّة في أمريكا الوسطى والكاريبـي   - ٤٠٥
أو قاعدة الكوكايين " الكراك"عن ضبط كوكايين من نوع 

  وحصل أكبر عدد من هذه الضبطيات في . هأو أملاح
 واحتلت.  في الجمهورية الدومينيكية-  حالة٤ ١٧٣ - العالم
 الكوكايين المضبوط في عام من حيث كمِّ المرتبة الرابعة بنما

وأبلغت .  من المادةكغ ٥٣ ٠٠٠  الذي ضبط خلاله٢٠٠٩
)  كغ٩ ٨٠٠(ونيكاراغوا )  كغ٢٠ ٨٩٦(كوستاريكا 
عن ضبط كميات كبيرة جداً من )  كغ٤ ٤٩٣ (وغواتيمالا

  .الكوكايين في العام نفسه

، حدَّت كوستاريكا كثيراً من ٢٠١٠وفي عام   - ٤٠٦
عادة شحن الكوكايين على طول حدودها عمليات إ
واستمر استخدام الجمهورية الدومينيكية كمنطقة . الساحلية

عبور لشحنات الكوكايين والهيروين الموجّهة إلى بلدان في 
مناطق أخرى، منها الولايات المتحدة وكندا وبلدان عدّة في 

، أبلغت حكومة ٢٠١٠وفي عام . الاتحاد الأوروبي
ينيكية عن ست حالات من الاتجار الجمهورية الدوم

 الشحنات جميع هذه مصدربالكوكايين؛ وكانت كولومبيا 
وأبلغت الجمهورية . ة الرئيسيوجهتهاالولايات المتحدة و

 من كغ ٤ ٥٢٦الدومينيكية عن ضبط ما مجموعه 
 من الهيروين في عام كغ ٣٠هيدروكلوريد الكوكايين و

 مصدر لشحنات وزادت أيضاً أهمية جامايكا كبلد. ٢٠١٠
 من كغ ١ ٢١٧وضبط فيها : ٢٠١٠الكوكايين في عام 
 فحسب في عام كغ ٤٤، مقارنة بـ٢٠١٠الكوكايين في عام 

  بأنَّ عشبة٢٠١٠وأبلغت غرينادا خلال عام . ٢٠٠٩
احتلّت المركز الأول كما احتل الكوكايين المركز القنَّب 

 بعض  انتشار التعاطي فيها، مع تسجيلنسبةالثاني من حيث 
في شكل ( انتشار تعاطي الكوكايين نسبةالانخفاض في 

  ").كراك"مسحوق وملح و

.  مليون حاوية سنوياً قناة بنما١١وتعبر أكثر من   -٤٠٧
وقد ساعد البرنامج العالمي لمراقبة الحاويات السلطات المحلّية في 

 من الكوكايين منذ كغ ١ ٢٠٠بنما على ضبط قرابة 
 الذي يقع مقره البرنامجضمّن ويت. ٢٠٠٩سبتمبر /أيلول

 وحدة لمراقبة الحاويات تعمل في كل ٢٧الإقليمي في بنما 
  .أنحاء العالم

وجرى الكشف عن تسريب منتجات صيدلانية   -٤٠٨
، ٢٠١٠وفي عام . الوسطىات في أمريكا مخدِّرمحتوية على 

ضالعين صيدلِيَيْن  طبيباً و٢٣حدّدت شرطة السلفادور هوية 
  .يكودون الذي وُصف لمرضى وهميينفي تسريب الأوكس

    
    ات العقليةؤثِّرالم  )ب(  

تبلّغ السلطات في أمريكا الوسطى على نحو متزايد   - ٤٠٩
ات الأمفيتامينية على نحو غير مشروع، نشِّطعن صنع الم
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وظهر حديثا صنع هذه المواد على نحو غير مشروع في بليز 
 أن أبلغت وغواتيمالا ونيكاراغوا، وهي بلدان لم يسبق لها

عن هذا الصنع غير المشروع أو وردت منها بلاغات قليلة 
ية  تفكيك ثلاثة مختبرات سرّوفي غواتيمالا، تمّ. في هذا الشأن

 والميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين الأمفيتامينلصنع 
 فُكّكت ٢٠١١، وفي عام ٢٠٠٩في عام ") كستاسيالإ("

فت بالقرب خمسة مختبرات للميثامفيتامين كانت قد اكتُش
كما . ٢٠٠٩من حدود غواتيمالا مع المكسيك في عام 

فَكّكت السلطات في نيكاراغوا مختبراً سرّياً كبيراً 
، ٢٠١١أغسطس /وفي آب. ٢٠١٠للميثامفيتامين في عام 

 حاوية ١٢ات في السلفادور خدِّرضبطت شرطة مكافحة الم
من السلائف الكيميائية التي يكثر استخدامها لإنتاج 

 القصد من يات أنَّات الاصطناعية؛ وأظهرت التحرّدِّرخالم
المواد التي دخلت البلد عن طريق البحر هو أن تستخدم في 

  .صنع الميثامفيتامين أو الأمفيتامين غير المشروع

وكان نصيب منطقة أمريكا الوسطى والكاريبـي   - ٤١٠
ات نشِّط في المائة من إجمالي مضبوطات الم١أقلّ من 
 في أمريكا كغ ٥٦ضُبط  (٢٠٠٩ية في عام الأمفيتامين

وتضمّنت معظم ).  في الكاريبـيكغ ١٠٢الوسطى و
ات الأمفيتامينية في المنطقة في العامين نشِّطمضبوطات الم

ولوحظ تغيّر كبير في الأساليب . الماضيين الأمفيتامين
المستخدَمة لتهريب الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 

 ٢٠٠٩ففي عام : ورية الدومينيكيةفي الجمه") كستاسيالإ("
ات في المطارات؛ غير أنه خدِّرحصلت معظم مضبوطات الم

على " كستاسيالإ" حصلت كلّ مضبوطات ٢٠١٠في عام 
، ٢٠٠٩وفي عام . الطرق العادية والسريعة داخل البلد

ات الأمفيتامينية في جزر نشِّطضُبطت كميات صغيرة من الم
وكوبا ) الأمفيتامين(ادور والسلف") كستاسيالإ("البهاما 

وكوستاريكا ) ات أمفيتامينية غير محدّدةمنشِّطالميثامفيتامين و(
وكانت جامايكا أحد بلدان "). كستاسيالإ"الميثامفيتامين و(

التي ضُبطت في كندا أو في " الإكستاسي"المقصد لشحنات 
  .طريقها من كندا إليها

 وينتشر الاستخدام غير الطبي للمستحضرات  - ٤١١
ات في أمريكا الوسطى منشِّطالصيدلانية المحتوية على 

 على شكل أدوية سكِّناتويعتبر تعاطي الم. والكاريبـي
وغالباً . الوصفات الطبية مشكلة في السلفادور وكوستاريكا

ما يتمّ الحصول على المواد المذكورة من صيدليات بدون 
ال وثمة مؤشّرات تنبئ باحتم. وصفة طبية أو عبر الإنترنت

  .تهريب هذه المستحضرات الصيدلانية فيما بين بلدان المنطقة
    
    السـلائـف  )ج(  

سبق أن أبلغت بلدان في أمريكا الوسطى عن ضبط   - ٤١٢
كميات كبيرة من الإيفيدرين والسودوإيفيدرين، غير أنه 
لوحظ اتجاه نحو الانخفاض منذ الذروة المسجّلة في الفترة 

بلغت بلدان عدّة في ، أ٢٠١١وفي عام . ٢٠٠٨-٢٠٠٧
المنطقة دون الإقليمية عن ضبط إسترات حمض فينيل الخل 
التي يمكن استخدامها كبدائل للإيفيدرين والسودوإيفيدرين 

ولا تخضع هذه الإسترات حالياً . في صنع الميثامفيتامين
  . للمراقبة الدولية

واستمر تعزيز ضوابط الرقابة على سلائف   - ٤١٣
وفي عام . مينية في أرجاء أمريكا الوسطىات الأمفيتانشِّطالم

، عزّزت السلفادور وغواتيمالا ونيكاراغوا ضوابطها ٢٠١١
  الرقابية القائمة على حمض فينيل الخل من خلال منع 
. استيراده وتصديره وإنتاجه وصنعه وحيازته وتوزيعه ونقله

وفي حالات كثيرة، جرى توسيع نطاق هذه الضوابط 
يرها من مشتقّات حمض  الإسترات وغالرقابية أيضا لتشمل

  .فينيل الخل

وينبغي لحكومات بلدان أمريكا الوسطى والكاريبـي   - ٤١٤
مواصلة تنفيذ تدابير لمراقبة المواد غير المجدولة والكيمياويات 

  .البديلة المستخدمة في صنع السلائف التقليدية
    

  التعاطي والعلاج  -٥  
  

 في ١ود حوالي تشير دراسات استقصائية إلى وج  - ٤١٥
في العالم في أمريكا الوسطى  القنَّب المائة من جميع متعاطي
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والكاريبـي، مما يقلّ بقليل عن نسبة سكان المنطقة من سكان 
واتجاهاته في المنطقة إلى  القنَّب ولم تتغيّر أنماط تعاطي. العالم

غير أنَّ أمريكا الوسطى شهدت بعض الزيادة في . حدّ ما
وتفيد التقديرات . في السنوات القليلة الماضية القنَّب تعاطي

 شخص في أمريكا الوسطى وحوالي ٦١٠ ٠٠٠بأنَّ حوالي 
في  القنَّب  مليون شخص من الكاريبـي كانوا يتعاطون٢,١
ووفقاً لتقرير صدر عن لجنة البلدان الأمريكية . ٢٠٠٩عام 

، ثمة تباين كبير في ٢٠١٠ات في عام خدِّرلمكافحة تعاطي الم
: في العام الماضي في الكاريبـي القنَّب  انتشار تعاطيبنس
 في المائة ١٧,٥ في المائة في هايتي و١,١بين النسبة تراوح تو

 بلداً كاريبـياً، بلغ ١٢وفي صفوف التلاميذ في . في دومينيكا
  . سنة١٣لأول مرّة  القنَّب متوسط عمر متعاطي

 من إجمالي  في المائة تقريبا٥٠ًوتبيّن تقارير أنَّ   - ٤١٦
ات في المنطقة يرتبط خدِّرالطلب على العلاج من تعاطي الم

 الكوكايين، فيما أتى الكوكايين أيضاً في صدارة بتعاطي
إلى الوفاة الناجمة عن تعاطي  تؤدّي المواد الرئيسية التي

 ١٤٠ ٠٠٠وتفيد التقديرات بأنَّ . ات أو المتصلة بهاخدِّرالم
 شخص في ٣٣٠ ٠٠٠شخص في أمريكا الوسطى و

 سنة كانوا ٦٤ و١٥الكاريبـي ممن تتراوح أعمارهم بين 
انتشار نسبة فوق تو. ٢٠٠٩تعاطون الكوكايين في عام ي

تعاطي الكوكايين في أمريكا الوسطى والكاريبـي المتوسط 
 في المائة من السكان ٠,٦- ٠,٥يتعاطى حوالي : العالمي

 في  سنة الكوكايين٦٤ و١٥الذين تتراوح أعمارهم بين 
 في المائة من ١,٢- ٠,٤أمريكا الوسطى، كما يتعاطى 

 سنة ٦٤ و١٥السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 
  .الكوكايين في الكاريبـي

ووفقاً لأحدث البيانات المتاحة، تُسجَّل أعلى   - ٤١٧
ات الأمفيتامينية في نشِّطت انتشار سنوية لتعاطي الممعدّلا

بلدان أمريكا في )  سنة٧٠- ١٢(أوساط عموم السكان 
وبليز ) ٢٠٠٥ في المائة في عام ٣,٣(الوسطى في السلفادور 

 في المائة ١,٣(وكوستاريكا ) ٢٠٠٥ في المائة في عام ١,٤(
 ت نسبةوفي أمريكا الوسطى، ما زال). ٢٠٠٦في عام 

") كستاسيالإ("انتشار تعاطي الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 

 أكثر ارتفاعاً في ا لدى عموم السكان، غير أنهةمنخفض
وأفادت السلفادور وترينيداد وتوباغو . صفوف الشباب

  .٢٠٠٩في عام " الإكستاسي"بارتفاع في تعاطي 

وتفيد دراسة استقصائية أُجريت في السلفادور   - ٤١٨
 في المائة من ١٢,٦ بأنَّ ،٢٠١١ و٢٠١٠خلال عامي 

 على مرّة القنَّب الطلاب الذين شاركوا فيها قالوا إنهم تعاطوا
الأقل في حياتهم، وبلغ متوسط أعمار متعاطيها لأول مرّة 

وبلغت نسبة الطلاب الجامعيين في السلفادور .  سنة١٩
الذين أفصحوا عن تعاطيهم الكوكايين لأول مرّة في حياتهم 

وكان الميل لتعاطي .  في المائة٣,٧خلال الفترة المذكورة 
ثير منه لدى الكوكايين في السلفادور لدى الذكور أكثر بك

وأُبلغ عن بعض الارتفاع في عدد المرضى الذين . الإناث
تلقّوا العلاج من تعاطي الكوكايين وشبائه الأفيون والعلاج 

  .٢٠١٠ات الأمفيتامينية في عام نشِّطمن تعاطي الم

ولدى غرينادا سجلٌّ لتجميع البيانات الوطنية عن   - ٤١٩
لاث أو خمس ات، ويُجرى كل ثخدِّرالعلاج من تعاطي الم

سنوات تقييم سريع للحالة واستقصاء بشأن التلاميذ على 
 ووفّر العلاج للمشاكل ذات الصلة بتعاطي. المستوى الوطني

 ٤٨وحوالي . ٢٠١٠والكوكايين في غرينادا في عام القنَّب 
في المائة من الأشخاص الذين حصلوا على العلاج من تعاطي 

. ةمتعدّدات مخدِّرعاطي ات إنما تلقّوا العلاج من تخدِّرالم
وحصل بعض الانخفاض في عدد المرضى الذين تلقّوا العلاج 

وبلغ متوسط عمر الأشخاص الذين تلقّوا . القنَّبمن تعاطي 
ووفقاً للحكومة، لم يُكشف عن أيِّ تعاطٍ .  سنة٢٥العلاج 

  . ٢٠١٠ات بالحقن في البلد في عام مخدِّرلل

 ٣٠٠ أن زهاء وقدرت السلطات في غواتيمالا،  - ٤٢٠
ات في عام خدِّرشخص كانوا بحاجة للعلاج من تعاطي الم

 صتصِّخُ في المائة من طاقة مرافق العلاج ٣٣، وأن ٢٠١٠
وتشمل سياسات الوقاية من تعاطي . للمرضى الخارجيين

  . ات في مكان العملخدِّرات تعاطي المخدِّرالم

وفي أمريكا الوسطى والكاريبـي، وُضعت معظم   - ٤٢١
ات وفقاً لهدف السياسات خدِّرامج لعلاج متعاطي المالبر
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وبالنظر إلى ندرة . اتخدِّرالعامة الذي ينشد وقف تعاطي الم
تعاطي الهيروين يندر العلاج الإبدالي باستخدام الميثادون أو 

  . ريكو البوبرينورفين، إلاّ في بورتو

وفي بنما، بلغ عدد الحالات التي تلقت العلاج في   -٤٢٢
العلاج المُرخَّص لها رسمياً والمتخصّصة بالمشاكل المتصلة مرافق 

، غير أنَّ أيا ٢٠٠٩ حالة في عام ١ ٠٣٣ات خدِّربتعاطي الم
وتشجّع . من مرافق العلاج لم يقدّم برامج للمتابعة بعد العلاج

الهيئةُ حكومات بلدان أمريكا الوسطى والكاريبـي على النظر 
ات خدِّرة من تعاطي المفي تخصيص موارد إضافية للوقاي

ات خدِّرولتنفيذ برامج للصحة العامة وللوقاية من تعاطي الم
تركز على تنظيم حملات لتوعية الشباب بمخاطر تعاطي 

ات، وتدعو خدِّرات وتوفير العلاج المناسب لمتعاطي المخدِّرالم
  .الهيئةُ الحكومات إلى التعاون في هذا الصدد

      
      أمريكا الشمالية    

  لتطوّرات الرئيسيةا  -١  
  

ات في مخدِّرظلّت أمريكا الشمالية أكبرَ سوق لل  - ٤٢٣
ولا تزال بلدان المنطقة الثلاثة تتّسم . ٢٠١٠العالم في عام 

ات وصنعها والاتجار بها خدِّر المإنتاجبارتفاع مستويات 
ويتجلّى نطاق مشكلة . واستهلاكها على نحو غير مشروع

مدى تيقُّظ سلطات إنفاذ ات في المنطقة وكذلك خدِّرالم
القانون في كون أمريكا الشمالية هي المنطقة التي سجِّل فيها 

 في المائة من مجموع الضبطيات ٧٠ ما نسبته ٢٠٠٩في عام 
 في المائة من مجموع ضبطيات ٧٠، والقنَّبالعالمية من 

 في ٤٤، و")كستاسيالإ("الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 
كما استأثرت المنطقة بما . يثامفيتامينالمائة من ضبطيات الم

 في المائة من مجموع مختبرات صنع الميثامفيتامين ٩٩نسبته 
  .التي جرى تفكيكها على صعيد العالم

وكانت التكاليف البـشرية والاجتماعيـة والاقتـصادية          -٤٢٤
فحسب أحـدث   . ات في أمريكا الشمالية عالية    خدِّرلتعاطي الم 

 مـن سـكان المنطقـة     ٤٥ ٠٠٠على  التقديرات، يموت ما يزيد     

 سـنوي   معـدّل ات، وهـو أعلـى      خـدِّر سنويا لأسباب تتعلـق بالم    
  .ات في العالمخدِّرللوفيات ذات الصلة بالم

 صدر تقرير عن المركز ٢٠١١أبريل /وفي نيسان  - ٤٢٥
ات التابع خدِّرالوطني للمعلومات الاستخبارية المتعلقة بالم

كان قد أُعدَّ بهدف قياس لوزارة العدل في الولايات المتحدة 
ات على نحو غير مشروع خدِّرالتأثير الاقتصادي لتعاطي الم

لأثر الاقتصادي  أنَّ افي الولايات المتحدة، وهو يوضح
ات على المجتمع في مخدِّرالتقديري للتعاطي غير المشروع لل

 بليون دولار ١٩٣ تجاوز ٢٠٠٧الولايات المتحدة في عام 
ويأخذ هذا الرقم في الاعتبار . لمتحدةمن دولارات الولايات ا

النفقات ذات الصلة بالعدالة الجنائية وتكاليف الرعاية 
 الاقتصادية والجاهزية التنافسيةالصحية وفقدان القدرة 

ويكلّف . العسكرية والنتائج التعليمية وإنتاجية قوة العمل
ات غير المشروعة الاقتصادَ الكندي أكثر من خدِّرتعاطي الم

ين دولار في السنة، حسب تقديرات المركز الكندي  بلاي٨
  .. اتخدِّرالمعني بتعاطي الم

وفي المكسيك، رصدت الحكومة في الميزانية نفقات   -٤٢٦
  . ٢٠١٢ بلايين دولار للسنة المالية ١٠,٧للأمن تناهز 

ات تستخدم المكسيك خدِّرولا تزال منظمات الاتّجار بالم
ات غير مخدِّريسية للكأحد بلدان المصدر والعبور الرئ

وقد واصلت الحكومة اتخاذ إجراءات صارمة لتعطيل . المشروعة
ات ومنع خدِّرات وتفكيك عصابات المخدِّرأنشطة الاتّجار بالم

، ٢٠١١وفي عام . ات وقمعهاخدِّرأعمال العنف المتصلة بالم
أبلغ موظفو إنفاذ القانون في المكسيك عن ضبطيات كبيرة من 

وفي مواجهة حَزم الحكومة، . للمراقبة الدوليةالمواد الخاضعة 
ات إلى مستويات غير مسبوقة خدِّرلجأت منظمات الاتّجار بالم

 الحكومة أنَّ أكثر من نشرتهاوتفيد الأرقام التي . من العنف
ات في خدِّر شخص قُتلوا في أعمال عنف مرتبطة بالم٣٥ ٠٠٠
 ٢٠١٠ حيث زاد عدد الوفيات في عام ٢٠١٠-٢٠٠٦الفترة 

وعلاوة على ذلك، سعت .  حالة وفاة١١ ٥٠٠وحده على 
ات إلى تقويض جهاز الدولة، بما في ذلك خدِّرعصابات الم

الشرطة الاتحادية وشرطة الولايات ونظام العدالة الجنائية 
ووسائل الإعلام، من خلال استخدام الفساد وكذلك التهديد 
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ديه حكومة وتنوّه الهيئة بالالتزام القوي الذي تب. والتخويف
 التي اتخذتها لحل المشاكل الحاسمةالمكسيك من خلال التدابير 
ع الحكومة على ات وتشجّخدِّرالتي يواجهها البلد بسبب الم

  .للتدابير الوقائيةاللازم هتمام الاإيلاء 

وأصبح تعاطي عقاقير الوصفات الطبية في الولايات   - ٤٢٧
. اتخدِّربالمالمتحدة أسرع المشاكل نموا فيها فيما يتعلق 

وتشير البيانات المقلِقة الواردة في الدراسة الاستقصائية 
ات والصحة إلى أنَّ أكثر من ربع خدِّرالوطنية لتعاطي الم

الأفراد ممن هم في سنّ الثانية عشرة أو أكثر الذين تعاطوا 
 قاموا بذلك باستخدام ٢٠١٠ات لأول مرة في عام خدِّرالم

وتشير أحدث . اض غير طبيةعقاقير الوصفات الطبية لأغر
الأرقام المتاحة إلى أنَّ المستحضرات الصيدلانية التي تُصرف 

في قائمة  القنَّب بوصفات طبية جاءت في المرتبة الثانية بعد
ات ممن هم خدِّرالمواد التي يتعاطاها أكبر عدد من متعاطي الم

ات خدِّرفي سن الثانية عشرة أو أكثر ممن بدأوا تعاطي الم
وعلاوة على ذلك، أصبحت . دى السنة السابقةعلى م

ات تعاطيا بين خدِّرعقاقير الوصفات الطبية الآن ثاني أكثر الم
وبالإضافة إلى . القنَّبالشباب في الولايات المتحدة، بعد 

ات خلال خدِّرذلك، تضاعف عدد الوفيات الناجمة عن الم
الأعوام العشر الماضية، وذلك من جراء عقاقير الوصفات 

كما كان تعاطي عقاقير الوصفات الطبية مصدر . لطبيةا
  .مشكلة كبيرة في كندا والمكسيك

وقد واجهت الحكومتان المركزيتان في الولايات   - ٤٢٨
المتحدة وكندا، في سعيهما إلى تنفيذ التزاماتهما الدولية في 

ات، تحديات بوجه خاص نظرا لتقسيم خدِّر الممراقبةمجال 
ففي كندا، قدَّمت .  الاتحاديينالسلطات ضمن هيكليهما

الحكومة الاتحادية طلب استئناف أمام المحكمة العليا ضد قرار 
أصدرته محكمة الاستئناف في مقاطعة كولومبيا البريطانية 

غرف حقن "أجاز الاستمرار في إعفاء ما يعرف باسم 
ات، وقد خدِّرمن القوانين الاتحادية لمراقبة الم" اتخدِّرالم

وفي الولايات المتحدة، حدثت حالة . افرفض الاستئن
مشابهة وهي قيام عدد من الولايات باعتماد قوانين تقضي 

وذلك على الرغم " الطبّي" القنَّب بالعمل ببرامج لاستخدام

  صنعع صراحةً أنشطةَمن وجود تشريعات اتحادية تُخضِ
وما برحت الهيئة . وبيعه وتوزيعه للملاحقة الجنائيةالقنَّب 
كومات جميع الدول أنَّ على الدول، كيما تحترم تؤكّد لح

ات، أن خدِّرالتزاماتها الدولية الناشئة عن معاهدات مراقبة الم
تضمن التنفيذ المتّسق لتلك القواعد على كامل إقليمها 

  .الوطني، بغض النظر عن نُظمها القانونية الداخلية

 ولاية ومنطقة ١٦وفي الولايات المتحدة، سنّت   - ٤٢٩
للأغراض  القنَّب مبيا تشريعات تجيز بيع واستخدامكولو

 مماثلة قيد النظر لدى تشريعاتالطبية حتى الآن، بينما توجد 
ت تلك التشريعات على وقد سُنَّ.  ولايات أخرى١٠

مستوى الولايات رغم وجود قانون المواد الخاضعة للمراقبة، 
وتصنيعه  القنَّب وهو قانون اتحادي يمنع صراحة حيازة

وقد طلبت . وزيعه إلا لاستخدامات مشروعة محدودةوت
دوائر النيابة العامة في عدة ولايات أمريكية من النائب العام 

. الطبي القنَّب توضيح موقف الإدارة الأمريكية من قوانين
د رة أكّ، أصدر النائب العام مذك٢٠١١ّيونيه /وفي حزيران

واد الخاضعة فيها مجددا التزام وزارة العدل بإنفاذ قانون الم
 للمراقبة وبيّن صراحةً أن كل من يزرع أو يبيع أو يوزع

وكل من ييسر هذه الأنشطة عن علم ينتهك القانون القنَّب 
ويخضع لإجراءات إنفاذ القوانين الاتحادية، بما يشمل 

تطلبات المراقبة التي  أنَّ موتلاحظ الهيئة. الملاحقة الجنائية
الست عشرة وفي منطقة اعتمدت في الولايات المذكورة 

لا تفي بالمتطلبات " الطبي" القنَّب كولومبيا في إطار برامج
بصيغتها المعدّلة  ١٩٦١المنصوص عليها في اتفاقية سنة 

وتطلب إلى حكومة الولايات  ١٩٧٢ببروتوكول سنة 
 المتحدة أن تكفل تنفيذ جميع تدابير المراقبة بشأن نبتات

تفاقية في جميع تلك الاه وفق ما تقضي ب القنَّبوالقنَّب 
  .الولايات والأقاليم التي تخضع لسلطتها التشريعية

    
    التعاون الإقليمي  -٢  

، أصدر رئيس الولايات ٢٠١١فبراير /في شباط  - ٤٣٠
ما وراء "المتحدة ورئيس وزراء كندا الإعلان المعنون 

رؤية مشتركة لأمن المنطقة المحيطة والقدرة التنافسية : الحدود
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، والذي استهدف تعزيز التعاون بين البلدين في "اديةالاقتص
عدد من القضايا التجارية والأمنية، منها اعتماد تدابير 

وتأسيسا على تلك . اتخدِّرمشتركة لمكافحة الاتّجار بالم
المبادرة، أصدرت حكومتا كندا والولايات المتحدة في 

تقييم التهديدات والمخاطر على " وثيقة ٢٠١١مارس /آذار
، التي أعدَّتها "لحدود المشتركة بين الولايات المتحدة وكنداا

أجهزة حماية الحدود في كلا البلدين، وكذلك شرطة الخيالة 
ويهدف التقييم إلى تزويد واضعي . الملكية الكندية

السياسات وموظفي إنفاذ القانون وغيرهم من ذوي المصلحة 
ن في الولايات المتحدة وكندا بمعلومات محدّدة بشأ

التهديدات القائمة على طول الحدود، بما في ذلك التهديدات 
  .التي تمسّ الأمن الوطني والتي ترتبط بالمشاريع الإجرامية

وعُقد الاجتماع الثالث للفريق التشاوري الرفيع   - ٤٣١
المستوى المعني بالتعاون الثنائي في إطار مبادرة ميريدا على 

 بين الولايات المتحدة مكافحة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية
ويهدف الفريق، الذي . ٢٠١١أبريل /نيسانوالمكسيك في 

يتألّف من وزراء في حكومتي الولايات المتحدة والمكسيك، 
إلى زيادة التعاون الثنائي وتنسيق العمل على مكافحة الجريمة 
المنظّمة عبر الوطنية بالاستفادة من إطار التنفيذ الذي وُضع 

والأهداف الأربعة التي اتفق عليها . يريدافي إطار مبادرة م
تعطيل الجماعات : ، هي"الركائز"الطرفان، والتي سُمِّيت 

الإجرامية المنظّمة، ومأسسة سيادة القانون، وإنشاء حدود 
القرن الحادي والعشرين، وبناء مجتمعات قوية وصامدة في 

وتشمل الإجراءات المحددة الواجب القيام بها . وجه الصعاب
استخدام وتبادل : السعي إلى تحقيق تلك الأهداففي 

المعلومات الاستخبارية على النحو الأمثل؛ وتوسيع نطاق 
الدعم لإصلاحات النظام القضائي على مستوى الولايات؛ 
وتحديث البنى التحتية الحدودية؛ والشروع في إعداد دراسة 

وترحّب الهيئة . مشتركة بين البلدين بشأن خفض الطلب
بادرة وغيرها من المبادرات الرامية إلى تحسين التعاون بهذه الم

  .الإقليمي وأمن الحدود في المنطقة

 وواصلت البلدان الثلاثة في المنطقة، بصفتها دولاً  - ٤٣٢
أعضاء في منظّمة الدول الأمريكية، المشاركة في المبادرات 

ذة برعاية لجنة البلدان ات المنفَّخدِّرالمشتركة لمراقبة الم
، ٢٠١١مايو /وفي أيار. اتخدِّرريكية لمكافحة تعاطي المالأم

ات في خدِّرنشرت اللجنة خطة عملها بشأن مكافحة الم
وتهدف خطة . ٢٠١٥- ٢٠١١نصف الكرة الغربي للفترة 

ات في خدِّرالعمل إلى دعم تنفيذ استراتيجية مكافحة الم
نصف الكرة الغربي عن طريق وضع معايير وأولويات للفترة 

تقوية المؤسسات، وخفض : ، تتعلق بما يلي٢٠١٥-٢٠١١
الطلب، وخفض العرض، واتخاذ تدابير رقابية، والتعاون 

وبالإضافة إلى تنسيق العمل المشترك بين أعضاء . الدولي
اللجنة، فإنَّ القصد من تحديد الأولويات الواردة في خطة 

ات خدِّرالعمل هو الاسترشاد بها في اعتماد تدابير مراقبة الم
وتؤكّد خطة العمل أيضا على أهمية . ى المستوى الوطنيعل

 ينبغي معالجتها جامعةالتمويل والتدريب باعتبارها مسائل 
  .للتمكين من تنفيذ خطة العمل بنجاح

وعُقد المؤتمر الدولي الثامن والعشرون المعني بإنفاذ   - ٤٣٣
أبريل /ات في كانكون، المكسيك، في نيسانخدِّرقوانين الم
 ٢٠ دولة عضوا و٧٥ر المؤتمر ممثلون عن وحض. ٢٠١١

دولة وإقليما لها صفة مراقب، وترأَّسه وزير الأمن العام في 
ات في الولايات خدِّرالمكسيك ومدير إدارة إنفاذ قوانين الم

وأثناء المؤتمر، عُقدت جلسات متزامنة من أجل . المتحدة
كما جرت . تزويد الوفود بالمعلومات حول مواضيع محددة

لات داخل أفرقة عاملة إقليمية بشأن قضايا تتعلق مداو
ات، واستراتيجيات تدفّق الأموال خدِّربمنظمات الاتّجار بالم

  .وضوابط مراقبة المواد الكيميائية

، عُقدت الندوة الدولية بشأن ٢٠١١يوليه /وفي تموز  - ٤٣٤
ات وقيادة السيارات التي استضافها المركز الكندي خدِّرالم

 تعاطي المواد، في مونتريال، كندا، في إطار المعني بمشكلة
ات خدِّرشراكة مع المكتب المعني بالسياسة الوطنية لمراقبة الم

ات وإدمانها مخدِّرفي الولايات المتحدة والمرصد الأوروبي لل
. ات في الولايات المتحدةخدِّروالمعهد الوطني المعني بتعاطي الم

قرار لجنة وكان الغرض من الندوة هو الاستفادة من 
 الذي أكَّدت فيه اللجنة على أهمية صوغ ٥٤/٢ات خدِّرالم
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ات من خدِّر لمعالجة مشكلة القيادة تحت تأثير المجماعيةتدابير 
  .خلال أبحاث قائمة على أدلة

    
    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  -٣  

 عُرض )٢٤(،٢٠١٠كما ورد في تقرير الهيئة لعام   - ٤٣٥
ات المنظّمة على مجلس خدِّرات المتعلقة بجرائم المقانون العقوب

وينصّ مشروع . ٢٠١٠مايو /الشيوخ الكندي في أيار
القانون على حدٍّ أدنى من العقوبات الإلزامية على مجموعة 

ات، بما فيها صنع خدِّرمتنوعة من الجرائم المتصلة بالم
ات بطريقة غير مشروعة والاتّجار بها وحيازتها خدِّرالم

اض الاتّجار بها واستيرادها وتصديرها وحيازتها لغرض لأغر
ووفقا لمشروع القانون، تُطبَّق عقوبات دنيا إلزامية . تصديرها

في حال وجود ظرف من ظروف التشديد، كأن تُرتكب 
الجريمة لأغراض الجريمة المنظّمة، أو في أحد السجون، أو 

قد تمّ و. عندما تتعلق بالشباب أو عند إشراكهم في ارتكابها
. ، لكنه لم يُعتمد٢٠١١مايو /التصويت على القانون في أيار

راً عن نيّتها إعادة وقد أعربت لاحقاً الحكومة المنتخبة مؤخّ
طرح تدابير تشريعية شتّى مستمدّة من التشريعات التي لم 
تُعتمد في الدورة السابقة للبرلمان، بما في ذلك قانون 

  .ات المنظّمةرخدِّالعقوبات المتعلقة بجرائم الم

وفي كندا أيضا، دخل القانون الخاص بتعديل قانون   - ٤٣٦
 )الميثامفيتامين والإكستاسي(ات والمواد الخاضعة للمراقبة خدِّرالم

يهدف إلى حظر ، وهو ٢٠١١يونيه /حيّز التنفيذ في حزيران
حيازة أو إنتاج أو بيع أو استيراد أيِّ شيء إذا كان من المعلوم 

ء سيُستخدم لصنع الميثامفيتامين أو الميثيلين أنَّ هذا الشي
. أو الاتّجار بهما") كستاسيالإ("ديوكسي ميثامفيتامين 

  وينص القانون على عقوبات بالسجن لمدة تصل إلى 
  . سنوات إلاّ يوما١٠

، أصدرت المحكمة العليا ٢٠١١سبتمبر /وفي أيلول  - ٤٣٧
واد ات والمخدِّرالكندية حكما بشأن انطباق قانون الم

__________ 
  ، ...٢٠١٠ لعام اتخدّررير الهيئة الدولية لمراقبة المتق  )24(

  .٤١٠الفقرة 

ات يخضع خدِّر مرفق لحقن المعلىالخاضعة للمراقبة 
وكان قد سمح لهذا المرفق . للإشراف الرسمي في فانكوفر

لأغراض طبية أو "بالعمل نتيجة لإعفاء من تطبيق القانون 
وألغت المحكمة . كانت الحكومة السابقة قد منحته" علمية

لمرفق قرار الحكومة برفض تمديد الإعفاء القانوني الممنوح 
 داد الهيئة مجدّوتؤكّ. الحقن، مما سمح للمرفق بمواصلة العمل

لقانون الدولي لا يجيز الاستظهار بأحكام القوانين الوطنية أنَّ ا
ات التي خدِّرلتسويغ عدم الالتزام بالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

كما تؤكد الهيئة مجددا موقفها الذي . تصبح الدولة طرفا فيها
ات واستهلاكها التي تسمح خدِّرنافذ حقن الم أنَّ ميرى

ات غير المشروعة وتعاطيها لا تتفق مع خدِّربحيازة الم
  . فيهااكندا طرفتعد ات التي خدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم

ات والجريمة المنظّمة خدِّروواصلت دائرة التوعية بالم  - ٤٣٨
في إطار برنامج التابعة لشرطة الخيالة الملكية الكندية جهودها 

ات بهدف مساعدة خدِّرالتثقيف من أجل مقاومة تعاطي الم
تلاميذ المدارس على إدراك ومقاومة الضغوط الاجتماعية 

وفي . ات والكحوليات والتبغخدِّرالتي تدفعهم لتجربة الم
 ٨١  ٠٠٠ ما يقرب من استفاد، ٢٠١١- ٢٠١٠الفترة 

تقديمه البرنامج واستعين في من  مدرسة ١ ٨٩٥طالب في 
بضباط شرطة الخيالة الملكية الكندية لتدريس منهج دراسي 

  .رسمي للطلاب في الصف الدراسي

 مختبرا المكسيك، افتتح رئيس ٢٠١١يوليه /وفي تموز  - ٤٣٩
جنائيا متطورا تابعا لمكتب المدّعي العام، ومهمّة هذا المختبر 

وشدَّد . هي دعم سلطات إنفاذ القانون والسلطات القضائية
رئيس على أهمية ضمان تحقيق العدالة لضحايا الجريمة ال

وأُسرهم، وأكّد الأهمية الأساسية للطب الشرعي في حل 
  .مشاكل الجريمة وتأمين أحكام الإدانة

واستنادا إلى اللجنة الوطنية المكسيكية لحقوق   - ٤٤٠
، في ٢٠٠٠ صحفيا في المكسيك منذ عام ٧١الإنسان، قُتل 

هم للتهديد والترهيب مما اضطر حين تعرَّض كثيرون غير
وسعيا إلى التصدّي لأعمال . بعضهم إلى الفرار من البلد

ات خدِّر ترتكبها جماعات الاتّجار بالمالتيالعنف المستمرة 



 تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات

84 

ضد الصحافيين في المكسيك، أقام المكتب شراكة مع منظّمة 
 الأمم المتحدة مفوّضيةالأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة و

ق الإنسان والحكومات على المستوى الاتحادي وعلى لحقو
مستوى الولايات وممثلي وسائل الإعلام والجامعات لعقد 

وقد . ٢٠١١حلقات عمل تشاورية إعلامية على مدى عام 
عقدت حلقات العمل في الولايات المكسيكية التسع الأكثر 

ات الذي يستهدف وسائل خدِّرتضرّرا من العنف المرتبط بالم
ويهدف المشروع، الذي وُضع في إطار استراتيجية . مالإعلا

، إلى ٢٠١١- ٢٠٠٨المكتب القُطرية بشأن المكسيك للفترة 
إقامة علاقات عمل بين أصحاب المصلحة وإلى التوصّل إلى 
صياغة توصيات من أجل زيادة أمن الإعلاميين وحماية حرية 

وتلاحظ الهيئة بقلق قيام عصابات الاتّجار . الصحافة
ات باستهداف الصحفيين في المكسيك، وترحِّب خدِّربالم

 المشتركة التي تهدف إلى تحسين أمن الصحفيين المبادرةبهذه 
  .وضمان حرية الصحافة

، أصدرت حكومة الولايات المتحدة ٢٠١١وفي عام   - ٤٤١
ات التي نشرتها خدِّر لاستراتيجيتها الوطنية لمكافحة المتحديثا
لمذكور بالتطورات الهامة ويسلم التحديث ا. ٢٠١٠عام 

، بما في ذلك إقرار قانون الأحكام ٢٠١٠التي وقعت في عام 
ات على نحو آمن خدِّرالعادلة وقانون التخلص من الم

التي تحتاج إلى " المجتمعات الأساسية"كما حدّد . ومسؤول
: ات، وهمخدِّردعم خاص في جهودها للتعامل مع تعاطي الم

دمة؛ وقدامى المحاربين العسكريون الموجودون في الخ
وأُسرهم؛ والنساء وأُسرهنّ؛ وطلاب المعاهد والجامعات؛ 

  .والعاملون في نظام العدالة الجنائية

، عمدت حكومة الولايات ٢٠١١أبريل /وفي نيسان  - ٤٤٢
ي لمشاكل تعاطي عقاقير الوصفات الطبية المتحدة، إلى التصدّ

قاقير على نطاق واسع، بوضع خطة الوقاية من تعاطي ع
الوصفات الطبية بهدف تكملة استراتيجيتها الوطنية لمراقبة 

وتحدِّد خطة الوقاية مسارات العمل في أربعة . اتخدِّرالم
التعليم، بما في ذلك من خلال زيادة : مجالات رئيسية هي

الوعي بين الشباب والآباء والأمهات ومقدِّمي الرعاية 
؛ واستحداث الصحية؛ ووضع برامج لرصد الوصفات الطبية

ص من العقاقير؛ وإنفاذ القوانين واللوائح آليات مناسبة للتخلّ
وتؤكّد الاستراتيجية مجدّدا على . التي تنظِّم وصف الدواء

هدف خفض نسبة الانتشار السنوي لتعاطي عقاقير 
الوصفات الطبية للأغراض غير الطبية في صفوف السكان 

في المائة،  ١٥ عاما فما فوق بنسبة ١٢ممن هم في سنّ 
وتحدِّد تدابير ملموسة لبلوغ هذا الهدف، بما في ذلك عن 
طريق وضع ونشر التشريعات النموذجية؛ وزيادة التمويل 
لبرامج العلاج؛ وتشجيع الولايات على اعتماد برامج لرصد 
عقاقير الوصفات الطبية؛ ووضع برامج لتيسير التخلص الآمن 

 ولاية في ٤٨وعلى مستوى الولايات، انتهت . منها
 استحداثالولايات المتحدة من سنّ تشريعات تمكّن من 

شكل ما من أشكال برامج رصد عقاقير الوصفات الطبية 
لمساعدة الأطباء والصيادلة على مراقبة إصدار الوصفات 
الطبية التي تحتوي على المواد الخاضعة للمراقبة، وكذلك على 

الولايتان أما . تعقُّب هوية الأفراد الذين تُصرف لهم
المتبقّيتان، وهما ميسوري ونيو هامبشاير، فلديهما تشريعات 

وترحّب الهيئة باعتماد الولايات المتحدة . مماثلة قيد النظر
لاستمرار التصدّي لمجموعة شاملة من التدابير الرامية إلى 

تعاطي عقاقير الوصفات الطبية على نطاق واسع فيها، 
  .رزوسوف تواصل متابعة التقدّم المح

م الاحتفال بيوم ظِّ أيضا، ن٢٠١١ُأبريل /وفي نيسان  - ٤٤٣
لثاني مرة في الولايات "  الطبيةالوصفاتاسترداد عقاقير "

المتحدة، وهو يتيح للأفراد التخلّص من الأدوية غير المرغوب 
  فيها أو غير المستخدمة في الآلاف من مواقع الجمع في 

  إلى جمع ما يقرب وقد أدّى هذا الحدث . جميع أنحاء البلد
من الأدوية غير المرغوب فيها أو المنتهية  طنا ١٨٨من 

  .صلاحيتها

، بدأت حكومة الولايات ٢٠١١يوليه /وفي تموز  - ٤٤٤
المتحدة تنفذ استراتيجيتها لمكافحة الجريمة المنظّمة عبر 
الوطنية، وهي الاستراتيجية التي وُضعت بعد تقييم شامل 

د الاستراتيجية الكثير وتجسّ. ٢٠١٠للمسألة جرى في عام 
من النتائج التي توصل إليها التقييم، بما في ذلك انتشار 
شبكات الجريمة المنظّمة عبر الوطنية؛ واستخدامها للفساد 
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لكسب ودّ المسؤولين أو إضعاف الحوكمة في العديد من 
الولايات؛ والروابط المتنامية بين الشبكات الإرهابية 

وفي ضوء زيادة تلاحم . اتخدِّرومنظمات الاتّجار بالم
ات بسائر الأنشطة الإجرامية، تحدِّد خدِّرعصابات الم

 إجراءً ذا أولوية ضمن خمسة فصول ٥٦الاستراتيجية 
ات خدِّرتعطيل الاتّجار بالم"منفصلة، منها فصل بعنوان 

  ".وتيسيره للتهديدات عبر الوطنية الأخرى

ارة ، أصدر مدير إد٢٠١١فبراير /وفي شباط  - ٤٤٥
ات في الولايات المتحدة بيانا خدِّرالسياسات الوطنية لمراقبة الم

ات نشِّط العميق إزاء تزايد تعاطي المقلقهأعرب فيه عن 
الاصطناعية، وبخاصة تلك التي تُسوَّق على أنها مواد 
مشروعة، ومنها كاثينونات الانتشاء التي يُشار إليها عادة 

ة هذا التهديد وفي مواجه". أملاح الاستحمام"باسم 
الناشئ، أبلغ المؤتمر الوطني للمجالس التشريعية في الولايات 

 ولاية اعتمدت بالفعل قوانين تحظر الكاثينونات ٣٠بأنَّ 
 ولايات أخرى لديها تشريعات مماثلة ٩الاصطناعية وبأنَّ 

  .قيد النظر

، اتخذت إدارة مكافحة ٢٠١١ مارس/وفي آذار  - ٤٤٦
إلى  تؤدّي المتحدة تدابير إدارية طارئةات في الولايات خدِّرالم

الاصطناعية بصفة مؤقتة  القنَّب إدراج خمس مواد من شبائه
وقد استند . في الجدول الأول لقانون المواد الخاضعة للمراقبة

هذا الإجراء إلى قرار من مديرها مؤدّاه أنَّ إدراج تلك المواد 
في الجدول الأول ضروري لتجنّب خطر وشيك على 

وعملا بذلك القرار، سوف يخضع صنع . مة العامةالسلا
المواد الخمس المعنية وتوزيعها وحيازتها واستيرادها وتصديرها 

 والإدارية والمدنيةللقائمة الموسَّعة من الأحكام الجنائية 
والتنظيمية التي تسري على المواد المدرجة في الجدول الأول 

وعلى مستوى . قبةللمراكما ينصّ عليه قانون المواد الخاضعة 
 ولاية لديها تشريعات تحظر ٣٨الولايات، وتوجد حاليا 

  .الاصطناعية على النحو الذي أوصت به الهيئة القنَّب شبائه

، أصدرت وزارة العدل ٢٠١١أغسطس /وفي آب  - ٤٤٧
بالولايات المتحدة بيانا أعلنت فيه عن التوصّل إلى اتفاق مع 

م الشركة بموجبه مبلغ محرّك بحث رائد على الإنترنت تُغرَّ

 مليون دولار لسماحها لصيدليات كندية تعمل عن ٥٠٠
طريق الإنترنت بوضع إعلانات تستهدف المستهلكين في 
الولايات المتحدة مما أدّى إلى توريد عقاقير الوصفات الطبية 
إلى الولايات المتحدة، وهو ما يشكِّل انتهاكا لقانون 

 وهي من أشد الغرامات في وهذه الغرامة،. الولايات المتحدة
تاريخ الولايات المتحدة، تمثِّل مجموع عائدات الإعلانات 

 الإيرادات التقديرية وإجماليالإجمالية التي اكتسبتها الشركة 
التي حصلت صيدليات الإنترنت الكندية عليها كنتيجة 

وبالإضافة إلى . لمبيعاتها إلى المستهلكين في الولايات المتحدة
صادرة، أقرّت الشركة بمسؤوليتها عن هذا العمل الأموال الم

ووافقت على الخضوع لتدابير مختلفة تضمن امتثالها للقانون 
  .للحيلولة دون تكرُّر هذه الواقعة

، في الاجتماع السنوي ٢٠١١يونيه /وفي حزيران  - ٤٤٨
التاسع والسبعين لمؤتمر رؤساء البلديات في الولايات المتحدة 

ور، اعتمدت لجنة الأطفال والصحة الذي عُقد في بالتيم
  والخدمات البشرية قرارا لمساندة الخطة التي وضعتها 

 عقاقيرحكومة الولايات المتحدة للوقاية من تعاطي 
ويؤيّد القرار النهج المبيّن في . ٢٠١١الوصفات الطبية لعام 

خطة الوقاية ويعيد التأكيد على أهمية مبادرات التعليم 
د عقاقير الوصفات الطبية، وبرامج والتوعية، وبرامج رص

التخلّص من عقاقير الوصفات الطبية، وإنهاء الممارسات 
  .المخالفة المتعلقة بالوصفات الطبية

    
      والاتجار الزراعة والإنتاج والصنع  -٤  

  اتخدِّرالم  )أ(  
  

 الأكثر إنتاجا في المنطقة خدِّرالم القنَّب لا يزال  - ٤٤٩
. البلدان الثلاثة على السواءحيث تُنتج كميات كبيرة في 

في أمريكا الشمالية ظاهرة إقليمية، إذ  بالقنَّب والاتّجار
 المكسيك وبعض فيالمنتَج  القنَّب تُوجَّه نسبة كبيرة من

الكميات المنتجة في كندا إلى سوق الولايات المتحدة، وإن 
وقد . المنتَج في كندا يُستهلك داخلها القنَّب كان معظم

في كندا زيادة كبيرة، من  القنَّب طات منشهدت المضبو
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 أطنان ١٠٥,٣ إلى ما يقرب من ٢٠٠٩ طن في عام ١,٣
  .٢٠١٠في عام 

وفي كندا والولايات المتحدة، استمرت الزراعة في   -٤٥٠
الأماكن المغلقة، في حين لا تزال حملات إنفاذ القانون في 
المكسيك تكشف عن عمليات زراعة في الأماكن المفتوحة 

.  سواء من حيث حجمها أو مدى تطورهامسبوقة غير
وتجسيدا للجهود المستمرة التي تبذلها أجهزة الجمارك وإنفاذ 

في المكسيك  القنَّب القانون المكسيكية، ازدادت مضبوطات
 طنا ٢ ٢٤٨ إلى أكثر من ٢٠٠٩ أطنان في عام ٢ ١٠٩من 

، أعلنت أمانة الدفاع ٢٠١١يوليه /وفي تموز. ٢٠١٠في عام 
يتم كشفها  للقنَّب طني عن اكتشاف الجيش لأكبر مزرعةالو

 هكتارا ١٢٠وتغطي المزرعة نحو . على الإطلاق في المكسيك
 من طنا ١٢٠وكان يمكن أن يصل حجم غلّتها التقديري إلى 

  . مليون دولار١٦٠بقيمة سوقية تصل إلى نحو القنَّب 

واستنادا إلى التقرير الإحصائي للبرنامج الوطني   - ٤٥١
الذي تصدره إدارة مكافحة  القنَّب مكافحة/بادةلإ
 ملايين نبتة قنّب في ١٠,٣ت إبادة ، فقد تمّاتخدِّرالم

 ٩٢وإجمالا، كانت نسبة . ٢٠١٠الولايات المتحدة في عام 
في المائة من جميع النباتات التي أبيدت موجودة في أكبر سبعة 

غربية، أوريغون، تينيسي، فرجينيا ال( للقنَّب ولايات منتجة
وبلغت الكمية ). كاليفورنيا، كنتاكي، واشنطن، يوتا

المضبوطة في الولايات المتحدة حوالي  القنَّب الإجمالية من
  .٢٠١٠ طن في عام ١ ٩٠٠

وانخفضت مضبوطات الكوكايين في أميركا   - ٤٥٢
 إلى عام ٢٠٠٥ في المائة من عام ٤٣الشمالية بنسبة تقارب 

.  في المنطقةخدِّرر هذا الم، بما يجسّد انخفاض انتشا٢٠٠٩
ومن بين بلدان المنطقة الثلاثة، شهدت المكسيك حتى الآن 

 تراجعت حيثأكبر انخفاض في مضبوطات الكوكايين، 
 ٢٠٠٧في عام  طنا ٤٨المضبوطات من مستوى مرتفع قدره 

 حيث يمثِّل الرقم الأخير ٢٠١٠ أطنان في عام ٩,٤إلى 
. ٢٠٠٩ستوى عام عن م طنا ١٢انخفاضا بما يزيد على 

، فإنَّ مضبوطات ٢٠٠٧وباستثناء الارتفاع الحاد في عام 

 ٢٠٠٥الكوكايين في كندا انخفضت بحدّة ما بين عاميْ 
 ١ ١٣١ إلى ٢٠٠٥ في عام كغ ٢ ٣٥٢، من نحو ٢٠١٠و

لكن شهدت الفترة نفسها ازدياد حجم . ٢٠١٠ في عام كغ
يات المضبوطات السنوية من الكوكايين المهرّب من الولا

المتحدة إلى كندا بأكثر من الضعف، وبذلك تصبح الولايات 
. المتحدة نقطة العبور الرئيسية للكوكايين المهرَّب إلى كندا

واستنادا إلى ما ذكرته وكالة خدمات الحدود الكندية، فإنَّ 
العبور الرئيسية الأخرى للكوكايين الذي /المصدربلدان 

 ٢٠١٠ندا في عام جرى اعتراضه عند نقاط الدخول إلى ك
كانت الأرجنتين والجمهورية الدومينيكية وشيلي 

وقد حدّدت مصادر إنفاذ القانون الكندي . والمكسيك
مجموعة متنوعة من الجماعات الإجرامية المنظّمة الضالعة في 
تهريب الكوكايين إلى كندا، ومنها عصابات الدراجات 

مقرها "الآسيوية، ومنظمات ات خدِّرالنارية، وعصابات الم
وعلاوة على ذلك، هناك أدلة متزايدة تشير إلى قيام ". إيطاليا

 المنظّمة المكسيكية، الموجودة بالفعل في الإجراميةالجماعات 
وممّا ينمّ عن تراجع الطلب . كندا، بتوسيع أنشطتها في البلد

أنَّ مضبوطات الكوكايين في الولايات المتحدة قد انخفضت 
في  طنا ٣٨٢انخفاضا حادا، من ذروتها التي زادت على أيضا 
، وهو ما يمثِّل ٢٠١٠في عام  طنا ٦٦ إلى ٢٠٠٧عام 

  .٢٠٠٩ في المائة عن الأرقام المسجلة عام ٢٥انخفاضا بنسبة 

واستمرت زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة في   - ٤٥٣
واستنادا إلى البيانات المتاحة بشأن زراعة . المكسيك
اش الأفيون، يمكن تقدير إمكانات صنع الهيروين في خشخ

وقد تواصلت .  في المائة من المجموع العالمي٩المكسيك بنسبة 
جهود الإبادة التي تبذلها حكومة المكسيك حيث أُبلغ عن 

وظلَّت . ٢٠٠٩ هكتارا في عام ١٤إبادة ما يقرب من 
 والمكسيك بلدانَ المصدر الرئيسية وكولومبياأفغانستان 

. ٢٠٠٩لثلاثة للهيروين المتعاطى في أمريكا الشمالية في عام ا
 ات في الولايات المتحدةخدِّروأفادت إدارة إنفاذ قوانين الم

 في المائة من الهيروين ٥٨ مصدركولومبيا كانت بأنَّ 
  .  في المائة٣٩المضبوط في الولايات المتحدة والمكسيك 
كسيك هي نقطة ولا تزال الحدود بين الولايات المتحدة والم



   تحليل الوضع العالمي- الفصل الثالث

87 

الدخول الرئيسية للهيروين المهرّب إلى الولايات المتحدة من 
ات إخفاؤها في خدِّرومن أشيع طرائق تهريب الم. المكسيك

". البغال"المركبات وكثيرا ما ينقلها السُّعاة المعروفون باسم 
وفي المقابل، لا تزال أفغانستان المصدر الرئيسي للهيروين 

 في المائة من ٧٨الذي يُعتقد أنه يمثِّل نحو المتعاطى في كندا و
والهيروين الأفغاني الموجّه إلى كندا . الهيروين المتعاطى فيها

كندية وباكستانية - تهرِّبه في العادة منظمات إجرامية هندية
وإيرانية حيث يُنقل عبر باكستان وتركيا والهند، وبدرجة 

دت كمية وقد زا. متزايدة، عبر جمهورية إيران الإسلامية
الهيروين المضبوطة في الولايات المتحدة في الفترة ما بين عامي 

 طن في ١,٣ بنسبة الضعف تقريبا، من نحو ٢٠١٠ و٢٠٠٥
وخلال الفترة . ٢٠١٠ طن في عام ٢,٤٢ إلى ٢٠٠٥عام 

 كغ ٨٣نفسها تراجعت مضبوطات الهيروين في كندا من 
ضبوطات وفي المكسيك، تراجعت الم. إلى أن توقّفت بالكامل

 في كغ ٣٦٩ إلى ٢٠٠٥ في عام كغ ٤٥٩مما يقلّ قليلا عن 
  .٢٠١٠عام 

 عقاقير الوصفات الطبية في أمريكا تعاطي لولا يزا  - ٤٥٤
وأصناف عقاقير الوصفات . الشمالية يمثِّل مشكلة رئيسية

ات الجهاز مهدِّئالطبية الأكثر تعاطيا هي شبائه الأفيون و
قد أشار موظفو إنفاذ القانون و. اتنشِّطالعصبي المركزي والم

إلى تزايد انخراط عصابات الشوارع الضالعة في الاتّجار 
ات غير المشروعة في الاتّجار بعقاقير الوصفات خدِّربالم

وممَّا يُيَسِّر تسريب عقاقير الوصفات الطبية في المنطقة . الطبية
كونها مواد مشروعة في حدّ ذاتها، وتوافرها على نطاق واسع 

واستنادا إلى الدراسة . من تفاقم هذا التسريبيزيد 
ات خدِّر بشأن تعاطي الم٢٠١٠الاستقصائية الوطنية لعام 

 ١٢ في المائة من الأفراد من سنّ ٧١والصحة، فإنَّ أكثر من 
عاما فما فوق ممن استهلكوا عقاقير الوصفات الطبية 
لأغراض غير طبية في العام السابق حصلوا عليها من أحد 

وفي المقابل، لم يُبلِغ سوى . اء أو أحد أفراد الأسرةالأصدق
ات، مخدِّر في المائة عن الحصول على العقاقير من تاجر ٤,٤

.  في المائة٠,٤بينما لم تتعدَّ نسبة من اشتروها عبر الإنترنت 
ة لعقاقير الوصفات تعدّدونظرا للاستخدامات المشروعة الم

ع، فقد سعى الطبية بما يتطلب توافرها على نطاق واس
واضعو السياسات في أمريكا الشمالية إلى التركيز على 

وفي كندا، يحظر قانون العقاقير والمواد . الوقاية من التعاطي
الخاضعة للمراقبة بالفعل بيع الأدوية الأفيونية التي تُصرف 
بوصفة طبية أو إهداءها، وكذلك الحصول على الدواء نفسه 

نية قصيرة من دون معرفة من أكثر من طبيب خلال فترة زم
وفي الولايات المتحدة، تكمن . الأطباء الممارسين المعنيين

إحدى ركائز خطة الوقاية من تعاطي عقاقير الوصفات 
الطبية في وضع برامج للتخلص من عقاقير الوصفات الطبية 

  .التي تنتهي الحاجة إليها
    
  ات العقليةؤثِّرالم  )ب(  
  

كتب، استأثرت أمريكا استنادا إلى ما ذكره الم  - ٤٥٥
 في المائة من جميع مختبرات الميثامفيتامين ٩٩الشمالية بنسبة 

. ٢٠٠٩ في عام العالمالتي تم تفكيكها في جميع أنحاء 
  وشكلت مضبوطات الميثامفيتامين في المنطقة للعام نفسه 

  . في المائة من المجموع العالمي٤٤

ا في عــدد  في المائــة تقريبــ٩٢وحــدثت زيــادة قــدرها   -٤٥٦
ضـــبطيات مختـــبرات الميثامفيتـــامين في الولايـــات المتحـــدة بـــين 

وعلى مدى العقد الماضي، أصـبحت    . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٧عامي  
ــيّ    ن مــن المكــسيك أيــضا مُــصنِّعا هامــا للميثامفيتــامين كمــا يتب

 ٢٠٠٨ مختـبرا في عـام       ٢١الزيادة في المختـبرات المفكّكـة مـن         
  .٢٠٠٩ مختبرا في عام ١٩١إلى 

ى الرغم من أنَّ عدد مختبرات الميثامفيتامين في وعل  - ٤٥٧
الولايات المتحدة يفوق بكثير مثيله في المكسيك، فإنَّ المختبر 
المكسيكي ينتج عادة كميات أكبر بكثير من مثيله في 

  .الولايات المتحدة

، مثَّلت المضبوطات من الميثيلين ٢٠٠٩وفي عام   - ٤٥٨
 أمريكا الشمالية في") كستاسيالإ("ديوكسي ميثامفيتامين 

ولا تزال كندا مركزا هاما . أكثر من نصف المجموع العالمي
، وهو، وإن كان موجّها للاستخدام "الإكستاسي"لصنع 

المحلي أساسا، يهرَّب على نحو متزايد إلى الولايات المتحدة 
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وكذلك إلى الأسواق الآخذة في الاتّساع مثل أستراليا 
  .ونيوزيلندا واليابان

 تزال كندا مصدرا هاما من مصادر ولا  - ٤٥٩
المهرَّب إلى الولايات المتحدة، ويعزو " الإكستاسي"

مسؤولون تجدُّد الارتفاع في تعاطي هذا العقار في الولايات 
 تهريب ومما يوضح أيضا أنَّ. المتحدة إلى تهريبه إليها من كندا

 أنَّ  كندا إلى الولايات المتحدة قد زادمن" الإكستاسي"
 المضبوطة منه أثناء نقلها من كندا إلى الولايات لكمياتا

  . ٢٠٠٨ و٢٠٠٧المتحدة قد تضاعفت ما بين عامي 
عوا في كندا وسّ" الإكستاسي"كما أفيد بأنَّ المتَّجرين بعقار 

نطاق أنشطتهم لتشمل أسواقا جديدة في آسيا ومنطقة 
  .ي والمكسيك الكاريب

رتفاع غير ولا تزال الهيئة تشعر بالقلق إزاء الا  - ٤٦٠
ات الأمفيتامينية والميثيل نشِّطالعادي في مستويات استهلاك الم

. فينيدات المصنَّعة بصورة مشروعة في الولايات المتحدة
وتُستخدم هذه المواد للأغراض الطبية لعلاج اضطراب نقص 

وكما سبق أن لاحظت الهيئة، فإنَّ تسريب . الانتباه والتغفيق
نية المحتوية على تلك المواد وتعاطي المستحضرات الصيدلا

كثيرا ما يرتبط بارتفاع مستويات استهلاك تلك 
وتطلب الهيئة إلى الحكومات أن تضمن . المستحضرات

 سنةالتنفيذ الكامل لتدابير المراقبة المنصوص عليها في اتفاقية 
وقد ذكرت الهيئة في مناسبات عدّة أنَّ تثقيف . ١٩٧١

 العاملين في مجال الرعاية الأطباء وغيرهم من الاختصاصيين
ات العقلية أمر بالغ مؤثِّرالصحية بشأن الاستخدام الرشيد لل

ات، بما في ذلك عقاقير خدِّرالأهمية في الوقاية من تعاطي الم
  .الوصفات الطبية

    
    السلائف   )ج(  

نظرا لتشديد صرامة الضوابط التي وضعتها حكومة   - ٤٦١
على ات الأمفيتامينية نشِّط المالمكسيك في مجال مراقبة سلائف

مدى الأعوام القليلة الماضية، هناك أدلة تشير إلى أنَّ بعض 
 باستخدام السلائف  غير المشروعاتخدِّرعمليات صنع الم

ومع ذلك، . الكيميائية انتقلت إلى بلدان في أمريكا الوسطى

فقد تواصل تهريب السلائف الكيميائية إلى داخل المكسيك 
وقد اتسمت الجهود . ات غير المشروعةدِّرخمن أجل صنع الم

المبذولة لمراقبة تسريب السلائف الكيميائية بالتعقّد نظرا لما 
  .لتلك المواد الكيميائية من استخدامات مشروعة كثيرة

، "الإكستاسي"ومن أجل الاستمرار في تصنيع عقار   - ٤٦٢
يحصل المتَّجرون في كندا على السلائف الكيميائية المطلوبة 

 أخرى، وفي الغالب من الصين بلدان الخارج مصادر في من
كما أنَّ معظم السلائف الكيميائية المهرَّبة إلى كندا . والهند

 كندا أصبحت أيضا وعلى نحو غير أنَّ. تُستخدم في الداخل
متزايد بلد عبور لبعض السلائف الكيميائية التي يتم تهريبها 

في صنع إلى داخل الولايات المتحدة لاستخدامها 
، حلَّ الإيفيدرين محلَّ مادة ٢٠١٠وفي عام . الميثامفيتامين

بروبانون باعتباره أكثر - ٢- ميثيلين ديوكسي فينيل- ٤،٣
السلائف الكيميائية التي ضبطت عند نقاط الدخول إلى 

في " الإكستاسي"وبالنظر إلى اتساع نطاق صنع . كندا
أن تكون كندا، فقد خلصت السلطات الحدودية إلى أنه إمّا 

-٢-  فينيلديوكسيميثيلين - ٤،٣كميات كبيرة من مادة 
بروبانون تدخل البلد دون أن تُكتشف أو تكون سلائف 

  .كيميائية بديلة يجري استخدامها
    

  المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية  )د(  
  

 ، واصل المتَّجرون بالسلائف الاستخدام٢٠١١في عام   - ٤٦٣
اضعة للمراقبة الدولية ولكن لها الواسع النطاق لمواد غير خ

.  بالمواد التي تخضع حاليا للمراقبة الدوليةشبيهةاستخدامات 
وتشمل تلك المواد مشتقات حمض فينيل الخل، وخصوصا 

وقد أُبلغ عن ضبط مئات الأطنان من تلك المواد . الإسترات
  ".باد"في أمريكا الشمالية من خلال عملية 

أفادت السلطات المكسيكية ، ٢٠١١يوليه /وفي تموز  - ٤٦٤
من الإيثيل فينيل أسيتات كانت  طنا ٦٠بضبط كمية قدرها 

وعلى الرغم من . تُنقل في ثلاث حاويات واردة من الصين
 خاضعة للمراقبة الدولية، فهي تخضع لتدابير ليستأنَّ المادة 

مراقبة وطنية، واستنادا إلى مسؤولين مكسيكيين كان يُعتزم 
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  ات خدِّركيميائية سليفة في صنع الماستخدامها كمادة 
  .غير المشروعة

من  طنا ١٢,٧، تمّ ضبط كمية قدرها ٢٠١٠وفي عام   -٤٦٥
 ملايين ٦,٤ القات عند الحدود الكندية تُقدَّر قيمتها السوقية بـ

 في المائة من المادة نُقل عبر ٨٥وما يقرب من . دولار كندي
ف النسبة المسجَّلة المملكة المتحدة في طريقه إلى كندا، أي ضع

وعلاوة على ذلك، أفاد موظفو الحدود . ٢٠٠٩في عام 
، وهي ٢٠١٠ طن من الكيتامين في عام ١,٨الكنديون بضبط 

 مصدروكانت الصين والهند . الكمية الأكبر منذ ستّ سنوات
  . في المائة من تلك الكمية٩٩ما يقرب من 

تشريعية وعلى الرغم من تشديد التدابير التنظيمية وال  - ٤٦٦
على المستوى الوطني بهدف حظر بيع وتوزيع كاثينونات 

الاصطناعية، فإنَّ الكثير من تلك  القنَّب الانتشاء وشبائه
 في أجزاء من أمريكا للمراقبةالمواد لا يزال غير خاضع 

  .الشمالية وما زالت متاحة للمتعاطين على نطاق واسع
    
  التعاطي والعلاج  -٥  
  

نَّ التكاليف البشرية والاقتصادية تلاحظ الهيئة أ  - ٤٦٧
ات غير المشروعة خدِّروالاجتماعية لاتّساع نطاق تعاطي الم

ففي الولايات المتحدة، يفوق . في أمريكا الشمالية مذهلة
ات الآن عدد الوفيات التي خدِّرعدد الوفيات المتصلة بالم

تسببها الأسلحة النارية في البلد ككل، بينما تجاوز عدد 
ات الآن عدد الوفيات الناجمة عن خدِّرالناجمة عن المالوفيات 

حوادث المركبات بصفتها الفئة الرئيسية الوحيدة للوفيات 
  . ولاية وفي منطقة كولومبيا١٧المتصلة بإصابات في 

وكما ذُكر أعلاه، فإنَّ التأثير الاقتصادي التقديري   - ٤٦٨
يات  في الولاالمجتمعات غير المشروعة على خدِّرلتعاطي الم

المتحدة، مع مراعاة النفقات المتصلة بالعدالة الجنائية والرعاية 
الصحية وكذلك الخسائر في القدرة التنافسية الاقتصادية 
والاستعداد العسكري والنتائج التعليمية والإنتاجية، تجاوزت 

واستنادا إلى المركز . ٢٠٠٧ بليون دولار في عام ١٩٣
د ات، يؤكّخدِّرتعلقة بالمالوطني للمعلومات الاستخبارية الم

هذا الرقم صحة النهج المتَّبع في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة 
ات التي اعتمدتها حكومة الولايات المتحدة، والذي خدِّرالم

يقوم على خفض العرض من خلال أنشطة إنفاذ القانون 
ات غير خدِّروبرامج الوقاية المجتمعية وإحالة متعاطي الم

  .برامج علاج متخصّصةالعنيفين إلى 

ولمّا كانت الولايات المتحدة هي أكبر سوق   - ٤٦٩
للكوكايين في العالم، فقد كان لانخفاض الطلب هناك أثر 

ومع . ملموس في الاستهلاك العالمي الذي واصل انخفاضه
 في المائة من جميع متعاطي ٣٧ذلك، لا يزال ما نسبته 

. ريكا الشماليةالكوكايين على صعيد العالم موجودين في أم
وبينما لوحظ حدوث انخفاض مطّرد في تعاطي الكوكايين 

 الانتشار بين السكان نسبة، فإنَّ ٢٠٠٦في المنطقة منذ عام 
ثِّل نحو تمزال ت سنة لا ٦٤ و١٥الذين تتراوح أعمارهم بين 
  .خمسة أضعاف المتوسط العالمي

 له عقـاقير الوصـفات  وبالإضافة إلى التهديد الذي تشكّ     -٤٧٠
ات عقليــة، لا تــزال أمريكــا   مــؤثِّرالطبيــة الــتي تحتــوي علــى    

ــأثّر بــصنع الم  ات الاصــطناعية غــير المــشروعة  خــدِّرالــشمالية تت
واســتنادا إلى أحــدث البيانــات  . وتعاطيهــا علــى نطــاق واســع 

 )٢٥(،٢٠١١ات لعـام    خـدِّر التقرير العالمي عن الم   المبلَّغ عنها في    
ريكا الشمالية اسـتخدموا     ملايين من سكان أم    ٣,٥يقدَّر بأنَّ   

ــسابق، وه ــنــشِّطالم ــة في العــام ال  ثالــث أعلــى يات الأمفيتاميني
  . انتشار في العالمنسبة

، أصدرت وزارة الصحة ٢٠١١أبريل /وفي نيسان  - ٤٧١
والخدمات البشرية في الولايات المتحدة منشورها المعنون 

 حالات الإدخال  فيما يخصّمجموعة البيانات عن فترات علاج
 مرافق خدمات العلاج من تعاطي المواد على الصعيد إلى

 البيانات أنَّ ما وتكشف )٢٦(.٢٠٠٩-١٩٩٩الوطني للفترة 

__________ 
  .E.11.XI.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )25(
)26(  United States of America, Department of Health and 

Human Services, Treatment Episode Data Set (TEDS): 
1999-2009—National Admissions to Substance Abuse 

Treatment Services (Rockville, Maryland, Substance Abuse 
and Mental Health Services Administration, 2011).  
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 في المائة من الأشخاص الذين أُدخلوا إلى مرافق ٩٦نسبته 
، شخصا ١  ٩٦٣  ٠٨٩ مالعلاج من تعاطي المواد، وعدده

الكحول : إلى مجموعات المواد الخمس التاليةحالتهم تُعزى 
   القنَّب، و) في المائة٢١(، والمواد الأفيونية ) في المائة٤٢(
 /، والميثامفيتامين) في المائة٩(، والكوكايين ) في المائة١٨(

واستنادا إلى البيانات، كانت ).  في المائة٦(الأمفيتامينات 
 في المائة فقط من حالات العلاج من تعاطي المواد ٨نسبة 

. واد أخرى عدا الهيروينترتبط بم ١٩٩٩الأفيونية في عام 
 في ٣٣، كان هذا الرقم قد ارتفع إلى ٢٠٠٩وبحلول عام 

 أيضا، ارتفعت نسبة ٢٠٠٩- ١٩٩٩وخلال الفترة . المائة
 الأشخاص الذين استقبلتهم مرافق العلاج بسبب تعاطي

وكان متوسط عمر .  في المائة١٨ إلى ١٣من القنَّب 
 ٢٤ القنَّب  تعاطيالأشخاص المُدخَلين إلى مرافق العلاج من

.  في المائة من هؤلاء من الذكور٧٤سنة، وكان ما نسبته 
وقد انخفضت نسبة المرضى المُدخَلين إلى مرافق العلاج من 

 في المائة في عام ١٤ في المائة، من ٥الكراك بنسبة /الكوكايين
كما كان متوسط . ٢٠٠٩ في المائة في عام ٩ إلى ١٩٩٩

لى مرافق العلاج من تعاطي سنّ الأشخاص الذين دخلوا إ
الكراك أيضا أعلى بكثير مقارنة بمن استقبلتهم /الكوكايين

 سنة بالنسبة لمدخّني ٤٠( القنَّب تلك المرافق بسبب تعاطي
وبلغ عدد ).  سنة بالنسبة لمن عداهم٣٦الكوكايين و
 دخلوا إلى مرافق العلاج من تعاطي الذينالأشخاص 
 في المائة من مجموع ٤ما نسبته الأمفيتامينات /الميثامفيتامين

ثم . ١٩٩٩الأشخاص المُدخَلين إلى تلك المرافق في عام 
 قبل أن ٢٠٠٥ في المائة في عام ٩وصلت هذه النسبة إلى 

ومن بين المراهقين . ٢٠٠٩ في المائة في عام ٦تنخفض إلى 
، كان ما نسبته ) عاما١٧ إلى ١٢أي الأشخاص من سنّ (

الإدخال إلى مرافق العلاج يعزى  في المائة من حالات ٨٦
وكان ما . باعتباره مادة التعاطي الأولى أو الثانية القنَّب إلى

المتلقّين )  في المائة٤٩(يناهز نصف مجموع عدد المراهقين 
  .للعلاج قد أُحيلوا عن طريق نظام العدالة الجنائية

وتشير البيانات الأخيرة إلى أنَّ استراتيجية كندا   - ٤٧٢
ات والتي أُطلقت عام خدِّرالخمسية لمكافحة المالوطنية 

ات غير خدِّر بهدف خفض العرض والطلب على الم٢٠٠٧
وقد أصدرت وزارة . المشروعة، قد بدأت تؤتي ثمارها

الصحة الكندية نتائج الاستقصاء الكندي لرصد الكحول 
 هذا الاستقصاء، نتائجواستنادا إلى . ٢٠١٠ات لعام خدِّروالم

لمواد في كندا بالنسبة لمعظم المواد في حين انخفض تعاطي ا
بقى مستقرا بالنسبة إلى المستحضرات الصيدلانية ذات التأثير 

 ١٥وتراجعت نسبة الكنديين البالغين من العمر . النفساني
ولو مرة في  القنَّب عاما فما فوق الذين أُبلغ عن تعاطيهم

 في ٤١,٥ إلى ٢٠٠٩ في المائة في عام ٤٢,٤عمرهم من 
ومع أنَّ النسبة المئوية للمجيبين على . ٢٠١٠لمائة في عام ا

في العام السابق  القنَّب الاستبيان الذين أقرّوا بتعاطيهم
 إلى ٢٠٠٩ في المائة في عام ١٠,٦شهدت زيادة طفيفة من 

، فإنَّ الرقم الأخير يمثِّل ٢٠١٠ في المائة في عام ١٠,٧
وعلاوة . ٢٠٠٤م  في المائة عن أرقام عا٣,٤انخفاضا بنسبة 

في السنة السابقة بين الشباب  القنَّب على ذلك، شهد تعاطي
)  سنة٢٤ و١٥أي الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين (

 في ٣٧ في المائة، من ١٢انخفاضا كبيرا بنسبة تقلّ قليلا عن 
. ٢٠١٠ في المائة في عام ٢٥,١ إلى ٢٠٠٤المائة في عام 

لكراك والميثامفيتامين البلوري كما أنَّ تعاطي الكوكايين أو ا
والهيروين شهد " الإكستاسي"والمهلوسات وعقار ) سبيد(

 حيث انخفض  كبيرا ضمن الفئة العمرية نفسها،أيضا تراجعا
 في ٧ إلى ٢٠٠٤ في المائة في عام ١١,٣هذا التعاطي من 

وعلى الرغم من تلك التطوّرات . ٢٠١٠المائة في عام 
من ات بين الأشخاص خدِّراطي الم تعنسبةالإيجابية، فإنَّ 
 النسبزال أعلى بكثير من ت عاما لا ٢٤- ١٥الفئة العمرية 

 عاما فما فوق، ٢٥المسجّلة عن البالغين ممّن هم في سنّ 
 القنَّب ويشمل ذلك ارتفاعا بثلاثة أضعاف بالنسبة إلى

وتسعة أضعاف )  في المائة٧,٩ في المائة مقابل ٢٥,١(
 في المائة مقابل ٧,٩(ات الأخرى خدِّربالنسبة إلى جميع الم

  ). في المائة٠,٨

وتلاحظ الهيئة تزايد الأدلة التي تشير إلى أنَّ نسب   - ٤٧٣
 التعاطي العالية أصلا والآخذة في الارتفاع فيما يتعلق بتعاطي

راجع في  بين الشباب تُعزى في جزء كبير منها إلى التالقنَّب 
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واستنادا إلى بيانات . قنَّبالإدراك المخاطر المرتبطة بتعاطي 
 هذا الإدراك ن أنَّاستقصاء أُجري في الولايات المتحدة، تبيَّ

ممن تتراوح (لدى طلاب السنة النهائية من الدراسة الثانوية 
 انخفضت القنَّب لضرر تعاطي)  سنة١٨ و١٧أعمارهم بين 

 في المائة ٤٦,٨ إلى ٢٠٠٩ في المائة في عام ٥٢,٤نسبته من 
ومن بين الأشخاص ممن تتراوح أعمارهم . ٢٠١٠في عام 

 في المائة فقط ٣٠ عاما، فإنَّ ما نسبته ١٧ و١٢بين 
مرة واحدة في الشهر ينطوي على  القنَّب يدركون أنَّ تدخين

 في المائة من ٢٤,١، في حين أفاد ما نسبته "مخاطرة كبيرة"
المجيبين ضمن الفئة العمرية نفسها بأنهم لم يتلقّوا رسائل 

ات عدا تلك التي تلقّوها في خدِّرعية بشأن الوقاية من المتو
واستنادا إلى وزارة الصحة والخدمات البشرية في . المدارس

الولايات المتحدة، قد يكون هذا الإدراك متأثّرا بالجدل 
  .للأغراض التي يُزعم أنها طبية القنَّب الدائر حول استخدام

 عنها الشرطة في وتشير إحصاءات الجريمة التي أبلغت  -٤٧٤
 الجريمة معدّل إلى أنه على الرغم من تراجع ٢٠١٠كندا لعام 

 في المائة عمّا كان عليه في عام ٥في البلد عموما بنسبة 
ات للفترة نفسها زادت خدِّر المتصلة بالمالجريمة، فإنَّ ٢٠٠٩
 في المائة تقريبا، وهو ما يعزى أساسا إلى تزايد عدد ١٠بنسبة 

ات التي خدِّرومن بين جرائم الم. القنَّبلصلة بالجرائم ذات ا
، وعددها ٢٠١٠أبلغت الشرطة عن ارتكابها في كندا عام 

 في المائة منها يتعلق ٥٢ جريمة، كان ما نسبته ١٠٨ ٦٠٠
 في المائة مقارنة ١٣، وهو ما يمثّل زيادة بنسبة القنَّببحيازة 
و وفي المقابل، لاحظت الشرطة انخفاضا بنح. ٢٠٠٩بعام 
ات، وكذلك خدِّر في المائة في حالات القيادة تحت تأثير الم١٠

  . في المائة في جرائم الكوكايين٥تراجعا بنسبة 

وقد استهلك المتعاطون في القارة الأمريكية ما   - ٤٧٥
ويُقدَّر . ٢٠٠٩من الهيروين النقي في عام  طنا ٢٥يقرب من 

لمائة من  في ا٨٨من هذه الكمية، أي ما يمثِّل  طنا ٢٢أنَّ 
وبقي الاستهلاك في . المجموع، تمّ تعاطيها في أمريكا الشمالية

ا، بحيث تصبح  طن٢١ت المتحدة وحدها ثابتا عند الولايا
الولايات المتحدة ثالث أكبر مستهلك للهيروين، بينما أفيد 

  . طنا استُهلكت في كندا١,٣بأنَّ كمية قدرها 

كسيك صغيرة وكانت كمية الأفيون المتعاطاة في الم  - ٤٧٦
وبينما يفيد . كغ ١٥٠ و١٠٠نسبيا إذ تراوحت ما بين 

ات والجريمة بأنَّ عدد خدِّرمكتب الأمم المتحدة المعني بالم
متعاطي الهيروين في القارة الأمريكية ككل يقدَّر بنحو 

 مليون شخص، فإنَّ غالبيتهم العظمى موجودة في ١,٦٧
خص في  مليون ش١,٢أمريكا الشمالية، بما في ذلك 

 ألف شخص في كندا، وما بين ١١٤الولايات المتحدة، و
  . ألف شخص في المكسيك٦٠ ألف و٥٠

وتكشف البيانات الواردة من الولايات المتحدة   - ٤٧٧
 الجدد خدِّربشأن تعاطي الأوكسيكودون أنَّ عدد متناولي الم

 عاما فما فوق في عام ١٢لأغراض غير طبية ممن هم في سنّ 
ألف حيث بلغ متوسط سنّ المستخدمين  ٦٠٠ ناهز ٢٠١٠

  .٢٠٠٩ عاما، وهو ما يتّسق مع أرقام عام ٢٢,٨لأول مرة 

، أصدر برنامج رصد تعاطي ٢٠١١مايو /وفي أيار  - ٤٧٨
تقريره السنوي لعام ) ADAM II(ات بين المعتقلين خدِّرالم

والبرنامج، الذي يرعاه المكتب المعني بالسياسة . ٢٠١٠
ات في الولايات المتحدة، هو خدِّرالوطنية لمكافحة الم
ات يهدف إلى جمع معلومات عن خدِّراستقصاء متعلق بالم

الأفراد الذين اعتُقلوا حديثا، وهي مجموعة لا تكون في كثير 
من الأحيان ممثَّلة تمثيلا كافيا في استقصاءات أخرى ولكنها 
عظيمة الأهمية بالنسبة إلى واضعي السياسات في مجال مراقبة 

 في المائة من ٥٠ويكشف الاستقصاء أنَّ . اتدِّرخالم
السجناء على المستوى الاتحادي أو على مستوى الولايات 

ات خلال الشهر السابق لارتكاب خدِّركانوا قد تعاطوا الم
الجريمة التي ألقي القبض عليهم بسببها وأنَّ نحو ثلث السجناء 

ادي على مستوى الولايات وربع السجناء على المستوى الاتح
كما . ات في وقت ارتكاب الجريمةخدِّركانوا تحت تأثير الم

يسلّط التقرير الضوء أيضا على اختلافات مهمة بين المجيبين 
على استبيان البرنامج المذكور وعموم المشاركين في 

ومن . ات والصحةخدِّرالاستقصاء الوطني بشأن تعاطي الم
العهد ممن بين تلك الاختلافات أنَّ الموقوفين الحديثي 

شاركوا في البرنامج يغلبُ أن يكونوا من العاطلين عن العمل 
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وممن يعيشون في مساكن مؤقتة وأن يكونوا أكثر انخراطا في 
  .اتمخدِّرالجريمة وأكثر عرضة لل

    
     أمريكا الجنوبية    

    التطوّرات الرئيسية  -١  
، بلغ إجمالي مساحة الأراضي ٢٠١٠في عام   - ٤٧٩

الكوكا بصورة غير مشروعة في أمريكا المزروعة بشجيرة 
 ٩ ٦٠٠ بمقدار  هكتار، وهو ما يقل١٥٤ّ  ٢٠٠الجنوبية 

 ١٦٣  ٨٠٠ (٢٠٠٩ في المائة، عن عام ٦هكتار، أو بنسبة 
وقد تناقصت مساحة الأراضي المزروعة بصورة غير ). هكتار

 هكتار منذ عام ١١  ٠٠٠مشروعة في كولومبيا بمقدار 
 في ١٥أي نقصان بنسبة ( هكتار ٦٢  ٠٠٠، إلى ٢٠٠٩
وفي بيرو ازدادت مساحة الأراضي المزروعة بشجيرة ). المائة

 هكتار لتصل ١  ٣٠٠الكوكا بصورة غير مشروعة بمقدار 
ولم تحدث أيُّ ).  في المائة٢أي بنسبة ( هكتار ٦١ ٢٠٠إلى 

زيادة يُعتدَّ بها في زراعة شجيرة الكوكا في دولة بوليفيا 
بلغت مساحة الأراضي المزروعة ف: ة القومياتتعدّدالم

، ٢٠١٠ هكتار في عام ٣١  ٠٠٠بشجيرة الكوكا في البلد 
 في المائة من الأراضي المزروعة بشجيرة الكوكا ٢٠بما يمثّل 

  .بصورة غير مشروعة في أمريكا الجنوبية

وتشير تقديرات الإنتربول ومكتب الأمم المتحدة   -٤٨٠
 إلى أنَّ قيمة السوق العالمية )المكتب(ات والجريمة خدِّرالمعني بالم

.  بليون دولار أمريكي٨٠غير المشروعة للكوكايين تزيد على 
وخلال العقد الماضي، طرأ تغيّر كبير على حجم الأسواق غير 

فبلغت قيمة سوق الكوكايين . المشروعة الرئيسية للكوكايين
 أربعة ١٩٩٨غير المشروعة في الولايات المتحدة في عام 

ومنذ ذلك الحين، تراجع إجمالي . ها في أوروباأضعاف مثيلت
 حجم سوق الكوكايين غير المشروعة في أمريكا الشمالية

، بينما ازداد الطلب غير المشروع على الكوكايين في ككل
  . أوروبا، مما أدّى إلى تضييق الفارق في قيم هاتين السوقين

وفي السنوات الأخيرة، أبلغت البلدان الرئيسية   - ٤٨١
ة تعدّدعة للكوكايين، وخصوصاً دولة بوليفيا المالمصنّ

وبلغ إجمالي . القنَّبالقوميات، عن ازدياد مضبوطات 
 عام فيفي ذلك البلد  القنَّب وعُشبة القنَّب مضبوطات نبتة

وخلال الأعوام القليلة الماضية، . طن ١١٠٠ قرابة ٢٠١٠
أبلغت كل من بيرو وكولومبيا عن ازدياد مضبوطات عُشبة 

وتدعو الهيئة حكومتي هذين البلدين إلى استبانة مدى . نَّبالق
في أراضيهما  القنَّب حجم الزراعة غير المشروعة لنبتة

واتجاهاتها الحالية، وذلك بقدر الإمكان وبالتعاون مع مكتب 
ات والجريمة، وإلى مواصلة تعزيز خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم

  .زراعةجهودهما الرامية إلى مكافحة هذه ال

ات العاملة في خدِّروواصلت منظمات الاتجار بالم  - ٤٨٢
 ذاتية غواصة وشبه غواصةأمريكا الجنوبية استخدام سفن 

الدفع لتقليص مخاطر اكتشاف عمليات تهريب الكوكايين 
ولاحظت الهيئة بارتياح أنَّ فريق الخبراء المعني . من المنطقة
ع للجنة البلدان ات عن طريق البحر التابخدِّربالاتجار بالم

 ٢٠١١ات صاغ في عام خدِّرالأمريكية لمكافحة تعاطي الم
 الذاتية الغواصة وشبه الغواصةقانونا نموذجيا بشأن السفن 

التصدّي الدفع بغية مساعدة حكومات بلدان المنطقة على 
  .لهذه المشكلة

ة القوميات اقتراحا تعدّدوقدَّمت دولة بوليفيا الم  - ٤٨٣
 ة ببروتوكولعدّل الم١٩٦١ سنة من اتفاقية ٤٩بتعديل المادة 

وبعد رفض . ، بشأن منع مضغ أوراق الكوكا١٩٧٢ سنة
الدول الأطراف في الاتفاقية الاقتراح المقدّم، أودعت 

 لدى الأمين ٢٠١١يونيه /الحكومة البوليفية في حزيران
العام صك الانسحاب من الاتفاقية التي كانت قد انضمّت 

 وسوف يبدأ سريان الانسحاب في .١٩٧٦إليها في عام 
ثم أعلنت الحكومة البوليفية . ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني

ومما . عن نيّتها للانضمام مجدّدا إلى الاتفاقية مع إبداء تحفُّظ
  يزيد من قلق الهيئة بشأن هذه المستجدات ورود تقارير 

   بنسبة ٢٠١٠عن ارتفاع أسعار ورقة الكوكا في عام 
   في المائة ٣٧ الأسواق المشروعة وبنسبة  في المائة في٢٢

- ٢٧٠الفقرات انظر . (في الأسواق غير المشروعة في البلد
  ). أعلاه٢٨٠
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وترحِّب الهيئة باعتماد لجنة البلدان الأمريكية   - ٤٨٤
ات خطة عمل نصف الكرة الغربي خدِّرلمكافحة تعاطي الم

ية  في دورتها العاد٢٠١٥- ٢٠١١ات للفترة خدِّرلمكافحة الم
 في مدينة ٢٠١١مايو /التاسعة والأربعين التي عُقدت في أيار

وتهدف خطة العمل هذه إلى دعم تنفيذ . باراماريبو بسورينام
ات في نصف الكرة الغربي التي خدِّراستراتيجية مكافحة الم

وفي مجال خفض . ٢٠١٠اعتمدتها اللجنة المذكورة في عام 
 جملة أمور ومنها ات، تقترح خطة العملخدِّرالطلب على الم

توطيد العلاقة بين السلطات الوطنية والمؤسسات الأكاديمية 
 غير الحكومية البحثية والمتخصصة من أجل إنتاج المنظَّماتو

وتضمّنت أهداف . اتخدِّرشواهد تتعلق بالطلب على الم
ات تصميم تدابير خدِّرخطة العمل في مجال خفض عرض الم

عة غير المشروعة لمحاصيل ناجعة ومستدامة للحدّ من الزرا
ات وتشجيع التنمية القائمة على البدائل وبرامج خدِّرالم

  . الحماية البيئية
    
    التعاون الإقليمي  -٢  

، نشرت لجنة البلدان الأمريكية ٢٠١٠في عام   -٤٨٥
ات ومكتب الأمم المتحدة المعني خدِّرلمكافحة تعاطي الم

مي لمعلومات وبحوث ات والجريمة والنظام دون الإقليخدِّربالم
ات، الذي يضمّ الأرجنتين وإكوادور وأوروغواي خدِّرالم

ة القوميات وبيرو وشيلي وكولومبيا، تعدّدودولة بوليفيا الم
ات والجريمة في خدِّردراسة مقارنة مشتركة عن العلاقة بين الم
وعرضت الدراسة، . صفوف المراهقين ممن ينتهكون القانون

ات بالنسبة خدِّرقييما لمشكلة تعاطي الملأول مرة في المنطقة، ت
للجرائم التي يرتكبها السكان من المراهقين في كل من 

ة القوميات وشيلي تعدّدأوروغواي وبيرو ودولة بوليفيا الم
ات خدِّر انتشار تعاطي المنسبةوأبرزت الدراسة . وكولومبيا

رتفع  تتيفي وقت ما من العمر في صفوف الأحداث عموما، ال
الانتشار في فترة ما من العمر بين نسبة كبيرة عن بصورة 

ودلّت البيانات على أنَّ أعلى مستوى . الشباب بوجه عام
في وقت ما من العمر بين الأحداث  القنَّب لانتشار تعاطي

  .يوجد في كل من بيرو وشيلي)  في المائة٨٠(

وشاركت غيانا وسورينام في الدراسة المقارنة عن   -٤٨٦
ات بين طلاب المرحلة الثانوية في بلدان منطقة رخدِّتعاطي الم
، ٢٠١٠ووفقا لنتائج الدراسة التي نُشرت في عام . ي الكاريب

فقد أبلغت غيانا، من بين جميع البلدان التي خضعت 
ت انتشار تعاطي في السنة السابقة معدّلاللاستقصاء، عن أعلى 

  ".الكراك"والكوكايين و" لإكستاسي ا " عقاربخصوص

وأصدرت لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي   - ٤٨٧
ات مخدِّرات بالاشتراك مع المرصد الأوروبي للخدِّرالم

مطبوعة إنشاء مرصد وطني ) EMCDDA(وإدمانها 
أكتوبر / في تشرين الأولكتيب مشترك،: اتمخدِّرلل

ويوفِّر هذا الكتيب، استنادا إلى خبرات الهيئتين كل . ٢٠١٠
ية، دليلا عمليا يناسب جميع الأقاليم في منطقتها الجغراف

ويمكن تطويعه ليتناسب مع طائفة واسعة من السياقات 
  .الوطنية والمؤسسية

 عن ذلك، وقّعت لجنة البلدان الأمريكية وفضلاً  -٤٨٨
ات مخدِّرات والمرصد الأوروبي للخدِّرلمكافحة تعاطي الم

 ٢٠١٣-٢٠١١وإدمانها خطة عمل للتعاون تغطي الفترة 
مّن أهدافها تعزيز نظم الرصد الإقليمية والدولية؛ وتتض

ات والطلب خدِّرومواءمة وتطوير مؤشرات في مجالي عرض الم
ات وشبكات مخدِّرعليها؛ ودعم إنشاء مراصد وطنية لل

  .اتخدِّرلمعلومات الم

، أصدرت لجنة البلدان الأمريكية ٢٠١١وفي   - ٤٨٩
رة الغربي ات تقريرا عن نصف الكخدِّرلمكافحة تعاطي الم

ات في القارة الأمريكية خدِّرلتقييم التقدم المحرز في مكافحة الم
ووفقاً للتقرير، أجرت جميع . ٢٠٠٩- ٢٠٠٧في الفترة 

البلدان في القارة الأمريكية تقريبا دراسات استقصائية 
ات في فئة سكانية محدّدة خدِّر انتشار تعاطي المنسبةلتحديد 

وعلى وجه . فئة الطلبةواحدة على الأقل، بما في ذلك 
الخصوص، تحذّر الاستقصاءات القُطرية من صغر السنّ التي 

ات، وانخفاض درجة إدراك الشباب خدِّريبدأ فيها تعاطي الم
 القنَّب ات، وخاصة تعاطي عُشبةخدِّرلخطورة تعاطي الم

وإضافة إلى ذلك، قامت . والكوكايين للأغراض الترفيهية



 تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات

94 

ين واللوائح التنظيمية الخاصة أمانة اللجنة بتجميع القوان
 بلدا في القارة الأمريكية وأتاحت تلك ٣٤ات من خدِّربالم

  . الموقع الإلكتروني للجنة المذكورة علىالمجموعة

ونظَّمت اللجنة والمكتب اجتماعا للتنسيق التقني،   -٤٩٠
لون ، وشارك فيه ممث٢٠١١ّمارس /عُقد في سانتياغو في آذار
واستعرض . اي وشيلي من بين آخرينعن الأرجنتين وأوروغو

ات نشِّطالمشاركون في الاجتماع الوضع بالنسبة للاتجار بالم
الأمفيتامينية وتعاطيها، والبيانات المتاحة عن هذه الظاهرة، 
والاستراتيجيات الرامية إلى تعزيز الهياكل القائمة لتبادل 

وعلى الرغم من أنَّ مشكلة صنع . المعلومات ذات الصلة
ات الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة والاتجار بها طنشِّالم

وتعاطيها لم تكن قد بلغت بعد أبعاداً كبيرة في هذه البلدان، 
. فقد اتفق المشاركون على ضرورة رصد الوضع رصدا دقيقا

وتساند الهيئة جهود المكتب واللجنة الرامية إلى مساعدة 
ن صنع الحكومات في ما تبذله من جهود لتوليد بيانات ع

ات الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة والاتجار فيها نشِّطالم
وتُشجَّع . وتعاطيها وإدارة هذه البيانات وتحليلها وتبليغها

حكومات البلدان في أمريكا الجنوبية على رصد الموارد 
اللازمة لدعم قدرتها على كشف العقاقير الاصطناعية، بما فيها 

  .لتي لا تخضع للرقابة الدولية حالياالمواد ذات التأثير النفساني ا

 فوّضية، اعتمدت الم٢٠١٠ديسمبر /وفي كانون الأول  -٤٩١
الأوروبية برنامج التعاون بين أمريكا اللاتينية والاتحاد الأوروبي 

وسوف يدعم هذا . اتخدِّربشأن سياسات مكافحة الم
 شهرا عددا من الأنشطة التكميلية، ٤٢البرنامج البالغة مدته 

 التدريب في مجالات الزراعة والتنمية الزراعية المتكاملة؛ تشمل
ومنع تسريب السلائف والتحقيق فيه؛ ومنع تعاطي 

وقد اعتمدت كل من الأرجنتين . ات؛ وعلاج متعاطيهاخدِّرالم
وأوروغواي والبرازيل وبيرو وشيلي، في الاجتماع التنسيقي 

ج عمل ، برنام٢٠١١مايو /المعقود في بوينس آيريس في أيار
ن البرنامج المعني بتعزيز  يهدف إلى تطوير مكو٢٠١١ّلعام 

  .اتمخدِّرالمراصد الوطنية لل

-٢٠١٠ات والجريمة، في الفترة خدِّروعمد مكتب الم  -٤٩٢
، من خلال مشروعه بشأن منع تسريب سلائف ٢٠١١

ي، إلى تشجيع التعاون  ات في أمريكا اللاتينية والكاريبخدِّرالم
اص والسلطات الوطنية المختصة، وساند تنفيذ بين القطاع الخ
بين ي بشأن التحقيق والتعاون عبر الحدود  برنامج تدريب

سلطات إنفاذ القانون في بلدان المنطقة، ومنها الأرجنتين 
ة القوميات، تعدّدبوليفيا المدولة وإكوادور والبرازيل و

  .وكولومبيا زويلا البوليفارية فنجمهورية و

اع العشرين لرؤساء الأجهزة الوطنية وفي الاجتم  -٤٩٣
ي،  ات في أمريكا اللاتينية والكاريبخدِّرالمعنية بإنفاذ قوانين الم

أكتوبر / تشرين الأول٧ إلى ٤المعقود في ليما في الفترة من 
ات خدِّر، أفاد المشاركون عن آخر اتجاهات الاتجار بالم٢٠١٠

 وغيرها تاخدِّروشبكات توزيعها والصلات بين الاتجار بالم
وفي مجال مكافحة الاتجار . من أشكال الجريمة المنظمة

ات والفساد، أوصى الاجتماع من بين ما أوصى بأن ربالمخدِّ
تقوم حكومات المنطقة بطرح مبادرات لتعزيز المنافسة 
الانتخابية الشفافة والنهوض بها بغية منع تدخّل الاتجار 

 الاجتماع وأوصت مجموعة عمل. ات في السياسةخدِّربالم
ات الاصطناعية ومراقبة السلائف خدِّرالمعنية بالاتجار بالم

بضرورة أن تتخذ الحكومات خطوات لتقييم القوانين 
والإجراءات القائمة المتعلقة بإدارة استيراد وتصدير وبيع 
المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على الإيفيدرين 

ق فيها مثل هذه طبَّوالسودوإيفيدرين في البلدان التي لا تُ
  .الضوابط الرقابية آنذاك

، شاركت حكومات الأرجنتين ٢٠١١وفي عام   - ٤٩٤
في العملية  البوليفاريةزويلا  فنجمهورية وباراغواي والبرازيل و

ات نشِّط، بشأن رصد التجارة في سلائف الم"باد"المسمّاة 
  .الأمفيتامينية، بما فيها حمض فينيل الخل ومشتقاته

    
  عات والسياسات والإجراءات الوطنيةالتشري  -٣  

  
، إعمالا لخطتها ٢٠١١بدأت حكومة البرازيل في   -٤٩٥

" الكراك"الوطنية الشاملة الرامية إلى مكافحة تعاطي عقّار 
ات، في نشر مراكز مرجعية إقليمية تعمل خدِّروغيره من الم

المهنيين المشاركين في شبكات الرعاية على تشجيع تدريب 
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لة والمساعدة الاجتماعية، الذين يعملون مع الصحية الشام
ات وأُسرهم، ومنح خدِّروغيره من الم" الكراك"متعاطي 

  .شهادات لهم

ات خدِّروتسعى الاستراتيجية الوطنية المتعلقة بالم  -٤٩٦
 حكومة شيلي  التي أطلقتها٢٠١٤-٢٠١١والكحول للفترة 

د وتخفيف ات غير المشروعة في البلخدِّرإلى الحدِّ من تعاطي الم
وتشمل . اتخدِّرالتبعات الاجتماعية والصحية لتعاطي الم

 الانتشار نسبةأهداف الاستراتيجية على وجه الخصوص خفض 
 في المائة بين السكان في سنّ ١٥بنسبة  القنَّب السنوي لتعاطي

الانتشار السنوي لتعاطي الكوكايين بين نسبة المدرسة وخفض 
  . في المائة١٠السكان في سنّ المدرسة بنسبة 

، أطلقت حكومة شيلي ٢٠١٠أغسطس /وفي آب  - ٤٩٧
"). شيلي الآمنة ("٢٠١٤- ٢٠١٠خطة الأمن الوطني للفترة 

 في إطار خطة الأمن الوطني، ٢٠١١- ٢٠١٠وفي الفترة 
رعت الحكومة عددا من المبادرات لمكافحة الاتجار 

ات، بما في ذلك إعداد استراتيجية وطنية جديدة خدِّربالم
وتهدف استراتيجية مكافحة . اتخدِّرللاتجار بالمي للتصدّ

 بدرجة كبيرة من ات إلى تحقيق غايات من بينها الحدّخدِّرالم
ات في شيلي عن طريق إعاقة دخولها بصورة خدِّرتوفّر الم

  .فعّالة إلى البلد وتفكيك منظمات الاتجار

 في إكوادور معدّل دخل قانون ٢٠١٠وفي عام   - ٤٩٨
أن منع غسل الأموال وكشفه والقضاء عليه حيّز النفاذ بش

وفضلا عن ذلك، صيغت خطة وطنية . وبشأن تمويل الجريمة
 وهي الآن ٢٠١٥- ٢٠١١ات للفترة خدِّرلمنع تعاطي الم

  .معروضة على حكومة إكوادور للموافقة عليها

، عرضت حكومة باراغواي ٢٠١١مايو /وفي أيار  - ٤٩٩
 والجريمة خطة وطنية اترخدِّبالمومكتب الأمم المتحدة المعني 

، تهدف إلى زيادة استجابة ٢٠١٤- ٢٠١١متكاملة للفترة 
البلد وفعاليته وكفاءته في مواجهة التحديات التي تفرضها 

وتتضمَّن أهداف الخطة . اتخدِّرالجريمة المنظمة والاتجار بالم
بصورة غير مشروعة وتعزيز تدابير  القنَّب الحدّ من زراعة
  .مراقبة الحدود

، نشرت اللجنة ٢٠١٠ديسمبر /وفي كانون الأول  - ٥٠٠
في بيرو ) DEVIDA(ات خدِّرالوطنية للتنمية والتحرّر من الم

دراسة عن الأثر الاجتماعي والاقتصادي لتعاطي المواد ذات 
وقدَّرت الدراسة تكلفة الاستخدام .  في بيروالنفسانيالتأثير 

  في ) تبغباستثناء الكحول وال(ات مخدِّرغير المشروع لل
وتتضمّن .  مليون دولار أمريكي سنويا١٩٢بيرو بمبلغ 

التكلفة التي يمكن عزوها إلى الاستخدام المشروع وغير 
ات فاقد تكاليف العمالة وفاقد الإنتاجية مخدِّرالمشروع لل

. والتكاليف الحكومية المباشرة وتكاليف الرعاية الصحية
   غسل الأموال واعتمدت حكومة بيرو الخطة الوطنية لمكافحة

 لتعزيز منع غسل الأموال ٢٠١١وتمويل الإرهاب في عام 
والجريمة المتصلة به والتحقيق فيهما، وذلك بالتعاون مع 

  .القطاع الخاص

وتتمثّل الأهداف المعلنة لبرنامج منع تعاطي   - ٥٠١
الذي أطلقته حكومة " من أجل الرياضة"ات المعنون خدِّرالم

 في تشجيع المراهقين ٢٠١١أبريل /أوروغواي في نيسان
شباب الرياضيين على تنمية قدراتهم الرياضية وتحقيق الو

  عوامل الخطر التي يمكن أنتقليلإمكاناتهم النفسية، ومن ثم 
وستتولى سلطات وطنية مختصة . اتخدِّرإلى تعاطي المتؤدّي 

 غير الحكومية المنظَّماترعاية البرنامج، بالتعاون مع إحدى 
ات والجريمة، وستضطلع خدِّرالمتحدة المعني بالمومكتب الأمم 

  . بتنفيذه رابطات رياضية وطنية

، اعتمد المجلس الوطني لمكافحة ٢٠١١وفي عام   - ٥٠٢
ات في أوروغواي الاستراتيجية الوطنية لمكافحة خدِّرالم
وتقترح الاستراتيجية، . ٢٠١٥- ٢٠١١ات للفترة خدِّرالم

لدولي حول السياسات من بين أمور أخرى، تشجيع النقاش ا
  . اتخدِّرالحالية لمكافحة الم

 زويلا ، أصدرت حكومة جمهورية فن٢٠١٠وفي عام   - ٥٠٣
ويُقرّ هذا القانون، . اتمخدِّرالبوليفارية القانون الأساسي لل

ات حالة طبية خدِّرمن بين أمور أخرى، بأنَّ تعاطي الم
ير تستدعي العلاج، ويتضمَّن اتخاذ تدابير علاجية وتداب

  .للدمج الاجتماعي في نطاق قانون العقوبات الساري
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      الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار  -٤  
    اتخدِّرالم   )أ(  
 بالقنَّب لا يمكن تقدير مساحة الأراضي المزروعة  - ٥٠٤

 دقيقاً نظرا بصورة غير مشروعة في أمريكا الجنوبية تقديراً
 غير وقد استخدمت مؤشرات. اللازمةلغياب البيانات 

مباشرة، بما فيها تقارير الإبادة والمضبوطات وتقارير تعاطي 
في المنطقة بصورة  القنَّب ات، لتحديد حجم مشكلةخدِّرالم

وبلغت كمية المضبوطات في أمريكا الجنوبية، في . تقريبية
  في المائة من مضبوطات عُشبة١٠، ما نسبته ٢٠٠٩عام 

المُنتج  القنَّب عظمويبدو أنَّ م. على مستوى العالمالقنَّب 
 في المنطقة مخصص للأسواق المحلية في مشروعةبصورة غير 

في  القنَّب البلدان المُنتجة، في حين يجري الاتجار بجزء من
  .بلدان أخرى في المنطقة

في أمريكا اللاتينية،  للقنَّب تُعتبر باراغواي أكبر منتجو  -٥٠٥
 القنَّب لإنتاجحيث تسهم بما يزيد على نصف الإجمالي المقدّر 

، استطاعت سلطات باراغواي ٢٠١٠وفي عام . في المنطقة
المزروعة  القنَّب  هكتار من نباتات١ ٠٠٠إبادة ما يزيد على 

، القنَّب نبتة طناً من ١٣٠بصورة غير مشروعة، وضبطت نحو 
  .٢٠٠٩ طناً عن عام ٤٥بزيادة قدرها 

ى في المُتعاط القنَّب  في المائة من٢٠وينشأ نحو   -٥٠٦
 في المائة المتبقّية ٨٠وتدخل نسبة . البرازيل من مصادر محلية

إلى البلد من باراغواي، وفقاً لبيانات مكتب الأمم المتحدة 
، أبادت السلطات ٢٠١٠وفي عام . ات والجريمةخدِّرالمعني بالم

، القنَّب مليون نبتة قنّب، بما في ذلك بادرات ٢,٨البرازيلية 
  .القنَّب من عُشبة  طنا إضافيا١٥٥وضبطت 

التي ضبطتها السلطات  القنَّب وبلغت كمية عُشبة  - ٥٠٧
 طنا ١٣٠، ما مقداره ٢٠٠٦- ٢٠٠٤الكولومبية في الفترة 
، ارتفع هذا الرقم إلى ٢٠٠٩- ٢٠٠٧سنويا؛ وفي الفترة 

   وازدادت مضبوطات عُشبة.  طنا سنويا٢١٥حوالي 
يادة  طناً، بز٢٦٢,٥، حيث بلغت ٢٠١٠في عام القنَّب 

  ووفقا للإدارة . ٢٠٠٩ طناً عن عام ٥٣,٥قدرها 
ات في كولومبيا، تراوح مستوى خدِّرالوطنية لمكافحة الم

المضبوط في مقاطعة  القنَّب في) THC(التتراهيدروكانابينول 
 . في المائة٢٠ و٨كاوكا بين 

بصورة غير مشروعة في  بالقنَّب أما المساحة المزروعة  - ٥٠٨
ومع ذلك، فقد ازدادت مضبوطات . فةبيرو فهي غير معرو

 طناً في عام ٢٠بصورة تدريجية في البلد، من  القنَّب نبتة
وانخفض هذا العدد . ٢٠٠٩ طناً في عام ١٣٧,٥ إلى ٢٠٠٥

 ضبطها من يتم، وهو أقل كمية ٢٠١٠ أطنان في عام ٩إلى 
وازدادت . في البلد على مدى عشر سنوات القنَّب نبتة

، حيث بلغ مجموعها ٢٠١١في عام ب  القنَّمضبوطات نبتة
. أغسطس/يناير إلى منتصف آب/ طناً من كانون الثاني١٣٣

 ، ازدادت مضبوطات عُشبةالقنَّبوعلى خلاف الحال مع نبتة 
 طن في عام ٢,١إلى الضعف تقريبا في بيرو، من القنَّب 
  .٢٠١٠ أطنان في عام ٣,٩ إلى ٢٠٠٩

يات، ازدادت ة القومتعدّدوفي دولة بوليفيا الم  - ٥٠٩
 طناً ١٢٥ تدريجياً، من  القنَّبوعُشب القنَّب مضبوطات نبتة

وفي عام . ٢٠٠٩ طن في عام ١  ٩٠٠ إلى ٢٠٠٦في عام 
  . طن تقريبا١  ١٠٠، بلغت المضبوطات ٢٠١٠

لتبلغ (في إكوادور  القنَّب  مضبوطات عُشبةوتراجعت  -٥١٠
  .٢٠١٠في عام )  طن٠,٤لتبلغ (وأوروغواي )  طن٢,٥

 من البحوثن اللازم إجراء مزيد من  أنَّ مومع  - ٥١١
نات أجل تحسين القابلية للمقارنة بين البيانات عن كل مكوّ

تحليل البيانات التي ينشرها مكتب  فإنَّ صنع الكوكايين،
ات والجريمة يبيّن حدوث نقصان تدريجي في إجمالي خدِّرالم

مساحة الأراضي المستخدمة لزراعة شُجيرة الكوكا على 
و غير مشروع خلال الخمسة والعشرين عاماً الماضية، نح

  تار، أُبلغ ك ه٢٨٨ ٤٠٠هبوطاً من ذروة وصلت إلى 
 هكتار ١٥٤ ٢٠٠، إلى ما قُدّر بنحو ١٩٩٠عنها في عام 

ات والجريمة خدِّر مكتب الممنوحرصاً . ٢٠١٠في عام 
  ة والقابلية للمقارنة في البيانات التي على زيادة الدقّ

تعاون مع  تقاريره، فإنه يعمل الآن، بالينشرها في
  الكوكا تحويل أوراق سَب الحكومات، على مراجعة نِ

  .إلى كوكايين
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وبفضل استخدام تقنيات تصوير ذات استبانة أعلى   - ٥١٢
، تمكّنت السلطات الكولومبية، للمرة الأولى، ٢٠١٠في عام 

من احتساب الأراضي المزروعة بشجيرة الكوكا بصورة غير 
ووفقا .  هكتار٠,٢٥عة التي تقل مساحتها عن مشرو

ات والجريمة، انخفضت خدِّرلمكتب الأمم المتحدة المعني بالم
مساحة الأراضي المزروعة بشجيرة الكوكا بصورة غير 

في كولومبيا، من ) ة لتشمل الحقول الصغيرةعدّلالم(مشروعة 
 هكتار في ٦٢  ٠٠٠ إلى ٢٠٠٩ هكتار في عام ٧٣  ٠٠٠
وتراجعت زراعة ).  في المائة١٥فاض بنسبة انخ (٢٠١٠عام 

شجيرة الكوكا بصورة غير مشروعة في جميع المناطق 
، تمت إبادة ٢٠١٠وفي عام . الرئيسية لزراعتها في البلد

 هكتارا من شجيرة الكوكا المزروعة بصورة غير ٤٣  ٧٩٢
، وتمت ) في المائة٢٧انخفاض بنسبة ( إبادة يدوية مشروعة

  .تارا إضافيا باستخدام الرش الجوي هك١٠١  ٩٣٩إبادة 

وفي بيرو، بلغت المساحة المزروعة بشجيرة الكوكا   -٥١٣
 نفس المساحة المزروعة ٢٠١٠بصورة غير مشروعة في عام 

فقد ازدادت مساحة الأراضي المزروعة : في كولومبيا تقريبا
بشجيرة الكوكا بصورة غير مشروعة في بيرو للسنة الخامسة 

 إلى ٢٠٠٥ هكتار في عام ٤٨  ٢٠٠ على التوالي، من
 هكتار، ١  ٣٠٠حوالي  (٢٠١٠ هكتار في عام ٦١ ٢٠٠

ووفقا للجنة ). ٢٠٠٩ في المائة عن عام ٢بزيادة قدرها 
، يمكن )DEVIDA(ات خدِّرالوطنية للتنمية والتحرّر من الم

عزو زيادة الزراعة غير المشروعة لشجيرة الكوكا في السنوات 
طلب العالمي على الكوكايين وتكثيف الأخيرة إلى زيادة ال

عمليات القضاء على شجيرة الكوكا في البلدان المجاورة، وهو 
  .ما أدّى إلى نقل زراعة شجيرة الكوكا إلى بيرو

، تراوحت المساحة ٢٠٠٩- ٢٠٠٦وفي الفترة   - ٥١٤
المزروعة بشجيرة الكوكا بطريقة غير مشروعة التي جرت 

 هكتاراً سنويا، ١١  ٠٥٦ هكتاراً و١٠  ٠٢٥إبادتها بين 
وبذلك تجاوزت الحدّ الأدنى لهدف القضاء على زراعة 

وجرت إبادة ).  هكتار سنويا١٠  ٠٠٠(شجيرة الكوكا 
 هكتاراً من شجيرة الكوكا غير المشروعة في البلد ١٢  ٠٣٣

 بأنَّ الحصة المخصّصة وأفادت حكومة بيرو. ٢٠١٠في عام 

ات ازدادت خدِّرمن الميزانية الوطنية لمواجهة مشكلة الم
 مليون دولار أمريكي في عام ٧,٤بصورة حادة، من 

. ٢٠١٠ مليون دولار أمريكي في عام ٦٩ إلى ٢٠٠٨
 الموجَّهة ٢٠١١وزادت الحكومة من مخصّصات ميزانية 

 مليون ١٠٠ات غير المشروعة لتصل إلى خدِّرلمكافحة الم
ن ومع ذلك، تشعر الحكومة بالقلق م. دولار أمريكي تقريباً

أنَّ نقص الدعم المالي المقدّم من المجتمع الدولي قد يتسبب في 
أن تكون الموارد الوطنية المخصّصة للأنشطة الرامية إلى 

ات غير المشروعة غير كافية لاحتواء نقل خدِّرمكافحة الم
  .زراعة شجيرة الكوكا غير المشروعة إلى بيرو

دت مساحة ة القوميات، ازداتعدّدوفي دولة بوليفيا الم  - ٥١٥
الأراضي المزروعة بشجيرة الكوكا بصورة غير مشروعة 

 هكتار إلى ٢٥  ٤٠٠ من ٢٠٠٩- ٢٠٠٥تدريجياً في الفترة 
، ظلّت مساحة الأراضي ٢٠١٠وفي عام .  هكتار٣٠  ٩٠٠

المزروعة بشجيرة الكوكا بصورة غير مشروعة في البلد ثابتة 
وجرى تعويض الانخفاض الطفيف .  هكتار٣١  ٠٠٠عند 
 ٦٦الذي يسهم بما نسبته ( في المائة في إقليم يونغاس ٢بة بنس

في المائة من الأراضي المزروعة بشجيرة الكوكا بصورة غير 
 في المائة في إقليم ٤بزيادة قدرها ) مشروعة في البلد

 ١٩ المؤرّخ ١٠٠٨ويحدّد القانون البوليفي رقم . تشاباريه
ضي المزروعة ، الحدّ الأدنى لمساحة الأرا١٩٨٨يوليه /تموز

بشجيرة الكوكا بصورة غير مشروعة والمقرّر إبادتها سنوياً 
 إلى عام ٢٠٠٦ومن عام .  هكتار٥  ٠٠٠بما مقداره 

، تراوحت مساحة الأراضي المزروعة بصورة غير ٢٠٠٩
مشروعة بشجيرة الكوكا التي جرت إبادتها في دولة بوليفيا 

هكتاراً  ٦  ٣٤٠ هكتاراً و٥  ٠٧٠ة القوميات بين تعدّدالم
، ازدادت المساحة الإجمالية لشجيرة ٢٠١٠وفي عام . سنوياً

  . هكتار٨  ٢٠٠الكوكا التي جرت إبادتها إلى 

وتكرِّر الهيئة دعوتها للمجتمع الدولي إلى تعزيز   - ٥١٦
مساعداته، بما في ذلك الخبرة والموارد المالية، المقدّمة للبلدان 

شكلة الزراعة غير ب على مفي أمريكا اللاتينية بغية التغلّ
ات وصنع الكوكايين بصورة غير خدِّرالمشروعة لمحاصيل الم

ة تعدّدوتحثّ الهيئةُ حكومات دولة بوليفيا الم. مشروعة
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القوميات وكولومبيا وبيرو على زيادة التدابير المتخذة لتقليص 
المساحة الإجمالية للأراضي المزروعة بشجيرة الكوكا بصورة 

لصنع غير المشروع للكوكايين غير مشروعة ومكافحة ا
 الدولية المنظَّماتوالاتجار به، بالتعاون مع حكومات البلدان و
  .الأخرى، بما في ذلك وكالات الأمم المتحدة

وظلَّت مضبوطات الكوكايين عند مستويات ثابتة في   -٥١٧
 طناً ٧٣٢ و٦٩٠، حيث تراوحت بين ٢٠٠٩-٢٠٠٦الفترة 

، ٢٠٠٦ومنذ ). نقاءدون تعديل بحسب درجة ال(سنوياً 
 مضبوطات الكوكايين من الأسواق الاستهلاكية في انتقلت

. أمريكا الشمالية وأوروبا إلى مناطق المصدر في أمريكا الجنوبية
 طناً من الكوكايين ٣١٧وأسهمت أمريكا الجنوبية بما مجموعه 

 في المائة من الإجمالي العالمي لذلك ٤٤ (٢٠٠٦المضبوط في 
 في المائة من الإجمالي ٦٠ (٢٠٠٩ في  طنا٤٤٢ًو) العام
ويبدو أنه ازدادت أهمية بعض بلدان التوزيع الثانوية ). العالمي

ولا . في أمريكا الجنوبية كبلدان عبور لشحنات الكوكايين
يزال تهريب الكوكايين عبر أفريقيا الغربية يجري بصورة كبيرة، 

قليم على الرغم من انخفاض مضبوطات الكوكايين في هذا الإ
  .٢٠٠٧الفرعي سنويا منذ عام 

وتمثّل بلدان أمريكا الشمالية، لا سيما الولايات   - ٥١٨
المتحدة، إلى جانب أوروبا وأمريكا اللاتينية، أكبر الأسواق 

وبصورة أساسية، يجري شحن . غير المشروعة للكوكايين
الكوكايين المصنّع في كولومبيا إلى أسواق غير مشروعة عبر 

بوليفيا دولة الكوكايين المصنّع في كل من أما . البحار
ة القوميات وبيرو، فيُستخدم على نطاق واسع داخل تعدّدالم

أمريكا الجنوبية، وتحديدا في بلدان المخروط الجنوبي، وذلك 
بالإضافة إلى استخدامه في تزويد الأسواق غير المشروعة في 

 وقد تراجع نشاط السوق غير المشروعة للكوكايين. أوروبا
في الولايات المتحدة بصورة كبيرة في السنوات الأخيرة، غير 
أنها ظلّت تمثّل أكبر سوق غير مشروعة للكوكايين في عام 

، حيث تراوح الاستهلاك المقدّر السنوي فيها بين ٢٠٠٩
وتشير تقديرات سلطات .  طناً من الكوكايين١٦٠ و١٥٠

كوكايين  في المائة من ال٩٠الولايات المتحدة إلى أنَّ نحو 
وقد . المستخدم في أمريكا الشمالية مصدره كولومبيا

تضاعفت كمية الكوكايين المستخدمة في أوروبا على مدى 
العقد الماضي، حتى وإن أظهرت بيانات السنوات القليلة 

 التعاطي عند نسبةالماضية أنَّ ثمة دلالات على ثبات 
).  طنا١٢٠ًر بنحو قدَّالتي تُ( المرتفعة الأخيرة امستوياته

ويبدو أنَّ مصدر الكوكايين المستخدم في أوروبا موزّع بقدر 
أكبر من التساوي بين البلدان الرئيسية المصنِّعة للكوكايين، 

  .وبيرو وكولومبيا ة القومياتتعدّدبوليفيا المدولة وهي 

من (، تناقصت مضبوطات الكوكايين ٢٠١٠وفي عام   -٥١٩
نطقة، ومنها الأرجنتين في عدة بلدان في الم) قاعدة وأملاح

وكولومبيا،  زويلا البوليفارية فنجمهورية وإكوادور وأوروغواي و
وانخفض إجمالي مضبوطات الكوكايين . مقارنةً بالعام السابق

 طناً إلى ٦٥,١ طناً في كولومبيا، ومن ٢١١ طناً إلى ٢٥٣من 
وازداد إجمالي مضبوطات الكوكايين .  طناً في إكوادور١٥,٥

، في بيرو ٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٩، من عام ) وأملاحقاعدةمن (
وأبلغت .  طنا٣٠,٨ً طناً إلى ٢٠,٧ في المائة، من ٥٠بحوالي 
عن زيادة مضبوطات  ة القومياتتعدّدبوليفيا المدولة أيضا 

)  طن١,٤(، وكذلك باراغواي ) طنا٢٩,١ً(الكوكايين 
  ). أطنان٩,٩(وشيلي )  طنا٢٧,١ً(والبرازيل 

م من انخفاض المضبوطات الإجمالية من وعلى الرغ  - ٥٢٠
، فقد ٢٠١٠ طناً في عام ٢١١الكوكايين في كولومبيا إلى 

بلد في  أيِّ عُدّت هذه الكمية أكبر كمية مضبوطات في
 في المائة من جميع مضبوطات ٤٠وكان نحو . أمريكا الجنوبية

هيدروكلوريد الكوكايين المسجّلة في كولومبيا قد تمّت في 
وتشير . قليمية أو الدولية، وفي المحيط الهادئ غالباًالمياه الإ

ات والجريمة إلى خدِّرتقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
بوليفيا دولة  طناً من الكوكايين سنويا من ٤٠ إلى ٣٠مرور 

  .ة القوميات وكولومبيا وبيرو عبر باراغوايتعدّدالم

ريجياً كمية زويلية، تناقصت تد ووفقاً للسلطات الفن  - ٥٢١
 طناً في ٥٨,٤ بلغت الكوكايين المضبوطة في بلدها من ذروة

كن أن يُعزى ويم. ٢٠١٠ طناً في عام ٢٤,٨ إلى ٢٠٠٥عام 
جزئياً هذا الانخفاض في المضبوطات إلى حدوث نقصان 
جوهري في حجم صنع الكوكايين في كولومبيا المجاورة، في 
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 الوطني، ذكر المكتب ٢٠١١وفي عام . الفترة نفسها
ات أنه يتوقّع تناقص تهريب خدِّرزويلي لمكافحة الم الفن
وتود الهيئة أن . البوليفاريةزويلا  ات عبر جمهورية فنخدِّرالم

على مواصلة بذل جهودها الرامية زويلا  تشجِّع حكومة فن
ات على الصعيدين الوطني خدِّرإلى مكافحة الاتجار بالم

  .والإقليمي

ات في بلدان في أمريكا خدِّرون بالمتَّجرولا يزال الم  - ٥٢٢
 غواصةالجنوبية، وخصوصاً كولومبيا، يستخدمون سفناً 

 ذاتية الدفع غير تقليدية البناء لخفض مخاطر غواصةوشبه 
وتتّسم السفن . اكتشافها عند تهريب الكوكايين من المنطقة

 طناً من المواد ١٢التي ضبطتها السلطات بقدرتها على نقل 
وقد صُمِّمت هذه .  كيلومتر٢  ٠٠٠كثر من المهرَّبة لأ

السفن لتمكين طاقمها، عند اكتشافها، من تدمير المواد 
المهرَّبة بسهولة، وهو عادة ما يحدث عن طريق ثقب جسم 

   أو إغراق المواد المهرَّبة، مما يزيد من صعوبة السفينة
وقد ضبطت البحرية . مقاضاة المهرِّبين لغياب الدليل

، إحدى هذه السفن ٢٠١١فبراير / شباطالكولومبية، في
ا في ، بمالمتطوّرةوبفضل التكنولوجيا .  شحنها قبلاصةالغوّ

 مصنوعة اصةغوّكن لسفينة ذلك نظم الملاحة الحديثة، يم
من الألياف الزجاجية ومقوّاة بألياف كربونية أن تُبحر 

تحت سطح البحر مما يجعل بالمياه وهي مغمورة تماماً 
وقد استمرت محاولات استخدام . مستحيلاكتشافها شبه 

ات، طيلة خدِّر لتهريب المالغواصة وشبه الغواصةالسفن 
 غواصتين، حسبما يُستدَلّ من ضبط سفينتين ٢٠١١عام 

سبتمبر وتشرين / في كولومبيا في أيلولغواصةوواحدة شبه 
  .٢٠١١ أكتوبر/الأول

   مختبراً ٣١٩، جرى تفكيك ٢٠٠٩وفي عام   - ٥٢٣
  وكلوريد الكوكايين بصورة غير مشروعة في لصنع هيدر

وأُبلغ . وبيرو وكولومبيا ة القومياتتعدّدبوليفيا المدولة 
  لإنتاج الكوكايين في بلدان أيضاً عن مختبرات سرية 

، ) مختبرا٣٦ً(أخرى في أمريكا الجنوبية، منها الأرجنتين 
 زويلا البوليفارية فنجمهورية ، و) مختبرات١٠(وإكوادور 

  ). تبراً مخ٢٦(

واستمر اكتشاف حُفر نقع الكوكا ومختبرات صنع   - ٥٢٤
 البلدان الثلاثة معجون الكوكا وقاعدة الكوكايين في جميع

الرئيسية المستخدمة في إنتاج الكوكا بصورة غير مشروعة؛ 
بيد أنَّ مختبرات إنتاج هيدروكلوريد الكوكايين اكتُشفت 

ات صنع ومن بين مختبر. بصورة أساسية في كولومبيا
ات والسلائف غير المشروعة التي جرى تفكيكها في خدِّرالم

 مختبراً، ٢  ٦٥١ والبالغ مجموعها ٢٠١٠كولومبيا في عام 
 مختبراً تعمل في تجهيز معجون الكوكا أو ٢  ٣٦٩كان 

 مختبراً آخر تعمل في صنع ٢٥٤قاعدة الكوكايين، و
 واكتُشِف الكثير من مختبرات. هيدروكلوريد الكوكايين

صنع هيدروكلوريد الكوكايين قرب المناطق المستخدَمة في 
  .إنتاج ورقة الكوكا

وفي بيرو، ازداد عدد مختبرات تجهيز معجون الكوكا   - ٥٢٥
 ٢٠٠٧ مختبراً تقريبا في عام ٦٥٠التي جرى تفكيكها من 

وواصل العدد الارتفاع . ٢٠٠٩ مختبر في ١  ٢٠٠إلى نحو 
  . مختبر١  ٣٠٠ليصل إلى  ٢٠١٠في عام 

وازداد عدد حُفر النقع ومختبرات تجهيز معجون   - ٥٢٦
الكوكا وصنع هيدروكلوريد الكوكايين التي جرى تدميرها 

 ٢٠٠٩ة القوميات ما بين عامي تعدّدفي دولة بوليفيا الم
 على ارتفاع كفاءة المختبرات وثمة مؤشرات. ٢٠١٠و

. السرّية لصنع الكوكايين في ذلك البلد في السنوات الأخيرة
ت معدّلاغير أنه ينبغي إجراء مزيد من البحوث لتحديد 

تحويل ورقة الكوكا إلى كوكايين بغية تقييم الكفاءة الحالية 
ة تعدّدلتلك المختبرات بصورة أفضل، ليس في دولة بوليفيا الم

  .القوميات وحسب بل وفي بيرو وكولومبيا أيضا

، جرى في إكوادور تفكيك خمسة ٢٠١٠وفي عام   - ٥٢٧
ات غير مشروعة لتجهيز معجون الكوكا الذي مصدره مختبر

ويشير هذا التطوّر، إلى جانب ضبط السفن . كولومبيا وبيرو
 بقرب ساحل البلد في السنوات الأخيرة، إلى الغواصةشبه 

  .اتخدِّربالمزيادة دمج البلد في الشبكات الإقليمية للاتجار 

ولا يزال خشخاش الأفيون يُزرع بصورة غير   - ٥٢٨
ووفقاً . وعة في أمريكا الجنوبية على نطاق صغيرمشر
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لحكومة كولومبيا، تراجعت هذه الزراعة تدريجياً في البلد من 
 هكتاراً في عام ٣٤١ إلى ٢٠٠٠ هكتار في عام ٦  ٥٠٠

وأنتجت الأراضي المزروعة بخشخاش الأفيون . ٢٠١٠
طناً )  هكتارا٣٤١ً (٢٠١٠بصورة غير مشروعة في عام 

وين على أقصى تقدير، وهو ما يقلّ عن واحداً من الهير
 الذي يتم تعاطيه في المنطقة في سنة خدِّر المقدّرة لهذا المالكمية

وأُبلغ كذلك عن زراعة خشخاش الأفيون ). طنان(واحدة 
  .غير المشروعة على نطاق صغير في كل من إكوادور وبيرو

وفي أمريكا الجنوبية، تراجعت مضبوطات الأفيون   - ٥٢٩
ويشير . ٢٠٠٩ و٢٠٠٥ين على السواء ما بين عامي والهيرو

التحليل المعملي للهيروين المضبوط في كولومبيا في عام 
 كغ ٧٣٥ إلى أنَّ جزءاً من كمية الهيروين البالغة ٢٠٠٩

المضبوطة في ذلك العام جاء من المخزونات المتراكمة في 
، جرى الإبلاغ ٢٠١٠وفي عام . السنوات السابقة في البلد

، ) كغ٦(ضبوطات للهيروين في كل من الأرجنتين عن م
 ٥٣(زويلا البوليفارية  فنجمهورية ، و) كغ٣٣٧(وكولومبيا 

 وهي -  كغ من الهيروين ٨٥٣وفي إكوادور، ضُبط ). كغ
أكبر كمية هيروين مضبوطة يُبلغ عنها في المنطقة في عام 

 في المائة ٥٠وأفادت سلطات بإكوادور بأنَّ نحو . ٢٠١٠
 إلى الولايات موجَّهاًوين المضبوط في البلد كان من الهير
  . في المائة أخرى إلى إسبانيا٢٠المتحدة و

    
    ات العقليةؤثِّرالم  )ب(  

ات في أمريكا الجنوبية إلى حدّ خدِّرترتبط مشكلة الم  - ٥٣٠
ات النباتية، ولا سيما مخدِّربعيد بالصنع غير المشروع لل

خيرة، اكتشفت سلطات غير أنه في السنوات الأ. الكوكايين
بعض البلدان في أمريكا الجنوبية محاولات من جانب 

ات الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة، نشِّطالمتَّجرين لصنع الم
وكانت . والميثامفيتامين، في المنطقة "الإكستاسي"بما في ذلك 

بصورة " الإكستاسي"أحدث عملية ضبط لمختبر يقوم بصنع 
قد أُبلغ عنها في الأرجنتين في عام غير مشروعة في المنطقة 

، أفادت منظمة الجمارك العالمية ٢٠٠٨وفي عام . ٢٠١٠
ات نشِّطبأنَّ أمريكا الجنوبية ليست الجهة التي يجرى تهريب الم

الأمفيتامينية إليها من المناطق الأخرى فحسب، بل هي أيضاً 
وعلى . ات الأمفيتامينية المضبوطة في أوروبانشِّطمصدر الم

رغم من عدم كفاية المعلومات المتاحة حالياً لتأكيد استمرار ال
ات الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة في المنطقة، نشِّطصنع الم

فإنَّ مضبوطات الميثامفيتامين، التي يُعتقد تهريبها من أمريكا 
الجنوبية، عبر أوروبا، إلى جهات في شرق آسيا في عام 

وين من خطر صنع ، تشير إلى أنه لا يمكن الته٢٠١٠
ات الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة والاتجار بها في نشِّطالم

  .أمريكا الجنوبية

ولا تزال الهيئة تشعر بالقلق حيال ارتفاع مستويات   -٥٣١
  ات المصنوعة بصورة غير مشروعة نشِّطاستهلاك الم

زوديازيبينات ارتفاعاً غير عادي في  والبن) مثبِّطات الشهية(
ات نشِّطالم( أمريكا الجنوبية، لا سيما في الأرجنتين بعض بلدان

 وثمة مؤشرات). زوديازيبينات البن(وأوروغواي ) زوديازيبينات والبن
على أنَّ الأمر لا يقتصر على تعاطي المستحضرات الصيدلانية 
التي تحتوي على هذه المواد في تلك البلدان بل وتهريبها إلى 

الهيئة إلى الحكومات المعنية أن وتطلب . البلدان المجاورة كذلك
تتوخّى اليقظة وتتأكّد من تنفيذ شروط وصفات العقاقير 

ات الخاضعة مخدِّر للالرشيدوتثقِّف الأطباء بشأن الاستخدام 
للمراقبة وتستخدم برامج رصد الوصفات لاستبانة السلوك غير 

  .الأخلاقي من جانب الأطباء أو المرضى
    

     السلائف  )ج(  
زال برمنغنات البوتاسيوم العامل المؤكسد لا ت  - ٥٣٢

ومع . الرئيسي المستخدَم في صنع هيدروكلوريد الكوكايين
ذلك، يبدو أنَّ ثمة تغير طرأ في السنوات القليلة الماضية على 

غير مشروعة وطرائق تسريبه في مدى استخدامه بصورة 
  .أمريكا اللاتينية

كمية رات غير مباشرة بأنَّ ة مؤشّوتوحي عدّ  - ٥٣٣
 صة للاستخدام في صنعبرمنغنات البوتاسيوم المخصّ

الكوكايين بصورة غير مشروعة ربما تكون قد تراجعت في 
عة للكوكايين، وذلك على وجه البلدان الرئيسية المصنّ



   تحليل الوضع العالمي- الفصل الثالث

101 

الخصوص لتراجع زراعة شجيرة الكوكا في أمريكا الجنوبية 
وتنامي مختبرات صنع الكوكايين على ما يبدو في بلدان 

ى في المنطقة والتغيّرات الأخيرة في الطرائق المستخدمة أخر
ومما يؤكّد . لتجهيز ورقة الكوكا وتحويلها إلى كوكايين

جزئياً التراجع المشتبه في طلب المتَّجرين على برمنغنات 
ة معدّلالبوتاسيوم ما اكتُشف في بيرو من استخدام عملية 

 لصنع الكوكايين بصورة غير مشروعة، والتي أفادت
السلطات الوطنية بأنها لا تنطوي على مرحلة الأكسدة التي 

  .تتطلّب إضافة برمنغنات البوتاسيوم

وخلال السنوات الخمس الأخيرة، لم تبلَّغ الهيئة   -٥٣٤
صفقات تجارية بحدوث أيِّ تسريب لبرمنغنات البوتاسيوم من 

وفي . دولية شاركت فيها إحدى البلدان في أمريكا الجنوبية
 ، يتمّ صنع معظم برمنغنات البوتاسيوم التي يستخدمهاكولومبيا

  .المتَّجرون بصورة غير مشروعة

، بلغ متوسط عدد ٢٠٠٧- ٢٠٠٤وفي الفترة   - ٥٣٥
 بصورة غير المختبرات التي تقوم بصنع برمنغنات البوتاسيوم

 مختبراً سنويا، ١٣مشروعة والتي جرى تفكيكها في كولومبيا 
 برمنغنات البوتاسيوم بين وتراوحت الكمية المضبوطة من

وانخفض عدد مختبرات صنع .  طنا١٧٠ً طن و١٠٠
برمنغنات البوتاسيوم التي جرى تفكيكها في كولومبيا، في 

، حيث تراوح بين مختبرين ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨الفترة من 
وفي تلك الفترة، استطاعت .  كل سنةوأربعة مختبرات
وم سنوياً،  طناً من برمنغنات البوتاسي٣٠,٣كولومبيا ضبط 

  . طن٠,٩ طن وبيرو ٠,٦في حين ضبطت إكوادور 

ولا يزال تسريب الإيفيدرين والسودوإيفيدرين،   - ٥٣٦
 صيدلانية، ومستحضراتعلى السواء في شكل مادة خام 

وقد أُبلغ عن مضبوطات من . يثير مخاطر للقارة الأمريكية
 في كل من ٢٠٠٩الإيفيدرين والسودوإيفيدرين منذ عام 

 زويلا البوليفارية فنجمهورية ين والبرازيل وشيلي والأرجنت
نصف الكرة الغربي الخاصة بووفقاً لخطة العمل . وكولومبيا

ات الصادرة عن لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة مخدِّرلل
، التزمت البلدان في ٢٠١٥- ٢٠١١ات، خدِّرتعاطي الم

القارة الأمريكية باعتماد تدابير ترمي إلى منع تسريب 
ات نشِّطستحضرات الصيدلانية المستخدمة في صنع المالم

  .الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة
    

    التعاطي والعلاج  -٥  
 الرئيسي الذي يجري تعاطيه في خدِّرالم القنَّب ما زال  - ٥٣٧

الانتشار السنوي نسبة  توكان. الجنوبيةكل بلدان أمريكا 
 عاماً ٦٤- ١٥في الفئة العمرية بين السكان  القنَّب لتعاطي

، بما يناظر ٢٠٠٩ في المائة في عام ٣,٠ و٢,٩تراوح بين ت
نسبة رتفع توغالباً ما .  شخصملايين ٧,٦ إلى ملايين ٧,٤

في أمريكا الجنوبية، مثلها مثل غيرها  القنَّب انتشار تعاطي
فقد . من المناطق، في صفوف الشباب مقارنة بعموم السكان

ات بين خدِّرن تعاطي المأشارت دراسة استقصائية وطنية ع
طلاب المرحلة الثانوية نُشرت في أوروغواي في تشرين 

 في المائة من الطلاب ٤٠، إلى أنَّ ٢٠١٠أكتوبر /الأول
بدأوا في تعاطيه قبل بلوغ سنّ الخامسة  القنَّب الذين تعاطوا

 في المائة من أولئك ٤٠وأثبتت الدراسة أيضاً أنَّ نحو . عشرة
لمرة واحدة على الأقل في  القنَّب وا تعاطيالطلاب الذين جرّب

  .حياتهم استمروا في تعاطي هذه المادة

انتشار تعاطي الكوكايين في أمريكا نسبة زيد تو  -٥٣٨
وتشير البيانات الحديثة إلى أنَّ . الجنوبية عن المتوسط العالمي

 في الثبات، بعد سنوات ت تعاطي الكوكايين في المنطقة بدأنسبة
وأشارت .  مستوى أكثر ارتفاعاًت وإن بلغمن التزايد،

ات والجريمة إلى أنَّ خدِّرتقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
 الانتشار السنوي لتعاطي الكوكايين بين عموم السكان نسبة

تراوح بين ت عاما ٦٤-١٥لم في الفئة العمرية على مستوى العا
 انتشار نسبةإنَّ  فأما في أمريكا الجنوبية.  في المائة٠,٥ و٠,٣

 في المائة، بما ١,٠ في المائة و٠,٩تراوح بين تتعاطي الكوكايين 
 ووفقاً.  من متعاطي الكوكايين مليون شخص تقريبا٢,٤ًيناظر 

 الانتشار السنوي لتعاطي نسبللمكتب، أُبلغ عن أعلى 
 في ٢,٦(الكوكايين في أمريكا الجنوبية في كل من الأرجنتين 

 في المائة في عام ١,٤(، وأوروغواي )٢٠٠٦المائة في عام 
  ).٢٠٠٨ في المائة في عام ٢,٤(وشيلي ) ٢٠٠٦
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وتشير الدراسة الاستقصائية الوطنية التاسعة عن   - ٥٣٩
الأشخاص الذين (ات بين عموم السكان خدِّرتعاطي الم

في شيلي والتي نُشرت )  سنة٦٤ و١٢يتراوح عمرهم بين 
 انتشار تعاطي معظم سبةن، إلى أنَّ ٢٠١١يونيه /في حزيران

والكوكايين،  القنَّب ات في السنة السابقة، بما في ذلكخدِّرالم
ت وتراجع. ٢٠١٠ و٢٠٠٨ ما بين عامي تقد انخفض

بما في ذلك ( انتشار تعاطي الكوكايين في السنة السابقة نسبة
  . في المائة٠,٩ إلى ٢,٢من ) تعاطي معجون الكوكايين

ت التي تفيد بأنَّ مستويات وعلى الرغم من المؤشرا  - ٥٤٠
 خدِّرتعاطي الكوكايين آخذة في الثبات، فلا يزال هو الم

الرئيسي الذي يجري تعاطيه بين الأشخاص الخاضعين للعلاج 
ات، ويأتي كأكثر المواد التي خدِّرمن مشكلات إدمان الم

ات أو المتصلة خدِّرتُذكر كسبب للوفاة الناجمة عن تعاطي الم
  .نوبيةبه في أمريكا الج

الانتشار السنوي لتعاطي شبائه الأفيون نسبة قدَّر تُو  -٥٤١
) لا سيما الاستخدام غير الطبي لشبائه الأفيون الموصوفة طبياً(

 في المائة من السكان ٠,٤ و٠,٣ بين الجنوبيةفي أمريكا 
 شخص ٩٤٠  ٠٠٠ إلى ٨٥٠ ٠٠٠البالغين، وهو ما يناظر 

)  في المائة٠,٥(البرازيل وما زالت . ٦٤-١٥في الفئة العمرية 
 ٠,٥(وشيلي )  في المائة٠,٦(ة القوميات تعدّدودولة بوليفيا الم

وفي . تعاطي شبائه الأفيونتشهد ارتفاع نِسب ، )في المائة
أمريكا الجنوبية، تُعتبر المستحضرات المركّبة من الكوديين أشيع 

 وقد ظلّ الطلب على العلاج من تعاطي. شبائه الأفيون تعاطياً
 الأفيون في المنطقة بأكملها ثابتاً على مدى السنوات شبائه

وبلغت نسبة حالات العلاج المتصلة بتعاطي . القليلة الماضية
 .٢٠٠٩ في المائة في ٩,٦شبائه الأفيون 

     
     آسيا  - جيم 

     شرق وجنوب شرق آسيا    
    التطوّرات الرئيسية  -١  

فيون زراعة خشخاش الأفيون وإنتاج الأاستمرّت   - ٥٤٢
على نحو غير مشروع في الزيادة في شرق وجنوب شرق 

 للأفيون في مُنتجميانمار، ثاني أكبر وفي . ٢٠١٠آسيا في عام 
العالم، شهد إنتاج خشخاش الأفيون غير المشروع زيادةً 

وارتفع إنتاج . ٢٠٠٧لعام الرابع على التوالي منذ عام ل
 ٥٨٠إلى  ٢٠٠٩ طناً في عام ٣٣٠ غير المشروع من الأفيون

 في المائة من الإنتاج العالمي ١٦، مما مثّل ٢٠١٠طناً في عام 
وأفادت جمهورية لاو الديمقراطية . ٢٠١٠للأفيون في عام 

الشعبية أيضاً بزيادة كبيرة في زراعة خشخاش الأفيون غير 
والمكاسب المربحة المقترنة بهذه . ٢٠١٠المشروعة في عام 

.  زراعة خشخاش الأفيونديادلازالزراعة هي المحرّك الرئيسي 
علاوةً على ذلك، يرى مكتب الأمم المتحدة المعني 

ات والجريمة أنَّ تدهور الأمن الغذائي في المناطق خدِّربالم
الريفية في ميانمار قد يُحدث زيادة إضافية في حجم هذه 

وتحثّ الهيئةُ حكومتي جمهورية لاو الديمقراطية . الزراعة
اتخاذ الإجراءات اللازمة لخفض زراعة الشعبية وميانمار على 

وتدعو الهيئة أيضاً المجتمع . خشخاش الأفيون غير المشروعة
الدولي إلى تقديم المساعدة إلى هذين البلدين من أجل 

  .التصدّي لذلك التحدي بفعالية

وظلّت مضبوطات الميثامفيتامين في منطقة شرق   - ٥٤٣
 بأنَّ وأُفيد. ٢٠١٠وجنوب شرق آسيا تزداد في عام 

الميثامفيتامين يُتَّجر به على نحو غير مشروع على نطاق واسع، 
جمهورية لاو  وتايلندولا سيَّما في المنطقة التي تضمّ 
وفي الصين، ارتفعت . الديمقراطية الشعبية والصين وميانمار

 ٢٠٠٩ في المائة من عام ٥٠الميثامفيتامين بنسبة مضبوطات 
 في المائة تقريباً من ٤٥؛ وحصل ما نسبته ٢٠١٠إلى عام 

الواقعة على  يونانمجموع المضبوطات في البلد في مقاطعة 
من الميثامفيتامين  يشير إلى تهريب مماالحدود مع ميانمار، 

وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، سجّلت . ميانمار
 مليون قرص ٢٤,٥الميثامفيتامين رقماً قياسياً بلغ مضبوطات 

المواد أصلا من ميانمار ت معظم هذه ، وأت٢٠١٠في عام 
وهُرِّبت إلى تايلند عبر حدود البلد الشمالية الغربية مع 

وفي تايلند، شهدت . جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
 في المائة علاوة ٨٨الميثامفيتامين زيادة بنسبة مضبوطات 
  ، ووصلت إلى رقم قياسي بضبط ٢٠٠٩على عام 
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وجرى تهريب . ٢٠١٠ين في عام  مليون قرص ميثامفيتام٥٠
ات من البلدان المجاورة لتايلند دخولاً عبر خدِّرمعظم الم

  .حدود البلد الشمالية والشمالية الشرقية

ات خدِّر تهريب الممعدّلوثمة قلق شديد إزاء ازدياد   -٥٤٤
عبر منطقة شرق وجنوب شرق آسيا على يد جماعات 

 وأبلغت إندونيسيا .إجرامية منظَّمة من غرب أفريقيا وإيران
بما يشمل (وتايلند وجمهورية كوريا وسنغافورة والصين 

والفلبين وماليزيا واليابان عن عمليات اتّجار ) هونغ كونغ
على متَّجرون الكوكايين والميثامفيتامين نفّذها وبالهيروين 

ات من غرب أفريقيا خدِّرمنظَّمة تهرّب المصلات بجماعات 
وأقامت هذه الجماعات . ةوجمهورية إيران الإسلامي

الإجرامية شبكاتها للاتّجار في جنوب شرق آسيا ولجأت في 
ات مع مسافرين من الفلبين خدِّرالعادة إلى تهريب الم

  . وتايلند وغانا ونيجيريا ونيبالوباكستان

  الكيتامين، الذي يب وازدياد تعاطي رويشكّل ته  -٥٤٥
شكلة بارزة في  م وتزايد تعاطيهلا يخضع للمراقبة الدولية،

وقد جرى ما نسبته تسعة . منطقة شرق وجنوب شرق آسيا
وتسعين في المائة من كل مضبوطات الكيتامين في العالم في 

، أفادت الصين بضبط ٢٠١٠وفي عام .  في آسيا٢٠٠٩عام 
كما أفادت .  أطنان من الكيتامين٥ما مجموعه حوالي 
زيا واليابان وماليفييت نام ووسنغافورة إندونيسيا وتايلند 

ويُصنع الكيتامين على نحو غير . بضبط كميات من الكيتامين
مشروع في الصين، كما أنَّ الهند هي أيضاً أحد المصادر 

ويثير تزايد تعاطي . المهمة للكيتامين المضبوط في المنطقة
 حيث يشكّل الصين،هونغ كونغ، الكيتامين قلقاً بالغاً في 
ويمكن .  تعاطياً بعد الهيرويناتخدِّرالكيتامين ثاني أشيع الم

أن تُعزى الكيتامين في المنطقة للزيادة السريعة في رواج تعاطي 
الميثيلين ديوكسي جزئياً إلى انخفاض سعره بالمقارنة مع سعر 

، ويُعزى توفّره بكميات كبيرة إلى ")الإكستاسي("ميثامفيتامين 
  .قلّة الدول التي أخضعته للمراقبة على الصعيد الوطني

وتواجه إندونيسيا تحدّياً ناشئاً عن صنع عقّار   -٥٤٦
وهو، وفقاً . وتعاطيه على نحو غير مشروع" الإكستاسي"

ات شيوعاً من خدِّرثالث أكثر الملدراسة استقصائية حديثة، 
وارتفعت مضبوطات أقراص هذا . حيث التعاطي في البلد

. ٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٩ في المائة من عام ٣٨ بنسبة العقّار
في " الإكستاسي"لصنع وجرى تفكيك خمسة عشر مختبراً سرّياً 

   في المائة من مضبوطاته في البلد ٩٠ويبدو أنَّ . ٢٠١٠عام 
وانتشار صنع هذا . قد صنعت محليا على نحو غير مشروع

العقّار على نحو غير مشروع في إندونيسيا أمر يثير القلق خشية 
  ادات هذا العقّار أن يصبح هذا البلد مصدرا رئيسيا لإمد

  .في المنطقة
    

    التعاون الإقليمي  -٢  
، عُقد الاجتماع الوزاري للبلدان ٢٠١١مايو /في أيار  -٥٤٧

ات لعام خدِّرالموقّعة على مذكّرة التفاهم بشأن مراقبة الم
وفي الاجتماع، استعرض ممثّلون عن تايلند .  في فيينتيان١٩٩٣

لصين وفييت نام وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وا
ات خدِّروكمبوديا وميانمار أحدث الاتجاهات في الاتّجار بالم
التنقيح (وتعاطيها في المنطقة، وأقرّوا خطّة العمل دون الإقليمية 

. ٢٠١٣-٢٠١١ات للفترة خدِّربشأن مراقبة الم) الثامن
وتقدّم خطّة العمل مخطّطاً استراتيجياً لجهود التعاون في 

 الستة الموقِّعة على مذكّرة التفاهم ومكتب العمل بين البلدان
التصدّي ات والجريمة في خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم
  .ات غير المشروعةخدِّرللتحديات التي تطرحها الم

وعُقد الاجتماع الحادي والعشرون لمسؤولي   - ٥٤٨
ات من أجل التعاون الدولي في خدِّرالاتصال المعنيين بمراقبة الم

. ٢٠١١مايو /و، جمهورية كوريا في أيارمقاطعة جيج
ات من خدِّر معنيون بمراقبة الموحضر الاجتماعَ مسؤولون

 بلداً من بلدان شرق وجنوب شرق آسيا وأوروبا ٢١
رابطة أمم وأمريكا الشمالية، كما حضر الاجتماع خبراء من 

خطة كولومبو للتنمية و) آسيان(جنوب شرق آسيا 
عاونية في آسيا والمحيط الهادئ الاقتصادية والاجتماعية الت

والهيئة ومكتب الأمم المتحدة المعني ) خطة كولومبو(
ووفّر . ات والجريمة والمنظمة العالمية للجماركخدِّربالم

الاجتماع السنوي للمشاركين منتدى مهماً للتعرّف على 
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ات خدِّرأحدث التطوّرات والاتجاهات في الاتّجار بالم
يز تبادل المعلومات الاستخبارية والسلائف، وبحث سبل لتعز

  .اتخدِّروالتعاون الإقليمي والدولي في مكافحة الم

) آسيان(رابطة أمم جنوب شرق آسيا واصلت و  - ٥٤٩
جتماع وفي الا. ات في المنطقةخدِّرتعزيز التعاون على مراقبة الم

الحادي عشر لكبار مسؤولي الرابطة المعنيين بالجريمة عبر 
، أُلقي سنغافورة في ٢٠١١يوليه /في تموز الوطنية الذي عُقد

ات، لا سيما خدِّرالضوء على مسألة مكافحة الاتّجار بالم
الميثامفيتامين، بوصفها أولوية للرابطة في المستقبل الاتّجار ب
ودعا المشاركون في الاجتماع أيضاً إلى ترسيخ . القريب

المنظمة الدولية التعاون بين رابطة أمم جنوب شرق آسيا و
بالإضافة إلى ذلك، تعقد ). لإنتربولا(لشرطة الجنائية ل

الرابطة وباكستان والهند باستمرار مشاورات بشأن كيفية 
  .مكافحة الاتّجار بالمواد الأفيونية والسلائف مكافحة فعّالة

وما زالت بلدان في منطقة شرق وجنوب شرق   - ٥٥٠
آسيا تعزّز التعاون وتبادل الخبرات في مجال العلاج من 

وفي تشرين . ات وخدمات إعادة التأهيلخدِّرتعاطي الم
، عُقد المؤتمر الإقليمي بشأن أفضل ٢٠١٠أكتوبر /الأول

. ات في هانويخدِّرالممارسات في الوقاية من تعاطي الم
منطقة آسيا والمحيط  بلداً في ٢٠ ممثلون من وحضر المؤتمر

ل  وكان يرمي إلى تبادل الممارسات الجيدة في مجا،الهادئ
ات وإلى توفير منتدى للممارسين خدِّرالوقاية من تعاطي الم

وفي الندوة . المتخصّصين في الوقاية لتبادل المعلومات
الآسيوية الخامسة بشأن التعافي من الإدمان، التي عُقدت في 

 ٢٥٠عمل ، ٢٠١٠ديسمبر /كانون الأولجاكارتا في 
لتعزيز  بلداً آسيوياً على وضع استراتيجيات ١٦مشاركاً من 

ات خدِّرالمعرفة والمهارات المتصلة بالعلاج من تعاطي الم
  .وخدمات إعادة التأهيل

وتؤدّي دورة التدريب الإقليمية الموجّهة إلى   - ٥٥١
ات غير المشروعة خدِّرقوانين التي تكافح المالسلطات إنفاذ 

دوراً مهماً في بناء القدرات وتبادل المعلومات الاستخبارية 
 /وفي تشرين الثاني.  وجنوب شرق آسيافي منطقة شرق

ات خدِّر، نظّم مكتب الأمم المتحدة المعني بالم٢٠١٠نوفمبر 
والجريمة حلقة دراسية إقليمية بشأن التعاون على مكافحة 
. أنشطة عصابات غرب أفريقيا، وذلك في بانكوك

واستعرض المشاركون في الحلقة الدراسية الخطر الشديد 
ات خدِّر بالمينتَّجرمن جرّاء نشاط المالذي يتهدّد المنطقة 

، وأقاموا شبكة من كبار موظفي المنتمين إلى غرب أفريقيا
إنفاذ القوانين بغية تبادل المعلومات عن عمليات الجماعات 

أغسطس /وفي آب. الإجرامية المنظمة العابرة للحدود الوطنية
 ، عُقدت الدورة التدريبية الإقليمية الثامنة عن مراقبة٢٠١١

وقدّمت الدورة إلى . السلائف والمواد الكيميائية في بانكوك
المشاركين لمحة عامة عن أحدث الاتجاهات في الاتّجار 
بالسلائف في آسيا، ويسّرت تبادل المعلومات والاستخبارات 

  .المسؤولين عن مراقبة السلائفبين موظفي إنفاذ القانون 

ي مع واستمرت الصين في تعزيز التعاون الثنائ  - ٥٥٢
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار في مبادرات للتنمية 
. البديلة لاستبدال زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة

، كانت الصين قد ساعدت ٢٠١٠وبحلول نهاية عام 
 ٢٠٠جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار على تنفيذ 

ئي العاشر بين وفي الاجتماع الثنا. برنامج للتنمية البديلة
ات الذي خدِّرالصين وتايلند بشأن التعاون على مراقبة الم

، استعرض البَلدان مخاطر ٢٠١١يونيه /عُقد في حزيران
ات التي أثارها مؤخّرا نشاط عصابات الاتجار خدِّرالاتجار بالم

ات المنتمية إلى غرب أفريقيا وتمّ التعرّف على درب خدِّربالم
 من بانكوك إلى كونمينغ، الصين، ات جواًخدِّرلتهريب الم

وفي تشرين . ن على نحو متزايدوهو درب يستخدمه المتَّجرو
، جرى التوقيع على مذكّرة تفاهم بين ٢٠١٠نوفمبر /الثاني

جمهورية كوريا وفييت نام من أجل إنشاء مركز المعلومات 
ات خدِّروالتنسيق في آسيا والمحيط الهادئ لمنع جرائم الم

، ٢٠١١ و٢٠١٠وفي عامي . فييت نامومكافحتها في 
قدّمت تايلند وجمهورية كوريا واليابان التدريب التقني على 

ات خدِّرات غير المشروعة والوقاية من تعاطي المخدِّرمراقبة الم
إلى موظفين من إندونيسيا وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 

  .وفييت نام وكمبوديا
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    ات الوطنيةالتشريعات والسياسات والإجراء  -٣  
، شاركت الحكومة ٢٠١٠نوفمبر /في تشرين الثاني  -٥٥٣

ات والجريمة خدِّرالكمبودية ومكتب الأمم المتحدة المعني بالم
في تنظيم أول حلقة عمل تعقد في كمبوديا بشأن بناء 
القدرات لدى المجتمعات المحلية على تقديم خدمات العلاج 

من فيروس نقص ية ات، بما في ذلك الوقاخدِّرمن تعاطي الم
  .الأيدز/المناعة البشرية

واعتمدت الصين تشريعات وقوانين رقابية للارتقاء   - ٥٥٤
 في الاتجار ات ومنع استخدام الإنترنتخدِّربعلاج تعاطي الم

، عزّزت حكومة ٢٠١٠سبتمبر /وفي أيلول. بالسلائف
 المتاجرة بالسلائف بالاتصال  علىالصين تدابير الرقابة

باشر، بإلزام الجهات التي تبيع السلائف عبر الحاسوبي الم
يونيه /ثم في حزيران. الإنترنت بتسجيل أسمائها رسمياً

، اعتمدت الصين تشريعاً بشأن توفير العلاج ٢٠١١
ات، لكي يحل محل خدِّروخدمات إعادة التأهيل لمتعاطي الم

اللوائح التنظيمية بشأن العلاج القسري للمتعاطين، التي 
ويشجّع التشريع الجديد . ١٩٩٥مدت في عام كانت قد اعتُ

ات على الخضوع طواعية للعلاج والدخول في خدِّرمدمني الم
برامج إعادة التأهيل، كما يشجّع على تعزيز دور المجتمعات 

ويُلزم . اتخدِّرالمحلية والأسر في إعادة تأهيل متعاطي الم
تثقيف التشريع الجديد مراكز إعادة التأهيل بتوفير المشورة وال

ات بشأن الوقاية من الأيدز وفيروسه وغير خدِّرإلى مدمني الم
  .ذلك من الأمراض المُعدية

 لمراقبةواعتمدت إندونيسيا استراتيجيتها الوطنية   -٥٥٥
 وتركّز هذه الاستراتيجية ،٢٠١٤-٢٠١٠ات للفترة خدِّرالم

ات، خدِّرالوقاية من تعاطي الم: على ثلاثة مجالات، ألا وهي
ات وإعادة خدِّرخدمات العلاج من تعاطي الموتعزيز 

ات، وخصوصاً من خدِّرالتأهيل، ومكافحة الاتّجار بالم
وفي ذلك الإطار، . الجماعات الإجرامية المنظَّمةجانب 

بالإضافة . صيغت سياسة وطنية بشأن خدمات إعادة التأهيل
إلى ذلك، استُهلّت برامج للتنمية البديلة وتمكين المجتمعات 

 في المناطق المتضرّرة من ٢٠١١ و٢٠١٠ة في عامي المحلي
  .على نحو غير مشروع القنَّب زراعة نبتة

، اعتمد جهاز ٢٠١٠نوفمبر /وفي تشرين الثاني  -٥٥٦
خطة التعزيز الرئيسية لتدابير "الشرطة الوطنية في اليابان 

من أجل التصدّي لمشكلة زيادة الاتّجار " اتخدِّرمكافحة الم
وكانت الأهداف .  فعّالةً وتعاطيه مكافحةًبالميثامفيتامين

  ات الذي خدِّرالرئيسية للخطة هي مكافحة الاتّجار بالم
يشمل الإنترنت والتهريب بواسطة السُّعاة، وتعزيز التعاون 
  الدولي الرامي إلى تعطيل أنشطة الجماعات المنظَّمة التي 

  .اتخدِّرجر بالمتتَّ

ية الشعبية الخطة اعتمدت جمهورية لاو الديمقراطو  - ٥٥٧
، ٢٠١٣- ٢٠٠٩ات للفترة خدِّرالرئيسية الوطنية لمراقبة الم

ات خدِّروذلك بمساعدة مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
وتتألّف الخطة من تسعة أركان تشمل خفض . والجريمة

ات والوقاية من فيروس نقص المناعة خدِّرالطلب على الم
بناء القدرات المؤسسية البشرية ومراقبة السلائف الكيميائية و

  ات خدِّربالموالتعاون الدولي على التصدّي للاتّجار 
  وتضع حكومة جمهورية لاو الديمقراطية . عبر الوطني

  ات خدِّرالشعبية حالياً استراتيجية وطنية لإنفاذ قوانين الم
  .بمساعدة المكتب

، بدأت حكومة ميانمار في تنفيذ ٢٠٠٩ومنذ عام   - ٥٥٨
ات خدِّرة الخمسية من خطتها للقضاء على المالمرحلة الأخير
 عاماً وهي تهدف إلى القضاء على زراعة ١٥على مدى 

ونظراً إلى التحدّيات . خشخاش الأفيون غير المشروعة
الناشئة عن زيادة زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة 

ات الأمفيتامينية والاتّجار بها على نحو غير نشِّطوصنع الم
ار، تحثّ الهيئةُ حكومةَ ميانمار على مواصلة مشروع في ميانم

جهودها في هذا الشأن واتخاذ تدابير إضافية لضمان نجاح 
  .اتخدِّرخطة القضاء على الم

، استهلّت حكومة ٢٠١٠نوفمبر /شرين الثانيوفي ت  -٥٥٩
تايلند المرحلة الثالثة من استراتيجيتها الوطنية لمكافحة 

، وهي استراتيجية "سوار الخمسةالأ"ات المعروفة باسم خدِّرالم
ات في المناطق خدِّرشاملة تستهدف معالجة المسائل المتصلة بالم

وفي عام . سرالحدودية والمجتمعات المحلية والمدارس والأُ
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، نفَّذت حكومة تايلند مبادرات أخرى بالتعاون مع ٢٠١٠
منظمات خاصة والمجتمع المدني، وتتضمّن هذه المبادرات حملة 

وإنشاء فرقة عمل لخفض " التفوق المطلق" تحت عنوان للتوعية
ات خدِّرالطلب الوطني بهدف تعزيز خدمات العلاج المتعلقة بالم

  .اتخدِّرلمتعاطي الم

 ، أصدرت حكومة فييت نام٢٠١٠سبتمبر /وفي أيلول  -٥٦٠
ات خدِّرمرسوماً بشأن تعزيز خدمات العلاج من تعاطي الم

وفي . ة والمجتمع المحليسروإعادة التأهيل في محيط الأُ
 الأمن العام في فييت نام وزارة، اتخذت ٢٠١١مارس /آذار

ات خدِّرتدابير من أجل تحسين جمع البيانات المتعلقة بالم
  ، اعتمدت حكومة ٢٠١١يونيه /وفي حزيران. وتحليلها

ات خدِّرفييت نام الاستراتيجية الوطنية بشأن مكافحة الم
وبالاستناد إلى تلك . ٢٠٢٠بعام والوقاية للفترة التي تنتهي 

برنامج الأهداف الوطنية الوثيقة الاستراتيجية، استُحدث 
 من أجل معالجة المسائل المتعلقة ٢٠١٥- ٢٠١١للفترة 

  .ات في البلدخدِّربالم

  تدابير لمراقبة واعتمدت بلدان عدّة في المنطقة   -٥٦١
هيدروكلوريد وبات . مواد غير خاضعة للمراقبة الدولية

يدروكسيلامين، وهو سليفة تُستخدم في صنع الكيتامين، اله
ووضعت . ٢٠٠٩يخضع للمراقبة الوطنية في الصين منذ عام 

تريفلوروميثيل فينيل - ٣زيلبيبرازين و بن- نسنغافورة مادتي 
وأضافت . بيبيرازين والميفيدرون تحت المراقبة الوطنية

بيرازين زيلبي بن- ن كوريا الميفيدرون ومشتقات مادة جمهورية
)BZP(ين القنَّبزيلبيبيرازين، وعدداً من شبائه  ، مثل الميثيل بن

  الاصطناعية المستثيرة للمستقبلات، وخصوصاً مادتي 
JWH-018و CP 47497 ومواد مناظرة، إلى قائمة المواد 

بالإضافة إلى ذلك، . الخاضعة للمراقبة على الصعيد الوطني
نه يُستخدم في صنع زيل السيانيد، والذي تبيّن أ أصبح بن

  ات الأمفيتامينية غير المشروع، يخضع للمراقبة نشِّطالم
وأدرجت حكومة الفلبين . كورياالوطنية في جمهورية 

ات الخاضعة خدِّرهيدروكلوريد النالبوفين ضمن قائمة الم
  .للمراقبة لديها

    الزراعة والإنتاج والصنع والاتّجار  -٤  
    اتخدِّرالم  )أ(  
يادة زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة استمرّت ز  -٥٦٢

وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار في عام في تايلند 
وبيّنت دراسة استقصائية أجرتها حكومة ميانمار . ٢٠١٠

وحكومة الصين على نحو مشترك أنَّ المساحة المُقدَّرة لزراعة 
لي بلغت حوافي ميانمار خشخاش الأفيون على نحو غير مشروع 

وهو ما مثّل زيادة نسبتها ، ٢٠١٠ هكتار في عام ٢٩ ٠٠٠
بينما حددت دراسة  (٢٠٠٩ في المائة علاوة على عام ١٨

ات والجريمة خدِّرلمكتب الأمم المتحدة المعني بالماستقصائية 
ونتيجة تلك الزيادة في . )هكتار ٣٨ ١٠٠تقديرا أعلى يبلغ 

ادة كبيرة في عام ميانمار زيالأفيون في الزراعة، شهد إنتاج 
وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، أفادت . ٢٠١٠

خشخاش الأفيون على  هكتار من ٣ ٠٠٠التقديرات بزراعة 
 في ٥٨، بما مثّل زيادة نسبتها ٢٠١٠نحو غير مشروع في عام 

 في زراعة زيادةوأفادت تايلند أيضاً ب. ٢٠٠٩المائة مقارنة بعام 
 هكتاراً في ٢١١ مشروع من نحو غيرخشخاش الأفيون على 

  . ٢٠١٠ هكتاراً في عام ٢٨٩ إلى ٢٠٠٩عام 

خشخاش الأفيون في منطقة واستمرّت إبادة زراعة   -٦٣
-٢٠٠٩ففي ميانمار في الفترة . شرق وجنوب شرق آسيا

ضعف المساحة  هكتاراً؛ أي ٨ ٢٦٨، أُبيد ما مجموعه ٢٠١٠
في المائة  ٦٥ونُفِّذ . ٢٠٠٩- ٢٠٠٨التي أُبيدت في الفترة 

تقريباً من مجموع عمليات الإبادة في ولاية شان التي تستأثر 
وظلّت .  في المائة من إنتاج الأفيون في ميانمار٩٠بأكثر من 

خشخاش الأفيون صعوبة الوصول إلى بعض مناطق زراعة 
وأبادت . تحدّياً يجابه السلطات المحلية المعنية بإنفاذ القانون

 هكتاراً ٥٨٠لديمقراطية الشعبية جمهورية لاو االسلطات في 
على نحو غير تقريباً من المساحة المزروعة بخشخاش الأفيون 

 في المائة من ٢٠، بما يُمثّل زهاء ٢٠١٠في عام مشروع 
وفي تايلند، . إجمالي المساحة المزروعة المُقدَّرة في ذلك العام

 في المائة ٣٨ هكتاراً، وهي زيادة بنسبة ٢٧٨جرت إبادة 
 .٢٠٠٩ بعام مقارنة



   تحليل الوضع العالمي- الفصل الثالث

107 

وأبلغت بلدان كثيرة في منطقة شرق وجنوب شرق   -٥٦٤
على نحو غير مشروع وبضبط  القنَّب زراعةعن آسيا 

 القنَّب وفي إندونيسيا، تركّزت زراعة. القنَّبكميات من 
وفي . آتشي بصورة رئيسيةعلى نحو غير مشروع في مقاطعة 

ا يمثّل ، بمالقنَّب هكتاراً من ١٧٨، تمّت إبادة ٢٠١٠عام 
 طناً ٢٢وضُبط . ٢٠٠٩ في المائة عن عام ٢٥انخفاضاً بنسبة 
وفي اليابان، حصلت زيادة . في البلد القنَّب تقريباً من عشبة

عبر  القنَّب في عدد حالات حصول الأفراد على بذور
وفي العقد الماضي، شهد . الإنترنت لزراعتها في أماكن مغلقة
على نحو غير  القنَّب زراعةعدد الحالات المكتشفة المتعلقة ب

 إلى ٢٠٠١ حالة في عام ٥٧مشروع ارتفاعاً كبيراً من 
جمهورية لاو الديمقراطية وفي . ٢٠٠٩ حالة في عام ٢٥٤

 أطنان في عام ٣,٥المضبوطة  القنَّب الشعبية، بلغت كمية
 في المائة عن عام ٢٦٠، مما مثّل زيادة بنسبة ٢٠١٠
على نحو  القنَّب صل زراعةوفي الفلبين، عادةً ما تح. ٢٠٠٩

، تمّت إبادة ٢٠١٠وفي عام . غير مشروع في المناطق الجبلية
على نحو غير مشروع، وهو أعلى  القنَّب  مواقع لزراعة٢٠٧

من تقريباً كغ  ٢  ٤٠٠وضُبط . ٢٠٠٥عدد منذ عام 
. على نطاق صغير القنَّب وأفادت فييت نام بزراعة. القنَّب

محلياً على نحو غير مشروع، ب  القنَّبالإضافة إلى زراعة
من أمريكا الشمالية وجنوب آسيا إلى  القنَّب استمر تهريب

 .واليابان وتايلند) ومن ضمنها هونغ كونغ(الصين 

وما زال تهريب الهيروين داخل منطقة شرق   - ٥٦٥
وفي .  الشأنوجنوب شرق آسيا وغرب آسيا مشكلة خطيرة

 من غرب آسيا يُهرَّب السنوات الأخيرة، بات الهيروين القادم
جواً عبر جنوب آسيا أو الشرق الأوسط إلى شرق وجنوب 

وفي بعض الحالات، جرى تهريب الهيروين من . شرق آسيا
وأخذت . بلدان في غرب أفريقيا، لا سيما من نيجيريا

الجماعات الإجرامية من غرب أفريقيا تستخدم على نحو 
 من تايلند إلى متزايد نساءً تايلنديات في تهريب الهيروين

وفي . بلدان أخرى في منطقة شرق وجنوب شرق آسيا
الصين، يُهرَّب الهيروين برا بالدرجة الأولى من المنطقة 
المعروفة باسم المثلث الذهبي إلى مدن تقع جنوبي الصين؛ ثم 

وفي عام . يُهرَّب جزء من الهيروين باتجاه هونغ كونغ، الصين
ن تقريباً من الهيروين،  أطنا٥,٣، ضُبط في الصين ٢٠١٠

 في المائة من هذه الكمية ١٩ حوالي مصدروكان غرب آسيا 
وفي ميانمار، تركّزت معظم أنشطة صنع ).  كغ٥٨٠(

الهيروين على نحو غير مشروع ومضبوطات الهيروين في ولاية 
شان الواقعة على الحدود مع تايلند وجمهورية لاو الديمقراطية 

، فكِّك مختبرٌ واحدٌ فقط ٢٠١٠وفي عام . الشعبية والصين
 .لصنع الهيروين غير المشروع في ميانمار

غ عنها في آسيا مثّلت مضبوطات الكوكايين المُبلَّو  -٥٦٦
غير أنَّ المضبوطات .  في المائة فقط من الإجمالي العالمي٠,١

من (التي حصلت في الآونة الأخيرة في إندونيسيا والصين 
واليابان تشير إلى أنَّ المتَّجرين والفلبين ) ضمنها هونغ كونغ

وتشكّل . كانوا يستهدفون الأسواق الناهضة في المنطقة
أمريكا الجنوبية المصدر الرئيسي للكوكايين المضبوط في 

، ضبطت الصين شحنة احتوت ٢٠١٠وفي عام . المنطقة
على طنَّين من الكوكايين كانت تُنقل بحراً إلى مقاطعات 

سبتمبر /وفي أيلول. بي الشرقيصينية على الساحل الجنو
، ضبطت السلطات في هونغ كونغ، الصين، أكثر ٢٠١١

 في حاويات شحن، وهذه مخبأة كغ من الكوكايين ٥٦٠من 
. أكبر كمية أُبلغ عن ضبطها في هونغ كونغ على الإطلاق

ويُعتقد بأنَّ جزءاً من الكوكايين المضبوط كان موجّهاً إلى 
، ٢٠١٠وفي عام .  القاريةالسوق غير المشروعة في الصين

أفادت إندونيسيا بضبط شحنات من الكوكايين الكولومبـي 
وانطلقت شحنات الكوكايين المضبوطة من أستراليا . المصدر

ورغم عدم شيوع تعاطي الكوكايين في . والولايات المتحدة
اليابان، فإنَّ مضبوطات هذه المادة تشهد زيادة بطيئة منذ 

  .٢٠٠٦عام 

لفلبين، ضُبطت كمية قياسية من الكوكايين في وفي ا  -٥٦٧
 في ٣٢ كغ، بما يمثّل زيادة بنسبة ٣٤٢ بلغت ٢٠١٠عام 
ونظراً إلى صغر سوق الكوكايين . ٢٠٠٩ بالمقارنة بعامالمائة 

، يُخشى أن تصبح بلد عبور الفلبينغير المشروعة في 
  .لشحنات الكوكايين المرسَلة إلى بلدان أخرى
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    لعقليةات اؤثِّرالم  )ب(  
لا تزال منطقة شرق وجنوب شرق آسيا إحدى   -٥٦٨

 على نحو الميثامفيتامين المناطق الرئيسية التي تُستخدم لصنع
هناك مؤشرات تدلّ على صنع الميثامفيتامين و. غير مشروع

وفي عام . على نطاق واسع في ما يُعرف بالمثلث الذهبي
انت  مختبراً سرياً، ك٣٧٨، أبلغت الصين عن ضبط ٢٠١٠

أغلبيتها تصنع على نحو غير مشروع الميثامفيتامين وغيره من 
ك كِّوفي إندونيسيا، فُ. ات الاصطناعية مثل الكيتامينخدِّرالم

، وكان ٢٠١٠ات في عام خدِّر مختبراً سرّياً لصنع الم١٣
ات أخرى في الوقت نفسه، مخدِّروبعضها يصنع الميثامفيتامين 

. ")كستاسيالإ("يثامفيتامين الميثيلين ديوكسي مومنها مثلا 
، قبضت السلطات في اليابان على ٢٠١٠يونيه /وفي حزيران

 للاشتباه في أنهما كانا يصنعان رعاياهاشخصين من غير 
وهذا الحادث الأول  - على نحو غير مشروع الميثامفيتامين 

وأبلغت الفلبين في عام . ١٩٩٥من نوعه في اليابان منذ عام 
تبرات سرّية صغيرة لصنع  أيضاً عن ضبط مخ٢٠١٠

  . على نحو غير مشروع ولكن على نطاق صغيرالميثامفيتامين

وازداد كثيراً مقدار مضبوطات الميثامفيتامين في   -٥٦٩
 مليون قرص في ٩٤منطقة شرق وجنوب شرق آسيا من 

وفي . ٢٠١٠ مليون قرص في عام ١٣٣ إلى ٢٠٠٩عام 
 ٩,٩ين بلغت الصين، ضُبطت كمية قياسية من الميثامفيتام

 في ٥٠، بما يمثّل زيادة كبيرة بنسبة ٢٠١٠أطنان في عام 
ويشكّل . ٢٠٠٩المائة مقارنة بالمقدار المضبوط في عام 

 ميانمار جزءاً مهماً من إجمالي مصدرهالميثامفيتامين الذي 
وفي مقاطعة يونان الصينية . مقدار الميثامفيتامين المضبوط

، ضُبطت كمية قياسية من الواقعة على الحدود مع ميانمار
، بما يمثّل ٢٠١٠ أطنان في عام ٤,٣الميثامفيتامين بلغت 

وفي تايلند، . ٢٠٠٩ في المائة مقارنة بعام ٣٦زيادة بنسبة 
 مليون قرص ميثامفيتامين في ٥٠ضُبطت كمية قياسية بلغت 

 في المائة مقارنة ٨٨، وهو ما يمثّل زيادة بنسبة ٢٠١٠عام 
لند، زادت الكمية المضبوطة من وفي تاي. ٢٠٠٩بعام 

 كغ في عام ٢١٠ من الميثامفيتامين المتبلّر ثلاثة أضعاف
، وهذه أكبر كمية ٢٠١٠ كغ في عام ٦٨٠ إلى ٢٠٠٩

وثمة مؤشرات تدلّ على . ١٩٩٨أُفيد بضبطها منذ عام 
تهريب كميات كبيرة من الميثامفيتامين من ميانمار إلى الصين 

الشمالية والشمالية الشرقية وعلى طول الحدود . وتايلند
 ات الكثير منخدِّرالتايلندية غير المنيعة، يستخدم مهرِّبو الم

ات غير المشروعة خدِّرمن أجل تخزين الم" اتخدِّرمخابئ الم"
مؤقتاً بعد تهريبها إلى تايلند وقبل نقلها إلى أنحاء أخرى في 

 وأبلغت حكومة جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية عن. البلد
 مليون قرص ميثامفيتامين في عام ٢٤,٥ضبط ما مجموعه 

   أُفيد بضبطها على الإطلاق كمية، وهذه أكبر ٢٠١٠
 .في البلد

. ويبدو أنَّ دروب تهريب الميثامفيتامين قد تنوّعت  -٥٧٠
ففي تايلند،لم يُهرَّب الميثامفيتامين إليها عبر الدروب الشمالية 

ضاً عبر جمهورية لاو المعهودة فحسب، بل ازداد تهريبه أي
وعلاوة على ذلك، . الديمقراطية الشعبية عبر نهر الميكونغ

استُخدمت جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية كبلد عبور 
لتهريب الميثامفيتامين من ميانمار إلى كمبوديا، حيث تدخل 

.  بعد ذلك تايلند عبر الحدود التايلندية الكمبوديةالمخدِّرات
الميثامفيتامين داخل منطقة شرق وجنوب علاوةً على تهريب 

شرق آسيا، ازداد تهريب هذه المادة من أمريكا الشمالية 
منطقة وأبلغت السلطات في . وغرب أفريقيا وغرب آسيا
 عن تهريب كميات كبيرة من شرق وجنوب شرق آسيا

. الميثامفيتامين مع المسافرين بالطائرات وفي شحنات جوية
ية لاو الديمقراطية الشعبية واستُخدمت تايلند وجمهور

وجمهورية كوريا وسنغافورة وماليزيا كبلدان عبور لشحنات 
واستعين . الميثامفيتامين الموجّهة إلى بلدان أخرى في المنطقة

ات وفق ما تبيّن في عدّة ضبطيات في خدِّربنساء لتهريب الم
 .الفلبين واليابان وتايلند وماليزيا

 مضبوطات الميثيلين وفي إندونيسيا، شهد كمُّ  - ٥٧١
تقلّباً في السنوات ") كستاسيالإ("ديوكسي ميثامفيتامين 

 ٢٠٠٧الأخيرة وبلغ ذروة تخطَّت المليون قرص في عامي 
 ٠,٣ثم انخفضت المضبوطات انخفاضاً حادا ليبلغ . ٢٠٠٨و

؛ غير أنها شهدت زيادة كبيرة ٢٠٠٩مليون قرص في عام 
. ٢٠١٠ليون قرص في عام  م٠,٤٢ في المائة ليبلغ ٣٨بنسبة 
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المضبوطة في ") الإكستاسي("وما زالت معظم أقراص 
وفي عام . إندونيسيا تصنع على نحو غير مشروع محليا

وفي .  مختبراً سرّياً لصنعها في البلد١٥، فُكّك ٢٠١٠
 .٢٠١٠ كغ منها في عام ١١٠ماليزيا، ضُبط 

  في منطقة شرق ومن دواعي القلق المتزايد الأخرى  - ٥٧٢
 على نحو غير  بالبنـزوديازيبيناتوجنوب شرق آسيا الاتّجارُ

مشروع، بسبب ارتفاع الطلب على استخدام هذه المواد 
 كغ ٣٥٠وفي ماليزيا، ضُبط ما مجموعه . لأغراض غير طبية
؛ وكان قد هُرّب ٢٠١٠زوديازيبين في عام  من أقراص البن

 ٢٠١٠وفي عام . معظم هذه الكمية من الأقراص من الهند
أيضاً، أفادت تايلند بتواتر ضبطيات أقراص الديازيبام 
والنيميتازيبام المهرَّبة في طرود بريدية أو المبيعة عبر صيدليات 

وفي عام . تعمل على نحو غير قانوني بواسطة الإنترنت
، ضبطت السلطات ٢٠١١ والفصل الأول من عام ٢٠١٠

 قرص ٢٢٠ ٠٠٠في هونغ كونغ، الصين، حوالي 
ازيبينات، وكان قسم منها مخبّأً في طرد أُرسل من بنـزودي

 .مقاطعة تايوان الصينية
   

   السلائف  )ج(  
  

ما زالت الصين تبلّغ عن مضبوطات كبيرة من   -٥٧٣
 ٨٧٠، ضُبط حوالي ٢٠١٠ففي عام . السلائف الكيميائية

وفي . في الصينالسلائف الخاضعة للمراقبة الوطنية طناً من 
مقاطعة سيتشوان، فكَّكت صلت في إحدى العمليات التي ح

ات خدِّرالسلطات الصينية أربع عصابات من عصابات الم
الضالعة في صنع الميثامفيتامين على نحو غير مشروع 
باستخدام المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على 

وخلال العملية، دُمِّرت أربعة مختبرات سرّية . الإيفيدرين
الصيدلانية التي تحتوي من المستحضرات  طناً ١٢وضُبط 

  . كغ من الميثامفيتامين٥٨على الإيفيدرين و

وفي مواجهة تشديد الرقابة على الإيفيدرين الخام   - ٥٧٤
والسودوإيفيدرين الخام، أخذ المتَّجرون يلجؤون أكثر إلى 
المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على الإيفيدرين 

 مليون ٤,٥ وفي ميانمار، ضُبط حوالي. والسودوإيفيدرين
 قرص يحتوي على الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في عام

وكانت أغلبية هذه السلائف قد هُرّبت من بلدان . ٢٠١٠
وضُبطت كميات كبيرة . أخرى ومنها تايلند والصين والهند

من أقراص تحتوي على السودوإيفيدرين في تايلند، ولا سيما 
  .ارفي المناطق الواقعة على طول حدوها مع ميانم

    
  المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية  )د(  

  
ما زال يُبلَّغ في التقارير الواردة عن ضبط كميات   -٥٧٤

  ، ضُبطت في الصين ٢٠١٠وفي عام . كبيرة من الكيتامين
 أطنان تقريباً من الكيتامين، بما يمثّل معظم إجمالي ٥

وفي إحدى . المضبوطات في منطقة شرق وجنوب شرق آسيا
، فكَّكت السلطات ٢٠١٠يات التي حصلت في عام العمل

الصينية مختبرين سرّيين لإنتاج الكيتامين وضبطت أكثر من 
  .المادة كغ من هذه ٢٠٠

وما زال المتَّجرون يحصلون على السلائف غير   - ٥٧٦
ات خدِّرالخاضعة للمراقبة الدولية ويستخدمونها في صنع الم

 طناً من ٤٩ ، ضبطت الصين٢٠١٠وفي عام . غير المشروع
، ٢٠١٠ومنذ عام . السلائف غير الخاضعة للمراقبة الدولية

   ضُبطت كميات كبيرة من إستيرات حمض فينيل الخل التي
لا تخضع للمراقبة الوطنية ويمكن تحويلها بسهولة إلى مادة 

. ات الأمفيتامينيةنشِّطحمض فينيل الخل لاستخدامها في صنع الم
ت المضبوطة من الصين، وقد انطلقت معظم هذه الشحنا

وفي . وكانت موجّهة إلى المكسيك وبلدان في أمريكا الوسطى
، كشفت جمهورية كوريا استخدام سيانيد البنـزيل ٢٠١٠عام 

  .ات الأمفيتامينية تمّ تفكيكهنشِّطفي مختبر سرّي لصنع الم
    

  التعاطي والعلاج  -٥  
  

تبلّغ بلدان كثيرة في منطقة شرق وجنوب شرق   -٥٧٧
ات المتعاطاة في خدِّروهو أشيع الم. القنَّبتعاطي عن ا آسي

إندونيسيا، وذلك بسبب سهولة الحصول عليه بدرجة 
ات المتعاطاة في بروني دار خدِّررئيسية، وهو ثاني أشيع الم
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صفوف في  القنَّب ويثير تزايد تعاطي. السلام وتايلند واليابان
  .يابانالشباب القلق الشديد في بروني دار السلام وال

  غير أنه . ويشهد تعاطي الهيروين في المنطقة تراجعاً  - ٥٧٨
ات المتعاطاة في سنغافورة والصين خدِّرلا يزال أشيع الم

وفي الصين، بيّنت دراسة . وفييت نام وماليزيا وميانمار
 أنَّ الهيروين كان عقار ٢٠١٠استقصائية وطنية لعام 
 متعاطي  في المائة من جميع٦٩التعاطي الرئيسي لدى 

وهو، في فييت نام، عقار . لمسجّلين في البلد ااتخدِّرالم
 شخص من متعاطي ١٤٩ ٩٠٠التعاطي الأول لدى 

 في المائة من مدمني ٨٣وتعاطى حوالي . ات المسجّلينخدِّرالم
 في المائة ممن ٥٤ويتراوح عمر أكثر من . ات الهيروينخدِّرالم

 . عاما٤٥ً عاماً و٣٠يتعاطون الهيروين بين 

ات المتعاطاة في خدِّرولا يزال الميثامفيتامين أشيع الم  -٥٧٩
بلدان عدّة في المنطقة، منها بروني دار السلام وتايلند 
وجمهورية كوريا وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية والفلبين 

وتفيد سنغافورة والصين وفييت نام . وكمبوديا واليابان
سيما في  ثامفيتامين، لاوماليزيا وميانمار بتزايد تعاطي المي

وفي بروني دار السلام، كشفت دراسة . صفوف الشباب
 أنَّ الميثامفيتامين كان أشيع ٢٠١٠استقصائية في المدارس لعام 

وفي الصين، تعاطى . ات المتعاطاة في صفوف التلاميذخدِّرالم
ات المسجّلين في عام خدِّر في المائة من إجمالي متعاطي الم٢٨

  ات الاصطناعية، خدِّر مليون، الم١,٥، وعددهم ٢٠١٠
وتشهد تلك النسبة زيادة مستمرّة . لا سيما الميثامفيتامين المتبلّر

وفي اليابان، الميثامفيتامين المتبلّر هو أشيع . ٢٠٠٧منذ عام 
، بلغت نسبة الجرائم ٢٠١٠وفي عام . ات المتعاطاةخدِّرالم

ئم المتعلقة بتعاطي المتعلقة بتعاطي الميثامفيتامين من جميع الجرا
وفي ميانمار، يتواصل ازدياد تعاطي .  في المائة٧٥ات خدِّرالم
ات المتعاطاة خدِّرات الأمفيتامينية التي تمثّل ثالث أشيع المنشِّطالم

ت تعاطي الميثامفيتامين معدّلاوفي تايلند، باتت زيادة . في البلد
جزئياً إلى تزايد المتبلّر تمثّل اتجاهاً مقلقاً، ويُعزى هذا الاتجاه 

، شكّل مدمنو ٢٠١٠وفي عام . توافر هذا العقار في المنطقة
ات خدِّر في المائة تقريباً من كل متعاطي الم٨٨الميثامفيتامين 

 .الذين تلقّوا العلاج في تايلند

مثل الألبرازولام (وما زال تعاطي البنـزوديازيبينات   - ٥٨٠
يثير القلق في ) ام إلخوالإيستازولام والميدازولام والنيميتازيب

إندونيسيا وبروني دار السلام وتايلند والصين والفلبين 
وفي هونغ كونغ، الصين، . وماليزيا وهونغ كونغ، الصين

يشيع تعاطي هذه المواد بوجه خاص في صفوف الشباب من 
مدمني الهيروين الذين يودّون إطالة مدة أثر الهيروين 

إندونيسيا، يُعدُّ وفي . والتخفيف من أعراض الانسحاب
. ات المتعاطاةخدِّرالبنـزوديازيبينات ثالث أشيع مجموعة من الم

وفي ماليزيا، يزداد رواج البنـزوديازيبينات في صفوف 
ويحتل تعاطي . اتخدِّرالشباب الذين يتعاطون الم

البنـزوديازيبينات، لا سيما النيميتازيبام، المرتبة الخامسة بين 
  .اطاة في ماليزياات المتعخدِّرأشيع الم

 لانتشار فيروس نقص المناعة ةالمرتفعالنسبة ثير تو  - ٥٨١
ات خدِّرالبشرية في صفوف الأشخاص الذين يتعاطون الم

. بالحقن قلقاً شديداً في تايلند والصين وفييت نام وميانمار
 في المائة من ٢٤وفي الصين، كان السبب في عدوى 

 البشرية تعاطي الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة
وفي ميانمار، قُدِّرت نسبة المصابين . ات بالحقنخدِّرالم

بفيروس نقص المناعة البشرية في صفوف الأشخاص الذين 
 في ٣٨ و٣٦ات بالحقن بما يتراوح بين خدِّريتعاطون الم

 في ٥٢ و٤٨وفي تايلند، تراوحت تلك النسبة بين . المائة
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨المائة في الفترة 

 في مطروحةتعاطي الكيتامين مشكلة ا زال مو  - ٥٨٢
ات المتعاطاة في هونغ كونغ، خدِّروهو ثاني أشيع الم. المنطقة

وهو في هونغ كونغ، . الصين، وثالثها في الصين القارية
الصين، عقار التعاطي الرئيسي في صفوف متعاطي 

ات من الشباب دون الحادية والعشرين، حيث بلغت خدِّرالم
ات في تلك الفئة خدِّرن بين متعاطي المنسبة متعاطيه م
وأفادت . ٢٠٠٩ في المائة في عام ٨٤العمرية حوالي 

إندونيسيا وفييت نام وماليزيا وميانمار أيضاً بتعاطي الكيتامين 
  .خصوصاً في أوساط الشباب

وفي الصين، قدّمت مراكز للعلاج القسري   - ٥٨٣
ج وإعادة ووحدات للعلاج في المجتمعات المحلية خدمات العلا
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ات خدِّر شخص من متعاطي الم٣٦٠ ٠٠٠التأهيل لحوالي 
وكان . ٢٠٠٩، وهي زيادة كبيرة عن عام ٢٠١٠في عام 

 مركزاً من ٥٦٠، حوالي ٢٠١٠يونيه /باليابان، في حزيران
المراكز الصحية ومراكز الصحة العقلية، وهي تقدّم في 

نذ ات سنوياً مخدِّر استشارة متصلة بالم١١ ٠٠٠المتوسط 
 مركزاً للعلاج من ٦٦ويوجد في ميانمار . ٢٠٠٧عام 

 سريراً ٤٥٠ات تبلغ طاقتها الاستيعابية إجمالا خدِّرتعاطي الم
  ، حصل ٢٠٠٩ و١٩٩٩وفيما بين عامي . في اليوم

ات خدِّر شخص من متعاطي الم١١ ١٠٠ما مجموعه 
المسجّلين على العلاج من تعاطي الهيروين والأفيون في أغلب 

ومن الملاحظ أنه ثمة زيادة في دخول مستشفى . الحالات
يانغون للصحة العقلية بسبب مشاكل نفسانية متعلقة بتعاطي 

وفي الفلبين، . ات الأمفيتامينية في السنوات الأخيرةنشِّطالم
ات على خدِّر في المائة من متعاطي الم٧٠حصل حوالي 

  وفي . ٢٠١٠العلاج من تعاطي الميثامفيتامين في عام 
 مركزاً للعلاج القسري معظم ١٢٠ نام، يقدّم أكثر فييت

ات في مختلف أرجاء خدِّرخدمات العلاج من تعاطي الم
 شخص تقريباً من ٣٥ ٠٠٠، حصل ٢٠١٠وفي عام . البلد

 .ات على العلاج في فييت نامخدِّرمتعاطي الم

لا سيما العلاج (والعلاج الإبدالي لشبائه الأفيون   - ٥٨٤
 متاح في بلدان كثيرة في المنطقة، بما فيها )الصياني بالميثادون

إندونيسيا وتايلند والصين وفييت نام وكمبوديا وماليزيا 
وفتحت كمبوديا أوّل مركز لها للعلاج الصياني . وميانمار

مجموعه   ويوجد في الصين ما. ٢٠١٠بالميثادون في عام 
 ٢٠٠ عيادة للعلاج الصياني بالميثادون وأكثر من ٧٠٠

ديم خدمات العلاج بالميثادون وفّرت العلاج مستوصف لتق
. اتخدِّر شخص من متعاطي الم٢٩٠ ٠٠٠إلى أكثر من 

ووضعت في الخدمة مركبات متنقّلة للعلاج بالميثادون في 
وفي ميانمار، أُنشئت ثمانية مراكز للعلاج . المناطق النائية

 قدَّمت العلاج لأكثر من ٢٠٠٦الصياني بالميثادون منذ عام 
وفي فييت نام، من .  شخص من متعاطي الهيروين١  ١٠٠

 ٨٠  ٠٠٠المتوقّع تقديم العلاج الصياني بالميثادون لقرابة 
 .٢٠١٥مدمن هيروين بحلول عام 

وكان من شأن قلّة خدمات العلاج من تعاطي   - ٥٨٥
ات والنقص في اختصاصي الرعاية الصحية المؤهَّلين خدِّرالم

ات والعلاج منه خدِّرطي المعرقلة تطوير برامج الوقاية من تعا
ويبدو بوجه خاص . إلى حدّ بعيد في بلدان كثيرة في المنطقة

ات نشِّطأنَّ هناك نقصا في مرافق معيّنة لعلاج متعاطي الم
الأمفيتامينية، رغم ارتفاع عدد متعاطي الميثامفيتامين في 

  .بلدان عدّة

ومن التحدّيات الأخرى التي تجابه بلدان المنطقة  - ٥٨٦
ات بين عموم خدِّرفتقار إلى عمليات رصد لتعاطي المالا

السكان والإبلاغ بالبيانات المتعلقة بهذا الشأن، ومرجع ذلك 
والكثير من . قلّة الموارد والافتقار إلى الخبرةإلى  أساساً

ات خدِّرالدراسات الاستقصائية التي أجريت عن تعاطي الم
ي كانت تستهدف مجموعات سكانية محدّدة، كمتعاط

ات المسجّلين لدى السلطات أو الذين خضعوا للعلاج خدِّرالم
وحصلوا على خدمات إعادة التأهيل، ولذا لم تشمل قطاعات 

ورغم تحسّن البيانات الخاصة . واسعة من السكان بالفحص
ات في المنطقة تحسّنا كبيرا من حيث الكمّ خدِّربتعاطي الم

ن تخضع اتجاهات والنوعية في السنوات الأخيرة، فلا بدّ من أ
ات لمزيد من البحث والتحليل من أجل إعداد خدِّرتعاطي الم

وتلاحظ . مبادرات للوقاية والعلاج تتفق مع الاحتياجات
ات والجريمة قد خدِّرالهيئة أنَّ مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

نظّم بالتعاون مع رابطة أمم جنوب شرق آسيا والصين 
وتلقّى بيانات قيّمة . قاقير الخطيرةعمليات تعاونية لمكافحة الع

وتشجِّع الهيئةُ مكتبَ . ات من البلدان المشاركةخدِّرمتصلة بالم
على الاستمرار في تقديم المساعدة التقنية ات والجريمة خدِّرالم

ات وتحليلها، كما تشجِّع توسيعَ خدِّرفي جمع بيانات تعاطي الم
 .دائرة التعاون الإقليمي في هذا الصدد

     
     جنوب آسيا    

    التطوّرات الرئيسية  -١  
منطقة جنوب آسيا مشاكل متزايدة فيما تواجه   - ٥٨٧

يتعلق بتعاطي العقاقير والمستحضرات الصيدلانية التي تُصرَف 
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ات عقلية، مؤثِّرات ومخدِّربوصفة طبية وبدونها المحتوية على 
ويرجع أهم أسباب الزيادة في تعاطي تلك . وبالاتّجار بها

حضرات والاتّجار بها إلى انخفاض تكلفتها وارتفاع المست
هامشها الربحي وسهولة توافرها، وكذلك إلى الفهم الخاطئ 

 على نحو غير ات المصنوعةخدِّربكونها أقلّ ضررا من الم
ومعظم العقاقير التي تُصرف بوصفة طبية وبدونها . مشروع

لكن . ةالتي يجري تعاطيها يُتحصَّل عليها من الصيدليات المحلي
هناك بعض العقاقير التي تُهرَّب، وخصوصا من الهند إلى 

وعلاوة على ذلك، تمثِّل منطقة جنوب آسيا . بلدان مجاورة
مصدرا رئيسيا لمعظم المستحضرات الصيدلانية المحتوية على 

ات عقلية التي تبيعها في جميع أنحاء العالم مؤثِّرات ومخدِّر
وعلى . قة غير مشروعةصيدلياتُ الإنترنت التي تعمل بطري

 جميع بلدان جنوب آسيا لديها نظام رقابي الرغم من أنَّ
يتضمّن اشتراطات بشأن الوصفات الطبية فيما يخص 
المستحضرات الصيدلانية الخاضعة للمراقبة، فإنه ما تزال 
هناك ثغرات على صعيد التنفيذ ورصد مدى امتثال 

  .الصيدليات على الوجه الصحيح

معظمُ كميات الهيروين التي وُجدت في وقد كانت   - ٥٨٨
جنوب آسيا مُهرَّبةً من أفغانستان، مع أنَّ كمية صغيرة من 

ومعظم الأفيون الذي . الهيروين صُنعت بطريقة غير مشروعة
يُنتج بطريقة غير مشروعة في المنطقة يُتعاطى بالاستنشاق أو 

بالحقن آخذ في ات خدِّرومع ذلك، فإنَّ تعاطي الم. التدخين
الازدياد في جنوب آسيا، وقد بلغ نسبا كبيرة في كل من 

ات المتعاطاة بالحقن خدِّروتشمل الم. بنغلاديش ونيبال والهند
في المنطقة الهيروين وشبائه الأفيون المصروفة بوصفة طبية 

وقد أسهم . وخلطات مع مواد أخرى خاضعة للمراقبة
ة بفيروس ت الإصابمعدّلاات بالحقن في زيادة خدِّرتعاطي الم

ومن أجل ". C"نقص المناعة البشرية والتهاب الكبد 
التصدّي لذلك، بُدئ العمل ببرامج العلاج الإبدالي 

ات في كل من بنغلاديش وملديف ونيبال والهند، مخدِّرلل
  .وإن كانت ما تزال محدودة النطاق

ات خدِّر الدولية للاتّجار بالمالمنظَّماتوما تزال   - ٥٨٩
ات نشِّطوب آسيا كقاعدة لتصنيع المتستخدم منطقة جن

الأمفيتامينية والاتّجار بها على نحو غير مشروع، وهو ما 
يعود بدرجة كبيرة إلى توافر السلائف الكيميائية على نطاق 

كما تشهد المنطقة أيضا ازدياداً في . واسع في تلك المنطقة
لقلق ات الأمفيتامينية، ممّا يثير قدراً كبيراً من انشِّطتعاطي الم

وقد اكتُشفت عمليات تصنيع غير . لدى عامة الناس
ات الأمفيتامينية، حيث تدرَّجت نشِّطمشروع لجميع أنواع الم

مواقع التصنيع المكتشَفة بين مختبرات مطبخية صغيرة الحجم 
وما تزال بنغلاديش والهند . ومرافق تصنيع كبيرة الحجم

 لتسريب تستخدمهما جماعات الجريمة المنظمة عبر الوطنية
ات الأمفيتامينية بسبب توافر المادتين نشِّطسلائف الم

السليفتين الإيفيدرين والسودوإيفيدرين على نطاق واسع في 
ومع ذلك، فقد بدأ المتَّجرون في البحث عن . هذين البلدين

قنوات إمداد إضافية ربما نتيجة لوجود الآليات الوطنية 
 مشروعة أو بسبب والدولية لمراقبة تصنيع السلائف بطريقة

ويتمثّل تطوّر أحدثُ عهداً في استخراج . ازدياد الطلب
الإيفيدرين والسودوإيفيدرين من المستحضرات الصيدلانية 

  .في مختبرات سرّية
    

  التعاون الإقليمي  -٢  
  

تُواصِل بلدان جنوب آسيا المشاركة في الأنشطة   -٥٩٠
كولومبو للتنمية ات التي تنظّمها خطة خدِّرالتعاونية لمراقبة الم

وفي . الاقتصادية والاجتماعية التعاونية في آسيا والمحيط الهادئ
، عُقدت الدورة التدريبية الحادية ٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني

عشرة للمستشارات بشأن العلاج وإعادة التأهيل في شيناي، 
 من ممارِسات العلاج من تعاطي ٢٧وحضر ما مجموعه . الهند
 آسيا وجنوب شرقها دورة التدريب التي وبجنات من خدِّرالم

شملت مواضيع تراوحت بين منهجية إزالة السموم وتقديم 
. المشورة في مجال الإدمان، والعلاج الجماعي والقضايا الأخلاقية

، نظّمت خطة كولومبو، بالاشتراك ٢٠١١يونيه /وفي حزيران
ات وإنفاذ القوانين في مخدِّرمع مكتب الشؤون الدولية لل

ات خدِّرولايات المتحدة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمال
والجريمة، دورة تدريبية على العلاج وإعادة التأهيل لمنطقة 
  .جنوب آسيا لفائدة المهنيين العاملين في علاج الإدمان في ماليه
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ات في الهند اتفاقا ثنائيا خدِّروأبرم مكتب مكافحة الم  - ٥٩١
نغلاديش، وذلك بهدف الحدّ بشأن التعاون مع السلطات في ب

ات العقلية ؤثِّرات والمخدِّرمن الطلب غير المشروع على الم
وسوف يتعاون البلدان . والسلائف ومنع الاتّجار بها

العصابات الإجرامية ويتبادلان المعلومات لقمع أنشطة 
  .اتخدِّرالدولية الضالعة في الاتّجار بالم

ند وباكستان في ولا يزال التعاون مستمرا بين اله  -٥٩٢
وفي اجتماع عُقد في . اتخدِّرالمسائل ذات الصلة بالم

 في نيودلهي، اتفق وزيرا الداخلية في الهند ٢٠١١مارس /آذار
ات في الهند خدِّروباكستان على أن يجري مكتب مكافحة الم

ات في باكستان محادثات سنوية ضمن خدِّروقوة مكافحة الم
وقام مكتب . اتخدِّرار بالمتعاونهما في مجال مكافحة الاتّج

ات بتوقيع مذكّرة خدِّرات وقوة مكافحة المخدِّرمكافحة الم
ات خدِّرتفاهم بشأن الحدّ من الطلب غير المشروع على الم

ات العقلية والسلائف ؤثِّرات والمخدِّرومنع الاتّجار بالم
  .٢٠١١سبتمبر /الكيميائية، في روالبندي، باكستان، في أيلول

 الهند أفرقة عاملة مشتركة لمكافحة الإرهاب وأنشأت  -٥٩٣
 بلدا شريكا، ومبادرة خليج البنغال من أجل التعاون ٢٦مع 

 القطاعات، والتي من بين أعضائها تعدّدالتقني والاقتصادي الم
بنغلاديش وبوتان وسري لانكا ونيبال، والاتحاد الأوروبي؛ 

 القضايا ات واحدة منخدِّرحيث تُعَدّ الجرائم المتعلقة بالم
  .الرئيسية التي تُناقَش في اجتماعات الأفرقة العاملة

وعقدت فرقة عمل الأمم المتحدة الإقليمية المعنية   - ٥٩٤
ات بالحقن وفيروس نقص المناعة خدِّربتعاطي الم

الأيدز لآسيا والمحيط الهادئ اجتماعا بشأن تعاطي /البشرية
الأيدز في /ات بالحقن وفيروس نقص المناعة البشريةخدِّرالم

وشملت المواضيع التي تناولها . ٢٠١١فبراير /نيودلهي في شباط
الاجتماع الاستراتيجية الإقليمية للحدّ من الضرر في آسيا 

 وتزايُد تعاطي ٢٠١٥- ٢٠١٠والمحيط الهادئ للفترة 
  .المستحضرات الصيدلانية في المنطقة

 في ٢٠١١سبتمبر /ونظَّم البنك الدولي، في أيلول  - ٥٩٥
ديف، حلقة عمل إقليمية بشأن العلاج الإبدالي من تعاطي المل

وكان الهدف من حلقة العمل تحديد العوامل . شبائه الأفيون
 تسهم في برامج العلاج الإبدالي من تعاطي شبائه الحاسمة التي

الأفيون على نحو فعَّال ومستدام وتتيح المجال لتوسيع نطاق 
  .تلك البرامج

    
    ات والإجراءات الوطنيةالتشريعات والسياس  -٣  

، نظَّمت شعبة خفض الطلب ٢٠١١مارس /في آذار  -٥٩٦
ات في بوتان برنامج توعية لفائدة خدِّرالتابعة لهيئة مكافحة الم

مديري المدارس والمرشدين المدرسيين لشرح الجوانب الرئيسية 
ات العقلية والمواد لعام ؤثِّرات والمخدِّرمن قانون تعاطي الم

ات، وذلك خدِّريفهم بشأن مخاطر تعاطي الم؛ ولتثق٢٠٠٥
ات في الأنشطة خدِّربهدف دمج برنامج للوقاية من تعاطي الم

المدرسية؛ وتمكينهم من تيسير الكشف المبكّر لتعاطي 
وعُقدت في . ات وتوفير خدمات المشورة للطلابخدِّرالم

 حلقة عمل للمشاركين من مراكز ٢٠١١مايو /ثيمفو في أيار
الطارئة وإحدى المستشفيات كز إسداء المشورة العلاج ومرا

  .ات وإعادة تأهيلهمخدِّرلعلاج متعاطي الم

وفي بنغلاديش، تشنّ السلطات حملة لإذكاء وعي   - ٥٩٧
وكجزء من الحملة، . اتخدِّرالجمهور حول مخاطر تعاطي الم

 نسخة من مواد ١٠ ٠٠٠وُزِّعت في بنغلاديش من قبلُ 
ك تشمل، من بين مواضيع أخرى، مطبوعة تتعلق بتغيّر السلو

وتُوزَّع المواد المطبوعة في مراكز وطنية . اتخدِّرتعاطي الم
لإسداء المشورة الطارئة من أجل تثقيف متعاطيات 

ات والشريكات في العلاقة الجنسية مع الذكور من خدِّرالم
كما بدأت بنغلاديش أيضا استخدام . اتخدِّرمتعاطي الم

  .اتخدِّر في القضايا المتعلقة بالمالمحاكم المتنقلة للنظر

ات في الهند دورات خدِّرويعقد مكتب مكافحة الم  - ٥٩٨
ات في خدِّرلبناء القدرات لدى سلطات إنفاذ قوانين الم

مختلف الأجهزة الحكومية على مستوى الولايات وعلى 
وتشمل المواضيع المقدَّمة تقنيات التحقيق . المستوى الوطني

  ، ٢٠١٠وفي عام . ومراقبة السلائفوالتحقيقات المالية 
 دورة من تلك الدورات التدريبية حضرها ٥٤نظَّم المكتب 
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 شخصا من مختلف الأجهزة، بما في ذلك قوات ٢ ٣١١
الشرطة في الولايات والهيئة المركزية للرسوم والجمارك 

  .وقوات أمن الحدود

وتتولى إدارة الإيرادات في وزارة المالية في الهند   - ٥٩٩
ات العقلية ؤثِّرات والمخدِّر سياسة عامة وطنية بشأن الموضع

بالتشاور مع غيرها من الوزارات الأخرى ذات الصلة 
ومن شأن السياسة . والهيئات الحكومية وحكومات الولايات

ات غير خدِّرالعامة أن ترسم استراتيجية لمواجهة تجارة الم
ية المشروعة وأن توفّر التوجيه لمختلف الهيئات الحكوم

كما تتولى وزارة العدالة .  غير الحكوميةالمنظَّماتو
الاجتماعية والتمكين في الهند أيضا وضع سياسة عامة وطنية 

  .ات غير المشروعةخدِّربشأن خفض الطلب على الم

، أدّى تبليغ من حكومة ٢٠١١فبراير /وفي شباط  - ٦٠٠
اضعة ات العقلية الخؤثِّرالهند إلى إضافة الكيتامين إلى قائمة الم
ات العقلية ؤثِّرة والمخدِّرللمراقبة بموجب قانون العقاقير الم

  .١٩٨٥لعام 

نوفمبر /أكتوبر وتشرين الثاني/وفي تشرين الأول  -٦٠١
ات وخدمات إعادة خدِّر، عقدت إدارة الوقاية من الم٢٠١٠

ات خدِّرالتأهيل في الملديف ومكتب الأمم المتحدة المعني بالم
 حكومية حلقة عمل في ماليه لتوفير والجريمة ومنظمات غير

ات والوقاية خدِّرالتدريب على جملة أمور منها فهم تعاطي الم
وعلاوة على ذلك، نظَّمت عيادة العلاج . منه وعلاجه

الصياني بالميثادون التابعة للإدارة والمكتب برنامجا تدريبيا حول 
العلاج الصياني بالميثادون في ماليه في نهاية تشرين 

ونظَّمت الدائرة، بدعم من المكتب، . ٢٠١٠نوفمبر /الثاني
برامج تدريبية بشأن علاج المرضى الخارجيين لفائدة منظمات 
غير حكومية ومنظمات مجتمعية في مواقع مختلفة في جميع أنحاء 

  .٢٠١٠أكتوبر /يونيه وتشرين الأول/البلاد في حزيران

 وأطلقت حكومة ملديف مؤخّراً الاستقصاء الوطني  - ٦٠٢
ات، حيث ستتولى منظمة خدِّرالأول في البلد بشأن تعاطي الم

بحثية وطنية القيام بالاستقصاء في شراكة مع وزارة الصحة 
  .سرةوالأُ

ات خدِّروعقدت وحدة إنفاذ قانون مكافحة الم  - ٦٠٣
التابعة لوزارة الشؤون الداخلية في نيبال، بالتعاون مع مكتب 

ت والجريمة، برنامجا توجيهيا اخدِّرالأمم المتحدة المعني بالم
يونيه /ات في كاتماندو في حزيرانخدِّروطنيا في مجال مراقبة الم

وقد صُمّم البرنامج لتزويد موظفي إنفاذ قوانين . ٢٠١١
ات بالمعارف والمهارات اللازمة لتحديد العقاقير الخاضعة خدِّرالم

للمراقبة واستخدام أساليب التحرّي، وكذلك بالمعلومات عن 
  .اتخدِّرلمسائل القانونية المتصلة بإنفاذ قوانين الما

وينفِّذ المجلس الوطني لمكافحة العقاقير الخطرة في   - ٦٠٤
سري لانكا سلسلة من البرامج بشأن الوقاية من تعاطي 

ات، تشمل استخدام المسؤولين الإداريين المحليين في خدِّرالم
ول القيام بزيادة الوعي لدى جميع قطاعات المجتمع ح

كما وسَّع المجلس . اتخدِّرالمشاكل المرتبطة بتعاطي الم
الوطني أيضا نطاق برامجه في مجال تقديم المشورة والتوعية 

ويهدف برنامج التوعية إلى توفير . اتخدِّرلفائدة متعاطي الم
ات وأفراد الجماعات خدِّرالخدمات العلاجية لمتعاطي الم

ظفون المكلّفون بالتوعية، ويتولّى المو. المعرَّضة لمخاطر شديدة
ات على طلب خدِّرمن بين أمور أخرى، تشجيع متعاطي الم

كما يتولّى الموظفون المكلّفون بالتوعية أيضا جمع . العلاج
ات والقيام بأنشطة تهدف إلى خدِّرالمعلومات عن تعاطي الم

وفي عام . ات والوقاية منهخدِّرإذكاء الوعي بشأن تعاطي الم
 لانكا هيئة الرقابة على السلائف التي ، أنشأت سري٢٠١٠

تتولّى تنظيم التجارة الدولية في السلائف واستخدامها 
  .ورصد تلك التجارة وإصدار التراخيص الخاصة بها

وتتخذ حكومات البلدان في جنوب آسيا، بدعم من   - ٦٠٥
منظمات دولية مثل منظمة الصحة العالمية ومكتب الأمم 

ت والجريمة، خطوات لتعزيز القدرات اخدِّرالمتحدة المعني بالم
. اتخدِّرفي مجال خفض الطلب غير المشروع على الم

ات وإذكاء الوعي بشأن خدِّرفبالإضافة إلى منع تعاطي الم
ات، قدَّمت حكومات بلدان جنوب خدِّرمخاطر تعاطي الم

آسيا دورات تدريبية حول خفض الطلب غير المشروع على 
  المهنيين العاملين في مجالاتات لصالح مجموعة منخدِّرالم

  .اتخدِّرالوقاية والعلاج من تعاطي الم
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    الزراعة والإنتاج والصنع والاتّجار  -٤  
    اتخدِّرالم  )أ(  
غير المشروعة على نطاق  القنَّب تنتشر زراعة نبتة  -٦٠٦

 هكتارا ٦٨١ففي الهند، قُضيَ على . واسع في جنوب آسيا
 هكتارا ٩٥ فيما قُضيَ على، ٢٠١٠في عام  القنَّب من نباتات

وفي سري لانكا، تقدِّر . ٢٠١١في النصف الأول من عام 
  هكتار من الأراضي تُستخدم لزراعة٥٠٠السلطات بأنَّ نحو 

وأفادت الهند بأنها ضبطت ما مجموعه . غير المشروعةالقنَّب 
وقد حدّدت . ٢٠١٠في عام  القنَّب من عشبة طنا ١٧٣

  أسواق غير مشروعة كبيرة لراتنجسلطات البلدان التي لديها
الذي عُثر  القنَّب نيبال كأحد المصادر الرئيسية لراتنجالقنَّب 

وتُنقل شحنات غير . عليه في تلك الأسواق غير المشروعة
من نيبال برّا إلى الهند والصين، ثم  القنَّب مشروعة من راتنج

 من الهند إلى بنغلاديش ومنها إلى  مشحونة بضائعتنقل مع
ووفقا لتقديرات السلطات الهندية، . وروبا وأمريكا الشماليةأ

 ذلك مصدره ٢٠٠٩في الهند في عام  القنَّب كان نصف راتنج
ولا تزال تُضبط .  هُرِّب النصف الآخر من نيبالبينماالبلد 

، ٢٠١٠ففي عام . في الهند القنَّب كميات كبيرة من راتنج
طنان من راتنج  أ٤,٣أفادت الهند بأنها ضبطت ما مجموعه 

، أُبلغ عن ٢٠١١، وبالنسبة إلى النصف الأول من عام القنَّب
  . طن في ذلك البلد٢,٦٦ضبط 

 وفي بنغلاديش، ازداد إجمالي الكمية المضبوطة من  -٦٠٧
 أطنان ما بين عامي ٣,٧ طن إلى نحو ٢,١من نحو القنَّب 
أكثرية  القنَّب وفي سري لانكا، تبلغ قضايا. ٢٠١٠ و٢٠٠٩
، ٢٠١٠وفي عام . اتخدِّرت الاعتقالات ذات الصلة بالمحالا

 القنَّب من نباتات طنا ١١٤ضبطت السلطات في سري لانكا 
  .القنَّب من راتنج كغ ٢٣و

 عن طريق باكستان رالمصدَّويُهرَّب الهيروين الأفغاني   - ٦٠٨
ووفقا لمكتب الأمم المتحدة المعني . إلى دول جنوب آسيا

، فإنَّ من بين كمية الهيروين المتوافرة في ات والجريمةخدِّربالم
   طنّا، هُرِّب ٤٠ وقدرها ٢٠٠٩جنوب آسيا في عام 

من أفغانستان، بينما صُنِّعت الكمية الباقية وقدرها  طنا ٢٥

وعلاوة على ذلك، . بصورة غير مشروعة في الهند طنا ١٥
تمّ تعاطي نحو ثلثي تلك الأطنان الأربعين من الهيروين في 

ة بينما هُرِّب الباقي إلى أفريقيا وأوروبا وشرق آسيا المنطق
ات خدِّرويفضِّل تجار الم. وجنوب شرقها وأمريكا الشمالية

نظرا لارتفاع في جنوب آسيا الاتّجار بالهيروين الأفغاني 
مستوى نقائه مقارنة بالهيروين الذي يُصنَّع بطريقة غير 

  .مشروعة في جنوب آسيا

 الأفيون بطريقة غير وتجري زراعة خشخاش  - ٦٠٩
كمية الأفيون أنتجت وقد . مشروعة في أجزاء عدّة من الهند

المتعاطاة في الهند كلها تقريباً بطريقة غير مشروعة في ذلك 
وفي الهند، تقدَّر المساحة الإجمالية المزروعة بخشخاش . البلد

.  هكتار٧ ٥٠٠الأفيون بطريقة غير مشروعة بما لا يقلّ عن 
  ، أبادت السلطات الهندية ما مجموعه ٢٠١٠وفي عام 

 هكتارا من خشخاش الأفيون المزروع بطريقة غير ١ ٠٢٢
ات والجريمة هناك بعض خدِّرووفقاً لمكتب الم. مشروعة

وأفادت الهند . التسريب من الأفيون المنتَج بطريقة مشروعة
 كغ ٢٥ طن من الأفيون، و١,٨٣بأنها ضبطت ما مجموعه 

؛ وفي ٢٠١٠ من الهيروين في عام غك ٧٦٦من المورفين، و
 كغ ٨٧١، أُبلغ عن ضبط ٢٠١١النصف الأول من عام 

  . من الهيروينكغ ٢٣٠ من المورفين وكغ ٢٦من الأفيون، و

 كل الهيروين مصدر، كانت الهند ٢٠٠٩وفي عام   - ٦١٠
وفي سري . تقريبا في بنغلاديش وغالبيته العظمى في نيبال

 أفغاني بينما كانت صدرملانكا، كان بعض الهيروين من 
 كغ ١٤٨وفي بنغلاديش، ضُبط . الهند مصدر البعض الآخر

 في المائة ٩، ما يعني زيادة بنسبة ٢٠١٠من الهيروين في عام 
وفي سري لانكا، قُدِّر خلال الفترة . ٢٠٠٩مقارنة بعام 

 من الهيروين كغ ٧٦٣، أنَّ ما متوسطه ٢٠٠٩-٢٠٠٥
 سري لانكا، ضُبط وفي. كان متاحا في الشارع كل عام

، أي بزيادة قدرها ٢٠١٠ من الهيروين في عام كغ ١٤٣
ومعظم الهيروين في سري . ٢٠٠٩ في المائة مقارنة بعام ٧٦

لانكا دخل ذلك البلد من الهند أو باكستان وجرى تهريبه 
عبر جنوب الهند إلى الساحل الغربي لسري لانكا على متن 
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ين غير المشروعة  شحنات الهيروكما تُنقل. قوارب صيد
  .أيضا من سري لانكا إلى الملديف

. ولا يزال تهريب الكوكايين محدودا في جنوب آسيا  -٦١١
وفي الهند، يُهرَّبُ الكوكايين بكميات صغيرة عن طريق 
السُّعاة، وأفادت السلطات الهندية بأنها ضبطت ما مجموعه 

 في النصف كغ ٣ و٢٠١٠ من الكوكايين في عام كغ ٢٣
في سري لانكا وضبطت السلطات . ٢٠١١ن عام الأول م

  .٢٠١٠ من الكوكايين في عام كغ ٤ما مجموعه 

وفي جنوب آسيا، يتزايد الاتّجار بالمستحضرات   -٦١٢
وتُهرَّبُ المستحضرات . اتمخدِّرالصيدلانية التي تحتوي على 

الصيدلانية المحتوية على الديكستروبروبوكسيفين ومستحضرات 
توي على الكوديين من الهند إلى البلدان المجاورة، السُّعال التي تح

 حكومات وتطلب الهيئة إلى. ولا سيما بنغلاديش وبوتان ونيبال
البلدان في جنوب آسيا أن تتعاون من أجل منع تهريب 

  .المستحضرات الصيدلانية
    

    ات العقليةؤثِّرالم   )ب  (
غير ات الأمفيتامينية على نحو نشِّطأُبلغ عن صنع الم  -٦١٣

ويُهرَّب . مشروع في كل من بنغلاديش وسري لانكا والهند
ات الأمفيتامينية المصنَّعة نشِّطجزء على الأقل من تلك الم

فعلى . بطريقة غير مشروعة إلى وجهات خارج جنوب آسيا
المعروف عموما (سبيل المثال، يُهرَّب الميثامفيتامين البلوري 

ة في المنطقة إلى شرق المصنَّع بصورة غير مشروع") آيس"باسم 
وتبلّغ بلدان في جنوب آسيا . آسيا وجنوب شرقها وأوقيانوسيا

بانتظام عن مضبوطات من الأمفيتامين والميثامفيتامين والميثيلين 
كما تُستخدم منطقة "). الإكستاسي("ديوكسي ميثامفيتامين 

جنوب آسيا أيضا منطقةَ عبور لنقل الشحنات غير المشروعة 
ت الأمفيتامينية من جنوب شرق آسيا إلى وجهات انشِّطمن الم
ويجري على نحو متزايد تهريب أقراص الميثامفيتامين . أخرى

الواردة من ميانمار إلى بنغلاديش ونيبال والهند؛ ويلاحَظ أنَّ 
كميات الميثامفيتامين المتاحة في السوق غير المشروعة في سري 

. لد عن طريق الجولانكا هُرِّبت بالكامل تقريبا إلى داخل الب

 المضبوطات من ٢٠١٠وفي بنغلاديش، ازدادت في عام 
التي تحتوي على الميثامفيتامين " يابا"الأقراص المعروفة باسم 

  .والكافيين

وفي الهند، هُرِّب إلى داخل البلد معظمُ كميات   -٦١٤
الأمفيتامين والميثامفيتامين المتاحة في السوق غير المشروعة على 

وفي المقابل، فإنَّ معظم كميات الأمفيتامين . شكل أقراص
والميثامفيتامين المتوافرة في السوق غير المشروعة على شكل 

وقد فُكِّكَ اثنان . مسحوق صُنعت بصورة غير مشروعة في البلد
ات الأمفيتامينية نشِّطمن المختبرات التي كانت تُصنع فيها الم
. ٢٠١٠أغسطس /بصورة غير مشروعة في مومباي في آب

وأُشير إلى شرق آسيا وجنوب شرقها وأوروبا وأمريكا الشمالية 
ات الأمفيتامينية منشِّطباعتبارها جميعا الوجهات النهائية لل

واستُخدم السُّعاة . المصنَّعة بطريقة غير مشروعة المهرَّبة من الهند
  .والخدمات البريدية لتهريب الأمفيتامينات

 من الأمفيتامين كغ ٤٧الهند، ضُبط ما مجموعه وفي   -٦١٥
 في النصف الأول من كغ ٤، بينما ضُبطت ٢٠١٠في عام 

ومعظم الضبطيات من أقراص الأمفيتامين . ٢٠١١عام 
والميثامفيتامين في الهند تجري في الجزء الشمالي الشرقي من 

ومعظم مضبوطات الميثيلين . البلد، في المنطقة المتاخمة لميانمار
في الهند يُبلّغ عنها في ") كستاسيالإ("ديوكسي ميثامفيتامين 

ولاية جوا، وهي وجهة سياحية رائجة في الجزء الجنوبي 
  .الغربي من البلد

 المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي ويتم تعاطي  - ٦١٦
زوديازيبينات ومنها مثلاً ديازيبام وألبرازولام  على البن

ها إلى ولورازيبام، وكذلك بوبرينورفين، في الهند ويُهرَّب من
البلدان المجاورة، وخصوصاً نيبال، وإلى الولايات المتحدة 

كما يُستخدم الألبرازولام والديازيبام أيضا . ودول في أوروبا
كشائبين وعاملين مخفِّفين في صنع الهيروين غير المشروع في 

وذكرت السلطات في الهند أنها ضبطت في عام . الهند
لون المصنوع بطريقة  من الميثاكواكغ ٢٠ ما مجموعه ٢٠١٠

. ٢٠١١ في النصف الأول من عام كغ ١٤غير مشروعة و
وأبلغت بنغلاديش عن زيادة في كمية البوبرينورفين 
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في عام ) أمبولة( قارورة جُرعةٍ ١٩ ٠٠٠المضبوطة، من نحو 
  .٢٠١٠ قارورة في عام ٢٣ ٠٠٠ إلى نحو ٢٠٠٩

    
    السلائف     )ج(  

رها واحدة من أكبر لقد أدّى وضعُ الهند باعتبا  -٦١٧
مصنِّعي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في العالم، وكذلك 
تنامي الصناعات الكيميائية والصيدلانية في بلدان أخرى في 
جنوب آسيا، إلى جعل المنطقة هدفا للتسريب من قِبل 
المتَّجرين، وإنْ كان عدد وحجم الحالات المبلَّغ عنها المنطوية 

  . الآن مما كانا عليه في الماضيتسريب السلائف أقل على 
ولا تزال الهند من بين البلدان التي ذُكرت في أكثر الأحيان 
كمصدر للشحنات غير المشروعة المضبوطة من الإيفيدرين 

ويتواصل ضبط المستحضرات الصيدلانية . والسودوإيفيدرين
المحتوية على الإيفيدرين والسودوإيفيدرين الناشئة في الهند 

في أماكن عدّة ومنها أمريكا الوسطى على سبيل وبنغلاديش 
  .المثال، وإن تراجع حجم تلك المضبوطات

 ٠,٣٦ طن من الإيفيدرين، و١,٨٥وضبطت الهند   - ٦١٨
 لترا من أنهيدريد الخل في عام ٨١طن من السودوإيفيدرين، و

 ٤٠٢، ضبطت ٢٠١١؛ وفي النصف الأول من عام ٢٠١٠
ند أيضا عن صنع كما أبلغت اله.  من الإيفيدرينكغ

أكتوبر /ففي تشرين الأول: الإيفيدرين بطريقة غير مشروعة
 من الإيفيدرين لدى كغ ٩٣، ضُبطت كمية قدرها ٢٠١٠

مداهمة مصنع غير قانوني في ولاية مهاراشترا، وضُبطت 
 من الإيفيدرين لدى مداهمة مصنع كغ ٢٣٨كمية قدرها 

  .غير قانوني في ولاية غوجارات

، تشهد صناعة المستحضرات الصيدلانية وفي نيبال  -٦١٩
تطورا سريعا، وقد يستغلّ المتَّجرون غياب الضوابط الرقابية 

كما هُرِّبت سلائف . التشريعية بشأن السلائف الكيميائية
وتحثّ . ات الأمفيتامينية من الصين إلى داخل نيبالنشِّطالم

 الهيئةُ حكومات البلدان في جنوب آسيا على أن تبقى يقظة في
جهودها الرامية إلى منع تسريب السلائف الكيميائية وعلى أن 

  .ابية للتطورات في الصناعةتضمن مواكبة القدرة الرق

    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية    )د(  
   زيادة في تهريب الكيتامين، وهي مادة حصلت  -٦٢٠

لا تخضع للمراقبة الدولية، من الهند إلى بلدان في شرق آسيا 
ويُصنَّع الكيتامين بطريقة . وب شرقها وأمريكا الشماليةوجن

من عملية الصنع المشروع مشروعة في الهند ويُسرَّب بعضه 
كما يجري أيضا تصنيع . ويُتاجر به عبر قنوات غير مشروعة

ويُستخدم الكيتامين . غير مرخَّص على نطاق واسع في البلد
يتامين كأحد الشوائب في صنع الميثيلين ديوكسي ميثامف

غير المشروع في شرق آسيا وجنوب شرقها، ") الإكستاسي("
في " كستاسيالإ"وكأحد مكوّنات أقراص تباع على أنها 

وبغية التصدّي لتلك التطورات، . شرق آسيا وجنوب شرقها
أخضعت الهند الكيتامين للمراقبة الوطنية باعتبار هذه المادة 

  .٢٠١١فبراير /ات العقلية في شباطؤثِّرإحدى الم

وضبطت السلطات في الهند كميات من الكيتامين   - ٦٢١
اكتُشفت في المطارات وأثناء عمليات النقل الداخلي 

في إطار الخدمات والشحن البحري وفي طرود مرسَلة 
 كغ ٥وأسفرت عملية واحدة عن ضبط . البريدية الخاصة

ويحظى الكيتامين . ٢٠٠٩من الكيتامين في الملديف في عام 
ات نظرا لأنَّ الاتّجار بالكيتامين خدِّر تجار المبشعبية بين

ينطوي على هامش ربحي مرتفع ولأنه كان، حتى عهد 
قريب، قابلا لأن يُنقل بحرية داخل الهند، إذْ لم تكن هناك 

  .ضوابط رقابية محلية على المادة
    

    التعاطي والعلاج  -٥  
  الأشيع تعاطيا في بلدان جنوبخدِّر هو المالقنَّب  - ٦٢٢
، القنَّبوكذلك راتنج  القنَّب  عادة في شكل عشبة- آسيا 

 القنَّب والبيانات الأخيرة عن انتشار تعاطي. وإن بدرجة أقلّ
 في المائة من ٣,٣(إلى بنغلاديش غير متوافرة سوى بالنسبة 

وسري )  عاما٦٤ و١٥السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 
  ). في المائة١(لانكا 

انتشار تعاطي المواد الأفيونية لا تتوافر والبيانات عن   - ٦٢٣
 في المائة من السكان ٠,٤(حاليا سوى بالنسبة إلى بنغلاديش 
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وسري لانكا )  عاما٦٤ و١٥الذين تتراوح أعمارهم بين 
، وإن أُبلغ عن تعاطي المواد الأفيونية أيضا في ) في المائة٠,١(

ممارسة ولا يزال تدخين الأفيون يشكّل . بوتان ونيبال والهند
تقليدية في الهند، وهو بلد يُعتبر فيه مستوى تعاطي الأفيون 

مطاردة "وتُعتبر طريقتا . واحدا من أعلى المستويات في آسيا
والتدخين طريقتي ) أي استنشاق الشكل المتبخِّر" (التنّين

ات في خدِّرتعاطي الأفيون الأكثر شعبية بين متعاطي الم
ات عن خدِّر تعاطي المجنوب آسيا، وإن تحوَّل البعض إلى

وقد بلغ تعاطي . طريق الحقن وهي ممارسة تنتشر بسرعة
ات عن طريق الحقن مستويات كبيرة في بنغلاديش خدِّرالم

ونيبال )  في المائة من السكان٠,٠٢ما يُقدَّر بنسبة (والهند 
؛ وينتشر تعاطي ) في المائة من السكان٠,٠١ما يُقدَّر بنسبة (

ات خدِّروالم. ورفين بالحقن في تلك البلدانالهيروين والبوبرين
الأخرى التي يقع عليها الاختيار لتعاطيها بالحقن في جنوب 

ا من شبائه الأفيون الأخرى أو مزيج من آسيا هي إمّ
ات، ومعظمها هدِّئالبوبرينورفين ومضادات الهيستامين أو الم

وفي بوتان وسري لانكا والملديف، لم . زوديازيبينات من البن
ات خدِّريُسجِّل سوى عدد محدود جدا من حالات تعاطي الم

 في ٢وفي سري لانكا، يُقدَّر بأنَّ نسبة لا تتعدّى . بالحقن
ويشهد تعاطي . المائة من متعاطي الهيروين يتعاطونه بالحقن

وتنوّه الهيئة بخطط . ات بالحقن زيادة في الملديفخدِّرالم
 وطني جديد لتعاطي حكومة الهند الرامية إلى إجراء استقصاء

ات، وتشجّع الحكومة على القيام بالاستقصاء في خدِّرالم
  .أقرب وقت ممكن

وفي الهند، فإنَّ المستحضرات الصيدلانية الأكثر   - ٦٢٤
تعاطيا هي تركيبات السُّعال التي تحتوي على الكوديين 

زوديازيبينات المختلفة، بما في ذلك ديازيبام وألبرازولام  والبن
، بما فيها البوبرينورفين سكِّناتبام ولورازيبام والمونيترازي

وما ييسِّر تعاطي المستحضرات . والديكستروبروبوكسيفين
الصيدلانية في الهند عدم امتثال العديد من الصيدليات 

وعلاوة على ذلك، فإنَّ بعض . لمتطلبات الوصفات الطبية
هي من المستحضرات المستحضرات المتعاطاة في الهند 

   حيث ١٩٦١ سنة في الجدول الثالث من اتفاقية جةالمدرَ

وتحثّ الهيئةُ حكومةَ الهند . لا تكون الوصفة الطبية إلزامية
على تعزيز التدابير التي تضمن امتثال الصيدليات لمتطلّبات 
  الوصفات الطبية وعدم تسريب المستحضرات الصيدلانية التي 

.  طبيةلا تستدعي وصفة طبية لاستخدامها في أغراض غير
ويُتعاطى الديكستروبروبوكسيفين بدرجة كبيرة في نيبال 
. وعلى نطاق أضيق بكثير في بنغلاديش وبوتان وسري لانكا

شراب السعال (زاديل  وفي بنغلاديش، يستمر تعاطي الفن
  ).القائم على الكوديين

 ، وهو عبارة عن أقراص من الميثامفيتامين"يابا"ويُعتبر   - ٦٢٥
 الاصطناعي الأكثر تعاطيا خدِّرالكافيين، المتحتوي أيضا على 

في بنغلاديش حيث أُبلغ بأنَّ تعاطيه أصبح واسع النطاق في 
كما أُبلغ أيضا . المناطق الحضرية من البلد، وخصوصا دكا

ات الأمفيتامينية في المناطق الحضرية نشِّطعن تزايد تعاطي الم
ات طنشِّوكان هناك بعض الزيادة في تعاطي الم. من الهند

  .الأمفيتامينية في سري لانكا

ولا يزال تعاطي الكوكايين محدودا في جنوب آسيا   - ٦٢٦
حيث أُبلغ بأنه يحدث في الغالب بين أفراد أكثر القطاعات 

ة بين تعدّدات المخدِّرويشيع تعاطي الم. ثراءً في المجتمع
  .ات في معظم بلدان المنطقةخدِّرمتعاطي الم

 ١٢٢ ورعاية الأسرة في الهند، وتدير وزارة الصحة  - ٦٢٧
ات، من خدِّرات متاحة لمتعاطي المخدِّرمركزا لإزالة سموم الم
 مركزا لإزالة ٣٧٦ويوجد بالهند حاليا . خلال مستشفياتها

 مركزا لتقديم المشورة لمتعاطي ٦٨السموم وإعادة التأهيل و
ات تديرها منظمات تطوعية تموّلها وزارة العدالة خدِّرالم

 مركز آخر ١٠٠وتدعم الحكومة . عية والتمكينالاجتما
لتقديم المشورة في مراكز الصحة الأولية والمستشفيات لديها 

ات الذين يحتاجون إلى إعادة تأهيل خدِّرلفائدة متعاطي الم
والعلاج الصياني بالبوبرينورفين متاح . على المدى الطويل

وتجري الهند حاليا دراسة .  مريض في الهند٤ ٨٠٠لنحو 
وكجزء من . جدوى بشأن العلاج الصياني بالميثادون

 من متعاطي ٥٠٠الدراسة، سوف يُقدَّم هذا العلاج إلى 
  .اتخدِّرالم
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، أطلقت وزارة الصحة ٢٠١١يونيه /وفي حزيران  -٦٢٨
والأسرة في الملديف خطا هاتفيا مجانيا على المستوى الوطني 

وقد . لمحليةات وأُسرهم ومجتمعاتهم اخدِّرلمساعدة متعاطي الم
ات وخدمات التأهيل في خدِّرافتتحت إدارة الوقاية من الم

ات خدِّرالملديف، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
ات في خدِّروالجريمة، أول مركز لإعادة التأهيل لمتعاطيات الم

ات خدِّرويوفّر المركز خدمات العلاج من تعاطي الم. البلد
  .جية وللمرضى المقيمين على حدّ سواءلمرضى العيادات الخار

ويدير المجلس الوطني لمكافحة العقاقير الخطرة في   -٦٢٩
سري لانكا أربعة مراكز لعلاج المرضى المقيمين وبرامج توعية 

 في ٨٠ات تقدِّم خدمات لما نسبته مخدِّرلفائدة المرتهنين لل
 .ات في البلدخدِّرالمائة ممن يتلقّون العلاج من إدمان الم

وينطوي العلاج في تلك المراكز على إقامة لمدة ثلاثة أشهر 
  .اتخدِّرتشمل أنشطة تتماشى مع أسلوب حياة خالية من الم

ات لا يُقدَّم عموما في خدِّروالعلاج من تعاطي الم  -٦٣٠
   سجن وأحد الاستثناءات هو. السجون في جنوب آسيا

   مانتيهار بالهند حيث يقدَّم العلاج الإبدالي من إدفي 
 . الأفيونشبائه

     
   غرب آسيا    

   التطوّرات الرئيسية  -١ 
لا تزال منطقة غرب آسيا بؤرة زراعة خشخاش   -٦٣١

الأفيون على نحو غير مشروع، وهي أيضا محور أساسي 
، بلغت مساحة المنطقة ٢٠١٠وفي عام . القنَّبلزراعة 

 ١٢٥ ٠٠٠المزروعة بخشخاش الأفيون في غرب آسيا 
. يشكّل نحو ثلثي المساحة المزروعة به في العالمهكتار، مما 

ويُزرع في أفغانستان معظم خشخاش الأفيون الموجود في 
المنطقة، كما تُزرع كميات ضئيلة منه في المناطق الحدودية 

، ازدادت في أفغانستان ٢٠١١وفي عام . المتاخمة لباكستان
 زراعة خشخاش الأفيون إلى حدّ ما عمّا كانت عليه في عام

  ؛ إلاّ أنَّ إنتاج الأفيون ارتفعت نسبته إلى أكثر من ٢٠١٠
 ٢٠١٠ في المائة خلال الفترة ذاتها، لأنَّ عائدات عام ٦٠

تأثّرت بفعل إصابة نبتة خشخاش الأفيون بنوع من الأمراض 
الزيادات الكبيرة الطارئة على أسعار  تؤدّي وقد. الخاصة بها

جراؤه لعدد أفراد القوة الأفيون والمقترنة بالتخفيض المزمع إ
 إلى حصول زيادات في (ISAF)الدولية للمساعدة الأمنية 

، ٢٠١١زراعة خشخاش الأفيون معا وإنتاج الأفيون بعد عام 
خشخاش الأفيون إلى وخاصة في سياق رجوع عائدات 

  .مستوياتها الطبيعية

 القنَّب سر المعيشية التي تزرع نبتةوقد ازداد عدد الأُ  -٦٣٢
 عمّا كان عليه في عام ٢٠١٠الخمس تقريبا في عام بمقدار 
، وفقاً لما جاء في الدراسة الاستقصائية الثانية عن ٢٠٠٩
ات والجريمة خدِّرالتي اشترك في إجرائها مكتب الم القنَّب زراعة

دراسة : أفغانستانات في أفغانستان، خدِّرووزارة مكافحة الم
تائج هذه الدراسة وتشير ن. ٢٠١٠لعام  القنَّب استقصائية عن

 القنَّب إلى أنَّ من المرجّح جدا أنَّ أفغانستان تنتج من راتنج
أكثر من أيِّ بلد آخر في العالم، حيث يزيد عدد ") الحشيش("

وأصبح . على النصف في هذا البلد للقنَّب المقاطعات المنتجة
ات خدِّر، ووفقاً لمكتب المالقنَّبلبنان مصدراً مهمّاً لراتنج 

في العالم  القنَّب ة، كان لبنان ثالث أكبر مصدر لراتنجوالجريم
  .٢٠٠٩-٢٠٠٧خلال الفترة 

كما إنَّ انعدام الاستقرار السياسي لأمد طويل   - ٦٣٣
وتصاعد المخاوف الأمنية السائدة في أصقاع من غرب آسيا 
يمكن أن يسهما إسهاما غير مباشر في تفاقم حالة الاتجار 

عنية، مما يؤدّي إلى تدنّي مستوى ات في البلدان المخدِّربالم
وتسارع . اليقظة والوعي بشأن الأنشطة غير المشروعة

 الإجرامية إلى استغلال هذه الحالات لتكثّف ما المنظَّمات
تضطلع به من أنشطة غير مشروعة بجميع أنواعها، بما فيها 

  .اتخدِّرالاتجار بالم

ع مختلفة وثمة مؤشّرات تدلّ على تزايد الاتجار بأنوا  - ٦٣٤
ات في غرب آسيا، وقد أُبلِغ عن الاتجار نشِّطمن الم

وتضاعف في الفترة . بالكوكايين في كل أنحاء المنطقة
 إجمالي الكميات ٢٠٠٩ و٢٠٠٠الواقعة بين عامي 

  المضبوطة من الكوكايين إلى أربعة أمثال ليصل إلى 
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وأبلغ العديد من بلدان المنطقة عن ضبط . كغ ٢٨٩
 وفي الربع ٢٠١٠ن الكوكايين في عام كميات كبيرة م
وحدّدت السلطات دروبا جديدة . ٢٠١١الأول من عام 

تستخدم لتهريب شحنات الميثامفيتامين عبر منطقة غرب 
آسيا؛ وهي شحنات موجّهة في المقام الأول إلى شرق 

وأبلغت جمهورية إيران الإسلامية عن زيادة حادّة في . آسيا
 من مختبرات غير مشروعة ٢٠١٠عدد ما فُكِّك في عام 

وهناك بلدان في الشرق . لصناعة مادة الميثامفيتامين
الأوسط، ومنها خصوصا الأردن والمملكة العربية السعودية 
ما انفكّت تعاني من أضرار الاتجار بالأمفيتامينات على 
نطاق واسع؛ ويتواصل الإبلاغ فيها عن ضبط كميات 

تُباع على شكل أقراص كبيرة من أقراص الأمفيتامينات التي 
وكُشِف لأول مرة عن شبكة للتصنيع السرّي . الكابتاغون

  لأقراص الكابتاغون في المملكة العربية السعودية، التي 
  .لا تزال بلد المقصد الرئيسي لهذه الأقراص

وبات الاستخدام غير الطبي للعقاقير المصروفة   - ٦٣٥
ة الدولية بوصفات طبية والحاوية على مواد خاضعة للمراقب

من المشاكل المتنامية المبلّغ عنها في كثير من البلدان الواقعة في 
الشرق الأوسط، التي تُحوّل فيها من قنوات توزيع مشروعة 

 اتمؤثِّرالعقاقير المصروفة بوصفات طبية والحاوية على 
  .ات مثل الديازيبام والبرازولامهدِّئعقلية، بما فيها الم

   
  التعاون الإقليمي -٢ 

ضمّ الاجتماع الوزاري السنوي الذي عُقِد في   - ٦٣٦
 في إطار المبادرة ٢٠١٠نوفمبر /إسلام آباد في تشرين الثاني

ات والجريمة، وزراء خدِّرالثلاثية التي يتولى تسهيلها مكتب الم
وباكستان من أجل  إيران الإسلاميةجمهورية من أفغانستان و

وقد أخذ . اتخدِّرتعزيز التعاون على التصدّي للاتجار بالم
المشاركون في الاجتماع على عاتقهم أن يقوموا بتوسيع 

ات عبر خلية خدِّرنطاق تبادل المعلومات عن الاتجار بالم
التخطيط المشترك في طهران؛ وتنظيم عمليات مشتركة 
إضافية تُنفَّذ على امتداد المناطق الحدودية، وتوثيق عرى 

ات؛ وإنشاء خدِّرلة بالمالتعاون القانوني في المسائل المتص

 على الحدود لتعزيز تعمل بكامل طاقتهامكاتب اتصال 
، ٢٠١١فبراير /وفي شباط. التعاون في مجال إنفاذ القانون

فُتِح في معبر خيبر الحدودي بين أفغانستان وباكستان أول 
مركز اتصال حدودي مشترك بين الوكالات يهدف إلى 

  .شروعةغير المات خدِّركبح جماح تدفّق الم

إيران جمهورية وعقدت حكومات أفغانستان و  - ٦٣٧
وباكستان، في إطار المبادرة الثلاثية، الاجتماع  الإسلامية

. ٢٠١١مايو /السادس لكبار المسؤولين في طهران في أيار
وكان الهدف من الاجتماع استعراض التقدّم المحرز في تنفيذ 

جتماع الوزاري التوصيات والإجراءات التي اتُّفِق عليها في الا
 ومناقشة مسألة ٢٠١٠نوفمبر /الذي عقد في تشرين الثاني

تنفيذ عمليات مشتركة وإنشاء العديد من مكاتب الاتصال 
على الحدود وعرض خطة شاملة للاتصالات عبر الحدود 

 عشر عمليات ٢٠٠٩وقد نُفِّذت منذ عام . على المشاركين
 الثلاثية، وأفضت ات برعاية المبادرةخدِّرمشتركة لمكافحة الم

  .اتخدِّر أطنان من الم٦إلى ضبط 

ات ومنع الجريمة جزءاً من خدِّروتشكِّل مكافحة الم  - ٦٣٨
المعروف (جدول أعمال مجلس التعاون لدول الخليج العربية 

، الذي وضعت الدول )أيضا باسم مجلس التعاون الخليجي
الأعضاء فيه استراتيجيات مشتركة لكبح جماح الاتجار 

ويجتمع سنويا . ات وكثّفت جهودها في هذا المجالخدِّربالم
ممثّلو البلدان لتنسيق وتعزيز جهودهم الرامية إلى مكافحة 

. اتخدِّرمختلف أشكال الجريمة المنظمة، بما فيها الاتجار بالم
ات من خدِّرويجتمع بوجه خاص ممثّلو إدارات مكافحة الم
راض تبادل ما الدول الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي لأغ

  .يُجمع من معلومات استخباراتية

 الاجتماع ٢٠١١أبريل /وعُقِد في أبو ظبي في نيسان  - ٦٣٩
الوزاري الحادي والعشرون المشترك بين الاتحاد الأوروبي 

د فيه الوزراء ومجلس التعاون لدول الخليج العربية، الذي شدَّ
ا مكافحة على أهمية تعزيز التعاون في مختلف المجالات، بما فيه

ات، من أجل الإسهام في تحقيق الأمن والاستقرار في خدِّرالم
  .الشرق الأوسط
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وركّزت مناقشات دارت أثناء اجتماع عقده في   - ٦٤٠
 مجلس إدارة مركز ٢٠١١يونيه /الدوحة في حزيران

ات التابع لمجلس خدِّرالمعلومات الجنائية من أجل مكافحة الم
ات والتعاون فيما بين خدِّرالمالتعاون الخليجي، على الاتجار ب

الدول الأعضاء في المجلس على التصدّي للمشاكل المتصلة 
وشدّد المشاركون بوجه خاص على ضرورة . اتخدِّربالم

تعزيز جمع المعلومات، وتبادل المعلومات في مجال إنفاذ 
القانون، وتخزين هذه المعلومات وتحليلها وتبادلها بين الدول 

د كلّه بقدر كبير في إجراء تحقيقات جنائية الأعضاء، مما يساع
ورُئي في هذا السياق أنَّ إنشاء . اتخدِّرفي القضايا المتعلقة بالم

منصة لتكنولوجيا المعلومات خاصة بالدول الأعضاء في مجلس 
ات والجريمة هو خدِّرالتعاون الخليجي بدعم من مكتب الم
  .خطوة إيجابية على طريق تعزيز التعاون

تزم المكتب أيضا إقامة تعاون بين مجلس التعاون ويع  - ٦٤١
الخليجي ومنظمات إقليمية أخرى، ومنها مثلا المركز 

مركز آسيا (الإقليمي للمعلومات والتنسيق في آسيا الوسطى 
بين (وخلية التخطيط المشترك ) "CARICC"الوسطى 

ومبادرة ) إيران الإسلامية وباكستانجمهورية أفغانستان و
 وذلك من أجل منع الجريمة المنظمة والاتجار ميثاق باريس،

  .ات في غرب آسياخدِّربالم

وعقد مركز آسيا الوسطى في إطار ما يضطلع به   - ٦٤٢
ات ؤثِّرات والمخدِّرمن أنشطة رامية إلى مكافحة الاتجار بالم

العقلية وسلائفها، الدورة الثالثة لمجلسه الخاص بالمنسقين 
وتُعنى الدول . ٢٠١١ارس م/الوطنيين في بيشكيك في آذار

 وهي الاتحاد الروسي - الأعضاء في المركز المذكور 
وأذربيجان وأوزبكستان وتركمانستان وطاجيكستان 

 بتنسيق جهودها بصدد - وقيرغيزستان وكازاخستان 
ات على الصعيدين الوطني خدِّرمكافحة الاتجار بالم

ون وقد اعتمد المجلس قرارات بشأن تعزيز التعا. والإقليمي
العملي فيما بين السلطات المختصّة التابعة للدول الأعضاء في 
مركز آسيا الوسطى في مجال مكافحة الجرائم المتصلة 

ات، مع التركيز على الجماعات الإجرامية عبر خدِّربالم
الوطنية الناشطة في تسيير سلاسل التوريد غير المشروع 

لأعضاء في  عبر الدول االمصدرللمواد الأفيونية الأفغانية 
وبناءً على تلك القرارات، نسّق مركز آسيا الوسطى . المركز

. عددا من العمليات الدولية، شملت عمليات تسليم مراقب
وشاركت في تلك العمليات سلطات من بلدان أخرى كثيرة 
في قارات أمريكا وآسيا وأوروبا، علاوة على الدول 

  .الأعضاء في مركز آسيا الوسطى المشاركة فيها

، وقّع وزيرا داخلية الإمارات ٢٠١١مايو /وفي أيار  - ٦٤٣
العربية المتحدة والبحرين على اتفاق لتعزيز التعاون الأمني 

  .اتخدِّربين البلدين في مجالات كثيرة، ومنها مكافحة الم

وبرعاية من مبادرة ميثاق باريس، عقد فريقٌ من   - ٦٤٤
عاون العابر للحدود الخبراء المعنيين بمعالجة الأطر القانونية والت

وقد حضر . ٢٠١١يونيه /اجتماعا بإسلام آباد في حزيران
 حكومة وخمس منظمات ٢٣ خبيرا يمثّلون ٧١الاجتماع 

وكان الهدف من الاجتماع تحديد الثغرات . إقليمية ودولية
القانونية والعملياتية الإقليمية الحالية ودعم عمليات التسليم 

عمليات المشتركة على المستوى المراقَب العابرة للحدود وال
وقد لاحظ الخبراء أنه لا يوجد إطار قانوني قائم . الإقليمي

يتيح استخدام أساليب التحقيق والتحرّي الخاصة والتي 
 من الضروري أن تعنى تشمل أسلوب التسليم المراقب؛ وأنَّ

الأفرقة العاملة التقنية بإعداد إجراءات عمل موحّدة معيارياً؛ 
لك حاجة إلى إنشاء وصلات اتصالات مأمونة  هناوأنَّ

  .لضمان التشارك في المعلومات آنيا
 البرنامج ٢٠١٠ديسمبر /وأُطلِق في كانون الأول  - ٦٤٥

ات والجريمة والمعني بمكافحة خدِّرالإقليمي التابع لمكتب الم
ات ومنع الجريمة وإصلاح نظم العدالة الجنائية في خدِّرالم

). ٢٠١٥- ٢٠١١مل الفترة الذي يش(الدول العربية 
وأُقِيمت شراكات أساسية لإنجاح تنفيذ البرامج بين المكتب 
ومنظمات إقليمية مختلفة، من قبيل جامعة الدول العربية 

ويجري في إطار هذا . ومجلس التعاون لدول الخليج العربية
البرنامج القيام بخطوات رامية إلى تلبية احتياجات الدول فيما 

وفي هذا السياق، طُلِب إلى المكتب . ميةيخص الأمن والتن
تحديدا أن يضع برنامج تعاون متكاملا للأراضي الفلسطينية 

  .المحتلة واليمن
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ونظّم الاتحاد الدولي المعني بسياسات مكافحة   -٦٤٦
ات والمركز الوطني للتأهيل في أبو ظبي معا حلقة خدِّرالم

كافحة  حول سياسات م٢٠١١يناير /دراسية في كانون الثاني
وكان من . ات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقياخدِّرالم

المشاركين ممثّلون لمنظمات غير حكومية وأوساط أكاديمية 
وممثّلون عن حكومات كل من أفغانستان والإمارات العربية 
المتحدة وباكستان وتونس ولبنان ومصر والمملكة العربية 

الفلسطينية، وقد السعودية واليمن، مع ممثّل عن السلطة 
تبادلوا وجهات نظرهم بشأن التحديات التي تواجهها المنطقة 

  .اتخدِّرفيما يتعلق بسياسات مكافحة الم

ات والجريمة ومنظمة الأمن خدِّرواستضاف مكتب الم  -٦٤٧
والتعاون في أوروبا حلقةَ العمل الإقليمية الثانية بشأن التعاون 

. ٢٠١١يوليه /تي، في تموزالدولي في الشؤون الجنائية، في ألما
وحضر حلقة العمل ممثّلون عن كل من الاتحاد الروسي 

إيران الإسلامية جمهورية وأستراليا وأفغانستان وأوزبكستان و
وباكستان وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان وهولندا، 
وسهّلت حلقة العمل بناء قدرات نظم العدالة الجنائية الوطنية 

قانوني الوطني والدولي وتحسين تبادل لتعزيز التعاون ال
المعلومات بين الوكالات المكلفة بإنفاذ القانون في البلدان 

كما قدّمت حلقة العمل . الواقعة في غرب آسيا ووسطها
مزيدا من المساعدة في مجال بناء القدرات والمساعدة التقنية 

منع بشأن تسليم المجرمين والمساعدة القانونية المتبادلة وتدابير 
غسل الأموال وتحديد موضع عائدات الجريمة وتعقبها 

  .وتجميدها وضبطها

، عُقِد في دوشانبي اجتماع ٢٠١١سبتمبر /وفي أيلول  - ٦٤٨
رباعي لرؤساء كل من الاتحاد الروسي وأفغانستان 
وباكستان وطاجيكستان، وكان هذا الاجتماع هو الثالث 

دول في سلسلة من الاجتماعات، وناقش فيه رؤساء ال
مسائل محدّدة وجوانب من التعاون في مجالات مثل الأمن 

.  عبر الوطنيةالمنظَّمةات والجريمة خدِّرومكافحة الاتجار بالم
واتفق رؤساء الدول على التعاون معا في مجال مكافحة إنتاج 

ات بصفة غير مشروعة ومكافحة تهريبها وتعاطيها خدِّرالم
ان كبلد عبور ومقصد ومنع المهرِّبين من استغلال أفغانست

وقد قُطِع التزام بتوسيع نطاق التعاون ليشمل . للسلائف
منظمات أخرى إقليمية ودولية، ومنها منظمة الأمم المتحدة 

  . ومنظمة شنغهاى للتعاونومنظمة التعاون الإسلامي
      

    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  -٣  
ان المادة ، عدّلت حكومة أفغانست٢٠١٠في عام   - ٦٤٩
ات الذي يجرّم من يستخدم خدِّر من قانون مكافحة الم٤١

. ات على نحو غير مشروعخدِّرالأراضي لزراعة محاصيل الم
وبموجب القانون الجديد، فإنَّ أيَّ شخص مذنب بزراعة 

من خشخاش الأفيون قد )  هكتار٠,٤٠٥(فدّان واحد 
 قد يواجه عقوبة السجن لمدة تصل إلى ثلاثة أشهر، في حين

يُزجّ في السجن لمدة تصل إلى شهرين اثنين كلُّ من يزرع 
وقد يُحكم بالسجن . القنَّبفدّانا واحدا بمحصول نبتة 

لفترات أطول على من يزرع مساحات أكبر بمحاصيل 
وبالإضافة إلى ذلك، فقد ينتهي المطاف بمن ينظّم . اتخدِّرالم

لى نحو ع القنَّب أو نبتة/أنشطة زراعة خشخاش الأفيون و
غير مشروع أو يشجّع على الاضطلاع بهذه الأنشطة أو 
يجبِر شخصا آخر على الاضطلاع بها، وراء القضبان لمدد 
أطول بضعفين من تلك التي يُحكم بها على الأشخاص 

  .المذكورين أعلاه

ويعكف لبنان على صياغة استراتيجية وطنية جديدة   - ٦٥٠
يد مدمني لمكافحة الأيدز وفيروسه ستنطوي على تزو

. ات بخدمات شاملة تحدّ من الأضرار التي تلحق بهمخدِّرالم
وستركز الاستراتيجية على فئات السكان التي هي أكثر 

ات خدِّرعرضة للمخاطر، ومنهم السجناء ومتعاطو الم
بالحقن، وستسهّل سبلَ الحصول على الخدمات، فضلا عن 

  .محاربة الوصم بالعار والتمييز

، نظّمت السلطة ٢٠١١يناير /ثانيوفي كانون ال  - ٦٥١
ات والجريمة حلقة عمل تهدف إلى خدِّرالفلسطينية ومكتب الم

) ٢٠١٥- ٢٠١١يشمل الفترة (وضع برنامج تعاون متكامل 
ات ومنع الجريمة وإصلاح نظم العدالة خدِّريُعنى بمكافحة الم

  .الجنائية في الأراضي الفلسطينية المحتلة
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طبي للعقاقير المصروفة وبات الاستخدام غير ال  - ٦٥٢
بوصفات طبية والمحتوية على مواد خاضعة للمراقبة الدولية 
من المشاكل المتنامية، وقد اتُّخِذت بعض التدابير للتصدّي 

وتلاحظ الهيئة بارتياح أنَّ السلطات الصحية . لهذه المشكلة
في الأراضي الفلسطينية المحتلة تعكف على إعداد بروتوكول 

  .ات العقليةؤثِّرات والمخدِّر موضوع المسيتناول تحديدا

ــة خـــدِّرواجتمـــع ممثّلـــون عـــن مكتـــب الم   -٦٥٣ ات والجريمـ
ــران، ليــضعوا،       ــران الإســلامية، في طه ــة إي ــة جمهوري وحكوم
بالتشاور مـع أعـضاء مجموعـة دبلـن الـصغرى ورئاسـة الاتحـاد               

 الأطــراف للتعــاون الــتقني في ميــدان  متعــدّدالأوروبي، برنامجــا 
وعـلاوة  . ٢٠١٤-٢٠١١ات والجريمة للفترة    خدِّرمكافحة الم 

مـارس  /على ذلك، أطلق المكتب برنامجا قُطريا جديـدا في آذار         
 لدعم الجهود الوطنيـة الراميـة إلى التـصدّي للمـشاكل             ٢٠١١

ات والجريمــة مــن خــلال تعزيــز معــايير الأمــم   خــدِّرالمتــصلة بالم
المتحــدة وأفــضل الممارســات الدوليــة، وعــن طريــق تــسهيل       

ــدولي  ال ــائي والإقليمــي وال ــاون الثن ــى   . تع ــامج عل ــز البرن ويركّ
ــة  ــة التاليـ ــالات الثلاثـ ــدود؛ وخفـــض  : المجـ ــار وإدارة الحـ الاتجـ

 الأيـدز وفيروسـه؛ والجريمـة،       ات ومكافحة خدِّرالطلب على الم  
  .والعدالة، والفساد

    
  والصنع والاتجاروالإنتاجالزراعة   - ٤  
  

 اتخدِّرالم   )أ(  
 

في غرب آسيا وطات المبلّغ عنها ازدادت المضب - ٦٥٤
معظم  فيما يخصّ ٢٠٠٩ و٢٠٠٠بين عامي  كبيراازديادا 
خلال تلك الفترة، و. الخاضعة للمراقبةات خدِّرالمفئات 

 أي ،مثالمن ثلاثة أازدادت مضبوطات الأفيون إلى أكثر 
مضبوطات الهيروين ا؛ وازدادت  طن٦٤٥ طنا إلى ١٩٩من 

 طنا؛ ٥٠إلى طنا  ٢٣ من  أي،الضعفإلى أكثر من 
 ٣١١ طنا إلى ١٧٠من  القنَّب راتنجوازدادت مضبوطات 

ة أمثال أربعإلى الكوكايين طنا؛ وتضاعفت مضبوطات 
 كغ إلى ٦٨، أي من )اكثيردنى ستوى أوإن كانت بم(

  . كغ٢٨٩

بلغت ، ات والجريمةخدِّر الممكتبا ذكره ووفقا لم  - ٦٥٥
مشروعة في أفغانستان المساحة المزروعة بالأفيون زراعة غير 

زيادة قدرها  وهو ما يمثّل ،٢٠١١ في عام هكتار ١٣١ ٠٠٠
ما أفغانستان وحدها وشكلت . ٢٠١٠ام عن ع في المائة ٧

في عام و.  في العالمزراعة خشخاش الأفيون ثلثييقارب 
مقاطعة  ٣٤مقاطعة فقط من أصل  ١٧ ت هناك، كان٢٠١١

في عام مقاطعة  ٢٠  ـبمقارنة  )٢٧(خالية من الخشخاشفي البلد 
المقاطعات الخالية من ونتج هذا الانخفاض في عدد . ٢٠١٠

بغلان محافظتي زراعة خشخاش الأفيون في زيادة  منالأفيون 
ا الكائنة في كابيس ومقاطعة في الشمال  الواقعتينوفارياب

زراعة خشخاش الأفيون في بعض  زيادةوكانت ل. شرقال
  .مني صلة بتدهور الوضع الأالمقاطعات

 طن ٥ ٨٠٠   بـيُقدَّر ما ٢٠١١وقد أُنتج في عام   - ٦٥٦
 ٣ ٦٠٠ (٢٠١٠من الأفيون، بزيادة ملحوظة على عام 

 لم يتجاوز نصف ٢٠١٠ولكن إنتاج الأفيون في عام ). طن
، بسبب تدنّي غلة المحاصيل تدنيا ٢٠٠٩مستواه في عام 

 خشخاش الأفيون وصغر كبسولاتفقد قلّ عدد . كبيرا
جرّاء اجتماع مرض أصاب نباتات خشخاش حجمها من 

  .الأفيون وسوء الطقس معاً

 من تناقص أسعار الأفيون، سنوات عديدة بعدو  - ٦٥٧
 واستمر ارتفاعها ٢٠١٠في عام ارتفعت ارتفاعا شديدا 

زراعة خشخاش  ذلك وجعل ،٢٠١١منتصف عام حتى 
، ٢٠١١في منتصف عام و. ن أكثر جاذبية للمزارعينالأفيو

ة للكيلوغرام الواحد من المزرعالتسليم عند باب  ارتفع سعر
 ٤٣نسبتها ، أي بزيادة ا دولار٢٤١ لى إ)٢٨(الأفيون الجاف

وهذا أعلى سعر للكيلوغرام منذ . ٢٠١٠عام عن في المائة 

__________ 
هي مقاطعات يقلّ فيها " المقاطعات الخالية من الخشخاش  )27(

  عن  إجمالي مساحة الأراضي المزروعة بخشخاش الأفيون
  . هكتار١٠٠

  اب المزرعة مرجَّحا بإنتاج الأفيون متوسط السعر عند ب  )28(
فترات " وقت الحصاد"الجاف في وقت الحصاد، حيث يمثل 

   تبعا للمنطقة، ويحدث عادة ٢٠١١مختلفة في منتصف عام 
  .يوليه/مايو إلى تموز/من أيار



 تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات

124 

من زراعة المتأتّي جمالي الإالدخل بيد أنَّ . ٢٠٠٤عام 
أكثر من الضعف بين عامي ازداد إلى خشخاش الأفيون 

  إلى  دولار ٤ ٩٠٠، إذ ارتفع من ٢٠١١ و٢٠١٠
تقريبا  في المائة ٦٠أشار و. للهكتار الواحد دولار ١٠ ٧٠٠

في عام  المشمولين بالدراسة الاستقصائية من المزارعين
 لأفيون هو السبب الرئيسيل  إلى أنَّ السعر العالي٢٠١١

 احتمال زراعة ظ أيضا أنَّوحِولُ. زراعة خشخاش الأفيونل
على  صلالقرى التي لم تحكان أكبر لدى يون فخشخاش الأ

القرى  ه لدى من٢٠١١ زراعية من الحكومة في عام إعانات
  .هذه المساعدةعلى ت  حصلالتي

في أفغانستان ولا تزال الأوضاع الأمنية السائدة   - ٦٥٨
في ، ولا سيما  خشخاش الأفيون غير المشروعةزراعةبمرتبطة 

 ووفقا لما ذكره مكتب .لبلدامن والغربية المقاطعات الجنوبية 
الوضع الأمني  ذاتلقرى ات والجريمة فإنَّ معظم اخدِّرالم

عدد ويتزايد .  هذا المحصولفي زراعةي كانت ضالعة المتردّ
، ٢٠٠٣ كل سنة منذ عام الحوادث الأمنية في أفغانستان

 في المقاطعات الجنوبية  هذه الحوادثمعظموقد وقع 
القوة ثّر الخفض المزمع لعدد أفراد ؤي وقد .والجنوبية الغربية

 على ٢٠١١في عام ) إيساف(للمساعدة الأمنية الدولية 
ويمكن أن يؤدي، مع  من البلد، أجزاءالأمن في استتباب 

الأفيون بعد عام   إنتاجازدياد ازدياد أسعار الأفيون، إلى
أن يواصل تقديم  المجتمع الدولي يئةاله وتناشد .٢٠١١

جهودها  في حكومة أفغانستاننسّقة إلى المساعدة بطريقة م
  .اتخدِّرمكافحة الم لىالرامية إ

 الدراسة الاستقصائية ٢٠١١يونيه /نُشِرت في حزيرانو  - ٦٥٩
تشاركت في إجرائها في أفغانستان، التي  القنَّب زراعةة لالثاني

. ات والجريمةخدِّر الم ومكتباتخدِّرالموزارة مكافحة 
 نبتة المعيشية التي تزرع عدد الأسر  أنَّ إلىالدراسةوتوصلت 

عمّا كان  ٢٠١٠ في المائة في عام ١٨نسبة ازداد بالقنَّب 
الدراسة الاستقصائية إلى نتائج وتشير . ٢٠٠٩عام عليه في 

 أكثر من أيِّ") الحشيش(" القنَّب راتنجأنتجت فغانستان أنّ أ
 ا كيلوغرام١٢٧   وتقدّر الغلّة فيها بـ، على الأرجحبلد آخر

 من الغلال فيلهكتار الواحد، وهي نسبة أعلى بكثير ل
مثل المغرب ، القنَّبكبار منتجي راتنج من  الأخرى البلدان

 مستويات الإنتاج أنَّ ومع ).لهكتار الواحدا ل كيلوغرام٤٠(
 عددفإنَّ  ٢٠٠٩بقيت على حالها منذ عام  للقنَّب الإجمالي

 مقاطعة ١٧  من٢٠١٠في عام التي تنتجه ازداد المقاطعات 
البلد مقاطعات عدد ، أو أكثر من نصف  مقاطعة١٩إلى 

عند باب  القنَّب أسعاروارتفعت . مقاطعة ٣٤البالغ عددها 
. جالمنتَرتبة  ، أيا كانت٢٠١٠في عام ارتفاعا كبيرا المزرعة 

 من زراعةالإجمالي دخل المزارعين  قُدِّر ٢٠١٠وفي عام 
 اج مربحنتَجعل هذا الم امهكتار، للدولار  ٩ ٠٠٠  بـالقنَّب 

 دولار ١٠ ٧٠٠(خشخاش الأفيون بمحصول نسبيا مقارنة 
دولارا  ٧٧٠(القمح  مثل حاصيل بديلةبمأو ) للهكتار
 غير الآمن في الجزء الجنوبي القنَّب معظمزرع ويُ). للهكتار

  .ونمعظم الأفينتَج أيضا من البلد، حيث يُ

المحاصيل ادة الخاص بإبلتقرير ا جاء في اوفقا لمو  - ٦٦٠
ه وزارة راصدة، الذي تشاركت إغير مشروعزراعة المزروعة 

 ات والجريمة، أُبِيد حتىخدِّرات ومكتب المخدِّرمكافحة الم
 من اتهكتار ٣ ٨١٠ أكثر من ٢٠١١منتصف عام 

الرقم لى زيادة كبيرة عبفي أفغانستان، الأفيون خشخاش 
 ظتولوح. ٢٠١٠النصف الأول من عام جِّل في الذي سُ
 هلمند وقندهارالإبادة المبذولة في مقاطعتي جهود  في زيادة

من ا فقط هكتار ٢ ٣١٦أُبِيد  ٢٠١٠في عام و. الجنوبيتين
 غير مشروعة، وهو زراعةخشخاش الأفيون المزروع محصول 

، ٢٠١٠في عام و. س سنواتسُجِّل خلال خمأدنى مستوى 
 حكومةلم تقم السابقة، وخلافا لما حدث في السنوات 

المزروعة زراعة غير المحاصيل لإبادة  حملات أيِّبأفغانستان 
المبذولة في مجال الإبادة على هود ة، واقتصرت الجمشروع

حكومة وأبلغت . المقاطعاتتلك التي استهلّها محافظو 
 من خشخاش ا هكتار١ ٠٥٣عن أنها أبادت باكستان 

  .٢٠١٠/٢٠١١ الزراعي وسمالمخلال الأفيون 

بعض  في ةشروعالمغير  القنَّب راعة نبتةواستمرت ز  - ٦٦١
. جميع أنحاء الشرق الأوسط، ولا سيما في لبنانفي ناطق الم
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فإنَّ الفلسطينية المحتلة ا يقوله مسؤولون في الأراضي وفقا لمو
  في الضفة الغربيةحدثتغير المشروعة  القنَّب ةبعض زراع

  .وإن كان ذلك على نطاق محدود

المبلغ عنها  القنَّب راتنجت ضبط حالاعدد ومع أنَّ   - ٦٦٢
الكميات المضبوطة فإنَّ استمر في الزيادة في الشرق الأوسط 

إضافة إلى لبنان، أصبح و. ٢٠٠٨منذ عام  انخفضتمنه 
كما يتبين من مضبوطاته ، القنَّبراتنج لاليمن مصدرا هاما 

 الكويتالمضبوط في  القنَّب  غير أنَّ راتنج.في بعض البلدان
  .العراقكون مصدره كله كاد أن ي

 ينمحدودوتعاطيها  القنَّب عشبة بزال الاتجار يولا  - ٦٦٣
 القنَّب وكادت كل كميات. نسبيا في الشرق الأوسط

المملكة العربية في  الفرعية أن تكون المنطقة تلكفي المضبوطة 
 عشبةوكان مصدر كل كميات . تليها الأردن السعودية،

  . هو اليمنالعربية السعوديةفي المملكة المضبوطة القنَّب 

جمهورية  من أفغانستان عبر يةالأفيونوتهرَّب المواد   - ٦٦٤
في آسيا  أو عبر بلدان أخرى باكستان وأإيران الإسلامية 

ومن أصل كمية الهيروين المهرّبة من أفغانستان إلى . الوسطى
هُرِّب حوالي ، ا طن٣٦٥  والمقدّرة بـ٢٠٠٩الخارج في عام 

 في المائة عبر جمهورية ٣٢ة عن طريق باكستان و في المائ٤٤
  في مختلفة  في المائة عبر بلدان ٢٥إيران الإسلامية و

  مقدّرة من الأفيون  هُرِّبت كمية كما. آسيا الوسطى
  .جمهورية إيران الإسلاميةإلى  ا طن١ ٠٥٠ بـ

في بلدان  المضبوطة الأفيونكميات معظم وكان   - ٦٦٥
الإمارات العربية المتحدة،  ومعظمها فيالشرق الأوسط، 

  . في أمتعة الركابالإسلاميةمن جمهورية إيران مهرّبا 

وسط لأالهيروين في الشرق اضبطيات عدد ومع أنَّ   - ٦٦٦
 فقد نقصت الكميات المضبوطة منه ٢٠١٠عام ازداد خلال 

 وكان معظم .السنوات السابقةبقارنة إلى أقل من النصف م
 إلىمن باكستان ص مسافرين المضبوطة يخ الهيروين كميات
  .المملكة العربية السعودية و العربية المتحدةالإمارات

بأنَّ حالة ة بلدان في آسيا الوسطى عدّوأفادت   - ٦٦٧
إلى أنَّ المشكلة الرئيسية ، مشيرة ات متدهورةخدِّرمراقبة الم

.  من أفغانستانالقنَّب ويةالأفيونبالمواد تزايد الاتجار هي 
حيث ات، خدِّرالاتجار بالمفي زيادة عن ستان أوزبكأبلغت و

 ٢٠١٠ات في عام خدِّرالمعدد حالات ضبط إجمالي ازداد 
عزى ذلك في  في المائة مقارنة بالعام السابق، وي٣٥ُبما نسبته 

كغ  ١ ٧٣٢بلغ مجموعها التي  القنَّب مضبوطاتمعظمه إلى 
 وهذا .كغ ٥٦٥التي بلغ مجموعها  القنَّب ومضبوطات راتنج

الإنتاج في من ناشئ  القنَّب مضبوطاتاد في الحرتفاع الا
ناطق الم في الضبطيات حدثتعظم  أنَّ مفغانستان، إذأ

 من الهيروين، كغ ١ ٠٠٤ط ما مجموعه بِضُ وقد .دوديةالح
  .٢٠٠٩ن عام  ع في المائة٣٣زيادة قدرها ب

 آخذ في  تهريب الكوكايين أنَّعلىدلائل وثمة   - ٦٦٨
 حيث ازدادت غرب آسيا،ع أنحاء جميفي الازدياد 

 من عام  في المائة٧٦بنسبة فيها مضبوطات الكوكايين 
عن ة في المنطقة بلدان عدّوأبلغت . ٢٠٠٩ إلى عام ٢٠٠٠

في و ٢٠١٠ عام فيالكوكايين ضبط كميات كبيرة من 
ضبطت السلطات التركية ما و. ٢٠١١الأول من عام الجزء 

زيادة ب، ٢٠١٠م من الكوكايين في عاكغ  ٣٠٢مجموعه 
وأبلغت  .العام السابقب في المائة مقارنة ٢٢٦قدرها 

السلطات التركية عن ازدياد آخر في مضبوطات الكوكايين 
ا تذكره ووفقا لم. ٢٠١١الأشهر الخمسة الأولى من عام في 
  ، ضبطت السلطات اللبنانية كلجمارللعالمية نظمة االم

حنة شداخل  ٢٠١٠من الكوكايين في عام كغ  ١٣٣
تمثل لجيكا، ومرت عبر بكولومبيا بضائع بحرية مصدرها 

الكميات المضبوطة من الكوكايين المبلغ واحدة من أكبر 
أيضا إلى   الكولومبـيالكوكايينويصل .  غرب آسياعنها في
ضبطت أجهزة  ٢٠١١أبريل /في نيسانف. القوارببإسرائيل 

 من كغ ٢٥٠في إسرائيل إنفاذ القانون والجمارك 
أكتوبر / أُبلِغ في تشرين الأولفي باكستان و.كايينالكو

من الكوكايين عندما ضبط أول كمية كبيرة عن  ٢٠١٠
كغ من  ٢٢٦بها اوية ح السلطات في ميناء كراتشي ضبطت

. لى لاهور، باكستانإجهة  سورينام ومتّقادمة منالكوكايين 
هذه الكميات ليست كبيرة عند مقارنتها بالكميات  أنَّومع 
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تبعث الزيادة فإنَّ هذه  خرى،الأبوطة في بعض المناطق المض
  .سوق في المستقبل إزاء إمكانية نشوء لقلقعلى ا

    
    ات العقليةؤثِّرالم  )ب(   

بالمواد  في الاتجار اكبير نموا شهد غرب آسيا  - ٦٦٩
حيث ازدادت ، وفي الكميات المضبوطة منها الأمفيتامينية
 ٢٧ أطنان إلى ٤ن  م٢٠٠٩ و٢٠٠٠عامي ا بين مضبوطاته

صنع خاص ظهور ومما يبعث على القلق بوجه . اطن
في به وتعاطيه تعاطيا غير مشروع الاتجار والميثامفيتامين 

الجديدة الدروب ظهور العديد من كما أُبلغ عن . المنطقة
 هستخدم لتهريب، التي تُامفيتامين في غرب آسياثالميللاتجار ب

  .في شرق آسيابلدان  إلى

زيادة كبيرة عن  الإسلاميةجمهورية إيران لغت أبو  - ٦٧٠
في التي فُكِّكت الميثامفيتامين لصنع في عدد المختبرات السرية 

هذه المختبرات في عام مختبرا من  ١٦٦فقد فُكِّك  .البلد
 وكذلك امفيتامينثتعاطي الميكما استشرى في البلد . ٢٠١٠

ر  ويستم.اتخدِّرالمبكميات ضخمة من تجار عمليات الا
   دروب تمرّ عبروامفيتامين من البلد مباشرة ثالميتدفّق 
الجمهورية الإمارات العربية المتحدة وتركيا و( مجاورةببلدان 

تايلند ندونيسيا وإلى إ متجها أساسا، )العربية السورية
  .اليابانوماليزيا و

ات أفادت بها خدِّرعن مضبوطات الموفقا لبيانات و  - ٦٧١
 في الإمارات العربية المتحدة، ينانواذ القإنفالمكلّفة بسلطات ال

 وفي .البلدازدادت كمية الميثامفيتامين البلّوري المهرّبة إلى 
 بلغت كمية ٢٠١١مايو /أياريناير و/كانون الثانيبين  ةالفتر

 عام كغ في ٤١  بـمقارنة  كغ، ١٢٢هذه المضبوطات 
ين المتورّطالبلدان الأفريقية  عدد مواطنيويبدو أنَّ . ٢٠١٠

الإمارات العربية ب عبر دبيالميثامفيتامين البلّوري في تهريب 
تُخبأ في معظم الحالات آخذ في الازدياد؛ والمتحدة 

  .شرق آسياالأمتعة وتكون وجهتها في ات خدِّرالم

 المملكة وخصوصابلدان الشرق الأوسط، ولا تزال   - ٦٧٢
ين تسويق الأمفيتامل هي السوق الرئيسية العربية السعودية،

في عام  و.فةمزيّكابتاغون أقراص الذي يُباع في شكل 
في تلك ضبوطة  الميةالأمفيتامينت كمية المواد  بلغ٢٠١٠

المملكة العربية أساسا  بلغت عنها، أأطنان ١٠البلدان 
)  طنا في العام السابق١٣  بـمقارنة أطنان،  ٨( السعودية

ة المملكوشكلت مضبوطات . والجمهورية العربية السورية
 للكميات الإجمالي الوزن  في المائة من٨٠العربية السعودية 

 ). في المائة١٥ (ةسوريالجمهورية العربية الها تالمضبوطة، تل
الإمارات العربية  والأردنكل من  بلغأ ٢٠١٠في عام و

عن ) اتصاعديمرتّبة (المتحدة والبحرين وقطر والكويت 
  .كغ ٢٦٧وكغ  ٩ بين تراوحات تخدِّرضبط كميات من الم

هما الأردن والجمهورية العربية السورية  بأنَّ ويفاد  -٦٧٣
في حين كانت المضبوط، ان للأمفيتامين  الرئيسيالمصدران

في مثلما كانت  ،الرئيسيالمقصد المملكة العربية السعودية بلد 
كابتاغون في القراص ويُكشف عن معظم أ. السنوات السابقة

  .أو في شحنات البضائعالمركبات 

 أدى التعاون بين المديرية ٢٠٠٩سبتمبر /وفي أيلول  - ٦٧٤
ات بالمملكة العربية السعودية والدوائر خدِّرالعامة لمكافحة الم

  مختبر كبير في تركيا كانوتدميرالأمنية التركية إلى ضبط 
وكانت السعة . ابتاغون بصفة غير مشروعةكالصنع أقراص ي

  .غون في السنة مليون قرص كابتا٢٠٠الإنتاجية للمختبر 

يونيه /وتم في المملكة العربية السعودية في حزيران  - ٦٧٥
 تفكيك أول مختبر سري للصنع غير المشروع ٢٠١٠

 أثناء هذه العملية آلات لصنع طتبِضُو. لأقراص الكابتاغون
. كابتاغونمواد كيميائية وأقراص الأقراص ومثاقب و

ير المشروع  الهيئة القلق بشأن صنع الأمفيتامينات غويساور
  .في الشرق الأوسط

 مثل ية،زوديازيبين البنويُتّجر في غرب آسيا بالمواد   - ٦٧٦
قد ضُبِطت كميات و. م والنيترازيبامديازيبام والكلونازيباال

الكويت والمملكة في قطر وتلك المواد  على محتويةأقراص من 
 ، بمااتهدِّئتعاطي المتقترن بفي الكويت و. العربية السعودية

 في المائة ١٦ات الخاضعة للمراقبة الدولية، نسبة هدِّئها المفي
  .اتخدِّرمن الطلب على العلاج من تعاطي الم
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      السلائف    )ج(  
، لا يزال يوجد طلب كبير غير غرب آسيافي   - ٦٧٧

غير . الهيروين لاستعماله في صنع أنهيدريد الخلمشروع على 
 المادة لا يمثّل إلاّ هذهأنَّ الكمية المُبلغ عن ضبطها سنويا من 

ضئيلا من الكمية اللازمة لصنع كمية الهيروين التي  اجزء
قد و. طنا ٣٧٥ رة بـ والمقدَّالعالم كل عامتتعاطى على نطاق 

الإبلاغ عن المواجهة في جزئيا إلى الصعوبات ذلك عزى يُ
النشرات فمثلا تذكر . نـزاعات الجاريةالأثناء المضبوطات 

ة القوة الدولية للمساعدة الأمنيصادرة عن الالصحفية الرسمية 
أطنان من  بضعة مضبوطات وزن كل منها عدة) إيساف(

صنع عادة في مختبرات يُعثر عليها السلائف الكيميائية 
غير أنه  .أفغانستانعموم أرجاء ات غير المشروعة في خدِّرالم

مثل نوع دة، تفاصيل محدّ عن معظم الحالاتلا يُبلَّغ في 
 المضبوطة السلائف الكيميائيةولأنَّ . ت وكميتهااخدِّرالم

علومات المجمع تضيع بذلك فرصة  الموقع، تُحرَق عادة في
لدعم من المعلومات اللازمة الجنائية وغيرها اللازمة للتحاليل 

 على أن  أفغانستانحكومةَالهيئةُ  ثّتحو. التحرّيات الاقتفائية
نظم جمع  بتحسينبمساعدة من المجتمع الدولي، تقوم، 

 من ١٢لمادة حكام اوفقا لأالإبلاغ عنها ووإدارتها المعلومات 
السلائف الكيميائية ب فيما يتعلق ١٩٨٨سنة اتفاقية 
 المعنية الحكوماتالهيئة دعو ت، ذلك الحينحتى و. المضبوطة
المركز ك(وحولها  الدولية العاملة في أفغانستان والهيئات

، وإيساف، سيا الوسطىالإقليمي للمعلومات والتنسيق في آ
هذه على الهيئة على إطلاع ) ات والجريمةخدِّرومكتب الم

وذلك لتسهيل التلاحم القائمة، المعلومات عبر آلية مشروع 
  .السلائفبالجهود الدولية لمكافحة الاتجار 

التعاون  أفضى ٢٠١٠ديسمبر /وفي كانون الأول  - ٦٧٨
 ١٠ ضبط إلىوالسلطات التركية ة سلوفاكي الالسلطاتبين 

طن  ٢,٥ما بين لصنع  تكفي -  من أنهيدريد الخلطنان أ
. طريقة المعالجة المستخدمة، تبعا ل من الهيروينأطنان ١٠و

العمليات المُبلَّغ عنها لضبط أكبر ت هذه واحدة من وكان
  .٢٠١٠لعام الهيئة رير نشر تقالكيميائية منذ تلك السليفة 

 يةطاجيكال  ضبطت السلطات٢٠١١مارس /آذارفي و  - ٦٧٩
من حمض أطنان  ٧,٣من أنهيدريد الخل وكغ  ٤٠٤

في الشهر نفسه، و. إلى أفغانستانكانت متّجهة الكبريتيك 
في أعضاء القبض على السلطات في الاتحاد الروسي ألقت 
 من أنهيدريد الخل كغ ٨٠٠جرامية منظمة وضبطت إجماعة 
ن وتتعاو. فغانستان عبر طاجيكستان أفي طريقها الىكانت 

على الملاحقة  الروسيةلسلطات مع االسلطات الطاجيكية 
  .شروعةالمشحنات غير اللمسؤولين عن القضائية ل

 من غرب ةبلدان عديدأبلغت  ٢٠٠٦منذ عام و  - ٦٨٠
 من المشروعةا السنوية زيادات كبيرة في احتياجاتهعن آسيا 

 يمكن هما سليفتانو، يفيدرين والسودوإيفيدرينالإواردات 
وعلى .  غير المشروعامفيتامينثلمياا في صنع ماستخدامه

 إيران الإسلاميةسبيل المثال، أصبحت الآن جمهورية 
 من البلدان ذات أعلى وباكستان والجمهورية العربية السورية

مستويات من الاحتياجات السنوية المشروعة من 
 أبلغت السلطات ٢٠١٠في عام و. السودوإيفيدرين في العالم

من ية عن تزايد عدد المضبوطات الكبيرة اكستانبواليرانية الإ
  .٢٠١١في عام  الاتجاه المتزايد؛ وقد استمر هذا يفيدرينالإ

بلدان الشرق استهداف  السنوات الأخيرة واستمر في  -٦٨١
مثل تسريب سلائف كيميائية  لالعراق،بخاصة الأوسط، و

أُوقِفت وقد . وأنهيدريد الخل يفيدرينإالسودوويفيدرين الإ
  .الفرعيةالمنطقة متجهة إلى هذه  عديدة نات مريبةشح

ولا تزال الهيئة تشعر بالقلق بشأن الاحتياجات   - ٦٨٢
 بروبانون- ٢- فينيل- ١السنوية المشروعة الكبيرة من مادة 

والاحتياجات السنوية .  عنها حكومة الأردنتبلغالتي 
 ،بلد لأيِّ علىالأ طنا، هي ٦٠المشروعة للأردن، البالغة 

 ثلاثة أمثال ثاني أكبر الاحتياجات، وهو احتياجات وتبلغ
    البلدان البالغ عددهامنو).  طنا١٨(لولايات المتحدة ا

 السنوية المشروعة منالتي تبلغ الهيئة باحتياجاتها  بلدا ٧٠
بلدا يحتاج هذه المادة  ٥٢، هناك بروبانون- ٢- فينيل- ١مادة 

 يئةلهع اشجّتو. قدرها كيلوغرام واحد أو أقلكميات ب
حكومة الأردن على أن تستعرض احتياجاتها السنوية 
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وأن تكفل أن بروبانون - ٢- فينيل- ١ مادة منالمشروعة 
مستندة إلى الاستعمال النهائي حتياجات تكون تلك الا

  .المشروع

أن تستعرض يئة بلدان غرب آسيا على  الهعشجّتو  - ٦٨٣
ة د احتياجاتها السنوية المشروعمنهجياتها الخاصة بتحدي

لأمفيتامينية، وأن اات نشِّطوتقديراتها لاستيراد سلائف الم
  .للاستعمال النهائي المشروع احتياجاتهتكفل أن تكون ا

    
      للمراقبة الدوليةغير الخاضعة المواد     )د(   

يستمر الإبلاغ في الشرق الأوسط عن ضبط   - ٦٨٤
ولا سيما لا تخضع للمراقبة الدولية،  موادكميات من 

 من كغ ٢٤٦ما مجموعه  ٢٠١٠ط في عام بِضُقد و. القات
. تقريبا الدوائر الجمركية في اليمن ضبطتها كلها القات،

السودان شحنات القات الجوية متّجهة إلى كل من كانت و
  .والولايات المتحدةوماليزيا 

    
     التعاطي والعلاج  -٥  

تعاطي المواد نسبة الانتشار السنوية التقديرية ل  -٦٨٥
ولا يزال .  في العالمالنسب في غرب آسيا من أعلى الأفيونية
وخصوصا لمنطقة، بلدان االمواد مشكلة كبيرة في هذه تعاطي 

 فقا لتقديرات مكتبوو.  لهافي أفغانستان والبلدان المجاورة
كانت نسبة انتشار تعاطي المواد الأفيونية ، ات والجريمةخدِّرالم

. ٢٠٠٩في عام  في المنطقة النسبمن أعلى في أفغانستان 
السنة الماضية المواد الأفيونية في عاطي تراوحت نسبة انتشار تو

السكان الذين  في المائة بين عموم ٣ في المائة و٢,٣بين 
 ووُجدت نسب.  عاما٦٤ عاما و١٥ بين أعمارهمتتراوح 

 تشير تقديرات التيمماثلة في جمهورية إيران الإسلامية المجاورة، 
 كان ما بين ٢٠١٠ريمة إلى أنَّه في عام ات والجخدِّرالممكتب 
 في المائة من عموم السكان فيها قد ٢,٨ في المائة و١,٨

 . الأفيونية في السنة السابقةالموادتعاطوا 

العديد ومستويات تعاطي المواد الأفيونية عالية في   - ٦٨٦
عن ضح من البيانات يتّكما من بلدان آسيا الوسطى، 

كما ي العلاج، لتلقّرافق التطبيب  المُدخَلين إلى مالأشخاص
. في تزايدشكل هيروين في لمواد الأفيونية متعاطي انسبة  أنَّ

 ن يدخلون مرافقمم في المائة ٩٧ في المائة و٧٥بين ونسبة ما 
ات في آسيا الوسطى خدِّرعلاج من تعاطي المالتطبيب لل

وقد . تعاطي المواد الأفيونيةيفعلون ذلك أساسا بسبب 
 متعاطي بيننسبة متعاطي الهيروين  ٢٠٠٤ذ عام ارتفعت من

 نسبةوتفاوتت لين رسميا في آسيا الوسطى، ات المسجَّخدِّرالم
 في المائة ٤٤بين  ٢٠٠٩في عام في المستوصفات المسجَّلين 

 مكتبويفيد .  في المائة في طاجيكستان٨١ وفي قيرغيزستان
غرب دان في بلات خدِّر الميتعاطم بأنَّ  والجريمةاتخدِّرالم

 طنا من ٤٣بـر قدّما يُاستهلكوا ) باستثناء تركيا(آسيا 
 في المائة ١٢  نسبةل، وهو ما يمث٢٠٠٩ّالهيروين في عام 

  .العالم في خدِّرذلك المتقريبا من استهلاك 

ت معدّلابعض أسرع آسيا الوسطى ويوجد في بلدان   -٦٨٧
، ا الأيدز وفيروس نقص المناعة البشرية نموعدوىالإصابة ب
 في المائة من ٦٠بالحقن أكثر من ات خدِّرتعاطي المويسبب 

صحة متعاطي ضرّر كما تت. الفيروسعدوى حالات الإصابة ب
 مثل ،عن طريق الدممن عدوى الأمراض المنقولة ات خدِّرالم

عدوى  وتصل نسبة انتشار  جيم؛التهاب الكبد الوبائي
الحقن في ب اتخدِّرالممتعاطي  بين  جيمالتهاب الكبد الوبائي
  . في المائة٤٠لى إ  الفرعيةبعض بلدان المنطقة

من ات خدِّرتعاطي المتفاقمت حالة في قيرغيزستان و  - ٦٨٨
ستان، أفغان في الناشئين توافر الأفيون والهيروين جرّاء ازدياد

تعاطي وصار . البلد ات عبرخدِّروهذا أثر غير مباشر لمرور الم
عدد فقد ارتفع . نتشاراأوسع اقيرغيزستان في ات خدِّرالم

،  العقد الماضيلين ارتفاعا حادا في المسجّاتمخدِّرالمرتهنين لل
 .٢٠١١في أوائل عام  شخصا ١٠ ١٧١فوصل مجموعهم إلى 

بتزايد  مصحوباتعاطي المواد الأفيونية ت معدّلاكان تزايد و
الأمراض المنقولة بعدوى لإصابة وتزايد االحقن تعاطيها ب

 وفيروس نقص الأيدزعدوى تهاب الكبد وال، كالدمواسطة ب
في الربع بأنه حكومة قيرغيزستان  وتفيد .المناعة البشرية

كان عدد المصابين بفيروس نقص  ٢٠١١الأول من عام 
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 ٤٢٣ في البلد، منهم  شخصا٧٢٦المسجلين  المناعة البشرية
نفاذ إ مسؤولو وأفاد. الحقنبات خدِّرالمشخصا يتعاطون 

 في المائة في الجرائم المتعلقة ٥٠ قدرها زيادةعن  ينانوالق
 مقارنة ٢٠١١ات في النصف الأول من عام خدِّربالم
  .٢٠١٠ النصف الأول من عامب

 /ات والجريمة منذ تشرين الثانيخدِّرذ مكتب الموينفّ  - ٦٨٩
رنامجا قائما على آسيا بمن في بلدان مختارة  ٢٠٠٩نوفمبر 

ة من أجل منع ي الأسرلتدريب على المهاراتالأدلة العلمية ل
 /البشرية نقص المناعة فيروسالإصابة بات وخدِّرتعاطي الم
من خلال وذلك في أوساط الشباب الجنوح  والجريمة والأيدز

. عاية أفضلر لأطفالها ر أن توفّسر علىتحسين قدرة الأُ
نصوص ونتيجة للأنشطة الجارية في إطار المشروع، تُرجِمت 

لتدريب على المهارات لة العلمية لنامج القائم على الأدبرال
 تكييفها وفقا وتمّ ،‘سر والمدارس معاًالأُ’ ، بعنوانةيسرالأُ

كل في مؤسسات محلية مختارة في للمتطلّبات الثقافية ونُفذت 
. نستاكازاخوقيرغيزستان ومن تركمانستان وطاجيكستان 

  طين والممارسين من المخطّمن  ١٢٨دُرِّب حتى الآن و
الفعّال تنفيذ ئدة في أربعة بلدان على المدرسة را ١٥
  .ثمانية أسابيعالذي يستغرق لبرنامج ل

في معظم بلدان الشرق  القنَّب واستمر تعاطي  - ٦٩٠
  . صاعد في الأردن ولبناناتجاهوأُبلغ عن الأوسط، 

منخفضة  الأفيونية المواد انتشار تعاطي نسبت وظلّ  - ٦٩١
لهيروين هو المادة ة، وكان اشبه الجزيرة العربيبلدان في 

  أيضالمواد الأفيونيةوكانت ا. ةرئيسيالأفيونية المتعاطاة ال
المتصلة بتعاطي الوفيات في ب تسبّتالمواد الرئيسية التي 

 لكل مليون شخص ٤,٦ بين تراوحت بنسب ،اتخدِّرالم
في الإمارات عاما  ٦٤ عاما و١٥ بين أعمارهمتراوح ت

  .في البحريننسمة  لكل مليون ٤٤,٣ والعربية المتحدة

لعلاج من ابرامج ويتزايد في الشرق الأوسط عدد   - ٦٩٢
رفع برامج ، فضلا عن  والوقاية منهااتخدِّرتعاطي الم

ويعتزم . عن طريق الحقنها  تعاطيخاطربممستوى الوعي 
  في السنوات المقبلةات والجريمة أن يوسعخدِّرمكتب الم

نقص فيروس ب الخاصة بالوقاية من الإصابة نطاق برامجه
بما في ذلك في ، اتخدِّرة متعاطي المورعايالمناعة البشرية 

  .السجونمرافق 

، أذنت حكومة جمهورية إيران ٢٠١٠في عام و  - ٦٩٣
 في جميع أنحاء البلد، في تخدام صبغة الأفيونباسالإسلامية 

، الذي يشمل أيضا استخدام الصياني العلاج فيتوسع إطار ال
بعد ع توسّهذا الالموافقة على وتمّت . فينالميثادون والبوبرينور

 ٢٠٠٩في عام و. ي أن أجرت الحكومة تقييما لمشروع تجريب
وا العلاج من المشاكل المتصلة تلقّعدد الذين الحكومة قدّرت 

 ١٨٤ ٠٠٠شخص، منهم  ٦٦٨ ٠٠٠نحو بات خدِّربالم
  .الصيانيعلاج أشكال الوا شكلا من تلقّشخص 

الذي استهلّته ي  تجريبالبرنامج واستمر العمل في ال  -٦٩٤
 والذي يوفّر العلاج الإبدالي وزارة الصحة في لبنان

ات خدِّرالممكتب ودعم .  لمدمني المواد الأفيونيةالبوبرينورفينب
تنفيذية  وإجراءات إكلينيكيةوضع مبادئ توجيهية والجريمة 

 الرصد أنشطة بما في ذلك، على الخصوص، لبرنامج،ا لهذا
  . العلاجيبرنامجالمن للمواد  تسريب منع أيِّ الرامية إلى

من المرضى  ظبي  في أبوللتأهيلالمركز الوطني ويعالج   -٦٩٥
شمل المواد الأفيونية ي ة، الذيتعدّدة المخدِّرالمالمواد تعاطي 

ركز في عام المضاعف و. ات العقلية والكحولؤثِّر والمالقنَّبو
دُشِّنت في ، وسِرَّةِقدرته الاستيعابية من حيث عدد الأَ ٢٠٠٩

تعالج لمرضى  عيادة خارجية لاستقبال ا٢٠١٠منتصف عام 
 بحلول  أن تفتتحالسلطاتوتزمع . شهر الفي ا مريض٤٥٠نحو 
ا أيضا قسمسيضم  سرير، ٢٠٠بسعة  امركز ٢٠١٤عام 

  . إلى المركز طواعيةمعظم المرضىويفد . لنساءخاصا با

ات خدِّرالم نوعية أجراها مكتب دراسةشارت أو  - ٦٩٦
من  اتخدِّرالمتعاطي تناولت ما ل ٢٠١٠والجريمة في عام 

في سر في أربع مدن على الأُ آثار اجتماعية واقتصادية
 الكبير الواقع على  والنفسيوالبدنيعبء المالي الباكستان إلى 

فقد أصبحت غالبية النساء . اتخدِّرالممتعاطي زوجات 
ات الوحيدت المعيلاقابلات اللائي أُجريت معهن الم

 دولارا ٦٠عن في معظم الحالات سرهن، بدخل يقل لأُ



 تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات

130 

يكونون في ات خدِّرالملأنَّ أزواجهن الذين يتعاطون ، شهريا
لوضع المالي وكان ل. عاطلين عن العملكثير من الأحيان 

الأسرة أفراد ات تأثير سلبي على تغذية خدِّرسر متعاطي الملأُ
علاج العلى صول هم، كما حرم الزوجات من الحوتعليم
أبلغ ربع عدد و. اتخدِّرالم الذين يتعاطون هنلأزواجالكافي 

قابلات  اللائي أُجرِيت معهن الماتخدِّرالمزوجات متعاطي 
أو العنف )  في المائة٢٦(للعنف الجسدي بأنهن تعرّضن 

ن معرّضات إلى أقصى حد ن أنهوتبيّ)  في المائة٢٣(الجنسي 
  .لخطر الإصابة بفيروس الأيدز

غرب آسيا في   قليلةبلدانبلغت باستثناء إسرائيل، أو  - ٦٩٧
غير عن إجرائها بانتظام دراسات استقصائية مباشرة أو 

تعاطي عن على المستوى الوطني ذات دلالة تمثيلية مباشرة 
الأمر الذي يجعل من السكان، في أوساط عموم ات خدِّرالم

يات التعاطي وقابلية مستو  مشكلةحدةمدى الصعب تقدير 
.  في المنطقةر تلك المستوياتتغيّمدى والتعاطي للمقارنة 

تجر قطّ دراسة استقصائية ذات دلالة تمثيلية  تركيا لم أنَّومع 
لدى عموم ات خدِّرتعاطي المعن على المستوى الوطني 

دراسة  ٢٠١٠في عام في منطقة أنقرة ت يجرقد أُ فالسكان
وأشارت نتائج . اتخدِّرانتشار تعاطي المنسبة رائدة عن 
نسبة من تعاطوا في الشهر السابق  إلى أنَّالدراسة 

  المصروفة من دون وصفة طبية بين منسكِّناتالم/اتهدِّئالم
 في ٢,٩عاما كانت  ٦٤ عاما و١٥ بين أعمارهمتتراوح 
في الشهر السابق كانت  القنَّب واتعاطمن  نسبة وأنَّالمائة، 
أُجرِيت في عام يمية دراسة إقل وتبيّن في .المائةفي  ٠,٨

انتشار تعاطي أنَّ نسبة سطنبول  على طلبة مدينة إ٢٠١٠
  في المائة١,٦، ولقنّبل في المائة ٣,٣ على مدى العمر بلغت

 في ١,٤و ،")الإكستاسي("ميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين لل
  .لكوكايين لفي المائة ١ للأمفيتامين، والمائة

ة الاستقصائية  الدراس٢٠٠٩ت في عام يجرِوأُ  - ٦٩٨
ات خدِّرانتشار تعاطي المنسبة  عن ة السابعيةالوطنالوبائية 

 أمور، في جملة،  الدراسةوأظهرت. بين الشباب في إسرائيل
 حياتهمأثناء ات خدِّرالم تعاطوا أنهممن أبلغوا بزيادة في نسبة 

  .عاما ١٨ عاما و١٢بين  أعمارهم تتراوح بين من

    أوروبا - دال 
  الرئيسيةالتطوّرات  -١ 

 
  تراجع في مستوى تعاطيلا توجد أدلة كثيرة على  - ٦٩٩

في الواقع اتجاه هد وفي معظم بلدان أوروبا، بل شالقنَّب 
زراعة الشهدت و.  من البلدانقليلتعاطيه في عدد في  متزايد
زيادة كبيرة في أوروبا الغربية  القنَّب نبتةلشروعة المغير 

على  القنَّب لمشروعة لنبتة الزراعة غير اوتتزايد. والوسطى
، وبمشاركة وذلك أساسا داخل المبانينطاق صناعي، 

 مستوى كانوفي هذه الحالات، . جماعات إجرامية منظَّمة
وتتسامح . عاليا القنَّب مادة التتراهيدروكانابينول في نبتة

من أجل داخل المباني  القنَّب  مسألة زراعةفيبعض البلدان 
لاتفاقيات ا لا يتفق مع أمر الاستهلاك الشخصي، وهو

في  القنَّب  ضبطياتقد تناقصتو. اتخدِّرالدولية لمراقبة الم
  عددأوروبا في السنوات الأخيرة، ربما نتيجة لتزايد

 المصدر الرئيسي لراتنج هيالضبطيات في شمال أفريقيا، التي 
 ضبطيات وكان هناك اتجاه ملاحظ إلى التناقص في. القنَّب
في بلدان عديدة في أوروبا، في حين ازدادت  القنَّب راتنج

 ،في بعض البلدان في السنوات الأخيرة القنَّب ضبطيات عشبة
  . مع تفاوت الاتجاهات على هذا الصعيد بين البلدان

واستقر تعاطي الكوكايين في السنوات الأخيرة،   - ٧٠٠
في مستوى مرتفع نسبيا، في معظم بلدان ذلك وإن كان 

نتشار تعاطي  أنَّ اويبدو. لوسطىأوروبا الغربية وا
. ستمر في جنوب شرق أوروبا وأوروبا الشرقيةاالكوكايين 

  ما يقرب من فيى الرئيسي المتعاطخدِّر الم هوالكوكايينو
الخاضعة للعلاج في الاتحاد الجديدة خُمس الحالات 

، ولا تزال أوروبا ثاني أكبر سوق للكوكاين في الأوروبي
الدروب المستخدمة لتهريب ع وحظ تنوّلو. العالم

وعلى الرغم من تناقص تهريب . الكوكايين إلى أوروبا
 ات إلى أوروبا عبر غرب أفريقيا في السنوات الأخيرةخدِّرالم

ب إلى أوروبا لم جمالية للكوكايين المهرّالكمية الإفإنَّ 
 السنوات خلالتنقص، وهي عند المستوى العالي الذي ساد 

 المتجهة إلى الكوكايينب ت الاتجارعت قنواوتنوّ. الماضية
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وفي .  عبر شمال أفريقياأوروبا، وازداد الاتجار بالكوكايين
البرتغال و أُفيد بانخفاض ضبطيات الكوكايين في إسبانيا حين

 تهريب الكوكايين عبر جنوب يتزايدفي السنوات الأخيرة، 
ما على دروب يشرق أوروبا وأوروبا الشرقية، ولا س

 شحنات غير مشروعة كبيرة من تووصل. البلقان
الكوكايين إلى الموانئ الواقعة على سواحل البحر 

 تُنقل برا إلى الجزء الغربي حيثالأدرياتيكي والبحر الأسود، 
 التجارة في تحريروقد تيسَّر هذا التوسُّع بفعل . من أوروبا

. المنطقة ووجود شبكات إجرامية عبر وطنية راسخة
من مختلف المناطق الفرعية، ومنها  إجرامية منظماتأقامت و

جنوب شرق أوروبا، قواعد لعملياتها في أمريكا الجنوبية، 
بحصولها على حد ممكن أقصى تزيد أرباحها إلى  بحيث

  . الكوكايين من المنتجين مباشرة

 في إلى الانخفاضعام اتجاه  لا يوجدوفي أوروبا،   - ٧٠١
بتزايد  الواقع فيات الأمفيتامينية؛ بل أُفيد نشِّطتعاطي الم

وبقي تعاطي الميثيلين .  من البلدانقليلتعاطيها في عدد 
مستقرا، مع اتجاه إلى ") الإكستاسي("ديوكسي ميثامفيتامين 

وفي السنوات الأخيرة، تراجع .  في بعض البلدانالتناقص
ويتزايد . في أوروبا" الإكستاسي " لعقار المعروفالصنع

  وفي حين . ة في أوروباة غير مشروعفصنع الأمفيتامين بص
 في تعاطياات الأمفيتامينية نشِّط المأكثر الأمفيتامين ما زال

أوروبا، ازدادت ضبطيات الميثامفيتامين في أوروبا الغربية 
، ٢٠٠٩ و٢٠٠٤  عاميبينأضعاف  إلى خمسة والوسطى
 الأمفيتامين في الجزء  محلّتحلّأخذت  هذه المادة ويُعتقد أنَّ

  . قةالشمالي من المنط

بلغ و المواد المتعاطاة في أوروبا، أنواعويتواصل تزايد   - ٧٠٢
، التي لا يخضع ٢٠١٠عدد المواد الجديدة المُستبانة في عام 

  هذاولمعالجة. قياسياكثير منها للمراقبة الدولية، مستوى 
 للمراقبة عيّنةالوضع، أخضعت بلدان عديدة في أوروبا مواد م

 قرَّرت حكومات ٢٠١٠يسمبر د/وفي كانون الأول. الوطنية
الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي إخضاع الميفيدرون 

  .تزايد تعاطيهل تصدياللمراقبة الوطنية 

    عاون الإقليميتال  -٢  
تشانل " نُفِّذت عملية ٢٠١١يونيه /في حزيران  -٧٠٣
 "٢٠١١ تشانل" عملية في إطار، )Channel West(" ويست

)Operation Channel 2010(منظمة معاهدة الأمن ، برعاية 
 من ٤٦ ٣٠٠وشارك في هذه العملية أكثر من . الجماعي

 وعناصر الخدمات الخاصة من الاتحاد ينانوموظفي إنفاذ الق
الروسي وأوكرانيا وبولندا وبيلاروس وكازاخستان ولاتفيا 

 فريق عمل مشتركا في ٤ ٤٣٧لوا وليتوانيا، حيث شكّ
 السكك الحديدية والمطارات محطاتفي المناطق الحدودية و
وأفضت جهودهم المشتركة إلى ضبط . ومرافق النقل البرّي

 من كغ ١٩٧ات وأكثر من خدِّر أطنان من الم٣نحو 
  .  الكيميائية خلال العملية المعنيةالسلائف

" ٢٠١٠عملية سانتينيل "ونُفِّذت المرحلة الثالثة من   - ٧٠٤
)Operation Sentinel 2010(؛٢٠١٠أكتوبر /ول في تشرين الأ 

ات ؤثِّرات والمخدِّروكانت ترمي إلى مكافحة تهريب الم
وشاركت في . العقلية في أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى

العملية السلطات الجمركية في الاتحاد الروسي وأذربيجان 
وأرمينيا وأوزبكستان وأوكرانيا وبيلاروس وجمهورية 

وبلغ . ستانلدوفا وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخوم
ات خدِّر طنا من الم٤٢ خلال العملية نحو المضبوطاتحجم 

  .ات العقليةؤثِّروالم

، عُقد في بروكسل ٢٠١٠ديسمبر /وفي كانون الأول  -٧٠٥
 في اتخدِّربالمالاجتماع الرابع لمنتدى المجتمع المدني المعني 

 مراقبة في حالةرات تطوّالالاتحاد الأوروبي، وركَّز على 
  . اتخدِّرت في أوروبا وعلى سياسات مراقبة الماخدِّرالم

ونُظِّم مؤخرا عدد من الأحداث الإقليمية، تحت   - ٧٠٦
لمسائل ا لتناولات وإدمانها، مخدِّررعاية المرصد الأوروبي لل

ات، بما في ذلك حدث نُظِّم في لشبونة في خدِّرالمتعلقة بالم
 في  بشأن السياسات والممارسات٢٠١١يناير /كانون الثاني

في أوروبا، وكذلك المنتدى الدولي  القنَّب تعاطين  مالعلاج
ات الجديدة، الذي خدِّر التخصصات المعني بالمتعدّدالأول الم

  .٢٠١١مايو /عُقد في لشبونة في أيار
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فبراير / في شباطبإيطالياوفي اجتماع عُقد في نابولي   - ٧٠٧
زة الأفريقي لرؤساء أجه -، تناول المؤتمر الأوروبي ٢٠١١
. اتخدِّر مسألة دروب الاتجار بالم رئيسية،أولويةك ،الشرطة

وخلال الاجتماع، أُنشئ فريق عامل معني بالاتجار 
ات، وقُدِّمت توصيات لتنفيذ مشاريع مشتركة لبناء خدِّربالم
 وتيسير مواءمة ينانووكالات إنفاذ القلتدريب القدرات وال

  . الاستخباريةالأحكام القانونية وتشجيع تبادل المعلومات 

، عُقد في بودفا بالجبل ٢٠١١مارس /وفي آذار  - ٧٠٨
الأسود مؤتمر لوزراء العدل ووزراء الداخلية للدول المشاركة 

 وذلك حولفي عملية التعاون في جنوب شرق أوروبا، 
تعزيز التعاون على مكافحة الجريمة المنظَّمة في "موضوع 

 بودفا إعلانواعتمد المشاركون ". جنوب شرق أوروبا
بشأن تعزيز التعاون والتنسيق الإقليميين في مكافحة الجريمة 
المنظَّمة في جنوب شرق أوروبا، وكذلك الإعلان المشترك 

  .٢٠١٣- ٢٠١١وخطة العمل للفترة 

 نظَّم الاتحاد الأوروبي ٢٠١١مايو /وفي أيار  - ٧٠٩
 بشأنطلسية الأندوة عبر ال ، في لشبونة،والولايات المتحدة

تناولت التي بكات غير المشروعة العابرة للحدود، تفكيك الش
وأبرز . اتخدِّر بالمالمتصلة المشاكلها  بينمسائل من

المشاركون ضرورة التعاون على جميع المستويات، بما في 
ذلك من خلال عدد من المبادرات العملياتية مثل تبادل 

 القانونية، وآليات تتبع والمساعدةالمعلومات الاستخباراتية، 
  .وائد الجريمة، والترويج لتنفيذ الصكوك الدوليةع

المؤتمر  ٢٠١١مايو /وعُقد في فارنا ببلغاريا في أيار  - ٧١٠
 الأوروبية المناهضة المدنالثامن عشر لرؤساء بلديات 

مكافحة " تحت شعار ،ناقش المشاركونو .اتمخدِّرلل
، سبل تعزيز فعالية " مع التنوعالوحدة: ات في أوروباخدِّرالم
العواقب و ،اتخدِّرلتدابير المتخذة لمكافحة تعاطي الما

  .  به في المدن الأوروبيةةرتبطالمالاجتماعية والصحية 

في الإعلان السياسي الذي اعتُمد في الاجتماع و  - ٧١١
الوزاري لمجموعة البلدان الثمانية بشأن مكافحة الاتجار 

  الأطلسي، الذي عُقد في باريس في المحيطبالكوكايين عبر

 بشأن، تعهَّدت الدول بتكثيف التعاون ٢٠١١مايو /أيار
ات خدِّرات العالمية، بما في ذلك تهريب المخدِّرمشكلة الم

واعتمد الاجتماع .  الأطلسي المحيطوالاتجار بالكوكايين عبر
ال  التنفيذ الفعّتدعو إلىخطة عمل تهدف إلى تعزيز التعاون، 

ت باعتبارها حجر الزاوية اخدِّرللاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
ات، وتحسين تبادل المعلومات خدِّرلنظام الدولي لمراقبة المل

لاتجار ما لالاستخباراتية، وتكثيف التعاون البحري، ومعالجة 
آثار مزعزعة للاستقرار، وتحسين الآليات من ات خدِّربالم

استهداف الأصول المتأتية من أجل القانونية للتعاون الدولي 
وحضر . ة تلك الأصولة الإجرامية ومصادرن الأنشطم

بلدان للون الاجتماع، إضافة إلى مجموعة البلدان الثمانية، ممثّ
رة مباشرة من الاتجار من المناطق والمناطق الفرعية المتضرّ

بي، ـالكاريوأمريكا اللاتينية (الأطلسي المحيط بالكوكايين عبر 
مات  فضلا عن منظ،)وأوروباوغرب أفريقيا والساحل، 

  .دولية وإقليمية

 الأوروبية في بروكسل في فوّضيةواستضافت الم  - ٧١٢
بناء توافق في موضوع مؤتمرا حول  ٢٠١١يونيه /حزيران

 في مجال للنوعية المعايير الدنيا حولالآراء في الاتحاد الأوروبي 
. ضرارها من أ والحدّاتخدِّرالوقاية والعلاج من تعاطي الم

 تهاأعدّ الأولية لدراسة تاجاتالاستن وناقش المشاركون
  عايير الم وضع إطار للاتحاد الأوروبي بشأن عن فوّضيةالم
  رجعية في مجال خفض الطلب المقاييس الم وللنوعيةدنيا ال

  .اتخدِّرعلى الم
    

    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  -٣  
ديسمبر / في كانون الأولبلغارياأصدرت حكومة   -٧١٣

 بشأن شروط وإجراءات إصدار التراخيص قانونا ٢٠١٠
ستخدمة في المة خدِّرالمعقاقير بال المتصلةنشطة الأللاضطلاع ب

ة خدِّرمها قانون مراقبة المواد المالأغراض الطبية، حسبما ينظّ
شروط وإجراءات إصدار على  القانون وينص. والسلائف

ة رخدِّالمعقاقير الصنع ب المتصلةنشطة الأتراخيص للاضطلاع بال
 والتجارة وتجهيزها وتخزينها يها علالمحتويةطبية النتجات المو

  . وإحالتها ونقلهاوعبورهافيها واستيرادها وتصديرها المحلية 
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 بدعم من ، استهلَّت كرواتيا٢٠١١مايو /وفي أيار  - ٧١٤
سكاني ال ها استقصاء،ات وإدمانهامخدِّرالمرصد الأوروبي لل

 ٤ ٠٠٠شمل الاستقصاء و. اتخدِّر المبشأنول الأعام ال
 انتشار تعاطي المواد ذات التأثير النفساني نسبةفرد، ودرس 

 السكانيةوأنماطه في كرواتيا، وكذلك مواقف مختلف الفئات 
ع أن يُتاح تحليل النتائج والتقرير ومن المتوقّ. اتخدِّرتجاه الم

  . ٢٠١١ نهاية عام قبلالنهائي 

رة الصحة  حظرت وزا٢٠١١سبتمبر /وفي أيلول  - ٧١٥
 بوتانيديول، ١،٤بوتيرولاكتون و- غاماالفرنسية بيع المادتين 

هيدروكسي الزبد -غاماضان في الجسم إلى حمض اللتان تتأيّ
، وهو مادة ") الاغتصاب في المواعيد الغراميةعقاقير"أحد (

وهدف . ١٩٩٩ا مجدولا في فرنسا منذ عام مخدِّركانت 
  .بير في تعاطي هذه المادةللتزايد الكالتصدّي ذلك القرار إلى 

 أقرّ برلمان ليتوانيا ٢٠١٠نوفمبر /وفي تشرين الثاني  - ٧١٦
ات والوقاية من إدمانها للفترة خدِّرالبرنامج الوطني لمراقبة الم

وفي الشهر نفسه أصدر البرلمان قرارا بشأن . ٢٠١٦-٢٠١٠
وفي .  النفساني الجديدةالتأثيرمكافحة المواد ذات 

 أُنشئت هيئة حكومية باسم إدارة مراقبة ٢٠١١أبريل /نيسان
  . ات والتبغ والكحولخدِّرالم

 اعتمدت حكومة ٢٠١٠ديسمبر /وفي كانون الأول  - ٧١٧
ات خدِّر مولدوفا الاستراتيجية الوطنية لمكافحة المجمهورية
 ٢٠١٣-٢٠١١ وخطة العمل للفترة ٢٠١٨- ٢٠١١للفترة 

اتيجية وفقا وُضعت تلك الاسترو. لتنفيذ تلك الاستراتيجية
لمعايير الاتحاد الأوروبي من أجل تعزيز مكافحة الاتجار 

ات في خدِّر سياسة مكافحة الموتستند. ات وتعاطيهاخدِّربالم
 ؛الوقاية الأساسية: جمهورية مولدوفا على أربعة أركان هي

 وخفض عرض الأضرار؛ والحد من ؛والعلاج وإعادة التأهيل
 وافقت الحكومة على ٢٠١١يوليه /وفي تموز. اتخدِّرالم

  ات للإشراف على خدِّرإنشاء اللجنة الوطنية لمكافحة الم
  . تنفيذ الاستراتيجية

 مجلس وزراء هولندا أعرب ٢٠١١مايو /وفي أيار  - ٧١٨
المزعجة  من السياحة  للحدّ المعتزمةتدابيرالعلى عن موافقته 

ات، عن طريق قصر خدِّرلأغراض تعاطي الموالسياحة 
 لديهمعلى من " المقاهي"المحال المعروفة باسم الدخول إلى 

  لكلعضاءالأ أقصى لعدد ووضع حدبطاقة عضوية، 
 المواطنين على" المقاهي" العضوية في هذه وقصر، "مقهى"

 هذه ذتوإذا نُفِّ.  عاما١٨ هم علىالذين تزيد سنّالهولنديين 
 الأدنى للمسافة المسموح بها بين تلك التدابير، سيُزاد الحدّ

لمسألة لم توضع لها  أنَّ اغير.  مترا٣٥٠ إلىلمقاهي والمدارس ا
وبينما . لائحة تنظيمية بعد حتى وقت نشر هذا التقرير

موقفها زال ي، لا  الخطوة ستكون إيجابيةهذه أنَّ الهيئة تلاحظ
 أحكام الاتفاقيات الدولية تنتهك "المقاهي" هذه  أنَّهو

  . اتخدِّرلمراقبة الم

ة الخبراء الهولندية المعنية بنظام قوائم أوصت لجنو  - ٧١٩
 ٢٠١١يونيه /قانون الأفيون، في تقريرها لشهر حزيران

 القنَّب ، بأن يُدرج"قوائمالفي المدرجة ات خدِّرالم"بعنوان 
 في المائة ١٥ على التتراهيدروكانابينول بنسبة تفوق المحتوي

ذت هذه  نُفِّوإذا. قانون الأفيونقوائم في القائمة الأولى من 
 على المحتوي بالقنَّب  العقوبة على الاتجارزادفستُ التوصية

 ولن يسمح،  ذلك المستوىالتتراهيدروكانابينول بنسبة تفوق
 /وفي تشرين الأول. ب هذا النوع من القنَّللمقاهي ببيع

عن عزمها على  حكومة هولندا  أعربت٢٠١١أكتوبر 
بينول بنسبة تفوق على التتراهيدروكاناّ المحتوي القنَّب إدراج
 .قانون الأفيونقوائم  في المائة في القائمة الأولى من ١٥

  لم يتم إبلاغ الهيئة بأي٢٠١١ِّنوفمبر / تشرين الثاني١وحتى 
  .لائحة تنظيمية بشأن هذه المسألة

ز النفاذ  دخل حي٢٠١٠ّنوفمبر /وفي تشرين الثاني  - ٧٢٠
د السريع في للتزايالتصدّي  يهدف إلىفي بولندا قانون جديد 

عرض المواد ذات التأثير النفساني غير الخاضعة للمراقبة 
ويعدِّل القانون الجديد قانون . لتشريعات الوطنيةا بموجب

ات، بإدخال تعديل على تعريف خدِّرمكافحة إدمان الم
وحظر صنع هذه المواد وترويجها " العقاقير البديلة"

تفتيش الصحي ويعدِّل القانون أيضا قانون ال. واستحداثها
يث يُمكِّن المفتشين الصحيين الحكوميين من بحالحكومي، 
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 شهرا ١٨ لمدة تصل إلى السوقعقار بديل من  أيِّ سحب
أنها قد في لاشتباه ا ر ما يبرّ المادة إذا كان هناكأمانتقييم ل

  . ل تهديدا للصحةتشكّ

 أقرَّت حكومة ٢٠١٠ديسمبر /وفي كانون الأول  - ٧٢١
 لتنفيذ الاستراتيجية ٢٠١٢-٢٠١٠مل للفترة رومانيا خطة الع

 وتتناول .٢٠١٢-٢٠٠٥ات للفترة خدِّرالوطنية لمكافحة الم
ات غير خدِّر من عرض المالاستراتيجية مجالات مثل الحدّ

 ،المشروعة والطلب عليها، والتعاون الدولي، والتقييم
  . والتنسيق بين الوكالات

واد ذات التأثير وفي صربيا دخل القانون الخاص بالم  -٧٢٢
يناير /ز النفاذ في كانون الثانيالنفساني الخاضعة للمراقبة حيّ

 استيراد التي يجوز بموجبها، وهو ينص على الشروط ٢٠١١
المواد ذات التأثير النفساني الخاضعة للمراقبة وتصديرها 

ويقوم حاليا المركز الأوروبي .  والاتجار بهاوصنعهاوزراعتها 
 إلى تعزيز قدرة يرميإدمانها بتنفيذ مشروع ات وخدِّرلرصد الم

ات، خدِّر المسائل المتصلة بالمعنصربيا في مجال جمع البيانات 
  .ات وإدمانهاخدِّربهدف إنشاء مركز وطني لرصد الم

لقانون  ا٢٠١١ فبراير/وفي سلوفاكيا عُدِّل في شباط  - ٧٢٣
ل أُدرج في جداووات العقلية، ؤثِّر والماتخدِّر المالذي يحكم

 مادة استُبينت في ٤٠المواد الخاضعة للمراقبة أكثر من 
، "مواد انتشاء مشروعة"منتجات تباع دون قيود باعتبارها 

  . الاصطناعية والميفيدرون القنَّب  من شبائهاوهي أساس

 اعتمدت حكومة السويد ٢٠١١مارس /وفي آذار  - ٧٢٤
ت انشِّطات والمخدِّراستراتيجية متكاملة بشأن الكحول والم

والهدف العام للاستراتيجية . ٢٠١٥-٢٠١١والتبغ للفترة 
 من الحدّمع ات، خدِّرهو تخليص المجتمع من تعاطي الم

 الطبية والاجتماعية المرتبطة بالكحول، وخفض العواقب
وتتضمن الاستراتيجية تدابير بشأن خفض .  التبغاستعمال

بشأن لعلاج وبشأن اتدابير فضلا عن العرض والطلب، 
  .ون الدوليالتعا

 /ت في المملكة المتحدة في كانون الأولواستُهلّ  -٧٢٥
، التي ٢٠١٠للفترة ات خدِّر استراتيجية الم٢٠١٠ديسمبر 

 من ستراتيجية على الحدّلاتركِّز او.  فترة أربع سنواتتغطي
 التعافي من إدمان علىالطلب وتقييد العرض ومساعدة الناس 

الوصفات التي تباع بدوية الأوتشمل الاستراتيجية . اتخدِّرالم
 دون وصفات طبية، وتقضي بإنشاء التي تباعالطبية والأدوية 

 المواد ر قائم على التحاليل الشرعية يخصّنظام للإنذار المبكّ
 الاستراتيجية أيضا عددا نوتبيّ. ذات التأثير النفساني الجديدة

من التدابير الرامية إلى معالجة مسائل السلائف الكيميائية 
وستُلغى . الجريمة المنظَّمة واستخدام الإنترنت وغسل الأموالو

، إساءة استعمال مواد الإدمان للعلاج منالوكالة الوطنية 
ويجري نقل وظائفها الرئيسية إلى هيئة إنكلترا للصحة العامة، 

  .لصحة العامة معنية باوهي دائرة جديدة في وزارة الصحة

كومة المملكة  استحدثت ح٢٠١١يوليه /وفي تموز  - ٧٢٦
 زوديازيبينيةـدة حظرا على استيراد الفينازيبام، وهو مادة بنالمتح

وسيظل الحظر ساري المفعول . غير خاضعة للمراقبة الدولية
إلى أن تصبح المادة خاضعة تماما للمراقبة بموجب قانون إساءة 

ووفقا للتقييم الذي أجراه . ١٩٧١استعمال العقاقير لعام 
 المعني بإساءة استعمال العقاقير، ليست المجلس الاستشاري

للفينازيبام استعمالات طبية في المملكة المتحدة ولكنه متوافر 
على نطاق واسع من خلال صيدليات الإنترنت غير المشروعة 

  ".ڤاليام"اص ديازيبام مزيفة تسمى ويباع أحيانا في شكل أقر

، قرَّر وزراء ٢٠١٠ديسمبر /وفي كانون الأول  - ٧٢٧
 في الاتحاد الأوروبي إخضاع الميفيدرون لتدابير المراقبة العدل

واستند هذا القرار إلى تقرير بشأن تقييم . ولعقوبات جنائية
 اللجنة العلمية التابعة للمركز صادر منمخاطر الميفيدرون 
 خلصت فيه إلى أنَّ ،ات وإدمانهاخدِّرالأوروبي لرصد الم

 ويمكن أنة ادّب مشاكل صحية حالميفيدرون يمكن أن يسبّ
 ودعت إلى إجراء مزيد من البحوث ،ي إلى الارتهانيؤدّ

 دولة ١٥وقت اتخاذ القرار، كانت في و.  تلك المادةبشأن
عضوا في الاتحاد الأوروبي قد أخضعت هذه المادة بالفعل 

  . للمراقبة الوطنية

 فوّضية أعلنت الم٢٠١١ أكتوبر/تشرين الأولوفي   - ٧٢٨
طوات التي ينبغي اتخاذها لتعزيز سياسة الأوروبية عددا من الخ
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الاتحاد الأوروبي حول مراقبة العقاقير، تشمل فيما تشمل 
ات عبر خدِّراقتراح تشريع جديد يستهدف الاتجار بالم

الحدود، وتحسين تعريف الجرائم والجزاءات، واستحداث 
. التزامات إبلاغية أقوى على الدول الأعضاء في الاتحاد

يضا عرض مؤشرات لرصد أسواق وتشمل الخطوات أ
ات والحد من الطلب خدِّرات والجرائم المتصلة بالمخدِّرالم

ات؛ وبحث سبل تعزيز قواعد الاتحاد الأوروبي خدِّرعلى الم
بشأن إنتاج السلائف الكيميائية والتجارة فيها؛ وتعزيز 

وسلمت . التعاون الدولي على تسريب السلائق الكيميائية
إلى توسيع وتحسين الخدمات ذات الصلة  بالحاجة فوّضيةالم
ات، بما في ذلك خدمات الوقاية، وستقوم بترويج خدِّربالم

. اتخدِّرالمؤشرات الرئيسية في مجال الحد من الطلب على الم
 تشريعا معزَّزا حول المواد ذات التأثير فوّضيةوستقترح الم

النفساني الجديدة يهدف إلى تعزيز رصد تلك المواد 
السريع لظهور المواد، التصدّي  والتمكين من وتقييمها،

وتحسين مواءمة القوانين لتغطي المجموعة الواسعة من تلك 
لظهور المواد للتصدّي المواد، واستحداث تدبير أكثر استدامة 

  .ذات التأثير النفساني الجديدة

 أيضا اعتمد مجلس ٢٠١١أكتوبر /تشرين الأولوفي   - ٧٢٩
وروبيا لمكافحة العقاقير الاصطناعية، الاتحاد الأوروبي ميثاقا أ

سلم فيه بالمشاكل التي يطرحها استهلاك العقاقير الاصطناعية 
. وصنعها والاتجار بها بصفة غير مشروعة في الاتحاد الأوروبي

ويبين الميثاق الإجراءات التي ينبغي اتخاذها لمكافحة إنتاج 
 العقاقير الاصطناعية والاتجار بها بصفة غير مشروعة،

للمواد ذات التأثير النفساني الجديدة، وتوفير التصدّي و
التدريب لأفراد أجهزة إنفاذ القوانين على كشف المختبرات 

  .السرية وفحصها وتفكيكها
    

  والاتجار الصنع و نتاجالإزراعة وال  -٤  
  

  اتخدِّرالم   )أ(  
  

في أوروبا الغربية والوسطى شهدت الزراعة غير   - ٧٣٠
، زيادة كبيرة داخل المباني ولا سيما ،قنَّبالالمشروعة لنبتة 

 انخراط يتزايد فيه ، وهو مجالعلى مدى العقود القليلة الماضية
 أشارت سلطات وكما. الجماعات الإجرامية المنظَّمة
داخل  القنَّب زراعة نبتة فإنَّ الجمهورية التشيكية وسلوفاكيا

 فيو.  تتزايد في هذين البلدين على نطاق صناعيالمباني
 من يصل المحتوىالجمهورية التشيكية يمكن أن 

زراعة  داخل المبانيالمزروع  القنَّب فيالتتراهيدروكانابينول 
 ٢٠١٠ في المائة، وقد كُشف في عام ٣٠لى إمشروعة  غير

 بلغ داخل المباني القنَّب  من مواقع زراعةقياسيعن عدد 
وفي ). ٢٠٠٩ موقعا في عام ٨٤  مقارنة بـ( موقعا ١٤٥

 من عام داخل المباني القنَّب انيا، ازدادت زراعة نبتةألم
خارج ، في حين انخفضت زراعته ٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٩
غير  القنَّب ومن بين مواقع زراعة.  في الفترة نفسهاالمباني

عدد المواقع التي  كان ،المشروعة التي كُشف عنها في ألمانيا
 بانيداخل الم موقعا ٢٢ نبتة قنّب ١ ٠٠٠ أكثر من تسع
في عام حدث وفي هنغاريا . واحدا خارج المباني اوموقع
داخل المباني  القنَّب عدد مواقع زراعةفي   ازدياد كبير٢٠٠٩
  . ٢٠١٠ في عام انخفاضأعقبه 

وتقوم جماعات إجرامية منظَّمة في جنوب شرق   - ٧٣١
 من نبتةإنتاجا غير مشروع  الذي يُنتج القنَّب أوروبا بتوريد

وتهريبه  )٢٩(، كوسوفو، وكذلك فيروعة في ألبانياالمزالقنَّب 
 ويُهرَّب. إلى إيطاليا وتركيا وسلوفينيا وهنغاريا واليونان

 أفغانستان والهند وباكستان إلى أوروبا منأيضا القنَّب 
  .الشرقية وجنوب شرق أوروبا عبر دروب البلقان

، أشارت تقارير عديدة إلى أنَّ ٢٠٠٩وفي عام   - ٧٣٢
المضبوط في  القنَّب  راتنجمصدراالهند هما أفغانستان و

 كمية راتنج بأنَّ لمنظمة العالمية للجماركا وتفيد. أوروبا
قد السلطات الجمركية في أوروبا  بأنَّ أُبلغالذي القنَّب 
 بعد أن ٢٠١٠ طنا في عام ١٨٠انخفضت إلى ضبطته 
 الرئيسي المصدر، وكان ٢٠٠٩ أطنان في عام ٢٠٣ كانت

 بأنَّ الذي أُفيد القنَّب  معظم راتنجوكان. هو المغربله 
عبر إسبانيا إلى ضبطته مهربا السلطات الجمركية في أوروبا 

__________ 
كل الإشارات إلى كوسوفو في هذا المنشور  أنَّ اعتبارينبغي   )29(

  ).١٩٩٩ (١٢٤٤لقرار مجلس الأمن وردت بالامتثال 
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وجرت . ألمانيا وبلجيكا وفرنسا والمملكة المتحدة وهولندا
 بها المنظمة العالمية أُبلغت القنَّب راتنجل منفردةأكبر ضبطية 

لى متن في إسبانيا ع) ا طن٢٣,٥ (٢٠١٠للجمارك في عام 
الذي  القنَّب دت كمية راتنجاوز. هة إلى هولنداسفينة متوجّ

 السلطات الجمركية في أوروبا الشرقية وجنوب شرق ضبطته
ناتجة  (كغ ٨١٣بلغت ف، ٢٠١٠أوروبا زيادة كبيرة في عام 

  ).  ثماني ضبطياتمن

السلطات  بأنَّ لمنظمة العالمية للجماركا وتفيد  - ٧٣٣
 أكبر ضبطية ٢٠١٠رت في عام الجمركية في أوروبا أج

 في بلجيكا؛ وكانت عشبة)  طن٢,٦( القنَّب عشبةلمنفردة 
 لمنظمةا وتفيد. جهة إلى بولندا من غانا ومتّقد وصلتالقنَّب 

 القنَّب ين الرئيسيين لعشبةرَ المصدَاألبانيا وصربيا كانتبأنَّ 
ها السلطات الجمركية في أوروبا الشرقية وجنوب تالتي ضبط
  وضبطت السلطات الجمركية الهنغارية . وروباشرق أ
 وصلت في شاحنة مخفاةكانت  القنَّب  من عشبةكغ ٣١٢

وفي ألبانيا .  وكانت الشحنة متجهة إلى إيطاليا؛من صربيا
بلغ  القنَّب عشبةلأجرت السلطات الجمركية ست ضبطيات 

  . كغ ٣١٥وزنها الإجمالي 

،  في العالموأوروبا هي ثاني أكبر سوق للكوكايين  - ٧٣٤
ثلث كمية الكوكايين المستهلكة تشكل ما يقرب من حيث 
 في المائة من ٩٥ أوروبا الغربية والوسطى وتشكل؛ عالميا
 مضبوطات حصة أوروبا من بيد أنَّ . أوروباحصة

 آخذة في -  في المائة ١٠ وهي حاليا - الكوكايين العالمية 
ضبط في التي تالكوكايين تتناقص كميات  وبينما. التناقص

كبيرة  هافيكمياته التي تضبط  كانت  التيوروبيةالأبلدان ال
في  أُبلغ عن اتجاه صاعد، مثل إسبانيا والبرتغال، عادة

 في بلدان أوروبية أخرى، منها الاتحاد مضبوطات الكوكايين
الروسي وألمانيا وأوكرانيا وبولندا والجمهورية التشيكية 

  . واليونانوالنمساورومانيا 

 ومنها المملكة ،أُفيد في بعض البلدان الأوروبيةو  - ٧٣٥
 تجاوزت طنا من منفردة عن ضبطيات ،المتحدة وهولندا

 الزيادة الكبيرة في كمية ويعزى جزء من. الكوكايين
 إلى ضبطية ٢٠١٠الكوكايين التي ضُبطت في ألمانيا في عام 

 طن من الكوكايين كانت ١,٣ بلغت قياسيةمنفردة 
وفي إسبانيا كُشف في كانون . اي من باراغومشحونة

 عن مختبر كبير لتجهيز الكوكايين، ما ٢٠١١يناير /الثاني
 طنا من ٣٣ من الكوكايين وكغ ٣٠٠أفضى إلى ضبط 
  . السلائف الكيميائية

 الكوكايين كمية بأنَّ لمنظمة العالمية للجماركا وتفيد  -٧٣٦
 ت السلطات الجمركية في أوروبا الشرقية زاداضبطهت تيال

وكان الاتحاد الروسي وأوكرانيا . ٢٠١٠زيادة كبيرة في عام 
بلدي المقصد الرئيسيين لشحنات الكوكايين في أوروبا 

 ٢٠١٠يوليه /وفي تموز. الشرقية وجنوب شرق أوروبا
 من الكوكايين في ميناء كغ ٥٨٢ضُبطت كمية تزيد على 

وفي .  من ميناء أريكا في شيليوصلتأوديسا بأوكرانيا، 
في  السلطات الجمركية كشفت أيضا ٢٠١٠يوليه /تموز

 من مرسلة من الكوكايين في شحنة كغ ١ ١٩٣ أوكرانيا
ة تعدّدالمبوليفيا دولة وكانت . زويلا البوليفاريةـجمهورية فن

زويلا البوليفارية البلدان ـفنجمهورية القوميات وشيلي و
 عام الرئيسية التي شُحن منها الكوكايين إلى أوروبا الشرقية في

 الكوكايين من إكوادور إلى اتشحن ويبدو أنَّ. ٢٠١٠
  . ثل اتجاها مستمراتمالاتحاد الروسي 

الذي يدخل ويصل عن طريق البحر معظم الكوكايين   -٧٣٧
الكميات التي  يضبط نصف إسبانيا حيث فيأوروبا، ولا سيما 

 عن إسبانيا وأبلغت.  في المنطقة، وكذلك في هولنداتضبط
سلطات تقوم بها النفردة من الكوكايين أكبر ضبطية م

 طن من ٢,٦ كشفت، إذ ٢٠١٠الجمركية في أوروبا في عام 
 تهريب بيد أنَّ.  من جزر الكناريبالقرب سفينة فيالكوكايين 
عبر جنوب شرقي أوروبا عن يتم بقدر متزايد الكوكايين 

 ضُبط ما يقرب ٢٠١١مايو /وفي أيار. طريق الشحن الجوي
في  القنَّب  من راتنجكغ ١٦٠ الكوكايين ومنواحد من طن 

 طنا من زيت النخيل ١٣ألبانيا؛ وكان الكوكايين مخففا في 
  . ومشحونا من كولومبيا عبر بلجيكا

 في المائة من ٦، كانت نسبة ٢٠١٠وفي عام   - ٧٣٨
الكوكايين المضبوط في مطارات أوروبا منقولة عبر غرب 
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 في المائة ٩٣ة مصدر أفريقيا، في حين كانت القارة الأمريكي
 تهريب الكوكايين حدثت زيادة فيوإضافة إلى ذلك، . منه

وازداد . إلى أوروبا عبر شمال أفريقيا أو على دروب البلقان
ثانوي للكوكايين المتجه التوزيع للبي ـاستخدام بلدان الكاري

  .إلى أوروبا

 في المائة من ٩٠وكان الاتحاد الروسي مقصد نحو   - ٧٣٩
 في أفغانستان والمضبوط في بلدان آسيا لناشئاالهيروين 

ويرد الهيروين إلى بلدان أخرى في . ٢٠١٠الوسطى في عام 
عن  أقل وبقدر الاتحاد الروسي، منأوروبا الشرقية أساسا 

 الممر الرئيسي المستخدم  دروب البلقان، التي تظلّطريق
ويُضبط في جنوب . لتهريب الهيروين إلى البلدان الأوروبية

 مضبوطات مجموع في المائة من ٦٣ أوروبا نحو شرق
 الهيروين كمية مضبوطات بقيت وبينما. الهيروين في أوروبا

في أوروبا الغربية والوسطى مستقرة بصفة عامة منذ عام 
  .  في جنوب شرقي أوروباتضاعفت، ٢٠٠٥

  والدروب المستخدمة لتهريبالأساليبع ويتزايد تنوّ  - ٧٤٠
 بأنَّ لمنظمة العالمية للجماركا وتفيد. الهيروين إلى أوروبا

 على درب البلقان والمهربةكمية الهيروين المضبوطة في أوروبا 
) عبر تركيا إلى بلغاريا ورومانيا وهنغاريا ثم النمسا( الشمالي

 على درب المهربة مقارنة بالكميات ٢٠١٠انخفضت في عام 
أو جمهورية إلى إيطاليا عبر اليونان وألبانيا (البلقان الجنوبي 
، في حين بقيت الكمية المهرَّبة )سابقاًسلافية ومقدونيا اليوغ
عبر " (طريق الحرير" ما يُعرف باسم عن طريقإلى أوروبا 
 لأن تُصبح سبيلهاوأفريقيا في . مستقرة نسبيا) آسيا الوسطى

منطقة النقل العابر الرئيسية لتهريب الهيروين جوا إلى أوروبا، 
 بلدان شحنات الهيروين من تركيا جوا إلى بعضبينما تُهرَّب 

  .أوروبا الغربية والوسطى

 ينرَالمصدَ إيران الإسلامية وتركيا  جمهوريةوكانت  -٧٤١
ضبطه السلطات الجمركية في أوروبا تالرئيسيين للأفيون الذي 

، ضبطت السلطات ٢٠١٠وفي عام . الغربية والوسطى
ة  في عدّةمرسلالفرنسية أغصانا صغيرة مشبعة بالأفيون 

 من باليدالبريد  تسليم شحنات بريدية وعن طريق خدمات

وضبطت السلطات . جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وتايلند
 خشخاش الأفيون الجمركية لبيلاروس أكبر كمية من قشّ

حيث  ؛٢٠١٠في أوروبا الشرقية في عام تضبط ) كغ ٦٦١(
لطات وأفادت الس. ها في شاحنة قادمة من بولنداتكشف

 بضبط ٢٠١٠الجمركية في الاتحاد الروسي وبولندا في عام 
  . خشخاش الأفيونكميات صغيرة من قشّ

      
      ات العقليةؤثِّرالم   )ب(  

 بأنَّ دي التي أفيةالأمفيتامينالمواد كانت كمية   - ٧٤٢
ها في أوروبا الغربية في عام تالسلطات الجمركية ضبط

 السنوات وتم في. ة صغيرة مقارنة بالسنوات الأخير٢٠١٠
 ٦٠ الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي تفكيك فيالأخيرة 

ات خدِّر من المواقع التي تصنع فيها المفي السنة موقعا ٩٠إلى 
الاصطناعية على نطاق واسع، ولا سيما الأمفيتامين 

 ويُعتقد أنَّ"). الإكستاسي("والميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 
. ة غير مشروعة يتزايد في أوروبافصنع الأمفيتامين بص

 في بلجيكا الأمفيتامين في أوروبلشروع الم غير ويجري الصنع
صنع أيضا في يتم بعض ال، وإن كان أساساوبولندا وهولندا 

لصنع بين المختبرات السرية من و. إستونيا وألمانيا وليتوانيا
  فُكِّكت في بولندا في التي مختبرا١٦ البالغ عددهاات خدِّرالم

ة صف مختبرا يُستخدم لصنع الأمفيتامين ب١٤ كان ٢٠١٠عام 
المواد  كميات ٢٠١٠وانخفضت في عام . غير مشروعة

 المنتجة في إستونيا وبولندا وليتوانيا التي ضبطتها يةالأمفيتامين
 الأمفيتامينات في مضبوطات وانخفضتالسلطات الجمركية، 

ارنة بعام  في المائة مق٦٥,٧ بنسبة ٢٠١٠النمسا في عام 
في المضبوطة  ية الأمفيتامينالمواد، وانخفضت كمية ٢٠٠٩

ورغم هذه . ألمانيا للمرة الأولى خلال ثماني سنوات
 مضبوطات الموادفي ازدياد ، لوحظ إلى الانخفاضالاتجاهات 
مايو /وفي أيار. ٢٠١٠ هنغاريا في عام ية فيالأمفيتامين
، بينهم  أشخاص١٠ أُوقفت في بلغراد مجموعة من ٢٠١١

ي لصنع الأمفيتامين قرب طبيبان، إثر الكشف عن مختبر سرّ
ة غير مشروعة فالمدينة؛ وكان معظم الأمفيتامين المنتج بص
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منه  نسبة صغيرة وكانتلشرق الأوسط، إلى اها موجّ
  .بغرض التعاطيلسكان المحليين إلى اهة موجّ

لأمفيتامين في أوروبا لشروع المصنع غير الولا يزال   - ٧٤٣
ات وإدمانها خدِّر المركز الأوروبي لرصد الم أنَّغير. محدودا

يفيد بأنَّ الميثامفيتامين ظهر كبديل ممكن للأمفيتامين في الجزء 
وفُكِّك في الجمهورية التشيكية في عام . الشمالي من المنطقة

خدم لصنع الميثامفيتامين تسيُ موقع ٣٠٠كثر من  أ٢٠١٠
ى القياسي  عن المستوفاضاانخل ة غير مشروعة، ما يمثّفبص

؛ ويُعزى هذا ٢٠٠٨ و٢٠٠٦ موقع في عامي ٤٠٠ البالغ
الانخفاض جزئيا إلى تعزيز تدابير مراقبة المستحضرات 

ذ منذ عام الصيدلانية المحتوية على الإيفيدرين التي تُنفَّ
ة غير مشروعة أيضا فويجري صنع الميثامفيتامين بص. ٢٠٠٩

ة فكت مرافق لصنع الميثامفيتامين بصوفُكِّ. في بولندا وليتوانيا
. غير مشروعة أيضا في ألمانيا وبولندا وسلوفاكيا والنمسا

 فُكِّكت في ألمانيا في عام التي ١٦وكانت غالبية المختبرات الـ
  .  مواقع صغيرة مستخدمة لتركيب الميثامفيتامين٢٠١٠

وأُفيد بحدوث انخفاض كبير في صنع الميثيلين   -٧٤٤
في أوروبا في السنوات ") الإكستاسي("فيتامين ديوكسي ميثام

هذا ) يوروبولال( مكتب الشرطة الأوروبي وعزاالأخيرة؛ 
ميثيلين ديوكسي - ٤،٣الانخفاض إلى نقص السليفة الكيميائية 

 تأثير نفساني ذاتظهور مواد ب ورُبطبروبانون، - ٢- فينيل
 تراجع صناعة  من أنَّ هناك مخاوفغير أنَّ. جديدة

  وهناك . وحسبتا مؤقّتراجعا يكون قد " سيالإكستا"
اتجاه إلى الاستعاضة عن الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 

) كلوروفينيل-٣(-١ مثل ، بمشتقات البيبيرازين)الإكستاسي(
 الشواهد في المملكة المتحدة والنمسا، بيبيرازين، حسبما تدلّ

  .يةين البيبيراز الموادحيث ازداد عدد العيّنات المحتوية على
    
  السلائف    )ج(  

  
 جرى في بولندا لأول مرة تفكيك ٢٠١٠في عام   - ٧٤٥

-٢- فينيل- ١مختبرين كانا يصنعان بصفة غير مشروعة المادة 
.  التي تُستخدم في الصنع غير المشروع للأمفيتامينبروبانون

 طنا من ٢١ ما مجموعه ٢٠١٠وفي بلغاريا ضُبط في عام 
 أطنان ٦,٥ ضُبطت ٢٠١١يل أبر/وفي نيسان. أنهيدريد الخل

ا أدّى إلى تفكيك مجموعة من أنهيدريد الخل في هنغاريا، مم
ويستخدم المتَّجرون في المنطقة طريقة . إجرامية منظمة

، التي هي بروبانون- ٢- فينيل- ١المادة " تمويه"جديدة هي 
سائل يُستخدم في صنع الأمفيتامين صنعا غير مشروع، في 

، قبل بروبانون- ٢- فينيل- ١ المسحوق ثاني سلفات شكل
وفي بعض بلدان المنطقة، مثل . استيرادها إلى الاتحاد الأوروبي

بولندا، ينطوي صنع الأمفيتامين صنعا غير مشروع على 
سلائف " باستخدام بروبانون- ٢- فينيل- ١المادة صنع 
  . وسيانيد البنـزيلحمض فينيل الخل، مثل "سابقة

لكيميائية التقليدية ويفاد بأنَّ ضبطيات السلائف ا  - ٧٤٦
تراجعت في ") الإكستاسي ("ميثيلين ديوكسي ميثامفيتامينلل

بيد أنه جرت مؤخّرا ضبطيات . السنوات الأخيرة في أوروبا
- ٢- ميثيلين ديوكسي فينيل- ٤،٣ عديدة لمادة غليسيدات

ميثيلين - ٤،٣ التي يمكن أن تصنع منها مادة بروبانون
من سلائف  التي هي بروبانون- ٢- ديوكسي فينيل

، جرت ضبطيات ٢٠١٠ومنذ منتصف عام ". الإكستاسي"
 بروبانون- ٢- ميثيلين ديوكسي فينيل- ٤،٣ لمادة غليسيدات

. في عدّة بلدان أوروبية، منها الدانمرك وسلوفاكيا وهولندا
  .وفي بعض هذه الحالات حُددت الصين كمصدر للشحنات

    
    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية    )د(  

 بها وتعاطيها والاتجار" وَّرةالمحعقاقير ال"يثير صنع   - ٧٤٧
وقد حدِّد من . بصفة غير مشروعة قلقا متزايدا في أوروبا

 ٢٠١٠خلال نظام الإنذار المبكر للاتحاد الأوروبي في عام 
 مادة ذات تأثير نفساني جديدة، ويُمثل ذلك زيادة ٤١زهاء 

ديدة، كما  مادة ج٢٤ عندما أبلغ عن ٢٠٠٩مقارنة بعام 
وشملت المواد التي . يمثل رقما قياسيا لنظام الإنذار المبكر

 والمواد الاصطناعية القنَّب شبائه ٢٠١٠حُدِّدت في عام 
والمشتقات ) مادة نباتية(الكاثينونية الاصطناعية والأريكولين 

 فينسيكليدينالاصطناعية لمواد من قبيل الكوكايين وال
ى لأول مرة في ألمانيا  جر٢٠١٠وفي عام . والكيتامين



   تحليل الوضع العالمي- الفصل الثالث

139 

   صنعا الاصطناعية القنَّب شبائهالكشف عن مختبر لصنع 
  .غير مشروع

وظهرت بسرعة في عدّة بلدان أوروبية منافذ للبيع   - ٧٤٨
بالتجزئة متخصصة في بيع المواد ذات التأثير النفساني 

ات مخدِّرالمرصد الأوروبي لل حدد ٢٠١٠وفي عام . الجديدة
ا لبيع المواد ذات التأثير النفساني الجديدة  موقع١٣٦ وإدمانها

بالتجزئة على شبكة الإنترنت، معظمها في ألمانيا والمملكة 
المتحدة وهولندا، بينما كان بعضها في بولندا وفرنسا 

 ضبطيات الميفيدرون من ما معدّلوفي هنغاريا زاد . وهنغاريا
بين ضبطية واحدة وخمس ضبطيات في الشهر إلى أكثر من 

يونيه /أبريل وحزيران/ ضبطية في الشهر بين نيسان١٠٠
عدد ضبطيات  بأنَّ لمنظمة العالمية للجماركوتفيد ا. ٢٠١٠
بوتيرولاكتون التي تبلغ عنها السلطات الجمركية - غاما

 جرى معظم ضبطيات ٢٠١٠استمر في الزيادة؛ وفي عام 
هذه المادة في سويسرا النرويج، في حين كانت البلدان 

  .التي وردت منها هي بولندا وهولنداالرئيسية 

كمية القات المبلغ  بأنَّ لمنظمة العالمية للجماركوتفيد ا  -٧٤٩
 في عام زادتلسلطات الجمركية ضبطتها في أوروبا  أنَّ اعن

 طنا، وضُبط ما يزيد على طن واحد من ٤٩ إلى نحو ٢٠١٠
القات في كل من ألمانيا الدانمرك والسويد وسويسرا وفنلندا 

وأفيد بأنَّ القات المضبوط شُحن من بلدان لا . لنرويجوا
وأفيد . يخضع فيها للمراقبة، مثل المملكة المتحدة وهولندا

كذلك بأنَّ المملكة المتحدة كانت المصدر الرئيسي لشحنات 
القات التي ضبطتها السلطات الجمركية في أمريكا الشمالية؛ 

وتفيد . دوقد اكتُشف معظم هذه الشحنات في شبكة البري
القات المشحون من هولندا ينقل  بأنَّ لمنظمة العالمية للجماركا
  . ساسا إلى ألمانيا والبلدان الاسكندنافيةأ

      
  التعاطي والعلاج  -٥  

  
ات تعاطيا في الدول الأعضاء خدِّر هو أشيع المالقنَّب  - ٧٥٠

في الاتحاد الأوروبي؛ وتشير التقديرات إلى أنَّ نسبة انتشار 
 في المائة بين السكان في الفئة ٦,٧خلال السنة تبلغ تعاطيه 

في  ١٤,٣ و٠,٤تتفاوت النسبة بين ( عاما ٦٤- ١٥العمرية 
ت الانتشار معدّلاوأفيد عن أعلى ). في البلدان المختلفةالمائة 

بين البالغين في الاتحاد الأوروبي في  القنَّب السنوية لتعاطي
 في ١١,١(التشيكية والجمهورية )  في المائة١٤,٣(إيطاليا 
، بينما أفيد عن أقلّ ) في المائة١٠,٦(وإسبانيا ) المائة
)  في المائة٠,٨(ومالطة )  في المائة٠,٤(ت في رومانيا عدّلاالم

 القنَّب وتبلغ نسبة انتشار تعاطي).  في المائة١,٢(والسويد 
 في المائة في المتوسط ٣,٦خلال الشهر في الاتحاد الأوروبي 

 بلدا أُبلغ ببيانات عنها كان خُمس من ١٤، وفي بين البالغين
 يوما ٢٠خلال الشهر السابق قد تعاطوه في  القنَّب تعاطوا

في  القنَّب ويتركّز تعاطي.  السابقة٣٠على الأقل من الأيام الـ
-١٥ في الفئة العمرية الأشخاص ممّن همالاتحاد الأوروبي بين 

  ). في المائة١٦: متوسط نسبة الانتشار السنوية( عاما ٢٤

في أوروبا مستقرة نسبيا  القنَّب  تعاطيانتشارونسبة   - ٧٥١
 زيادة أو متناقصة في بعض البلدان، رغم الإبلاغ عن

مستويات تعاطيه في السنوات الأخيرة في بلدان مثل إستونيا 
 لآخر المعلومات المتاحة وطبقاً. وبلغاريا والسويد وفنلندا

بين  القنَّب  السنوية لتعاطيللهيئة، انخفضت نسبة الانتشار
 في المائة ٧,٩البالغين في إنكلترا وويلز في المملكة المتحدة من 

 في المائة في الفترة ٦,٦  إلى٢٠٠٩-٢٠٠٨في الفترة 
وفي النرويج انخفضت نسبة السكان الذين . ٢٠١٠-٢٠٠٩
خلال الأيام  القنَّب  عاما ممن تعاطوا٣٥هم عن تقلّ سنّ

 في ٢,١ إلى ٢٠٠٤ في المائة في عام ٤,٥  السابقة من٣٠ الـ
  .٢٠٠٩المائة في عام 

ات تعاطيا في خدِّروالكوكايين هو ثاني أشيع الم  -٧٥٢
وتشكل أوروبا ما يقرب من ثُلث الاستهلاك العالمي . أوروبا

واستقرّت في السنوات الأخيرة كمية . من الكوكايين
تتضاعف من الكوكايين المتعاطاة في أوروبا، بعد أن كادت أن 

 في المائة من ٩٠ويتركز نحو . ٢٠٠٩ إلى عام ١٩٩٩عام 
الكوكايين المتعاطى في أوروبا في غربها ووسطها، حيث تعاطى 

 عاما ٦٤-١٥ في المائة من عدد البالغين في الفئة العمرية ١,٢
وتفاوتت نسبة انتشار .  خلال السنة السابقةخدِّرهذا الم
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 في المائة في البلدان ٢,٧ائة وتعاطي الكوكايين بين صفر في الم
ت الانتشار في إسبانيا وإيطاليا معدّلاالمختلفة، ووُجدت أعلى 

وطبقا . والمملكة المتحدة، ووُجدت أقلّها في رومانيا واليونان
 نسبة الانتشار السنوية تفاوتتلآخر المعلومات المتاحة، 

لتعاطي الكوكايين في شرق أوروبا وجنوب شرقها في عام 
 في المائة من السكان في الفئة العمرية ٠,٣ و٠,١ بين ٢٠٠٩

  . عاما٦٤-١٥

وتمثِّل حصة أوروبا أكبر حصة من السوق العالمية   - ٧٥٣
ات مخدِّروتعاطي الهيروين هو أكبر مشكلة . للمواد الأفيونية

وتقدّر . في أوروبا من حيث ما يُسبّبه من مرض ووفيات
 الأفيونية في أوروبا، نسبة الانتشار السنوية لتعاطي المواد

 في المائة بين السكان في الفئة ٠,٦  وأساسا الهيروين، بـ
 العامة لانتشار لنسبة أنَّ اويقدّر.  عاما٦٤- ١٥العمرية 
 في أوروبا العربية والوسطى مستقرة أو شبائه الأفيونتعاطي 
ويتزايد في بعض البلدان عدد حالات الإدخال . متزايدة

ويتزايد . لعلاج من تعاطي المواد الأفيونيةالجديدة في المرافق ل
ونسبة الانتشار . اتخدِّرأيضا عدد الوفيات الناجمة عن الم

السنوية لتعاطي المواد الأفيونية في شرق أوروبا وجنوب 
شرقها أعلى من تلك النسبة في أوروبا الغربية والوسطى، 

 في المائة من السكان في الفئة ١,٠ إلى ٠,٩وتقدّر بنحو 
وطبقا لآخر المعلومات المتاحة، كان .  عاما٦٤- ١٥مرية الع

 ١,٧ ما يقدّر بـ ٢٠١٠هناك في الاتحاد الروسي في عام 
 طنا ٧٠مليون من متعاطي المواد الأفيونية، استهلكوا حوالي 

 طنا التي تُستهلك في ٧٣من كمية المواد الأفيونية المقدّرة بـ 
 من ٣٧٠  ٠٠٠ وفي أوكرانيا، يوجد نحو. أوروبا الشرقية

  .متعاطي المواد الأفيونية

يثيلين ديوكسي وكان تعاطي المواد الأمفيتامينية والم  -٧٥٤
مستقرا في أوروبا ككل، مع ") الإكستاسي ("ميثامفيتامين

حدوث بعض الزيادات في تعاطي هذه المواد في عدد قليل من 
وفي أوروبا . البلدان، ومنها بلغاريا والجمهورية التشيكية

بية والوسطى، تبلغ نسبة الانتشار السنوية لتعاطي الغر
   في المائة بين السكان في الفئة العمرية ٠,٧الأمفيتامينات 

 في المائة بين السكان في الفئة العمرية ١,١ عاما و٦٤-١٥

وفي شرق أوروبا وجنوب شرقها، كانت .  عاما٣٤-١٥
 إلى ٠,٢نسبة الانتشار السنوية لتعاطي مواد فئة الأمفيتامين 

ويقتصر تعاطي الميثامفيتامين في . ٢٠٠٩ في المائة في عام ٠,٥
أوروبا على الجمهورية التشيكية أساسا، رغم أنَّ تعاطي هذه 
المادة يحدث أيضا في ألمانيا وسلوفاكيا والنمسا وبلدان البلطيق 

وتبلغ نسبة الانتشار السنوية . وبعض بلدان الشمال الأوروبي
 في المائة في الفئة العمرية ٠,٧ أوروبا في" الإكستاسي"لتعاطي 

مستقرا أو تراجع " الإكستاسي"وظلّ تعاطي .  عاما٦٤-١٥
  . بلدان أوروبامعظمفي 

 ٢٤- ١٥وأظهر استقصاء للشباب في الفئة العمرية   - ٧٥٥
 في المائة من ٥ أنَّ ٢٠١١ أوروبا نُشر في عام فيعاما 

 للمراقبة، المستجيبين للاستقصاء تعاطوا مواد غير خاضعة
 في ١٦(ت المبلغ بها هي الخاصة بإيرلندا عدّلاوكانت أعلى الم

والمملكة )  في المائة٩(وبولندا )  في المائة٩(ولاتفيا ) المائة
 ٦٤وأشار ).  في المائة٧(ولكسمبرغ )  في المائة٨(المتحدة 

في المائة من المستجيبين إلى أنهم يستخدمون الإنترنت 
.  عن العقاقير غير المشروعةللحصول على المعلومات

وأظهرت نتائج الاستقصاء أنَّ المواد المتعاطاة حُصل عليها 
 مَتاجر متخصّصة منأو اشتُريت )  في المائة٥٤(من أصدقاء 

  ). في المائة٧(أو اشتُريت عبر الإنترنت )  في المائة٣٣(

 بأنَّ ات وإدمانهامخدِّرلمرصد الأوروبي لل اويفيد  - ٧٥٦
ات في الاتحاد خدِّرن العلاج من إدمان المعدد من يتلقو

ومتوسط عمر من . الأوروبي يقدّر بمليون شخص في السنة
ات في الاتحاد الأوروبي خدِّريستهلون العلاج من إدمان الم

آخذ في الازدياد؛ وتبلغ نسبة من تجاوزوا الأربعين من العمر 
  . في المائة٢٠ون هذا العلاج ممن يستهلّ

فيونية هي العقاقير الإشكالية الرئيسية بين والمواد الأ  - ٧٥٧
وتشير . ات في أوروباخدِّرمن يتلقّون العلاج من إدمان الم

لمواد  أنَّ ا إلىات وإدمانهامخدِّرلمرصد الأوروبي للإحصاءات ا
 في المائة من الحالات الجديدة التي ٥١الأفيونية مسؤولة عن 

ويلي المواد تحتاج إلى هذا العلاج في الاتحاد الأوروبي؛ 
)  في المائة١٧(ثم الكوكايين )  في المائة٢٣( القنَّب الأفيونية
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ات خدِّروالم)  في المائة٥(ات غير الكوكايين نشِّطثم الم
 بلدا ١٩وأظهرت إحصاءات المرصد، التي تشمل . الأخرى

في أوروبا، أنَّ الطلب على العلاج من تعاطي الهيروين يتزايد 
وات الأخيرة، وأنَّ حوالي نصف في بلدان عديدة في السن

متعاطي شبائه الأفيون الإشكاليين يتلقّون علاجا إبداليا 
ويتناقص في غالبية البلدان عدد حالات . للإدمان عليها

 التعاطي الرئيسي مخدِّرهو  القنَّب يكونالعلاج الجديدة التي 
  بيد أنه في المملكة المتحدة ازداد عدد من تقل . فيها

  عاما الذين يتلقّون العلاج من تعاطي١٨أعمارهم عن 
 في المائة منذ الفترة ٤٠في إنكلترا بنسبة تتجاوز القنَّب 
٢٠٠٦-٢٠٠٥.  

 كانت الوفيات ٢٠٠٨- ٢٠٠٤وخلال الفترة   - ٧٥٨
 في المائة من ٤ات تشكِّل، في المتوسط، خدِّرالناجمة عن الم

،  في الاتحاد الأوروبي٣٩- ١٥جميع الوفيات في الفئة العمرية 
وكانت شبائه الأفيون هي سبب الوفاة في ثلاثة أرباع هذه 

لمرصد وتشير أحدث تقارير ا. اتخدِّرالوفيات الناجمة عن الم
 في ٢٣لتناقص بنسبة  أنَّ ا إلىات وإدمانهامخدِّرالأوروبي لل

- ٢٠٠٠ات في الفترة خدِّرالمائة في الوفيات المتصلة بالم
، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ والفترة ٢٠٠٣ انعكس بين عام ٢٠٠٣

وسجَّل أكثر من نصف البلدان المبلِّغة في أوروبا الغربية 
ات بين خدِّروالوسطى زيادة في عدد الوفيات الناجمة عن الم

وفي المملكة المتحدة، تناقصت . ٢٠٠٨ و٢٠٠٧عامي 
 في المائة من عام ٦,٢ات بنسبة خدِّرالوفيات المتصلة بالم

ت الناجمة عن ؛ وانخفض عدد الوفيا٢٠٠٩ إلى عام ٢٠٠٨
 بعد أن بلغ ذروته ٢٠٠٩الكوكايين انخفاضا حادّا في عام 

وشكَّلت الوفيات الناجمة عن تعاطي . ٢٠٠٨في عام 
 في المائة من الوفيات ٢١ات أخرى خدِّرالكوكايين مقترنا بم

 في المائة ٥٠ إلى ٣٠ بأنَّ ويفيد المرصد. اتخدِّرالمتصلة بالم
عة البشرية ممن يتعاطون من المصابين بفيروس نقص المنا

ات بالحقن في أوروبا الغربية والوسطى لا يعلمون أنهم خدِّرالم
مصابون بذلك الفيروس؛ وتقدّر نسبة انتشار تعاطي 

 من ١  ٠٠٠ لكل ٢,٥  ات بالحقن في أوروبا بـخدِّرالم
  . عاما٦٤- ١٥البالغين في الفئة العمرية 

 رئيسية في ات معا مشكلةمخدِّروما زال تعاطي عدّة   - ٧٥٩
 العديد من البلدان الأوروبية يفيد ما يزيد على ففي. أوروبا

ات بأنهم تعاطوا خدِّرربع من يستهلّون العلاج من تعاطي الم
وفي أوروبا، كان الكوكايين، . الكوكايين والهيروين بالتزامن

 التعاطي الثانوي الذي مخدِّر، هو "الكراك"بما فيه كوكايين 
واتر بين من يستهلون العلاج من تعاطي يُبلَغ عنه بأكبر ت

 وأفاد العديد ممن يتلقون العلاج من تعاطي. اتخدِّرالم
  .ات أخرى أيضامخدِّربأنهم يتعاطون الكحول أو القنَّب 

ى وأظهــر مــشروع الاتحــاد الأوروبي المتكامــل المــسمَّ    -٧٦٠
ات والكحول والأدوية، الـذي دُرس      خدِّرالقيادة تحت تأثير الم   

ــأثير     في إطــار ــاقير ذات الت ــاجم عــن العق ــدى الاخــتلال الن ه م
 مـن   اقير علـى الـسلامة في الطـرق، أنـه         النفساني وأثر تلك العق   

بــين جميــع قــادة الــسيارات المــصابين بإصــابات خطــيرة الــذين   
ــيهم ال  ــتملت علـ ــاتاشـ ــامي  عيّنـ ــين عـ  في ٢٠١٠ و٢٠٠٧ بـ

إيطاليــا وبلجيكــا والــدانمرك وفنلنــدا وليتوانيــا وهولنــدا كانــت 
أكثر المـواد انتـشارا مـن بـين المـواد الـتي جـرى تحديـدها، بعـد                   

)  في المائـة   ٧,٦ إلى   ٠,٥ (تتراهيدروكانابينولالكحول، هي ال  
وأظهـرت  ). المائـة  في   ١٠,٢صفر إلى   (والمواد البنـزوديازيبينية   

  ه، لـــدى قـــادة الـــسيارات الـــذين قُتلـــوا     الدراســـة أيـــضا أنـ ــ 
ــرة  ــدا  في البرتغــال و٢٠٠٩-٢٠٠٦خــلال الفت الــسويد وفنلن

والنــرويج، كانــت أكثــر المــواد انتــشارا مــن بــين المــواد الــتي         
 إلى ١,٤(اشــتملت عليهــا العيّنــات هــي المــواد البنـــزوديازيبينية  

)  في المائـة   ٧,٤صـفر إلى    (والمواد الأمفيتامينيـة    )  في المائة  ١٣,٣
  ). في المائة٦,١صفر إلى  (تتراهيدروكانابينولوال
    
  أوقيانوسيا   - هاء 

    
  التطوّرات الرئيسية  -١  

  
 الزيادة في تهريب الكوكايين إلى أوقيانوسيا شكَّلت  - ٧٦١

ففي . ات في تلك المنطقةخدِّرتحدّيا جديدا لجهود مراقبة الم
أستراليا، شهد عدد الجرائم المتصلة بالكوكايين زيادة كبيرة 

استقصاء الأُسر ويكشف التقرير المتعلق ب. في العقد الماضي
ات لعام مخدِّرية المنجز في إطار الاستراتيجية الوطنية للالمعيش
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أنَّ ، الذي أصدره المعهد الأسترالي للصحة والرفاه، ٢٠١٠
 الانتشار السنوي لتعاطي الكوكايين في ذلك البلد أعلى نسبة

ولا تزال شحنات كبيرة من الكوكايين . من أيِّ وقت مضى
 تُكتشف عند من منطقتي أمريكا الجنوبية وأمريكا الوسطى

وعلاوة على ذلك، أفادت سلطات إنفاذ . الحدود الأسترالية
القانون الأسترالية بأنَّ توافر الكوكايين ازداد على نطاق 
البلد كلّه، وذلك على الرغم من كون سعر الكوكايين في 
أستراليا أعلى بكثير مما هو عليه في الكثير من البلدان 

لندا وفيجي وتونغا أيضا وأبلغت نيوزي. الأخرى في المنطقة
  .عن زيادة في مضبوطات الكوكايين

وتشارك عصابات الجريمة المنظَّمة بنشاط في الاتّجار   - ٧٦٢
وتشير الأدلة إلى أن عصابات . ات في أوقيانوسياخدِّربالم
ات في غرب أفريقيا أصبح لها حضور كبير في المنطقة خدِّرالم

 إلى أستراليا من خلال تهريب الهيروين والميثامفيتامين
عصابات الجريمة تبيّن تورّط وعلاوة على ذلك، . ونيوزيلندا

في المكسيك وأمريكا الوسطى وأمريكا الجنوبية في تهريب 
 تزال ولا. شحنات كبيرة من الكوكايين إلى داخل أستراليا

جماعات الجريمة المنظَّمة في شرق آسيا وجنوب شرقها تحتفظ 
مفيتامين البلّوري إلى داخل بمزية في مجال تهريب الميثا

وتشكّل أساليب الإخفاء المتطوّرة التي تستخدمها . أوقيانوسيا
عصابات الجريمة المنظَّمة تحدّيا كبيرا يعيق سلطات إنفاذ 

 .القانون عن كشفها

ومن الاتجاهات الأخرى الملحوظة في أوقيانوسيا   -٧٦٣
بية  الصيدلانية للأغراض غير الطالمستحضراتزيادة تعاطي 

ة والتي مخدِّر الألم التي تحتوي على مواد مسكِّناتولا سيما (
 بدرجة تففي أستراليا، ارتفع). تُباع بوصفة طبية أو بدونها

الانتشار السنوي لتعاطي تلك المستحضرات بين نسبة كبيرة 
 في ٣,٧ عاما فما فوق، من ١٤ن هم في سنّ الأشخاص ممّ
 ي، وه٢٠١٠ئة في عام  في الما٤,٢ إلى ٢٠٠٧المائة في عام 
والمستحضرات المتعاطاة . ١٩٩٥ منذ عام نسبةثاني أعلى 

 في ٧٣فنسبته قدرها :  الألممسكِّناتعلى أوسع نطاق هي 
 آلام مسكِّناتالمائة من متعاطي تلك المستحضرات تعاطوا 

وازداد .  شهرا الماضية١٢  المُباعة بدون وصفة طبية خلال الـ

زوديازيبينات  ضبطيات من البنأيضا بدرجة كبيرة عدد ال
وما تزال صيدليات . ي في العامين الماضيين للاستخدام غير الطب

الإنترنت غير المشروعة والتسريب من قنوات التوزيع 
وفي . زوديازيبينات المشروعة المصدّرين الأهم لتوريد البن

نيوزيلندا، يزداد شيوع تعاطي المستحضرات الصيدلانية التي 
  .لمورفين أو الكوديينتحتوي على ا

وترحّب الهيئة بانضمام جزر مارشال إلى اتفاقية   - ٧٦٤
ات خدِّرالأمم المتحدة لمكافحة الاتّجار غير المشروع بالم

نوفمبر / في تشرين الثاني١٩٨٨ لسنة العقليةات ؤثِّروالم
ومع ذلك، تلاحظ الهيئة أنَّ تسع دول في . ٢٠١٠

المعاهدات الدولية لمراقبة أوقيانوسيا لم تصبح بعد أطرافا في 
وأصبح العديد من تلك البلدان منطقة عبور . اتخدِّرالم

وأسهم . ات والسلائف المتَّجر بهامخدِّرووجهة مقصودة لل
ات، كما خدِّرطول سواحلها في تيسير أنشطة الاتّجار بالم

والأمفيتامينات أيضا  القنَّب أصبحت الزيادة في تعاطي
 الهيئةُ جميعَ الدول المعنية، وهي وقد حثَّت. مصدرا للقلق

بابوا غينيا الجديدة وبالاو وتوفالو وجزر سليمان وجزر 
كوك وساموا وفانواتو وكيريباتي وناورو، على الانضمام 

ات خدِّردون مزيد من التأخّر إلى المعاهدات الدولية لمراقبة الم
  .التي لم تصبح بعدُ أطرافا فيها

          
    التعاون الإقليمي  -٢  

المعني بتسريب المواد الكيميائية عُقد المؤتمر الأسترالي   - ٧٦٥
ديسمبر / في بيرث، أستراليا، في كانون الأول٢٠١٠لعام 

وضمّ المؤتمر، الذي يُعقد سنويا، خبراء من بلدان . ٢٠١٠
في منطقة آسيا والمحيط الهادئ لإيجاد حلول فعَّالة للزيادة في 

تي ترتبط ارتباطا مباشرا ات والمخدِّرالصنع غير المشروع لل
ودعا المشاركون في المؤتمر إلى . بتسريب السلائف الكيميائية

التعاون الوثيق بين سلطات إنفاذ القانون وغيرها من الهيئات 
فبراير /وفي شباط. الحكومية والصناعة الكيميائية والصيدلانية

الصمود في "، عُقد في ولينغتون مؤتمر حول موضوع ٢٠١١
بمشاركة " للمشاكل الحرجةالتصدّي : الهادئيط منطقة المح

كبار المسؤولين في أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ وحكومة 
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ات خدِّروسلَّط المؤتمر الضوء على الاتّجار بالم. نيوزيلندا
باعتباره تهديدا للسلامة والأمن في المنطقة، ودعا المشاركون 

  .إلى بذل جهود متماسكة في مواجهة هذا التهديد

وعُقد الاجتماع السنوي لشبكة البحوث في مجال   - ٧٦٦
 ٢٠١١ات والكحول في منطقة المحيط الهادئ لعام خدِّرالم

 الاجتماعوحضر . ٢٠١١أغسطس /في فيجي في آب
 بلدا في المنطقة ومندوبون من منظَّمة الصحة ١٢ممثلون من 

وقدَّم المشاركون معلومات عن . العالمية ومن معاهد بحثية
ر ات والكحول التي تؤثّخدِّرا الجارية ذات الصلة بالمالقضاي

وأبرز الاجتماع أهمية تعزيز البحوث وجمع . في بلدانهم
ات في المنطقة، بما في خدِّرالبيانات وتحليلها فيما يتصل بالم

 القنَّب ذلك من خلال إجراء استقصاء إقليمي بشأن
ريمة ات والجخدِّربمساعدة مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

  .ومنظمات إقليمية

 نطاق توسيع الاتحادية الأسترالية الشرطة واصلتو  - ٧٦٧
المحيط الهادئ في عام  في الشرطةبرنامج تطوير قدرات 

بناء القدرات في مختلف  مبادرات ويدعم البرنامج .٢٠١٠
 وساموا تونغاغينيا الجديدة و بما فيها بابوا في المنطقة، البلدان
 المنطقة في جميع أنحاء، عُقدت لبرنامجفي إطار او. وناورو

 بشأن الممارسات والإجراءات في تدريبية مختلفةحلقات عمل 
التحليل التحقيق الجنائي ومنتديات لتعزيز قدرات  مجال

نيوزيلندا تقديم  حكومة واصلت، ٢٠١٠في عام  و.الجنائي
  في  اتخدِّرمكافحة الم المساعدة التقنية والمالية لسلطات

  .يجيوفتونغا 

والسلائف من شرق آسيا ات خدِّروللاتّجار بالم  -٧٦٨
، ٢٠١٠وفي عام . وجنوب شرقها أثر خطير على أوقيانوسيا

وقَّعت نيوزيلندا والصين إعلانا مشتركا بهدف الحدّ من تهريب 
المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على السودوإيفيدرين من 

، وقَّعت الشرطة ٢٠١١مارس /وفي آذار. الصين إلى نيوزيلندا
الاتحادية الأسترالية مذكّرة تفاهم مع الهيئة الوطنية لمكافحة 

ات في إندونيسيا بهدف بذل الجهود لمكافحة الاتّجار خدِّرالم
  .ات على نحو أكثر فعاليةخدِّربالم

    والإجراءات الوطنية التشريعات والسياسات  -٣  
 ، أقرّت حكومة أستراليا٢٠١١فبراير /في شباط  - ٧٦٩

 ٢٠١٥- ٢٠١٠ات للفترة خدِّرالماستراتيجية وطنية لمكافحة 
خفض الطلب وخفض العرض : ركائزها الثلاث هي

وفي إطار هذه الاستراتيجية، سوف يتمّ . وخفض الضرر
لمعالجة أولويات " استراتيجيات فرعية"وضع أو تحديث سبع 

محدّدة مثل تعاطي المستحضرات الصيدلانية للأغراض غير 
  .ات وتحليلهاخدِّرزيز جمع البيانات المتعلقة بالمالطبية وتع

واتخذت حكومة أستراليا، إدراكا منها للتهديد الخطير   -٧٧٠
الذي تشكّله الجريمة المنظَّمة في أستراليا، سلسلة من التدابير 

، اعتُمدت خطة ٢٠١٠ديسمبر /ففي كانون الأول. المضادة
 ٢٠١١-٢٠١٠ة الكومنولث للتصدِّي للجريمة المنظَّمة للفتر

بهدف توجيه العمل الوطني لمكافحة ثلاثة أشكال للجريمة 
دت باعتبارها مخاطر ذات أولوية، وهي غسل المنظَّمة حُدِّ

ات الأمفيتامينية وتعاطيها وجريمة نشِّطالأموال والاتّجار بالم
، أقرَّت الحكومة الأسترالية ٢٠١١فبراير /وفي شباط. الهوية

 ٢٠١٠ريع المتعلق بالجرائم لعام مشروع قانون تعديل التش
لضمان تزويد أجهزة إنفاذ القانون بالصلاحيات اللازمة 
. لتمكينها من القيام بمهامها من أجل إعاقة الجريمة المنظَّمة

وعلاوة على ذلك، شُكِّلت في جميع أنحاء أستراليا أفرقة شاملة 
  .لعدة وكالات لتولّي مسؤولية التحقيق في الجريمة المنظَّمة

، اعتُمدت في أستراليا ٢٠١١أبريل /وفي نيسان  - ٧٧١
مبادئ توجيهية وطنية جديدة بشأن إصلاح المواقع 

وتنطوي . ات على نحو غير مشروعخدِّرالمستخدمة لصنع الم
المبادئ التوجيهية على عملية تدريجية يتعيّن على أجهزة إنفاذ 

 في ٧١لى أن القانون اتّباعها في إصلاح المواقع الملوَّثة بالنظر إ
المائة من المختبرات السرّية في أستراليا توجد في مناطق 
سكنية، وتثير بالتالي مخاطر جسيمة يُمكن أن تهدّد الصحة 

، تمّ تعديل قانون الجمارك ٢٠١١يوليه /وفي تموز. والبيئة
للسماح لضباط الجمارك المعتمدين باستخدام تكنولوجيا 

حدى وسائل الكشف المسح الضوئي للأجسام باعتبارها إ
  .ات داخلياخدِّرات الذين يخفون المخدِّرعن سُعاة الم
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، حدَّثت شرطة نيوزيلندا ٢٠١١فبراير /وفي شباط  - ٧٧٢
استراتيجيتها لمراقبة الميثامفيتامين والتي تركّز على تعطيل 
سلاسل توريد الميثامفيتامين من خلال الأنشطة العملياتية 

أغسطس /وفي آب. باريةالقائمة على المعلومات الاستخ
 بشأن إساءة عدّل، اعتمد برلمان نيوزيلندا القانون الم٢٠١١

ات الذي ينصّ على عدم جواز شراء خدِّراستعمال الم
المستحضرات الصيدلانية المحتوية على الإيفيدرين أو 

  .السودوإيفيدرين بدون وصفة طبية

 عن  في أوقيانوسيا لم تبلغوعلى الرغم من أنَّ البلدان  - ٧٧٣
انتشار واسع النطاق لتعاطي مواد ناهضة لمستقبلات شبائه 
القنَّبين الاصطناعية غير الخاضعة للمراقبة الدولية، فإنَّ الزيادة 
الأخيرة في توافر تلك المواد وفي التقارير بشأن الآثار السلبية 

ونتيجة . المرتبطة بتعاطيها أدَّت إلى زيادة القلق لدى الجمهور
 ٢٠١١أغسطس /ومة نيوزيلندا في آبلذلك، فرضت حك
 منتجا يحتوي على شبائه القنَّبين ٤٣حظرا مؤقّتا على 

 شهرا على أن تتولّى السلطات الصحية ١٢الاصطناعية لمدة 
وقد . تقييم ما إذا كان ينبغي أن تخضع تلك المواد للمراقبة

حظرت عدّة ولايات في أستراليا بيع المنتجات التي تحتوي 
  .لناهضة لمستقبلات شبائه القنَّبين الاصطناعيةعلى المواد ا

وبالنظر إلى زيادة توافر وتعاطي مواد ذات تأثير   - ٧٧٤
 /نفساني جديدة، تشترط حكومة أستراليا منذ كانون الأول

 مادة غير خاضعة ١١ أذون استيراد لـ ٢٠١٠ديسمبر 
وتشمل هذه المواد الألكوكسي أمفيتامينات . للمراقبة الدولية

، )الميفيدرون(ثكاثينون يميثيل م- ٤زيل بيبيرازين وـوالبن
ات نشِّطفي مجموعات الم" العقاقير المحوّرة"المعروفة باسم 
وقد صُنِّف الكيتامين، وهو مادة لا تخضع . والبيبيرازينات

للمراقبة الدولية، بوصفه مادة خاضعة للمراقبة في نيوزيلندا 
  .٢٠١٠مايو /في أيار

جي، بمساعدة من مكتب الأمم وأنشأت حكومة في  - ٧٧٥
ات والجريمة، مركزا تعليميا وطنيا خدِّرالمتحدة المعني بالم

لمكافحة غسل الأموال يقدِّم تدريبا حاسوبيا لموظفي إنفاذ 
وتتولى حكومة جزر مارشال تمويل . القانون في ذلك البلد

 يرمي إلى الحدّ من مشاكل ٢٠١٣-٢٠٠٩مشروع للفترة 
تمعات المحلية ووضع استراتيجيات وقائية تعاطي المواد في المج

وفي . على المستوى الوطني وعلى مستوى المجتمعات المحلية
ة رجزر سليمان، وُضعت سياسة وطنية للشباب للفت

 تتمثّل إحدى ركائزها الأساسية في الحدّ ٢٠١٥-٢٠١٠
من الجريمة بين الشباب، بما في ذلك الجرائم المتصلة 

  .اتخدِّربالم
    

      راعة والإنتاج والصنع والاتّجارالز  -٤  
    اتخدِّرالم   )أ(  
ات المضبوطة في خدِّرهو أكثر الم القنَّب لا يزال  - ٧٧٦

 في المائة من ٧٠وقد شكَّل في أستراليا . أوقيانوسيا شيوعا
ات خدِّر في المائة من حجم الم٧٦ات وخدِّرضبطيات الم

 إلى ٢٠٠٩يوليه /المضبوطة على نطاق البلد من تموز
 القنَّب ضُبط نحو ستة أطنان منوقد . ٢٠١٠يونيه /حزيران
 إلى ٢٠٠٨يوليه / أطنان خلال الفترة من تموز٥,٥ مقارنة بـ
 إلى ٢٠٠٩يوليه /ومن تموز. ٢٠٠٩يونيه /حزيران
، ضبطت سلطات الجمارك الأسترالية ٢٠١٠يونيه /حزيران

 .، كان معظمها مخبَّأً في طرود بريديةالقنَّب من كغ ٢٠نحو 
وكانت الولايات المتحدة البلد الرئيسي الذي انطلقت منه 
. تلك الشحنات، تليها المملكة المتحدة وبابوا غينيا الجديدة

في  للقنَّب وما زالت الزراعة المحلية هي المصدر الرئيسي
وطبقا للسلطات الأسترالية، هناك صلة راسخة بين . أستراليا

كبيرة الحجم للأغراض ال القنَّب الجماعات الإجرامية وزراعة
 / وحزيران٢٠٠٩يوليه /وفيما بين تموز. التجارية في أستراليا

، اكتشفت ثلاثة مختبرات سرية لاستخراج ٢٠١٠يونيه 
  . وفُكِّكت القنَّب زيت

هي المصدر  القنَّب والزراعة غير المشروعة لنبات  - ٧٧٧
، ٢٠١٠وفي عام . في نيوزيلندا القنَّب الرئيسي لإمدادات

 نبتة قنّب، وهو ما يماثل العدد ١٦٠ ٠٠٠إبادة نحو تمّت 
وبالإضافة إلى ذلك، ضُبطت كمية . ٢٠٠٩المضبوط في عام 

وكانت هولندا بلد . القنَّب من عشبة كغ ٨٢٠قدرها 
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التي ضُبطت  القنَّب المغادرة الرئيسي للشحنات من عشبة
وتشير . عند حدود نيوزيلندا، تليها المملكة المتحدة وفرنسا

سلطات في نيوزيلندا إلى أنَّ الجماعات الإجرامية المنظَّمة لها ال
  .وتوزيعه على نطاق واسع في نيوزيلندا القنَّب صلة بزراعة

ات خدِّروطبقا لمكتب الأمم المتحدة المعني بالم  - ٧٧٨
على نطاق واسع في بابوا غينيا  القنَّب والجريمة، يُزرع نبات

. ا وفانواتو وفيجيالجديدة وتونغا وجزر سليمان وسامو
المزروعة على نحو غير مشروع  القنَّب وتُعتبر بعض أصناف

في تلك البلدان من بين الأصناف الأكثر تأثيرا المتوافرة على 
  .حملات إبادة في جزر سليمان وفيجيونُفِّذت . نطاق العالم

 في أستراليا بنسبة وتراجعت كمية الهيروين المضبوطة  - ٧٧٩
 - ٢٠٠٨يوليه / خلال الفترة تموزكغ ٢٩٥ في المائة من ٣٥

يوليه / خلال الفترة تموزكغ ١٩٢ إلى ٢٠٠٩يونيه /حزيران
ومع ذلك، تشير البيانات . ٢٠١٠يونيه / حزيران- ٢٠٠٩

 ٢٠١١يونيه / إلى حزيران٢٠١٠يوليه /الأولية للفترة من تموز
إلى أنَّ مضبوطات الهيروين زادت بدرجة كبيرة مقارنة بالفترة 

وفي تشرين . ٢٠١٠يونيه / حزيران-  ٢٠٠٩وليه ي/تموز
، قامت السلطات الأسترالية بكشف ٢٠١٠نوفمبر /الثاني

 من الهيروين، كغ ١٦٨وضبط شحنة من ماليزيا تحتوي على 
وهي خامس أكبر كمية مضبوطة من الهيروين في تاريخ 

وما تزال منطقتا جنوب شرق آسيا وغرب آسيا . أستراليا
.  للهيروين المهرَّب إلى داخل أسترالياالمصدرين الرئيسيتين

وأصبحت فييت نام وكمبوديا بلدين رئيسيين لعبور الهيروين 
 ٢٠٠٩يوليه /وفيما بين تموز. المتجه إلى السوق الأسترالية

، انطلقت معظم شحنات الهيروين ٢٠١٠يونيه /وحزيران
المضبوطة، حسب الترتيب التنازلي، من كمبوديا وفييت نام 

وخلال الفترة نفسها، . ان وسنغافورة وباكستانوأفغانست
ضُبطت أيضا شحنات كانت قد غادرت بنغلادش ونيجيريا 

لمتَّجرين يبحثون عن دروب جديدة  أنَّ اوالهند مما يشير إلى
  .للاتّجار

وأصبح للجماعات الإجرامية من غرب أفريقيا   - ٧٨٠
فقد . حضور قوي في تهريب الهيروين إلى داخل أستراليا

ست تلك الجماعات شبكات لها في باكستان والهند أسّ
زال ي لاوعلاوة على ذلك، . وبلدان في جنوب شرق آسيا

مواطنون من بلدان شرق آسيا وجنوب شرقها ضالعين في 
ومن المتوقّع أن تواصل جماعات . سوق الهيروين الأسترالية

الجريمة المنظَّمة استهداف أستراليا باعتبارها وجهة للهيروين، 
ذلك أساسا نتيجة لزيادة إنتاج الأفيون في جنوب شرق و

  .الهيروين في أسترالياآسيا وارتفاع أسعار 

ولا يُبلّغ على نحو شائع عن ضبط كميات كبيرة من   - ٧٨١
ومع ذلك، تشير الضبطيات الأخيرة . الأفيون في أوقيانوسيا

إلى تزايد تهريب الأفيون إلى داخل أستراليا ونيوزيلندا من 
، ٢٠١١مارس /وفي آذار. ية إيران الإسلاميةجمهور

اكتشفت سلطات الجمارك الأسترالية شحنة واردة من 
.  من الأفيونكغ ١٧٠جمهورية إيران الإسلامية تحتوي على 

 عبوة زجاجية عليها ملصقات ٢٠٠ في خدِّروقد أُخفي الم
، ٢٠١١مايو /وفي أيار. تشير إلى أنَّ محتواها معجون طماطم

 في شحنة كغ ١٠أخرى من الأفيون قدرها ضُبطت كمية 
كما أبلغت نيوزيلندا . جوية من جمهورية إيران الإسلامية

عن مضبوطات من الأفيون، هُرِّب معظمها من جمهورية 
  .إيران الإسلامية عن طريق تايلند والهند

وهناك مؤشّرات على أن سوق الكوكايين في أستراليا   -٧٨٢
يونيه / إلى حزيران٢٠٠٩وليه ي/ فمن تموز. آخذة في التوسّع

 من الكوكايين في أستراليا، كغ ٧٨٢، ضُبط ما مجموعه ٢٠١٠
وكانت شحنات .  أساسابيرو وكولومبيامصدره كان 

الكوكايين التي ضُبطت عند الحدود الأسترالية قادمة من مجموعة 
متنوّعة من البلدان، وخصوصا من بلدان في أمريكا الشمالية 

وخلال . يكا الوسطى وأمريكا الجنوبيةوبدرجة أقل من أمر
الفترة نفسها، برزت نيجيريا باعتبارها من بلدان الانطلاق 

وكانت . الرئيسية لشحنات الكوكايين الموجّهة إلى أستراليا
جماعات إجرامية من المكسيك وأمريكا الوسطى وأمريكا 

وفي عملية . الجنوبية ضالعة في تهريب الكوكايين إلى أستراليا
، ضبطت ٢٠١٠أكتوبر /كة نُفِّذت في تشرين الأولمشتر

 من الكوكايين في كغ ٤٦٤أجهزة إنفاذ القانون الأسترالية 
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زلاند، وهي ثالث أكبر كمية من  ميناء بحري صغير في كوين
وأُلقي القبض . الكوكايين يتمّ ضبطها على الإطلاق في أستراليا
مة في أستراليا على ثلاثة تجّار لهم صلات بعصابات الجريمة المنظَّ

وأمريكا الجنوبية بعد أن نُقل الكوكايين من سفينة كبيرة في 
ات إلى ميناء خدِّرالمحيط الهادئ إلى زورق صغير استُخدم لنقل الم

، أدَّت عملية مشتركة إلى ٢٠١١مايو /وفي أيار. غير تجاري
ات تعمل في أستراليا وبنما وكولومبيا مخدِّرتفكيك عصابة 

 من الكوكايين معلَّقة في براميل من الزيت كغ ٥٠وضَبْط 
، ضُبطت في ملبورن، ٢٠١١سبتمبر /وفي أيلول. الهيدرولي

 من الكوكايين كانت قد كغ ٢٧٠أستراليا، شحنة قدرها 
  .انطلقت من البرازيل

وزادت أيضا كمية الكوكايين المضبوطة في   - ٧٨٣
 في عام كغ ١٠ إلى نحو ٢٠٠٩ في عام كغ ٣نيوزيلندا، من 

 في الكوكايينوحتى وقت قريب، كان الطلب على . ٢٠١٠
نيوزيلندا محدودا، حيث كان البلد يُستخدم كمعبر لشحنات 

ومع ذلك، يبدو أنَّ الجزء . الكوكايين المتجهة إلى أستراليا
 كان ٢٠١٠الأكبر من الكوكايين الذي ضُبط في عام 

ومعظم الكوكايين الذي . القصد منه إمداد سوق نيوزيلندا
ات قادمون على متن رحلات مخدِّرتمّ ضبطه كان ينقله سُعاة 
وأصبح الإخفاء الداخلي، وهو . قادمة من أمريكا الجنوبية

أسلوب لم يكن معهودا في نيوزيلندا من قبلُ، طريقة عمل 
أبريل / ونيسان٢٠١٠سبتمبر /وفيما بين أيلول. شائعة
عاة ، ضبطت أجهزة الجمارك في نيوزيلندا سبعة من س٢٠١١ُ

ات، بما في ذلك الكوكايين خدِّرات كانوا يحملون المخدِّرالم
  .والميثامفيتامين والأفيون، داخليا

، ضبطت سلطات إنفاذ القانون في ٢٠١١وفي عام   - ٧٨٤
تونغا وفيجي كميات صغيرة من الكوكايين، كان من 

  .المعتقد أنَّ بعضها موجَّه إلى بلدان أخرى
      

  ةالموثِّرات العقلي   )ب(  
  

 قلق ات الأمفيتامينية مصدرَنشِّطلا يزال الاتّجار بالم  -٧٨٥
ولا يزال صنع تلك المواد محليا بصورة غير . كبير في أستراليا

وقد تمّ تفكيك عدد قياسي من المختبرات . مشروعة قويا
غير الميثيلين (ات الأمفيتامينية نشِّطالسرّية المستخدَمة في صنع الم

يوليه /فيما بين تموز")) الإكستاسي"(ديوكسي ميثامفيتامين 
 مختبرا، مقارنة ٥٨٥، وهو ٢٠١٠يونيه / وحزيران٢٠٠٩

يونيه / حزيران- ٢٠٠٨يوليه / مختبرا خلال الفترة تموز٢٩٧ بـ
وعلاوة على ذلك، .  في المائة٩٧، أي بزيادة قدرها ٢٠٠٩

فيما بين " الإكستاسي" مختبرا سرّيا لصنع ١٧تمّ تفكيك 
يونيه /وفي حزيران. ٢٠١٠يونيه / وحزيران٢٠٠٩يوليه /تموز

، قامت السلطات الأسترالية بتفكيك واحد من أكبر ٢٠١١
 –المختبرات السرّية المكتشَفة على الإطلاق في أستراليا 

 من كغ ٧٠حيث كانت لديه القدرة على صنع ما يصل إلى 
وأسفرت ". الإكستاسي"الميثامفيتامين وكميات مماثلة من 

إلقاء القبض على خمسة من المجرمين وضبط أكثر العملية عن 
  وتمّ تحديد المجرمين القائمين .  طن من السلائف٢,٥من 

على تشغيل المختبر باعتبارهم المنظِّمين الرئيسيين لعصابة 
" الإكستاسي"ات ضالعة في صنع وتوزيع الميثامفيتامين ومخدِّر

  .في أستراليا

ات الأمفيتامينية طنشِّولا تزال نسبة صغيرة من الم  - ٧٨٦
ففي الفترة من . المضبوطة في أستراليا تُهرَّب من الخارج

، كانت إسبانيا ٢٠١٠يونيه / إلى حزيران٢٠٠٩يوليه /تموز
وجنوب أفريقيا بلدي المغادرة الرئيسيين لشحنات تلك المواد 

). بما فيها هونغ كونغ(جهة إلى أستراليا، تليهما الصين المتّ
يوليه /تعلقة بالضبطيات خلال الفترة تموزوتشير البيانات الم

 سنغافورة تُستخدم  إلى أن٢٠١٠َّيونيه / حزيران- ٢٠٠٩
كنقطة عبور مهمّة لمثل تلك الشحنات وهي في طريقها إلى 

ويُهرَّب الميثامفيتامين البلّوري بالدرجة الأولى عن . أستراليا
لجوية ات المسافرين على الرحلات اخدِّرطريق البريد وسُعاة الم

وتتمتّع الجماعات الإجرامية الأسترالية التي لها . التجارية
صلات بالجماعات الإجرامية في شرق آسيا وجنوب شرقها 

وقد . بميزة في تهريب الميثامفيتامين البلّوري إلى أستراليا
ات الأمفيتامينية المضبوطة في أستراليا نشِّطتراجعت كمية الم

 -  ٢٠٠٨يوليه / خلال الفترة تموزكغ ١ ٦٤٠من 
يوليه / خلال الفترة تموزكغ ٦٧١ إلى ٢٠٠٩يونيه /حزيران
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، وهو ما يمثل انخفاضا بنسبة ٢٠١٠يونيه / حزيران- ٢٠٠٩
مايو /لسلطات الأسترالية ضبطت في أيار أنَّ ابيد.  في المائة٥٩

 من الميثامفيتامين، وهي أكبر كمية كغ ٢٣٩ ما قدره ٢٠١١
  .لى الإطلاق في أستراليامن تلك المادة يتمّ ضبطها ع

وفي نيوزيلندا، وصلت كمية الميثامفيتامين المضبوطة   -٧٨٧
 في المائة منها ٦٥، وكان نحو كغ ٣٠ إلى ٢٠١٠في عام 

وللمرة الأولى، حُدِّدت دولة الإمارات . مهرَّبا من الخارج
العربية المتحدة باعتبارها البلد الرئيسي الذي انطلقت منه 

امين القاصدة إلى نيوزيلندا عبر أستراليا شحنات الميثامفيت
، ٢٠١١وفي عام . ٢٠١٠وإندونيسيا وهونغ كونغ في عام 

وُجد أنَّ شحنتين من الميثامفيتامين، إحداهما واردة من جنوب 
أفريقيا والأخرى من هونغ كونغ، الصين، هُرِّبتا بمشاركة 

وعلاوة على ذلك، يواصل . جماعات إجرامية من غرب أفريقيا
ات من جنوب شرق آسيا تهريب الميثامفيتامين خدِّرعاة المسُ

وبالنظر إلى تعزيز التشريعات . البلّوري إلى داخل نيوزيلندا
ات الأمفيتامينية نشِّطالمتعلقة بالسلائف المستخدمة في صنع الم

في نيوزيلندا، فمن المحتمل أن تستمر الزيادة في تهريب 
  .الميثامفيتامين إلى داخل نيوزيلندا

وفي نيوزيلندا أيضا، تشكِّل المختبرات السرّية مصدرا   -٧٨٨
ات الأمفيتامينية المصنوعة بطريقة نشِّطمهمّا آخر من مصادر الم

 ١٣٠، تمّ تفكيك ما مجموعه ٢٠١٠ففي عام . غير مشروعة
. مختبرا سرّيا، كان أغلبها قد استُخدم في صنع الميثامفيتامين

إيفيدرين من واستُخدم بعضها لاستخراج السودو
رأس  [Hammerhead عملية توأدّ. المستحضرات الصيدلانية

التي نفَّذتها الشرطة النيوزيلندية إلى الكشف عن ] المطرقة
مختبرات مستخدمة في صنع الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 

وفي عملية منفصلة . اتخدِّروغيرهما من الم") الإكستاسي("
، تمّ بنجاح ٢٠١١فبراير /طنفَّذتها شرطة نيوزيلندا في شبا

تعطيل سلسلة كبيرة لصنع الميثامفيتامين وتوريده، وتفكيك 
 شخصا، ٣٠مختبر سرّي للميثامفيتامين، وإلقاء القبض على 

  .وضبط كميات كبيرة من الميثامفيتامين

، ضبطت السلطات ٢٠١٠-٢٠٠٩وخلال الفترة   - ٧٨٩
كما .  من أقراص الميثامفيتامين١٥ ٠٠٠في فيجي أكثر من 

أبلغت تونغا وساموا عن مضبوطات من الميثامفيتامين خلال 
  .الفترة نفسها

وتراجعت كمية الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين   - ٧٩٠
 في المائة ٥٠ بنسبةالتي ضُبطت في أستراليا ") الإكستاسي("

 ٢٠٠٩يونيه / حزيران- ٢٠٠٨يوليه /خلال الفترة من تموز
، وهو ما ٢٠١٠يونيه / حزيران- ٢٠٠٩يوليه /إلى الفترة تموز

وكانت جميع . يتفق مع تراجع الطلب على المادة في ذلك البلد
وكانت كندا . الشحنات المضبوطة تقلّ عن الكيلوغرام الواحد

جهة إلى المتّ" الإكستاسي"البلد الذي انطلقت منه شحنات 
أستراليا، تليها مقاطعة تايوان الصينية والولايات المتحدة 

 ولا تزال ترد تقارير عن وجود صناعة محلية لأقراص .وإيرلندا
 ٢٠٠٩يوليه /وفيما ما بين تموز. في أستراليا" الإكستاسي"

 مختبرا سرّيا لصناعة ١٧، تمّ تدمير ٢٠١٠يونيه /وحزيران
  ".الإكستاسي"

 زوديازيبينات ي للبن وفي أستراليا، يمثِّل الاستعمال غير الطب  -٧٩١
 عدد الضبطيات من الواردات غير فقد ارتفع. مشكلة مستمرة

 ٢٠٦زوديازيبينات بدرجة كبيرة من  المصرَّح بها من البن
يونيه / حزيران- ٢٠٠٨يوليه /ضبطيات خلال الفترة تموز

 - ٢٠٠٩يوليه / ضبطية خلال الفترة تموز٥٨٥ إلى ٢٠٠٩
ومعظم تلك الشحنات طُلبت عن . ٢٠١٠يونيه /حزيران

 قانونية عبر الإنترنت طريق صيدليات تعمل بطريقة غير
وأُرسلت عن طريق البريد من الهند وتايلند والمملكة المتحدة 

زوديازيبينات من قنوات توزيع  كما سُرِّبت البن. وباكستان
مشروعة محلية عن طريق جملة وسائل منها الوصفات الطبية 
  المفرطة والمزورة وممارسة الحصول على الوصفات 

تسوّق ("ين متعدّدراقبة من أطباء الطبية للمواد الخاضعة للم
  ").الوصفات الطبية

    
    السلائف    )ج(  

 في أستراليا، أصبح تسريب الإيفيدرين والسودوإيفيدرين  -٧٩٢
. على يد المتَّجرين أشدّ صعوبة بفضل التعديلات التشريعية

وبالفعل، فقد شهد تهريب الإيفيدرين والسودوإيفيدرين إلى 
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 إلى ٢٠٠٩يوليه /يرا من تموزداخل أستراليا تراجعا كب
ومع أنَّ بلدانا في شرق آسيا وجنوب . ٢٠١٠يونيه /حزيران
ما تزال بلدانَ المصدر ) الصين وفييت نام أساسا(شرقها 

الرئيسية لمادتي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين اللتين يتمّ 
 عند الحدود الأسترالية، فقد تبيّن أنَّ مصر هي البلد ضبطهما

نه شحنتان من الإيفيدرين والسودوإيفيدرين م الذي انطلقت
وعلى الرغم من انخفاض . ٢٠١٠ و٢٠٠٩ضُبطتا عامي 

الكمية المضبوطة من هاتين المادتين عند الحدود، فإنَّ ارتفاع 
ات الأمفيتامينية نشِّطعدد المختبرات السرّية التي تصنع الم

من المكتشَفة في أستراليا يدلّ على استمرار تسريب السلائف 
 ٢٠٠٩يوليه /وفيما بين تموز. مصادر محلية مختلفة

 مختبرا سرّيا يقتصر ٤٤، كُشف ٢٠١٠يونيه /وحزيران
استخدامها على استخراج الإيفيدرين والسودوإيفيدرين من 

  .المستحضرات الصيدلانية

وأدَّت خطة العمل الوطنية بشأن التصدّي   -٧٩٣
ات الإيفيدرين  في نيوزيلندا إلى تقليل ضبطيللميثامفيتامين

فقد ضُبط ما مجموعه . ٢٠١٠والسودوإيفيدرين في عام 
 عند حدود نيوزيلندا خلال تلك السنة، مما يمثِّل كغ ٩٦٧

 في المائة عن الكمية القياسية التي ضُبطت ٢٠انخفاضا بنسبة 
بيد أنَّ البيانات المتعلقة .  طن١,٢ وقدرها ٢٠٠٩خلال عام 

 ٢٠١١عة الأولى من عام بالمضبوطات خلال الأشهر الأرب
أظهرت استمرار تهريب الإيفيدرين والسودوإيفيدرين من 

وفيما بين كانون . الخارج في شكل مستحضرات صيدلانية
، ضبطت دائرة الجمارك في ٢٠١١أبريل /يناير ونيسان/الثاني

 من الإيفيدرين كغ ١٩٤نيوزيلندا ما لا يقلّ عن 
، ضُبطت في ٢٠١١أبريل /وفي نيسان. والسودوإيفيدرين

نيوزيلندا شحنة كبيرة من الأقراص تحتوي على ما مجموعه 
ولئن كانت الصين لا تزال .  من السودوإيفيدرينكغ ٦٨

أحد بلدان المصدر الرئيسية، فإنَّ هناك دلائل على زيادة تنوّع 
. مصادر الإيفيدرين والسودوإيفيدرين المهرَّبين إلى نيوزيلندا

 المتَّجرين يكيِّفون طريقة عملهم وفي الوقت نفسه، يبدو أنَّ
. ةمتعدّدحيث يهرِّبون على نحو متزايد عبوات صغيرة لكنها 

والاتجاه الآخر الجدير بالملاحظة هو أنَّ بعض المختبرات 

ات الأمفيتامينية التي تمّ تفكيكها في نشِّطالسرّية لتصنيع الم
نيوزيلندا كانت تستخدم أساليب بديلة لا تتطلب استخدام 

-٢-فينيل- ١لإيفيدرين أو السودوايفيدرين، مثل استخدام ا
  . واستخراج الإيفيدرين من الإيفيدرا)P-2-P(بروبانون 

وتشير الأدلة إلى أنَّ فيجي بدأت تبرز كمنطقة عبور   -٧٩٤
وكوجهة نهائية أيضا للشحنات غير المشروعة من 

، ضُبط في ٢٠١٠ و٢٠٠٩فخلال عامي . السودوإيفيدرين
 يقلّ عن ثمانية شحنات من المستحضرات فيجي ما لا

الصيدلانية التي تحتوي على السودوإيفيدرين وكانت في 
، ضُبطت في ٢٠١٠يوليه /وفي تموز. طريقها إلى نيوزيلندا

فيجي واحدة من أكبر الشحنات المسجلة من المستحضرات 
وقد وصلت . الصيدلانية التي تحتوي على السودوإيفيدرين

وهذه الضبطية تدلّ .  أستراليا ونيوزيلنداالشحنة من الصين عبر
. ات الأمفيتامينية محليا في فيجينشِّطعلى إمكانية صنع الم

وهناك عدد قليل جدا من ضبطيات السلائف التي أبلغت عنها 
  بلدان في أوقيانوسيا عدا أستراليا وفيجي ونيوزيلندا، 

  .ولا يعرف مدى الاتّجار بالسلائف في تلك البلدان الأخرى
    

    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية    )د(  
على الرغم من أنَّ الطلب على مادتي الكيتامين   - ٧٩٥

  محدود جدا في أوقيانوسيا، ) GBL(بوتيرولاكتون - غاماو
ففي . لا تزال ترد تقارير عن ضبطيات من هاتين المادتين

 شحنة من ٤٤ شحنة من الكيتامين و٢٢أستراليا، ضُبطت 
 / وحزيران٢٠٠٩يوليه /ولاكتون فيما بين تموزبوتير- غاما

وفي . ، وقد هُرِّب معظمها عن طريق البريد٢٠١٠يونيه 
بوتيرولاكتون بوجه خاص في - غامانيوزيلندا، يشيع تعاطي 

 /وفي نيسان. النوادي الليلية وكذلك في الحفلات الخاصة
 طردين، اكتشف ضباط الجمارك في نيوزيلندا ٢٠١١أبريل 

   الولايات المتحدة يحتويان على ما مجموعه قادمين من
بوتيرولاكتون مخبّأة في زجاجات - غاما لتر من مادة ١,٢

  .لطلاء الأظافر

 من أقراص ٤٥ ٠٠٠وفي نيوزيلندا، ضُبط نحو   - ٧٩٦
، أي نحو ثلاثة أضعاف الكمية ٢٠١٠في عام " الإكستاسي"
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ومع ذلك، لا يزال التحليل . ٢٠٠٩المضبوطة في عام 
الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين التي نسبة ي يشير إلى أن الجنائ

تحتويها تلك الأقراص إمّا قليلة جدا أو معدومة، فهي تتكوّن 
 زيل بيبرازين بنأساسا، عوضا عن ذلك، من مواد أخرى مثل ال

)BZP (ووُجد أنَّ مختبرا . الكيتامين والكافيينالميفيدرون وو
 قد صنع أقراص ٢٠١٠ عام سرّيا تمّ تفكيكه في نيوزيلندا في

المحتوية على مواد غير الميثيلين ديوكسي " الإكستاسي"
وكان المختبر يزوّد السوق في نيوزيلندا على ما . ميثامفيتامين

  ".الإكستاسي"يبدو بكميات كبيرة من أقراص 
    

    التعاطي والعلاج  -٥  
 الأشيع تعاطيا في خدِّرهو الم القنَّب ما يزال  - ٧٩٧

. ، وهو ما يرجع أساسا إلى توافره وانخفاض سعرهأوقيانوسيا
 القنَّب  الانتشار السنوي لتعاطينسبةففي أستراليا، زادت 

 في المائة في عام ١٠,٣ إلى ٢٠٠٧ في المائة في عام ٩,١من 
 ١٩٩٨، وذلك في أعقاب انخفاض منتظم بين عامي ٢٠١٠

  مليون شخص تعاطوا١,٩وقدِّر أنَّ ما مجموعه . ٢٠٠٧و
 في المائة من ٥٠وهناك أكثر من . ٢٠١٠في عام ب القنَّ

 عاما ممن ٣٩ و٣٠السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 
في وقت ما من عمرهم، وهي نسبة يتشابه  القنَّب تعاطوا

فيها الذكور والإناث ضمن تلك المجموعة ولكنها أعلى من 
وفي نيوزيلندا، في . مثيلاتها لدى الفئات العمرية الأخرى

بين عامة السكان في  القنَّب حدث انخفاض في تعاطيحين 
الانتشار السنوي للتعاطي نسبة بلغ تالسنوات القليلة الماضية، 

   عاما ٤٥و ١٥بين الأشخاص ممّن تتراوح أعمارهم بين 
  . في المائة١٨

 ")الإكستاسي("ويمثِّل الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين   - ٧٩٨
 ت نسبةوقد تراجع.  أستراليا فيتعاطياات خدِّرثاني أشيع الم

الإكستاسي للمرة الأولى منذ عام "الانتشار السنوي لتعاطي 
 في المائة في عام ٣,٥ البالغة ا في أستراليا من ذروته١٩٩٥
ظلّ مع ذلك ت ي نسبة، وه٢٠١٠ في المائة في ٣ إلى ٢٠٠٧

وكان التعاطي أعلى ما .  في العالمالنسبمن بين أعلى 
 ٢٩ و٢٠لذين تتراوح أعمارهم بين تكون بين السكان ا

في " الإكستاسي" في المائة منهم ١٠عاما حيث تعاطى نحو 
واستمر تراجع تعاطي . الأشهر الاثني عشر السابقة

الأمفيتامين والميثامفيتامين في أستراليا في السنوات الأخيرة 
 الانتشار السنوي لذلك التعاطي بدرجة ت نسبةحيث تراجع
 في المائة في ٢,١ إلى ٢٠٠٧لمائة في عام  في ا٢,٣طفيفة من 

  . ٢٠١٠عام 

هو ") الإكستاسي("والميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين   - ٧٩٩
وقد بيَّنت دراسة . ات تعاطيا في نيوزيلنداخدِّرثاني أشيع الم

 أنَّ الأشخاص الذين ٢٠٠٩استقصائية أجريت في عام 
ات خدِّربكثرة قد تعاطوا العديد من الم" الإكستاسي"تعاطوا 

 غير المشروعة الأخرى في الأشهر الستة السابقة، بما في ذلك
ثنائي إيثيلاميد حمض و)  في المائة من المجيبين٨٩(القنَّب 

  ). في المائة من المجيبين٤٧) (LSD (الليسرجيك

وقد شهد تعاطي الكوكايين في أستراليا زيادة   - ٨٠٠
م  وبلغ أعلى مستوى له في عا٢٠٠٤منتظمة منذ عام 

 عاما ١٤وفيما يخصّ الأشخاص ممّن هم في سنّ . ٢٠١٠
 الانتشار السنوي لتعاطي الكوكايين ت نسبةفما فوق، زاد

 في ٢,١ إلى ٢٠٠٧ في المائة في عام ١,٦زيادةً كبيرة، من 
أي أنَّ عدد متعاطي الكوكايين ارتفع  (٢٠١٠المائة في عام 

وتُعزى تلك الزيادة في ).  شخص١٠٠ ٠٠٠بما قدره 
جانب كبير منها إلى الزيادة في تعاطي تلك المادة في صفوف 

 في المائة ٣,١ عاما، من ٢٩- ٢٠الإناث من الفئة العمرية 
كما يتّضح . ٢٠١٠ في المائة في عام ٥ إلى ٢٠٠٧في عام 

من استقصاء أُجري حديثا في أستراليا أنَّ تعاطي الكوكايين 
  يرة، ازداد بدرجة كبيرة في صفوف سكان المدن الكب

لات الأكاديمية العالية، وأصحاب الوظائف، وذوي المؤهّ
وفي . ومن يتمتّعون بمكانة اجتماعية واقتصادية مرموقة
  . ٢٠٠٣نيوزيلندا، ازداد تعاطي الكوكايين منذ عام 

وأبلغت فيجي وجزر سليمان وساموا أيضا عن حالات من 
  .تعاطي الكوكايين

يادة في تعاطي وأبلغت السلطات الأسترالية عن ز  - ٨٠١
المستحضرات الصيدلانية للأغراض غير الطبية في عام 
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ومن حيث التعاطي ولو مرة في العمر، يُرجّح أن . ٢٠١٠
يكون الذكور تناولوا تلك المستحضرات للأغراض غير الطبية 

ات بين الأشخاص هدِّئوترتفع نسبة تعاطي الم. أكثر من الإناث
وفي نيوزيلندا، يزداد . ا عام٢٩ و٢٠ بين أعمارهمممن تتراوح 

شيوع تعاطي الهيروين المصنوع بصورة غير مشروعة باستخدام 
المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على المورفين أو الكوديين 

  ").homebake heroin"يعرف هذا الهيروين باسم (

 شخص ٢٥ ٠٠٠ و١٤ ٥٠٠ويقدَّر أنَّ ما بين   - ٨٠٢
ان أوقيانوسيا عدا أستراليا ات بالحقن في بلدخدِّر الميتعاطون

ونيوزيلندا، وأنَّ نسبة المصابين من هذا المجموع بفيروس 
وفي بولينيزيا .  في المائة١,٤نقص المناعة البشرية تبلغ 

ات عن خدِّرالفرنسية، يمثّل الأشخاص الذين يتعاطون الم
 في المائة من مجموع السكان المصابين ١١,٧طريق الحقن 

 في المائة من ١٠ البشرية، بينما يمثّلون بفيروس نقص المناعة
 في المائة في ٣,٢هذا المجموع في كاليدونيا الجديدة، و

  .دةولايات ميكرونيزيا الموحّ

ثاني أشيع مواد التعاطي  القنَّب وفي أستراليا، كان  - ٨٠٣
التي التُمس العلاج منها خلال ) بعد الكحول(المثيرة للقلق 
، وهو ٢٠٠٩يونيه /إلى حزيران ٢٠٠٨يوليه /الفترة من تموز

 في المائة من مجموع الأشخاص الخاضعين ٢٣ما يمثّل 
ات نشِّط، والم) في المائة١٠(للعلاج، يليه الهيروين 

 في ١,٥(زوديازيبينات  ، والبن) في المائة٩(الأمفيتامينية 
، والميثيلين ديوكسي ) في المائة١,٥(، والميثادون )المائة

، والكوكايين ) في المائة١") (تاسيالإكس("ميثامفيتامين 
وكانت أعمار معظم الأشخاص الذين ).  في المائة٠,٣(

وعموما، ظلَّت .  عاما٣٩ و٢٠تلقّوا العلاج تتراوح بين 
يليها  ،) في المائة٣٧(المشورة هي نوع العلاج الأكثر شيوعا 

ومن بين متلقّي ).  في المائة١٦(تطهير الجسم من السموم 
باستثناء حالات  في المائة من الذكور، ٦٧العلاج، كان 

  .زوديازيبينات العلاج من تعاطي البن

ويتواصل ارتفاع عدد الأستراليين الذين يتلقّون   - ٨٠٤
العلاج الإبدالي من إدمان شبائه الأفيون، ونسبة كبار السنّ 

وفي أحد أيام شهر . ضمن هذه المجموعة آخذة في الازدياد
رة عشوائيا، كان ما مجموعه  المختا٢٠١٠يونيه /حزيران
 شخص يتلقّون العلاج الإبدالي من إدمان شبائه ٤٦ ٠٠٠

 شخص عن ٢ ٦٠٠الأفيون، وهو ما يمثّل زيادة بأكثر من 
، ويتسق مع الزيادة التي شهدها ٢٠٠٩العدد المسجَّل عام 

ومن بين العدد . العلاج الإبدالي في السنوات الأخيرة
ون هذا العلاج، ارتفعت نسبة الإجمالي للأشخاص الذين يتلقّ
 في ٧٢ عاما فما فوق من ٣٠الأشخاص ممّن هم في سنّ 

وكان . ٢٠١٠ في المائة في عام ٨٢ إلى ٢٠٠٦المائة في عام 
الذكور يمثّلون نحو ثلثي العدد الإجمالي للأشخاص الذين 

 السابقة، وعلى غرار السنوات. ٢٠١٠تلقّوا العلاج في عام 
 ٢٠١٠ائة من الخاضعين للعلاج في عام  في الم٧٠تلقّى نحو 

 في المائة البوبرينورفين أو مزيجا ٣٠الميثادون، في حين تلقّى 
العلاج الإبدالي من إدمان و. من البوبرينورفين والنالوكسون

  . متوافر أيضا في السجون في أسترالياشبائه الأفيون

وفي نيوزيلندا، تُقدَّم طائفة متنوّعة من خدمات   -٨٠٥
ات تستهدف مجموعات سكانية خدِّرج من تعاطي المالعلا

مختلفة، ومنها خدمات المستشفيات أو الخدمات المتخصّصة 
التي تتضمّن تطهير الجسم من السموم والعلاج الإبدالي 

 غير الحكومية التي تسدي المنظَّماتوالخدمات التي تقدّمها 
قامة المشورة والدعم والبرامج القائمة على العلاج من خلال الإ

وتتولى إدارة المؤسسات الإصلاحية . والعلاج اليومي المكثَّف
وتوجد . ات في السجونخدِّرتمويل وحدات العلاج من الم

أيضا بعض الخدمات لعلاج الأطفال والشباب الذين يتعاطون 
وعلاوة على ذلك، تقدِّم إدارة . اتخدِّرالكحول أو الم

ات خدمات مجانية دِّرخالخدمات المجتمعية المعنية بالكحول والم
ات للأشخاص خدِّرفيما يتعلق بتعاطي الكحول وغيره من الم

  .الذين يسكنون في منطقة أوكلاند

وقد اتخذت حكومة نيوزيلندا مبادرات لزيادة قدرة   - ٨٠٦
ات على علاج متعاطي خدِّروحدات علاج تعاطي الم

، أضيف ما ٢٠٠٩نوفمبر /ومنذ تشرين الثاني. الميثامفيتامين
 سريرا للعلاج داخل مرافق العلاج استفاد منها ٨٠موعه مج
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وفي .  شخصا ممّن استقبلتهم هذه المرافق حديثا٢٨٠زهاء 
، وضعت الحكومة النيوزيلندية ٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني

مبادئ توجيهية للتدخلات والعلاج فيما يتعلق بالاستخدام 
. فيتامينيةات الأمنشِّطالإشكالي للميثامفيتامين وغيره من الم

والغرض من المبادئ التوجيهية هو تزويد العاملين في مجال 
الرعاية الصحية بمعلومات عملية بشأن الخيارات العلاجية 
المحتملة التي يمكن استخدامها في مجموعة متنوّعة من البيئات 

  .والسياقات

وفيما يتعلق بالبلدان الأخرى في أوقيانوسيا، تشير   -٨٠٧
ات خدِّرة من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمالبيانات المستمد

والجريمة والاستقصاءات المدرسية التي جرت في بعض هذه 
  ات الأمفيتامينية، لا سيما نشِّطوالم القنَّب البلدان إلى أنَّ تعاطي

  

ويبدو أنَّ أنشطة . في صفوف الشباب، لا يزال مصدرا للقلق
ر، ويبدو العلاج، الوقاية على مستوى المدرسة آخذة في التطوّ

حيثما كان متاحا، جزءا من الخدمات المتعلقة بالصحتين 
بيد أنه لا تتوافر بيانات شاملة بشأن مدى . العامة والعقلية

. ات بين عامة السكان في تلك البلدانخدِّروطبيعة تعاطي الم
وبسبب نقص البحوث والمراقبة فيما يتعلق بتعاطي 

مات تلك البلدان أن تضع ات، فمن الصعب على حكوخدِّرالم
ومن . سياسات واستراتيجيات علاجية فعَّالة ومحدّدة الأهداف

ثمّ، تشجّع الهيئة حكومتي أستراليا ونيوزيلندا على مواصلة 
تبادل الخبرات وتقديم المساعدة من أجل إرساء الرصد 

ات في خدِّرالروتيني للأنماط والاتجاهات فيما يخص تعاطي الم
  .وقيانوسياأمناطق أخرى من 
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   الدولية المنظَّماتتوصيات إلى الحكومات والأمم المتحدة وسائر   -رابعاً 
  المعنيَّةوالإقليمية 

      
تَرصُد الهيئةُ تنفيذَ الحكومات للاتفاقيات الدولية   - ٨٠٨

ات وتفحص سير عمل النظام الدولي خدِّرلمراقبة المالثلاث 
وتُقدِّم .  والدوليات على الصعيدين الوطنيخدِّرلمراقبة الم

   توصيات ،تخلص إليه الذي التقييمالهيئة، استنادا إلى 
 الدولية دعما لتنفيذ تلك المنظَّماتإلى الحكومات و

  .الاتفاقيات

ويُسلَّط الضوءُ في هذا الفصل على التوصيات   - ٨٠٩
. الرئيسية الواردة في الفصلين الثاني والثالث من هذا التقرير

 ترد في الفصل الأول فهي غير مدرجة أمّا التوصيات التي
كما ترد توصيات إضافية محدّدة بشأن . في الفصل الرابع

   عن تنفيذ ٢٠١١مراقبة السلائف في تقرير الهيئة لعام 
وتشجّع الهيئة  )٣٠(.١٩٨٨ سنة من اتفاقية ١٢المادة 

   الدولية والإقليمية المعنيَّة على المنظَّماتالحكومات و
ات التي قدّمتها الهيئة وعلى تنفيذها دراسة جميع التوصي

كما تدعو الهيئة الحكومات . دون إبطاء، حسب الاقتضاء
  المعنيَّة إلى إعلامها بما تتّخذه من إجراءات استجابةً 

 .لتلك التوصيات
    
  توصيات إلى الحكومات - ألف  
  

 ضمنهة إلى الحكومات جُمعت التوصياتُ الموجَّ  - ٨١٠
مام إلى المعاهدات؛ وتنفيذ المعاهدات الانض: المجالات التالية

ات وصنعها والاتجار بها خدِّروتدابير المراقبة؛ ومنع إنتاج الم
 .وتعاطيها على نحو غير مشروع

    
__________ 

السلائف والكيمياويات التي يكثر استخدامها في صنع   )30(
تقرير الهيئة : ات العقلية بصفة غير مشروعةؤثِّرات والمخدّرالم

   ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١١ات لعام خدّرالدولية لمراقبة الم
من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في 

منشورات الأمم  (١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدّرالم
 ).A.12.XI.4المتحدة، رقم المبيع 

 الانضمام إلى المعاهدات  -١  
  

ة عدّل بصيغتها الم١٩٦١ اتفاقية سنة  كل منتُشكِّل  -٨١١
ة  واتفاقية سن١٩٧١ واتفاقية سنة ١٩٧٢ببروتوكول سنة 

ويُعَدُّ انضمامُ . اتخدِّر إطار النظام الدولي لمراقبة الم١٩٨٨
جميع الدول إلى تلك الاتفاقيات وتنفيذ أحكامها عالميا شرطين 

 .ات على الصعيد العالمي بفعاليةخدِّرأساسيين لمراقبة الم

 تصبح لم )٣١( دولة١٦ تلاحظ الهيئة أنَّ ما مجموعه :١التوصية 
. اتخدِّرعاهدات الدولية لمراقبة المبعدُ أطرافا في جميع الم

 الانضمام إلى تشاد وأفغانستانوعلاوة على ذلك، يتعيّن على 
وتحثّ الهيئةُ الحكومات المعنية على . ١٩٧٢بروتوكول عام 

اتخاذ الخطوات الضرورية للانضمام إلى جميع المعاهدات 
 .ات دون مزيد من الإبطاءخدِّرالدولية لمراقبة الم

ترحّب الهيئة بانضمام جزر مارشال إلى اتفاقية  :٢التوصية 
غير أنّ الهيئة . ٢٠١٠نوفمبر / في تشرين الثاني١٩٨٨ سنة

تلاحظ أنَّ تسع دول في أوقيانوسيا لم تصبح بعدُ أطرافا في 
وأصبح العديد من تلك . اتخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

المهرّبة ات والسلائف خدِّرالبلدان مناطق لإعادة شحن الم
والمواد  القنَّب كما زاد تعاطي. ووجهة مقصودة لها
ولذا تحثّ الهيئةُ مجدَّدا بابوا غينيا . الأمفيتامينية في المنطقة

الجديدة وبالاو وتوفالو وجزر سليمان وجزر كوك وساموا 
وفانواتو وكيريباتي وناورو، على الانضمام دون مزيد من 

ات التي لم خدِّرراقبة المالإبطاء إلى المعاهدات الدولية لم
 .تصبح بعدُ أطرافا فيها

__________ 
ليشتي، جزر -بابوا غينيا الجديدة، بالو، توفالو، تيمور  )31(

سليمان، جزر كوك، جنوب السودان، ساموا، الصومال، 
، ليبيريا، تيغينيا الاستوائية، فانواتو، الكرسي الرسولي، كيريبا

 .ناورو، هايتي
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  تنفيذ المعاهدات وتدابير المراقبة  -٢  
  

يعتبر الانضمام العالمي إلى المعاهدات الدولية الثلاث   - ٨١٢
كافٍ لمعالجة المشاكل غير ات ضروريا، لكنه خدِّرلمراقبة الم
 يقتضي، إضافةً إلى ذلك،التصدّي فهذا . اتخدِّرالمتصلة بالم

التنفيذ العالمي لجميع أحكام تلك المعاهدات، وتطبيق كل 
  .الحكومات لتدابير المراقبة الضرورية تطبيقا فعّالا

 إحصائية عن المواد بيانات هناك حكومات لا تقدّم :٣التوصية 
الخاضعة للمراقبة الدولية حسبما تقتضيه المعاهدات الدولية 

تلك الحكومات  عدم امتثالوقد يكون . اتخدِّرلمراقبة الم
 غير قادرة تماما على ممارسة ا الإبلاغية دليلا على أنهالالتزاماته

الضوابط الرقابية التي تقتضي المعاهدات فرضها على حركة 
وتذكِّر الهيئة تلك الحكومات بالتزاماتها . المواد المجدولة

التعاهدية، وتشجِّعها على اتخاذ تدابير تتيح لها تحسين أدائها 
  .لوفاء بالتزاماتها الإبلاغية في المستقبلمن حيث ا

 هناك بعض الأطراف التي لا تمتثل لالتزاماتها :٤التوصية 
ات امتثالا كاملا، خدِّربموجب المعاهدات الدولية لمراقبة الم

بعض هياكلها التشريعية والقضائية على مستوى لأنَّ 
أو المقاطعات قد نفّذت إجراءات مخالفة /الولايات و

وتهيب الهيئة بالدول الأطراف المعنية أن تتخذ . اتللمعاهد
السياسات والتدابير  تؤدّي كل التدابير اللازمة لضمان ألاّ
أو المقاطعات إلى تقويض /المتخذة على مستوى الولايات و

ات والاتجار خدِّرالجهود الرامية إلى مكافحة تعاطي الم
  .ئيةات العقلية والسلائف الكيمياؤثِّرات والمخدِّربالم
    

  ات العقليةؤثِّرة والمخدِّرالعقاقير الم  )أ(  
  

ا ، تقرير٢٠١١مارس / أصدرت الهيئة، في آذار:٥التوصية 
ات عن توافر خدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم" معنون خاصا

ضمان سبل الحصول على : العقاقير الخاضعة للمراقبة الدولية
 كملحق مية،كميات كافية منها للأغراض الطبية والعل

 وفي هذا التقرير الخاص، )٣٢(.٢٠١٠بتقريرها السنوي لعام 
__________ 

  .A.11.XI.7ات الأمم المتحدة، رقم المبيع منشور  )32(

وجّهت الهيئة اهتمام الحكومات وعموم الجمهور إلى تباين 
. مستويات الاستهلاك تباينا شديدا في مختلف مناطق العالم

وتضمّن التقرير الخاص أيضا توصيات بشأن توافر العقاقير 
 ونظم لأغراض المحددة لهافي االخاضعة للمراقبة واستعمالها 

. مراقبتها على الصعيد الوطني ومنع تسريبها وتعاطيها
وتشجّع الهيئة الحكومات على تنفيذ التوصيات الواردة في 

وستجري الهيئة في . التقرير الخاص التي لها صلة ببلدها
الوقت المناسب، بالتعاون مع الحكومات ومنظمة الصحة 

  .تلك التوصيات تنفيذ لمدىالعالمية، تحليلا 

 وضعت الهيئة، بالتعاون مع منظمة الصحة :٦التوصية 
 دليلا بشأن تقدير الاحتياجات من المواد الخاضعة ،العالمية

والهدف من هذا . ٢٠١٢ في عام سيصدرللمراقبة الدولية، 
الدليل هو مساعدة السلطات المختصة الوطنية على تحديد 

ا من المواد أنسب طريقة لحساب الكميات التي تحتاجه
. الخاضعة للمراقبة الدولية للأغراض الطبية والعلمية في بلدها

 الدليل، ا تستعين كل الحكومات بهذع الهيئة أنوتتوقّ
حساب على  حتى الآن الحكومات غير القادرةوخصوصا 

ات العقلية ؤثِّرة وتقييم المخدِّرتقديراتها من العقاقير الم
  .ةبسبب افتقارها إلى الخبرة التقني

 أن بعض الحكومات قد مع التقدير تلاحظ الهيئة :٧التوصية 
 بشأن استهلاك بعض أو ٢٠١٠عام عن مت بيانات قدَّ

ات العقلية التي تستخدم في إقليمها للأغراض ؤثِّرجميع الم
ات خدِّرالطبية والعلمية، عملا بتوصية الهيئة وقرار لجنة الم

أن على ى الحكومات الأخرجميع وتشجِّع الهيئة . ٥٤/٦
جمع وأن تتخذ التدابير التي تتيح لها تقوم بالشيء نفسه 

ات العقلية في ؤثِّربيانات موثوقة عن مستويات استهلاك الم
  .بتلك البياناتإقليمها وأن تبلغ الهيئة 

ون عن محاولات تسريب تَّجر لم يكفَّ الم:٨التوصية 
. دوليةالتجارة القنوات ات العقلية من ؤثِّرات أو المخدِّرالم

وتهيب الهيئة بالحكومات من جديد أن تظلّ متيقظة وأن 
ترصد التجارة الدولية في المواد الخاضعة لنظام المراقبة المبيَّن 

ات وفي القرارات ذات خدِّرفي الاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
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وينبغي، على وجه الخصوص، أن تضمن الحكومات . الصلة
ع نطاق اشتراط أذون ن توسِّوالتقييم وأ  نظام التقديرتطبيق

الاستيراد والتصدير ليشمل جميع المواد المدرجة في الجدولين 
 وأن تتحقق من ١٩٧١الثالث والرابع من اتفاقية سنة 

صحة جميع طلبيات الاستيراد التي تعتبرها مشبوهة مع 
  .السلطات المختصة في البلدان المستوردة أو مع الهيئة

  الخاضعة للمراقبة الدولية من المواد تبيّن أن كثيرا:٩التوصية 
 منولذا تطلب الهيئة . تُسرَّب من قنوات التوزيع الداخلية

الحكومات أن تتحرّى بدقة عن مصادر المواد المسرَّبة وأن 
  .تبلغ الهيئة بنتائج تحرياتها

 واجه بعض الحكومات مشاكل في معالجة :١٠التوصية 
عض تدابير الرقابة مسألة عدم امتثال جهات وطنية معنية لب

. الرامية إلى منع التسريب من قنوات التوزيع الداخلية
وكانت العقوبات التي تطبّق على الأفراد أو الشركات التي 
يتبين أنها تصرفت بإهمال أو على نحو غير أخلاقي غير كافية 

. ينتَّجرفي بعض الحالات لمنع الأشخاص من التعاون مع الم
كومات على أن تنظر فيما إذا وتشجِّع الهيئة جميع الح

 التشريعات الوطنية فيكانت العقوبات المنصوص عليها 
هذه المشاكل، وأن لتفادي وقوع ات كافية خدِّرلمراقبة الم

  . بناء على ذلكتنقِّح قوانينها

 المستحضرات تسريبُمن المشاكل المتفاقمة  :١١التوصية 
زيع الداخلية المحتوية على مادة البوبرينورفين من قنوات التو

لكي يتم فيما بعدُ تعاطيها في بلدان التسريب أو تهريبها نحو 
.  الطلب غير المشروع عليهايوجدبلدان أخرى حيث 

وتحث الهيئة حكومات جميع البلدان التي تستعمل فيها 
مادة البوبرينورفين في الأغراض المشروعة على أن تظل 

مع ضمان توافر  اللازمةمتيقّظة وأن تعتمد تدابير الرقابة 
وتشجّع الهيئة أيضا حكومات البلدان . لعلاج الطبيلالمادة 

التي يستمر تهريب مادة البوبرينورفين إليها على أن تتخذ 
إجراءات لمكافحة تهريب تلك المادة وأن تتعاون تعاونا 
وثيقا مع البلدان الأخرى المعنية من أجل منع الاتجار غير 

  .المشروع بالبوبرينورفين

  السـلائـف  )ب(  
  

 تعد الإشعارات السابقة لتصدير السلائف أداة :١٢التوصية 
 ض بعغير أنَّ. مهمة في النظام الدولي لمراقبة السلائف

 تتيح لها توجيه إشعارات داخلية نظم لديهاالبلدان لا تتوافر 
تلك  قبل تصدير  للسلائف الكيميائيةللبلدان المستوردة

 الحكومات على أن تحرص  جميعَ الهيئةُوتحثّ. السلائف
وأن  لتصدير السلائفمقترحة  بأيّ عملية تبليغهاعلى 

للتصدير، لا سيما إلى البلدان توجّه إشعارات سابقة 
ع وتشجَّ .المستوردة التي طلبت رسميا تلك الإشعارات

بانتظام " بن أونلاين" المصدّرة على استخدام نظام البلدانُ
نظام قادر على إرسال  هذا الفي جميع معاملاتها، لأنَّ

الإشعارات السابقة للتصدير إلى جميع البلدان، بما فيها 
البلدان التي لم تسجَّل فيه بعد، عن طريق اختيار خاصية 

  .الفاكس أو البريد الإلكتروني المدمجة فيه

تشجَّع البلدان المصدِّرة على الحرص على  :١٣التوصية 
التنظيمية السارية عدم انتهاك صادراتها للقوانين واللوائح 

  .في البلدان المستوردة

 ، شحنة ماللارتياب فيفي حال وجود أسباب  :١٤التوصية 
 تفرج عن تلك الشحنة ينبغي لحكومات البلدان المصدِّرة ألاّ

  . بعد تلقّي تأكيد من السلطة المختصة في البلد المستوردإلاّ

م ينبغي لحكومات البلدان المستوردة أن تحتك :١٥التوصية 
 ١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢من المادة ) أ (١٠إلى الفقرة 

التي تُلزم البلدان المصدرة بأن تبلغها قبل تصدير سلائف 
  .إلى إقليمها، إذا لم تكن تفعل ذلك حتى الآن

 تنظر في بعض حكومات البلدان المستوردة لا :١٦التوصية 
. عند الضرورةالإشعارات السابقة للتصدير ولا تردّ عليها 

 كميات كبيرة من يكون الغرض منوعلاوةً على ذلك، 
 أثر كل ه يتعذر اقتفاء التصدير، لكن يبدو أنالسلائف إعادةَ

وتُذكَّر ". بن أونلاين"المعاملات اللاحقة عن طريق نظام 
إلى   في الوقت المناسب إفاداتالبلدان المستوردة بأن تقدِّم
م خاصية  ذلك، باستخدامنهالب الدول المصدّرة، متى طُ

  ".بن أونلاين"الرد في نظام 
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 الأطراف ضروري تعدّد التعاون الدولي الم:١٧التوصية 
 في مجال الاتجار المستجدةلاستبانة ومواجهة الاتجاهات 

وأساليب التسريب  شروعالم غير اتخدِّرالمبالسلائف وصنع 
، "بريزم"ومشروع " كوهيجن"ففي إطار مشروع . الجديدة

ونشر المعلومات ذات الصلة نتائج ملموسة، أثمر هذا التعاون 
حمض فينيل الخل  ("باد" في عملية مؤخراكما تجلّى 

 للاتجار  الإجراميةالتنظيماتأخذت قد و). ومشتقاته
 تزداد حنكة وتنظيما وقدرة على التكيّف للتحايل اتخدِّربالم

ولذا تحث الهيئة . على العدد المتزايد من تدابير المراقبة المتّخذة
 في العمليات والأنشطة بفاعليةلحكومات على الإسهام ا
"  كوهيجن"ة الأطراف التي تنفذ في إطار مشروع تعدّدالم

 تبادل المعلومات بوسائل منها، "بريزم"ومشروع 
والاستخبارات الاستراتيجية عن الطلبيات المريبة 

  .والشحنات الموقوفة ومضبوطات السلائف، بصورة آنية

لازدياد تكاليف الحصول على السلائف  نظرا :١٨التوصية 
ات خدِّرالخاضعة للمراقبة التي كانت تستعمل عادة لصنع الم

ات خدِّرفت منظمات الاتجار بالمغير المشروعة، فقد تكيَّ
بسرعة مع الوضع من خلال الحصول على مواد وسيطة 

وكيماويات مجهّزة حسب الطلب أو " سلائف أولية"و
ت طبيعية محتوية على مستحضرات صيدلانية ومنتجا

ات، في خدِّرواعتمدت لجنة الم. سلائف خاضعة للمراقبة
 الذي يبيّن التدابير الرامية ٥٤/٨، القرار ٢٠١١مارس /آذار

إلى معالجة مسألة المستحضرات الصيدلانية المحتوية على 
وترحّب الهيئة بتشديد . مادتي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين

يدرين والسودوإيفيدرين في التركيز على شحنات الإيف
ع الحكومات على شكل مستحضرات صيدلانية وتشجّ
كما . ٥٤/٨ات، خدِّرتنفيذ التدابير المبينة في قرار لجنة الم

، بالتعاون مع القطاع المعني،  على القيامشجَّع الحكوماتتُ
 الطلبيات المريبة الكشف عنتطبيق نهج أكثر مرونة في ب

وينبغي، عند . يائية الجديدةومنع تسريب السلائف الكيم
الاقتضاء، استحداث تشريعات للسماح بالتحقيق في 

اويات الجديدة في صنع يحالات استعمال هذه الكيم
  .طين فيهاومقاضاة المتورّ شروعالمات غير خدِّرالم

   تعدّ الهيئة كل سنة تقريرها المتعلق بتنفيذ :١٩التوصية 
ن ذلك التقرير ، ويتضم١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢المادة 

وتُهيب الهيئة . توصيات للحكومات بشأن مراقبة السلائف
بالحكومات أن تنفّذ التوصيات الواردة في تقرير الهيئة لعام 

  )٣٣(.١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١١
    
ات وصنعها والاتجار بها خدِّرمنع إنتاج الم  -٣  

  على نحو غير مشروعوتعاطيها 
  

ى عاتق الأطراف في المعاهدات الدولية يقع عل  - ٨١٣
ات التزام بجعل أنشطة إنتاج المواد الخاضعة خدِّرلمراقبة الم

للمراقبة الدولية وصنعها وتصديرها واستيرادها وتوزيعها 
والتجارة فيها واستعمالها مقصورة على الأغراض المشروعة 

  .وكذلك التزام بمنع تسريبها وتعاطيها

لمساحة الإجمالية  أنَّ ايئة بقلق تلاحظ اله:٢٠التوصية 
للأراضي المزروعة بخشخاش الأفيون بطريقة غير مشروعة في 

، وأن ٢٠١١ في المائة في عام ٧أفغانستان ارتفعت بنسبة 
خشخاش الأفيون يزرع بصورة غير مشروعة في نصف عدد 

كما زادت إمكانية إنتاج . مقاطعات البلد الأربع والثلاثين
 في ٦١ المشروعة بنسبة كبيرة بلغت الأفيون بصورة غير

ويبدو أنَّ التقدّم . ٢٠١١ و٢٠١٠المائة فيما بين عامي 
المحرز في الحدّ من زراعة الخشخاش غير المشروعة في 

وتحثُّ الهيئةُ حكومةَ أفغانستان على اتخاذ . أفغانستان بطيء
تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمراقبة اللازمة لالتدابير 

 وضمان الحدّ من زراعة الخشخاش غير اتخدِّرالم
المشروعة في البلد ومنعها بفعالية، لا سيما من خلال 
تنظيم حملات للتوعية والإبادة مع العمل في الوقت نفسه 

وينبغي بذل . للمزارعينعلى توفير مصادر رزق بديلة 
ا  الذي أحرز بهنفس الوتيرة الحفاظ علىالجهود من أجل 

  .م حتى الآنالتقدّ

__________ 
السلائف والكيمياويات التي يكثر استخدامها في صنع   )33(

تقرير الهيئة : ات العقلية بصفة غير مشروعةؤثِّرات والمخدّرالم
 .... ٢٠١١ ات لعامخدّرالدولية لمراقبة الم
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شرق آسيا وجنوب شرقها من بلدان  تزال لا :٢١وصية الت
صنع فيها الميثامفيتامين بصورة غير يالمناطق الرئيسية التي 

لميثامفيتامين يصنع بصورة  أنَّ افهناك دلائل على. مشروعة
المثلّث "ما يسمى  غير مشروعة على نطاق واسع في

 في المنطقة فيمنه كمية الذي ضبطت ال، إذ ازدادت "الذهبي
ب كميات كبيرة من وعلاوة على ذلك، تهرَّ. ٢٠١٠عام 

الميثامفيتامين داخل المنطقة ومن أمريكا الشمالية وغرب 
وتزايد تعاطي الميثامفيتامين في شرق . أفريقيا وغرب آسيا

ات خدِّر متعاطي الملدىآسيا وجنوب شرقها، وخصوصا 
 حكومات البلدان في  جميعَ الهيئةُوتحثّ. من الشباب

للتصدّي الة نطقة على صوغ استراتيجيات مناسبة وفعّالم
للأخطار الناشئة عن الاتجار غير المشروع بالميثامفيتامين 

  . وعلى تعزيز التعاون الإقليمي في هذا الصدد،وتعاطيه

  أصبح تعاطي عقاقير الوصفات الطبية:٢٢التوصية 
المستحضرات الصيدلانية المحتوية على مواد خاضعة (

ات خدِّرفي عدة بلدان من أسرع مشاكل الم )للمراقبة
وتحث الهيئة جميع الحكومات على وضع تدابير . تفاقما

شاملة من أجل وقف تعاطي عقاقير الوصفات الطبية، 
 اتخاذ تدابير لإذكاء الوعي بوسائل منها على الخصوص

تستهدف عموم الجمهور ومقدّمي خدمات الرعاية 
الطبية؛ الصحية؛ ووضع برامج لرصد الوصفات 

واستحداث آليات مناسبة للتخلص من تلك العقاقير؛ 
وإنفاذ القوانين واللوائح التنظيمية المتعلقة بالعقاقير 

  .الخاضعة للوصفات الطبية

بي ـ أمريكا الوسطى والكاري في أبلغت بلدان:٢٣التوصية 
 التنظيماتولا تزال . اتخدِّرعن تعاطي كمية كبيرة من الم

نطقة أمريكا الوسطى والكاريبي الإجرامية تستعمل م
. ات غير المشروعةخدِّرالمكمنطقة رئيسية لإعادة شحن 

وتأمل الهيئة أن تنظر حكومات بلدان أمريكا الوسطى 
ات خدِّروالكاريبي في تخصيص موارد إضافية لمنع تعاطي الم

ذ برامج في مجال الصحة العامة ومنع تعاطي يتنفو
ت لتوعية الشباب ات تركّز على تنظيم حملاخدِّرالم

ات وتقديم العلاج المناسب لمتعاطي خدِّربمخاطر تعاطي الم
 أيضا حكومات بلدان المنطقة وتشجّع الهيئةُ .اتخدِّرالم

 الدولية، في اتخاذ المنظَّماتعلى أن تنظر، بمساعدة 
 في مجال منع الجريمة وإصلاح نظام متضافرةإجراءات 

راتيجيات إقليمية العدالة الجنائية، وكذلك في وضع است
  .اتخدِّرللحد من الاتجار غير المشروع بالم

 كشفت سلطات بلدان في أمريكا الجنوبية :٢٤التوصية 
ات أمفيتامينية مصنوعة بصفة غير مشروعة، ومنها منشِّط
) "الإكستاسي"( ميثيلين ديوكسي ميثامفيتامينتا ماد

يع جم حكومات البلدان في  الهيئةُوتدعو. والميثامفيتامين
أن تتوخّى الحذر من احتمال استخدام إلى أرجاء المنطقة 
ات الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة نشِّطبلدانها لصنع الم

ذه الأنشطة غير القيام به لمنع اللازمةوأن تتخذ التدابير 
  .المشروعة في بلدانها

 في السنوات الأخيرة، أبلغت البلدان الرئيسية :٢٥التوصية 
يين أيضا، وخصوصا جمهورية بوليفيا المصنّعة للكوكا

ففي عامي . القنَّبة القوميات، عن تزايد ضبطيات تعدّدالم
ة تعدّد، ضُبط في جمهورية بوليفيا الم٢٠١٠ و٢٠٠٩

 القنَّب  طن من نبتة٣ ٠٠٠  مجموعةالقوميات ما يناهز
وأبلغت كولومبيا وبيرو في السنوات القليلة . القنَّبوعشبة 

وتهيب الهيئة . القنَّبعشبة ضبطيات الماضية عن تزايد 
بحكومات تلك البلدان أن تحدّد، بالتعاون مع مكتب 

 ات والجريمة، حجم زراعة نبتةخدِّرالأمم المتحدة المعني بالم
غير المشروعة واتجاهاتها الحالية في إقليمها وأن القنَّب 

  .تواصل تعزيز جهودها من أجل مكافحة هذه الزراعة

زال الهيئة تشعر بالقلق إزاء تزايد زراعة  لا ت:٢٦التوصية 
 الأماكنبصفة غير مشروعة، وخصوصا في  القنَّب نبتة

المغلقة، وهي زيادة ما برح عدد من البلدان الأوروبية يبلغ 
الة لمعالجة  اتخاذ تدابير فعّإلى الحكومات  الهيئةُوتدعو. عنها

  .تلك المشكلة

أفريقيا خطرا ات عبر خدِّر أصبح تهريب الم:٢٧التوصية 
. جسيما يهدّد تنمية البلدان الأفريقية واستقرارها وأمنها
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ويجري الاتجار بالكوكايين الوارد من أمريكا الجنوبية عبر 
بلدان في غرب أفريقيا، أما الهيروين فيدخل إلى أفريقيا عبر 

 ونتيجة لذلك تزايد . أفريقياشرقمطارات وموانئ في 
دان الأفريقية المتأثرة بهذا ات في البلخدِّرتعاطي تلك الم

 الهيئة حكومات البلدان الأفريقية المعنية وتدعو. الاتجار
اتخاذ تدابير فعّالة لمكافحة تهريب الكوكايين والهيروين إلى 

 تعزيز التعاون الإقليمي والأقاليمي في وإلىعبر إقليمها 
 حكومات وعلاوة على ذلك، تشجّع الهيئةُ. هذا الصدد
 لدعم منع اللازمةيقية على اتخاذ التدابير البلدان الأفر

  . وإعادة تأهيلهمهاات وعلاج متعاطيخدِّرتعاطي الم

 الأخيرة بالبلاغاتقلق ب أحاطت اللجنة علما :٢٨التوصية 
ات الأمفيتامينية نشِّطالتي تشير إلى احتمال ترسّخ صنع الم

.  غرب أفريقيا، منها نيجيريامنغير المشروع في بلدان 
 بحكومات بلدان غرب أفريقيا أن تكون لهيئةُوتهيب ا

  واعية بهذه الخطر وأن تتخذ ما يلزم من التدابير 
  .للمشكلةللتصدّي 

 يستمر تهريب المستحضرات الصيدلانية المحتوية :٢٩التوصية 
  الهيئةُوتحثُّ. نوب آسيا وشرقهابجعلى السلائف في بلدان 

ا على حكومات بلدان آسيا على أن تتعاون فيما بينه
الصعيد الإقليمي وعلى أن تظل متيقّظة من أجل منع 

وينبغي أن تحرص . تسريب تلك المستحضرات الصيدلانية
الحكومات أيضا على أن تكون قدراتها في مجال التنظيم تلك 

  . المعنيالرقابي مواكبة للتطورات الطارئة في القطاع

  أبلغ كثير من الحكومات أنها نفّذت تنفيذا:٣٠التوصية 
 للحكومات المبادئ التوجيهيةكاملا أو يكاد يكون كاملا 

منع بيع المواد الخاضعة للمراقبة الدولية غير المشروع بشأن 
لتقدم كان  أنَّ اغير )٣٤(الصادرة عن الهيئة ،عبر الإنترنت

بطيئا نسبيا في الرد على طلبات التعاون من الدول 
  الهيئةُثّوتح. الأخرى، وفي صوغ معايير للتحقيق والإبلاغ

 الحكومات على وضع تدابير شاملة لمنع تشغيل جميعَ
. صيدليات الإنترنت غير المشروعة انطلاقا من إقليمها

__________ 
 .A.09.XI.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )34(

بوجه خاص، أن تواصل الحكومات تنفيذ ينبغي، و
ن مستوى التعاون الدولي في المبادئ التوجيهية وأن تحسِّ

للبلدان التي م المساعدة التقنية هذا الصدد وأن تقدِّ
  .لب الحصول عليهاتط

 في بعض البلدان، قرّرت شركات من القطاع :٣١التوصية 
الإنترنت في   أسماء النطاقاتتسجيلشركات الخاص، منها 

خدمات تخصيص حيز الاستضافة وشركات شركات و
 محركات البحث، أن تتبادل المعلومات وشركاتالائتمان 

مكين  لت غير المشروعةالمتعلقة بأنشطة صيدليات الإنترنت
الشركات من اتخاذ الخطوات اللازمة من أجل منع إساءة 

وتوصي الهيئة . صيدلياتتلك الاستعمال خدماتها على يد 
 صيدليات منعبأن تشجّع الحكومات الشركات على 

الإنترنت غير المشروعة من الحصول على الخدمات 
  .التجارية المشروعة اللازمة للقيام بهذه الأنشطة

ر استيراد وتصدير وعبور بذور خشخاش  يُحظ:٣٢التوصية 
الأفيون في الكثير من البلدان المتاخمة للبلدان التي يزرع فيها 

 الهيئة وتستذكر. خشخاش الأفيون على نحو غير مشروع
 ١٩٩٩/٣٢قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 من وتطلب ٥٣/١٢ و٥١/١٥ات خدِّروقراري لجنة الم
ها خشخاش الأفيون على حكومات البلدان التي يزرع في

نحو غير مشروع أن تتعاون تعاونا وثيقا مع حكومات 
البلدان المجاورة لها بغية منع تهريب بذور خشخاش 

 وتدعو الهيئة الحكومات كافةً إلى إبلاغها بأيِّ .الأفيون
  .بذورذه المعاملة مريبة تتعلق به

 دعت الجمعية العامة في الإعلان السياسي :٣٣التوصية 
 الوقاية مندر عن اجتماعها الرفيع المستوى بشأن الصا

قرار الجمعية العامة (ومكافحتها  المعديةالأمراض غير 
، إلى جملة أمور منها تعزيز نظم الرصد )، المرفق٦٦/٢

 الحكومات وتشجّع الهيئةُ. والمراقبة على الصعيد القطري
 مواد الإدمان في تعاطيعلى إدراج اضطرابات 

، بما المعديةللأمراض غير التصدّي لرامية إلى استراتيجياتها ا
  .ةيالصحالأوضاع في ذلك نظمها الوطنية لرصد ومراقبة 
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  توصيات إلى مكتب الأمم المتحدة   - باء  
ات والجريمة وإلى منظَّمة خدِّرالمعني بالم

  الصحة العالمية
  

ات والجريمة هو خدِّرمكتب الأمم المتحدة المعني بالم  - ٨١٤
ية التابعة للأمم المتحدة المسؤولة عن تزويد الهيئة الرئيس
  الأخرى بالمساعدة التقنية والتنسيقالمنظَّماتالحكومات و

أما الوظيفة . اتخدِّر في المسائل المتعلقة بمراقبة الممعها
المسندة إلى منظَّمة الصحة العالمية بموجب المعاهدات ذات 

ييمات الصلة فهي تتمثَّل في تقديم توصيات، على أساس تق
طبية وعلمية، بشأن إدخال تغييرات على نطاق مراقبة 

ات ؤثِّر ومراقبة الم١٩٦١ات بمقتضى اتفاقية سنة خدِّرالم
  .١٩٧١العقلية بمقتضى اتفاقية سنة 

،  كثير من البلدان المنخفضة الدخلر علىيتعذّ :٣٤التوصية 
بموجب المعاهدات  الوفاء بالتزاماتها بسبب قدراتها المحدودة،

 ولا تزال الاتصالات مع حكومات ،اتخدِّرراقبة الملم دوليةال
  مكتبَولذا تحثّ الهيئةُ. تلك البلدان محفوفة بالمشاكل

ات والجريمة وسائر الوكالات خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم
الدولية ذات الصلة على تقديم المساعدة في شكل تدريب 

لدان التي السلطات المختصة في البلفائدة وبناء قدرات 
تحتاج إلى المساعدة لتمكينها من المشاركة الكاملة في رصد 

ات العقلية والسلائف الكيميائية ؤثِّرات والمخدِّرومراقبة الم
  .على الصعيد الدولي

 عقاقيرال "التنوع المتزايد في تلاحظ الهيئة :٣٥التوصية 
في جميع أرجاء العالم، ولا سيما في " الجديدة المتعاطاة
 مكتبَو الصحة العالمية  منظمةَ الهيئةُولذا تحثّ. أوروبا

 هذا دراسة على ات والجريمةخدِّرالأمم المتحدة المعني بالم
  .التطور واتخاذ تدابير محددة لمعالجة المشكلة

مكتب وتهيب الهيئة بمنظمة الصحة العالمية  :٣٦التوصية 
وغيرهما من ات والجريمة خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم

وكالات الدولية ذات الصلة أن تدعم الحكومات في ال
جهودها الرامية إلى إدراج اضطرابات تعاطي مواد الإدمان 

 الحصول على الأدوية الخاضعة للمراقبة إمكانياتوإتاحة 

للأمراض غير التصدّي الدولية في جهودها الوطنية من أجل 
  ).الواردة آنفا ٣٣انظر أيضا التوصية  (المعدية

    
   الدولية المعنيَّةالمنظَّماتسائر  توصيات إلى - جيم  
  

 الدولية أيضا في الجهود الدولية المنظَّمات تساهم  - ٨١٥
أمّا في الحالات التي تحتاج فيها الدول إلى . اتخدِّرلمراقبة الم

دعم عملي إضافي في مجالات محدّدة، مثل إنفاذ قوانين 
ادين ات، فتوجّه الهيئة توصيات ذات صلة بميخدِّرالم

لمنظَّمات الدولية والإقليمية المختصة، لالاختصاص المحدّدة 
  .ومنها الإنتربول والمنظَّمة العالمية للجمارك

دودية القدرات في  أنَّ مح تلاحظ الهيئة بقلق:٣٧التوصية 
كثير من البلدان المنخفضة الدخل أمرٌ يحول بينها وبين الوفاء 

 جميعَ ولذا تحثّ الهيئةُ. ١٩٨٨ اتفاقية سنة بموجببالتزاماتها 
 الدولية ذات الصلة، ومنها الإنتربول والمنظَّمة المنظَّمات

العالمية للجمارك، على تقديم المساعدة في شكل تدريب 
السلطات المختصة في البلدان المنخفضة لفائدة وبناء قدرات 

الدخل بغية تمكينها من المشاركة الكاملة في الآلية الدولية 
 رصد مشروعية بوسائل من بينهائف، لمراقبة السلا

، ومن ثَم الحيلولة دون وتحديدها المعاملات ذات الصلة
  .تسريب السلائفباستهداف تلك البلدان 

 لا يزال حجم الطلب غير المشروع على :٣٨التوصية 
   في غرب آسيا، حيث تستخدم كبيراأنهيدريد الخل 

 عن ضبط  يبلغ إلاّلاغير أنه . هذه المادة لصنع الهيروين
وغالبا . كميات صغيرة من أنهيدريد الخل كل سنة في المنطقة

  ما تحرق الكميات المضبوطة في الموقع مما يفوّت فرصة 
 تحريات المفيدة فيجمع التفاصيل والمعلومات العلمية الجنائية 

وتُهيب الهيئة . التسريبطين في للكشف عن المتورّب التعقّ
 مثل المركز الإقليمي ،ة الإقليمية والدوليالمنظَّماتب

 أن تساعد ،للمعلومات والتنسيق في آسيا الوسطى
حكومة أفغانستان والحكومات الأخرى المعنية لإتاحة 
تبادل هذه المعلومات مع الهيئة عن طريق آليات مشروع 

لجهود الدولية الرامية إلى ل اًالقائمة تيسير" كوهيجن"
  .مكافحة الاتجار بالسلائف
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 تحسين الحالة إحراز التقدّم في مجالات تسييك :٣٩التوصية 
 جوهريةالتعمير والتنمية أهمية وتكثيف جهود الحوكمة و يةالأمن

في مساعدة حكومة أفغانستان على تحسين حالة مراقبة 
 الهيئة المجتمع الدولي، وخصوصا وتدعو. ات في البلدخدِّرالم

أجل دعم  من جهوده مواصلة إلىكيانات الأمم المتحدة، 
 لمكافحة  في أفغانستان التي تقودها الحكومةلأنشطةا
التنمية الزراعية، واعتراض في مجالات منها ات، خدِّرالم
 وإبادة المزروعات منهاات وخفض الطلب عليها خدِّرالم

والإعلام بشأنها، وكذلك التنفيذ الفعّال لقرار مجلس الأمن 
  .بشأن مراقبة السلائف) ٢٠٠٨ (١٨١٧

      
 )عتوقي( )توقيع(

 ي سورياواتيرِسْ حميد قُدسي
 المقرِّر الرئيس

      
 )توقيع(

 بافيل باشتا
  بالنيابة الأمين

  
  ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١١فيينا، 
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 المرفق الأول
  

   المستخدَمة في تقرير الهيئة الدولية  ودون الإقليميةالمجموعات الإقليمية
  ٢٠١١ لعام اتخدِّرلمراقبة الم

  
  ات خدِّر المستخدَمة في تقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم ودون الإقليميةترد أدناه قائمة بالمجموعات الإقليمية   

  .، مع بيان الدول المنتمية إلى كل مجموعة من تلك المجموعات٢٠١١لعام 
 

  أفريقيــا
    إثيوبيا  سيراليون  
    إريتريا  سيشيل  
    أنغولا  الصومال  
    أوغندا  ابونغ  
    بنن  غامبيا  
    بوتسوانا  غانا  
    بوركينا فاسو  غينيا  
    بوروندي  الاستوائية-غينيا  
    تشاد  بيساو-غينيا  
    توغو  الكاميرون  
    تونس  كوت ديفوار  
    الجزائر  الكونغو  
    جزر القمر  كينيا  
    جمهورية أفريقيا الوسطى  ليبريا  
    ةجمهورية تنـزانيا المتحد  )ب(ليبيا  
    جمهورية الكونغو الديمقراطية  ليسوتو  
    جنوب أفريقيا  مالي  
    )أ(جنوب السودان  مدغشقر  
    جيبوتي  مصر  
    الرأس الأخضر  المغرب  
    رواندا  ملاوي  
    زامبيا  موريتانيا  
    زمبابوي  موريشيوس  
    سان تومي وبرينسيبـي  موزامبيق  
    السنغال  ناميبيا  
    سوازيلند  النيجر  
    السودان  يريانيج  

    
       _____________  

  . بقبول عضوية جنوب السودان في الأمم المتحدة٢٠١١يوليه / تموز١٤ المؤرخ ٦٥/٣٠٨ هاقرارقضت الجمعية العامة في   )أ(  

  لمختصر المستخدَم بوصفه الاسم ا" الجماهيرية العربية الليبية"محلَّ اسم " ليبيا"، حلَّ اسم ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٦اعتباراً من   )ب(  
 .في الأمم المتحدة
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  أمريكا الوسطى والكاريـبي
    أنتيغوا وبربودا  سانت كيتس ونيفيس  
    بربادوس  سانت لوسيا  
    بليز  السلفادور  
    بنما  غرينادا  
    ترينيداد وتوباغو  غواتيمالا  
    جامايكا  كوبا  
    جزر البهاما  كوستاريكا  
    ةالجمهورية الدومينيكي  نيكاراغوا  
    دومينيكا  هايتي  
    سان فنسنت وجزر غرينادين  هندوراس  
      

  أمريكا الشمالية
    كندا  الولايات المتحدة الأمريكية  
    المكسيك    

  
  أمريكا الجنوبية

    الأرجنتين  بيرو  
    إكوادور  سورينام  
    أوروغواي  شيلي  
    باراغواي  غيانا  
    لالبرازي  )البوليفارية -  جمهورية(فنـزويلا   
    )ة القومياتتعدّد الم- دولة  (بوليفيا  كولومبيا  

  
  شرق وجنوب شرق آسيا

    إندونيسيا  الصين  
    بروني دار السلام  الفلبين  
    تايلند  فييت نام  
    ليشتي- تيمور  كمبوديا  
    جمهورية كوريا  ماليزيا  
    جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية  منغوليا  
    يمقراطية الشعبيةجمهورية لاو الد  ميانمار  
    سنغافورة  اليابان  

  جنوب آسيا
    بنغلاديش  ملديف  
    بوتان  نيبال  
    سري لانكا  الهند  
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  غرب آسيا
    أذربيجان  الجمهورية العربية السورية  
    الأردن  جورجيا  
    أرمينيا  طاجيكستان  
    إسرائيل  العراق  
    أفغانستان  عُمان  
    الإمارات العربية المتحدة  قطر  
    أوزبكستان  قيرغيزستان  
    )الإسلامية- جمهورية(إيران   كازاخستان  
    باكستان  الكويت  
    البحرين  لبنان  
    تركمانستان  المملكة العربية السعودية  
      تركيا  اليمن  

  اــأوروب
  

  أوروبا الشرقية
    الاتحاد الروسي  بيلاروس  
            أوكرانيا  جمهورية مولدوفا  

  جنوب شرق أوروبا
    ألبانيا  جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا  
    بلغاريا  رومانيا  
    البوسنة والهرسك  صربيا  
            الجبل الأسود  كرواتيا  

  أوروبا الغربية والوسطى
    إسبانيا  فرنسا  
    إستونيا  فنلندا  
    ألمانيا  قبرص  
    أندورا  الكرسي الرسولي  
    إيرلندا  لاتفيا  
    إيسلندا  لختنشتاين  
    إيطاليا  لكسمبرغ  
    البرتغال  ليتوانيا  
    بلجيكا  مالطة  

    بولندا  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية
    الجمهورية التشيكية  موناكو  
    الدانمرك  النرويج  
    سان مارينو  النمسا  
    سلوفاكيا  هنغاريا  
    سلوفينيا  هولندا  
    السويد  اليونان  
    سويسرا    
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  أوقيانوسيا
    أستراليا  ساموا  
    بابوا غينيا الجديدة  فانواتو  
    بالاو  فيجي  
    توفالو  كيريباتي  

    تونغا  )المتحدة- ولايات(ميكرونيزيا 
    جزر سليمان  ناورو  
    جزر كوك  نيوزيلندا  
    جزر مارشال  نيوي  
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     المرفق الثاني
  اتخدِّر المالأعضاء الحاليون في الهيئة الدولية لمراقبة

    
  حميد قُدسي  

  
من مواطني جمهورية إيران . ١٩٣٨ في عام دَلِوُ  
 المتعلقةأستاذ الطب النفسي والسياسات الدولية . الإسلامية

مدير المركز ). ١٩٨٧منذ عام (ات، جامعة لندن خدِّرالمب
منذ (، جامعة سانت جورج، لندن اتخدِّر لسياسة المالدولي
ز الأوروبية المتعاونة لدراسات ؛ رئيس المراك)٢٠٠٣عام 

يئة في اله؛ مدير غير تنفيذي )١٩٩٢منذ عام (الإدمان 
منذ عام (الوطنية المعنية بسلامة المرضى، المملكة المتحدة 

رئيس لجنة الشرف في الكلية الملكية للأطباء ؛ )٢٠٠١
  ).٢٠٠٦منذ عام (النفسيين، المملكة المتحدة 

: التاليةات والجوائز والشهادلدرجات العلمية لحائز   
؛ )١٩٦٥(دكتوراه في الطب، جمهورية إيران الإسلامية 

؛ دكتوراه )١٩٧٤( الطب النفسي، المملكة المتحدة  فيدبلوم
علوم الطب، في ؛ دكتوراه )١٩٧٦( جامعة لندن ،في الفلسفة

الجمعية الملكية للأطباء في زميل ). ٢٠٠٢(جامعة لندن 
 الملكية كليةالفي ؛ زميل )١٩٨٥(النفسيين، المملكة المتحدة 

لأطباء، لة الملكية كليال في ؛ زميل)١٩٩٢(للأطباء، لندن 
؛ زميل في هيئة تدريس طب الصحة العامة، )١٩٩٧(إدنبره 

؛ زميل في أكاديمية التعليم العالي، )١٩٩٧(المملكة المتحدة 
؛ زميل دولي، نقابة الأطباء النفسيين )٢٠٠٥(المملكة المتحدة 

الكلية الملكية للأطباء زميل فخري،  ؛)٢٠٠٩(يين الأمريك
زميل فخري في الرابطة العالمية للأطباء  ؛)٢٠٠٦(النفسيين 
فريق الخبراء الاستشاري المعني في عضو ؛ )٢٠٠٨(النفسيين 
 الصحة العالمية ، التابع لمنظمةاتخدِّرلكحول والملبالارتهان 

للوصفات اللجنة المشتركة في ؛ مستشار )١٩٧٩منذ عام (
منذ عام (الطبية، الكتاب الوطني البريطاني للوصفات الطبية 

 ى لدى مستشف مستشار؛ طبيب نفسي فخري)١٩٨٤
منذ (سبرنغفيلد الجامعيين، لندن مستشفى سانت جورج و

في الصحة مستشار ؛ طبيب نفسي فخري )١٩٧٨عام 
العمومية، صندوق واندسوورث الاستئماني للرعاية الأوّلية 

 ستشفىالم لدى مستشار نفسي ب؛ طبي)١٩٩٧م منذ عا(

- ١٩٧٨( لندن ،ت توماسسان الجامعي وكلّية الطب
براء الخلجان لمختلف  ومنسّق؛ عضو ومقرّر ورئيس )١٩٨٧

ستعراض وغيرها من الأفرقة العاملة المعنية بالارتهان الاأفرقة و
 الصحة العالمية ، في إطار منظمةات والكحولمخدِّرلل
ماكلويد، . س. معهد مفي روبية؛ أستاذ زائر لجماعة الأواو

جامعة بيجين في ؛ أستاذ فخري )١٩٩٠(جنوب أستراليا 
  ).١٩٩٧منذ عام (

 اعلميوبحثا  ا كتاب٣٥٠ر لما يزيد على ف أو محرِّمؤلِّ  
 :منها الكتب التاليةوات وإدمانها، خدِّر المسائل المتعلقة بالمفي

The Misuse of Psychotropic Drugs, London (1981); 

Psychoactive Drugs and Health Problems, Helsinki 

(1987); Psychoactive Drugs: Improving Prescribing 

Practices, Geneva (1988); Substance Abuse and 

Dependence, Guildford (1990); Drug Misuse and 

Dependence: The British and Dutch Response, Lancashire, 

United Kingdom (1990); Misuse of Drugs (3rd ed.), 

London (1997); Young People and Substance Misuse, 

London (2004); Addiction at Workplace, Aldershot (2005); 

International Drug Control into the 21st Century, 

Aldershot (2008); Ghodse’s Drugs and Addictive 

Behaviour: A Guide to Treatment (4th ed.), Cambridge 

(2010); International Perspectives on Mental Health, 

London (2011); Substance Abuse Disorders: Evidence and 

Experience, Chichester, United Kingdom (2011) رئيس ؛
يس التحرير رئ؛ International Psychiatry تحرير مجلّة

؛ Chinese Journal of Drug Dependence الفخري لمجلّة
 International Journal of Social هيئة تحرير مجلّةفي عضو 

Psychiatry عضو في هيئة تحرير مجلّة؛ Asian Journal of 

Psychiatry. لاجتماعات أفرقة خبراء منظّمة الصحة منسّق 
 وتعليم الصيدلة ،)١٩٨٦(العالمية بشأن تعليم الطب 

، وترشيد وصف )١٩٨٩(، وتعليم التمريض )١٩٨٧(
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رئيس رابطة أساتذة الطب . العقاقير ذات التأثير النفسي
؛ رئيس رابطة )١٩٩١منذ عام (النفسي للجُزر البريطانية 

أساتذة الطب النفسي الأوروبيين؛ مدير البرنامج الوطني 
منذ عام  (مانالناجمة عن تعاطي مواد الإدوفيات المعني بال
منذ عام ( الرابطة الدولية لعلم الأوبئة  في؛ عضو)١٩٩٧
١٩٩٨.(  

منذ عام (ات خدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم في عضو  
اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات  في عضو). ١٩٩٢

 ١٩٩٧ و١٩٩٤ و١٩٩٣(رئيس الهيئة ). ١٩٩٢(
 ٢٠٠٨ و٢٠٠٥ و٢٠٠٤و ٢٠٠١ و٢٠٠٠ و١٩٩٨و
  ). ٢٠١١ و٢٠١٠و
    

  غالينا كورتشاغينا  
  

. من مواطني الاتحاد الروسي. ١٩٥٣في عام وُلِدَت   
إدمان في مجال بحوث لنائبة مدير البحوث في المركز الوطني ل

ات، وزارة الصحة والتنمية الاجتماعية، الاتحاد خدِّرالم
  .)٢٠١٠منذ عام (الروسي 

نغراد لطب الأطفال، الاتحاد الروسي يمعهد لين  
مدرسة في طبيبة  ؛)٢٠٠١(؛ دكتوراه في الطب )١٩٧٦(

رئيسة ؛ )١٩٧٩- ١٩٧٦(نغراد ينيداخلية، غاتشينا، منطقة ل
علاج إدمان لشعبة التنظيم والسياسات بالمستوصف الإقليمي 

محاضرة في  ؛)١٩٨٩- ١٩٨١( في لينينغراد اتخدِّرالم
؛ )١٩٨٩- ١٩٨١(نغراد ينيلفي الأكاديمية الطبية الإقليمية 

ات، خدِّرعلاج إدمان الملالمستوصف البلدي  باء أطرئيسة
محاضرة مساعدة  ؛)١٩٩٤- ١٩٨٩(سانت بترسبورغ 

في قسم ) ٢٠٠١- ٢٠٠٠( وأستاذة )١٩٩٦- ١٩٩١(
التكنولوجيات الاجتماعية، المعهد الحكومي للخدمات 

، وأستاذة )٢٠٠٠- ١٩٩٤ (رة مساعدةمحاضِ والاقتصاد؛
في ) ٢٠٠٨- ٢٠٠٢(وأستاذة ) ٢٠٠٢- ٢٠٠١(مساعدة 

ات، أكاديمية سانت بترسبورغ خدِّرقسم بحوث إدمان الم
كبيرة الأساتذة ورئيسة قسم  الطبية للدراسات العليا؛

 الأبحاث الطبية وأنماط الحياة الصحية، جامعة هرتزن
؛ أستاذة في )٢٠٠٨-٢٠٠٠(الحكومية التربوية في روسيا 

زاعات، كلية الفلسفة، جامعة سانت  قسم دراسات الن

عضو في العديد ؛ )٢٠٠٨- ٢٠٠٤(ورغ الحكومية بترسب
 الأطباء النفسيين نقابة: من الرابطات والجمعيات ومنها

 تات في روسيا وسانخدِّر إدمان المالاختصاصيين في مجالو
 للبحوث الاجتماعية برونتيل يبترسبورغ؛ وجمعية ك

شاكل المعني بموالوبائية المتعلقة بالكحول؛ والمجلس الدولي 
رئيسة و؛ والجمعية الدولية لطب الإدمان؛ الإدمانوالكحول 

البحوث علم الاجتماع الخاص بالجوانب العلمية في قسم 
 التابع لمجلس البحوث المتعلقة بالأبعاد ،الطبية والبيولوجية

 البحث العلمي، مركز سانت وتنظيمالاجتماعية للعلم 
- ٢٠٠٢(أكاديمية العلوم الروسية في بترسبورغ العلمي 

ما يزيد  منشور، بما في ذلك ١٠٠لها أكثر من . )٢٠٠٨
 نشر في الاتحاد الروسي، وساهمت بفصول  مؤلفا٧٠ً على

ائزة التفوق في  حائزة لج. أدلة عمليةعدةفي دراسات وفي 
 الجمهوريات مجال حماية الصحة من وزارة الصحة في اتحاد

تحالف في خبيرة استشارية  ).١٩٨٧ (ة السوفياتيالاشتراكية
 /فيروس نقص المناعة البشريةب المعنيئر الأعمال العالمية دوا
بة مشاركة مدرِّ؛ )٢٠٠٦منذ عام ( والسل والملاريا يدزلأا

 "مهارات من أجل التغيير "في برنامج منظمة الصحة العالمية
ات خدِّر؛ شاركت في اجتماعات لجنة الم)١٩٩٥منذ عام (
، اترخدِّالم ؛ خبيرة في وبائيات إدمان)٢٠٠٨- ٢٠٠٢(

؛ ممثلة )٢٠٠٣- ١٩٩٤( فريق بومبيدو التابع لمجلس أوروبا
  ).٢٠٠٨- ١٩٩٢( مؤقتة في منظمة الصحة العالمية

 منذ عام(ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
نائبة رئيس اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠

)٢٠١١.(  
    

  كارولا لاندر  
  

 .اطني ألمانيامن مو. ١٩٤١ت في عام وُلِدَ  
صيدلانية، حائزة لدرجة الدكتوراه في العلوم الطبيعية؛ 

  ).هيئة الصيادلة(الصحة العمومية اختصاصية معتمدة في 

مساعدة أبحاث وأستاذة مساعدة، جامعة برلين   
مسؤولة عن ضمان الجودة الصيدلانية ). ١٩٧٩- ١٩٧٠(

زة الطبية، للعقاقير العشبية في المعهد الاتحادي للعقاقير والأجه
؛ رئيسة شعبة مراقبة صانعي )١٩٩٠-١٩٧٩(برلين 
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-١٩٩٠(ات، الوكالة الاتحادية الألمانية للأفيون خدِّرالم
رئيسة الوكالة الاتحادية للأفيون، وهي الهيئة الألمانية ). ١٩٩٢

 من الاتفاقية ١٧التي تتمتع بصلاحيات بمقتضى المادة 
 من اتفاقية ٦ والمادة ١٩٦١ات لسنة مخدِّرالوحيدة لل

 فريق الخبراء الاتحادي ة، ورئيس١٩٧١ات العقلية لسنة ؤثِّرالم
عضو في الوفد الألماني ). ٢٠٠٦-١٩٩٢(ات خدِّرالمعني بالم

محاضِرة في شؤون ). ٢٠٠٦- ١٩٩٠(ات خدِّرلدى لجنة الم
-٢٠٠٣(ات، جامعة بون خدِّرالرقابة التنظيمية على الم

زة في ميدان همات المتميّحائزة لشهادة تقدير للمسا). ٢٠٠٥
ات خدِّرات، من إدارة إنفاذ قوانين المخدِّرإنفاذ قوانين الم

التابعة للولايات المتحدة الأمريكية؛ وحائزة لشهادة تقدير من 
  .جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
ة المعنية بالتقديرات عضو في اللجنة الدائم). ٢٠٠٧

ثم  )٢٠٠٨(، ونائبة رئيس هذه اللجنة )٢٠١١ و٢٠٠٧(
) ٢٠٠٩(النائبة الثانية لرئيس الهيئة ). ٢٠٠٩(رئيسة اللجنة 
  ).٢٠١٠(ونائبته الأولى 

    
  ميلفين ليفيتسكي  

  
من مواطني الولايات المتحدة . ١٩٣٨ في عام وُلِدَ  
في الولايات سي متقاعد من السلك الدبلوماسفير  .الأمريكية
الدولية وزميل أقدم والممارسات السياسات في  أستاذ. المتحدة

فورد للسياسات . مركز السياسات الدولية، كلية جيرالد رفي 
عضو في هيئة ). ٢٠٠٦منذ عام  (العامة، جامعة ميشيغان

التدريس في مركز دراسات روسيا وأوروبا الشرقية، 
ر للديمقراطيات ومستشار هيئة التدريس في مركز فايز

عضو في اللجنة التنفيذية لمركز . الناهضة، جامعة ميشيغان
  .التابع لجامعة ميشيغانالمتعلقة بتعاطي مواد الإدمان بحوث ال

لولايات المتحدة السلك الدبلوماسي لتقلّد مناصب في   
سفير الولايات المتحدة في البرازيل :  منها، عاما٣٥ً على مدى

في المسائل الدولية زير الخارجية و؛ مساعد )١٩٩٨-١٩٩٤(
؛ الأمين التنفيذي والمساعد )١٩٩٣-١٩٨٩(ات خدِّرالمتعلقة بالم

؛ )١٩٨٩-١٩٨٧(الخاص لوزير خارجية الولايات المتحدة 
ب  نائ؛)١٩٨٧-١٩٨٤(سفير الولايات المتحدة لدى بلغاريا 

نائب مساعد ؛ )١٩٨٤-١٩٨٣(مدير إذاعة صوت أمريكا 
-١٩٨٢(ق الإنسان والشؤون الإنسانية وزير الخارجية لحقو

؛ مدير مكتب الشؤون السياسية للأمم المتحدة في )١٩٨٣
؛ موظف مسؤول )١٩٨٢-١٩٨٠(مكتب العلاقات الدولية 

عن العلاقات الثنائية في مكتب شؤون الاتحاد السوفياتي 
؛ مسؤول عن الشؤون السياسية، سفارة )١٩٧٨-١٩٧٥(

؛ قنصل )١٩٧٥-١٩٧٣(الولايات المتحدة في موسكو 
وفي ) ١٩٦٥-١٩٦٣(الولايات المتحدة في فرانكفورت، ألمانيا 

العلاقات الدولية في أستاذ ). ١٩٦٧-١٩٦٥(بيليم، البرازيل 
والإدارة العمومية، كلية ماكسويل للمواطنة والشؤون العمومية، 

عدد من جوائز لحائز ). ٢٠٠٦-١٩٩٨ (سيراكيوزجامعة 
وائز لجلخارجية الأمريكية، حائز التقدير والشرف من وزارة ا

ائزة الشرف الكبرى من لجاستحقاق رئاسية للخدمة الممتازة و
معهد واشنطن في عضو . الولايات المتحدةفي وزارة الخارجية 
الرابطة  والأكاديمية الأمريكية للدبلوماسية وللشؤون الخارجية

المجلس الاستشاري في في عضو . الأمريكية للسلك الدبلوماسي
معهد السياسة في عضو ". اتخدِّرمؤسسة أمريكا خالية من الم"

مجلس إدارة الفريق العالمي في عضو . اتخدِّرالمب المتعلقةالعالمية 
الفريق العامل المشترك بين القطاعين العام في عضو . لجمعية براغ

والخاص المعني ببيع المواد الخاضعة للمراقبة عن طريق الإنترنت 
زميل متميّز في معهد دانييل ). جامعة هارفارد فيكلّية الحقوق (

باتريك موينيهان للشؤون العالمية، كلية ماكسويل للمواطنة 
مركز بحوث في عضو . والشؤون العمومية، جامعة سيراكيوز

    ورد ذكره في.التابع لجامعة ميشيغانتعاطي مواد الإدمان 
Who’s Who in American Politicsو Who’s Who in American 

Governmentو Who’s Who in American Education.  

منذ عام (ات خدِّرالهيئة الدولية لمراقبة المفي عضو   
 رئيس .)٢٠٠٤(رئيس اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠٠٣

  ).٢٠٠٥(الاستراتيجية والأولويات ب المعنيالفريق العامل 
    

  مارك موانار  
  

 قاض. من مواطني فرنسا. ١٩٤٢ في عام وُلِدَ  
خريج كلية  باريس؛  السياسية،العلومخريج معهد  .متقاعد

،  عاممدّع. وخريج كلية الآداب، بواتييه ؛الحقوق في باريس
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 مدّع؛ )١٩٩٠(ع عام، بونتواز ؛ مدّ)١٩٨٣- ١٩٨٢(بوفيه 
-١٩٩٢(ع عام، بوبيني ؛ مدّ)١٩٩١-١٩٩٠(عام، ليون 

- ١٩٩٩(ع عام في محكمة الاستئناف، بوردو ؛ مدّ)١٩٩٥
: أدخل إصلاحات هامة في النظام القانوني، منها). ٢٠٠٥

إنشاء مراكز لإسداء المشورة القانونية والوساطة؛ تقديم 
المشورة القانونية في المناطق المحرومة؛ إنشاء نظام جديد 

التصدّي للتعاون بين المحاكم وأجهزة الشرطة من أجل 
للجرائم على وجه الاستعجال؛ واستحداث فئة جديدة من 

  .ي العامدّعموظفي القضاء، وهي فئة مساعدي الم

مدير : وزارة العدلشغل مناصب إدارية رفيعة في   
؛ رئيس هيئة التدريس في )١٩٨٦-١٩٨٣(مكاتب التسجيل 

القضائية؛ عضو في لشؤون امدير المعهد الوطني لكتبة المحاكم؛ 
مجلس إدارة المعهد الوطني الفرنسي للقضاء؛ ممثل وزير العدل في 

شؤون هيئة مدير ؛ )١٩٩٦-١٩٩٥(لمجلس الأعلى للقضاء ا
؛ رئيس المركز الفرنسي لمراقبة )١٩٩٨-١٩٩٦ ( والعفوالجريمة

-٢٠٠٥(ات وإدمانها؛ الأمين العام لوزارة العدل خدِّرالم
؛ رئيس بعثة القانون والعدالة، مسؤول عن إصلاح )٢٠٠٨

الخريطة القضائية؛ رئيس لجنة تكنولوجيا المعلومات 
الاتصالات؛ رئيس دائرة الشؤون الدولية في وزارة العدل؛ و

؛ رئيس )٢٠٠٥-١٩٩٥(محاضر في معهد باريس لعلم الجريمة 
وسام ل حائز. مؤسسة داغوسو لإدارة الخدمات الاجتماعية

  .، ووسام جوقة الشرف برتبة قائد قائدبرتبة الاستحقاق الوطني

 منذ عام(ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
عضو ). ٢٠١١(عضو في اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠١٠

  ).٢٠١١(في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات 
    

  خورخيه مونتانيو  
  

أستاذ . من مواطني المكسيك. ١٩٤٨ في عام وُلِدَ  
معهد  الدولية والسياسة الخارجية المكسيكية في المنظَّمات

ومستشار خاص في مجال  التكنولوجيا المستقل في المكسيك
  .إنفاذ اتفاق أمريكا الشمالية للتجارة الحرة

مجاز في الحقوق والعلوم السياسية من جامعة المكسيك   
كلية الوطنية المستقلة؛ ماجستير ودكتوراه في الشؤون الدولية، 

المدير العام للتعليم العالي، وزارة التعليم . لندن لعلوم الاقتصاد

 عضو في وزارة الخارجية ؛)١٩٧٩-١٩٧٦(العمومي 
؛ مدير شؤون الوكالات الدولية )٢٠٠٨-١٩٧٩(المكسيكية 

ة الأطراف تعدّد؛ مساعد وزير الشؤون الم)١٩٨٢-١٩٧٩(
؛ الممثل الدائم للمكسيك لدى منظمات )١٩٨٨-١٩٨٢(

؛ رئيس فريق الخبراء المعني )١٩٩٢-١٩٨٩(الأمم المتحدة 
اص بمكافحة تعاطي بتعزيز فعالية هيكل الأمم المتحدة الخ

؛ سفير المكسيك لدى الولايات المتحدة )١٩٩٠(ات خدِّرالم
ة الأطراف بشأن تعدّد؛ عضو في آلية التقييم الم)١٩٩٥-١٩٩٣(
 تعاطي البلدان الأمريكية لمكافحة ات التابعة للجنةخدِّرالم
عضو في المجلس الاستشاري ). ٢٠٠٣-٢٠٠١( اتخدِّرالم

 : ألّف المنشورات التالية).٢٠١٢-٢٠١٠(الخاص للبنك الدولي 
Partidos y politicos en America Latina; Implicaciones legales 

de la presencia de Estados Unidos en Viet nam; Análisis del 

Sistema de Naciones Unidas; ACNUR en América Latina; 

Negociaciones del Tratado de Libre Comercio de America del 

Norte; Cooperación Mexico-Estados Unidos en materia de 

narcotráfico; Debilidades de la certificacion del Congreso de 

Estados Unidos; Retos de la frontera norte de México; 

Tráfico de armas en las fronteras mexicanas . مقالة ٥٠ألّف 
 في أسبوعية افتتاحيات كاتب .خصصةنُشرت في مجلات مت

 وعضو رئيس .El Universalو Reformaو La Jornadaصحف 
 Foreign Affairs Latinoamérica) Foreign Affairs لمجلة مؤسس

en españolالرئيس المؤسس لمؤسسة ).  سابقاAsesoría y 

Análisis لأوسمة حائز. الخارجية للعلاقات المكسيكي والمجلس 
 شارك في .وغواتيمالا والسلفادور واليونان شيلي حكومات من

العديد من اجتماعات مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ومنظمة 
  .البلدان الأمريكية وحركة بلدان عدم الانحياز

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
  ).٢٠١٠(عضو في اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠٠٩

      
  دولوشان ناي  

  
من مواطني جمهورية جنوب . ١٩٦١ في عام وُلِدَ  
عام منذ (طبيب أسرة، دوربان، جنوب أفريقيا . أفريقيا
١٩٨٥.(  
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، جنوب في الجراحة من جامعة ناتالو في الطب مجاز  
:  خبير مهني في برنامج الأطباء المتدرّبين؛)١٩٨٣ (أفريقيا

فريقيا ؛ عضو في نقابة أطباء جنوب أ)١٩٩٥(هانلي هازيلدن 
عضو في نقابة الممارسين المستقلين في ). ١٩٩٥منذ عام (

). ٢٠٠٠-١٩٩٥(بايبورت ونائب رئيس هذه النقابة 
المجلس الوطني : مستشار معتمَد في الارتهان للمواد الكيميائية

؛ عضو في الجمعية )١٩٩٦(للفاحصين في مجال الإدمان 
ارة  في إددبلوم). ١٩٩٩-١٩٩٦(الأمريكية لطب الإدمان 

عضو ). ١٩٩٧(معهد جنوب أفريقيا للإدارة الأعمال، 
م مصمّ؛ )١٩٩٩(مؤسس في الجمعية الدولية لطب الإدمان 

 وكبير الاختصاصيين في علاج حالات الإدمان في برامجيات
 التخصصات متعدّد، وهو نموذج علاج " جولو"إطار برنامج 

بات للوقاية من الدرجة الأولى والثانية والثالثة من اضطرا
؛ مدير طبي )١٩٩٤منذ عام (الإدمان وللتشخيص المزدوج 

 لعلاج الإدمان، ميربانك، دوربان، جنوب Serenityفي وحدة 
عضو في تحالف كوا زولو ناتال ). ١٩٩٥عام منذ (أفريقيا 

؛ عضو في نقابة الجنوب )١٩٩٥منذ عام (للرعاية المنظَّمة 
 كلية خري،؛ محاضِر ف)٢٠٠٠منذ عام (للأطباء في دوربان 

مانديلا للطب، جامعة كوازولو ناتال، جنوب . نيلسون ر
عضو في لجنة وضع المناهج، كلية ). ٢٠٠٥منذ عام  (أفريقيا

). ٢٠٠٥منذ عام ( جامعة كوا زولو ناتال ،طب أنماط الحياة
لعلاج الإدمان  السياسة والإجراءات الوطنية قام بصياغة
 م؛ مصمّ)٢٠٠٦(لصحة، جنوب أفريقيا وزارة ا بتكليف من

العاطفي من -، وهي للتأهيل النفسيRoots connectبرامجية 
 عضو في المجلس ؛)٢٠٠٧(خلال الإنترنت في حالة الإدمان 

-٢٠٠٦( في جنوب أفريقيا بالمواد الأفيونيةالاستشاري المعني 
ات في جنوب مخدِّر الهيئة المركزية لل في؛ عضو)٢٠٠٨
الهيئة المركزية ة إدارة ؛ عضو في لجن)٢٠١٠-٢٠٠٦(أفريقيا 

  عضو في.)٢٠١٠-٢٠٠٦(ات في جنوب أفريقيا مخدِّرلل
-٢٠٠٧(لجنة الخبراء المعنية بعلاج متعاطي المواد الأفيونية 

كيب  في مقاطعةات مخدِّر ممثل الهيئة المركزية لل؛)٢٠٠٨
؛ وضع برامجية )٢٠١٠-٢٠٠٧(فريقيا أ جنوب ،الغربية

“Roots HelpPoints”تدخل السريع والوقاية الأولية  من أجل ال
 ).٢٠٠٨(لدى الأفراد المعرّضين لدرجة عالية من الخطر 

المواد  متعاطيتوجيهية لعلاج البادئ الم" وضعشارك في 

 South Africanفي المنشورة ، " في جنوب أفريقيايةالأفيون

Medical Journal) ؛)٢٠٠٨ ()المجلة الطبية لجنوب أفريقيا 
ستشارية للعلاج بواسطة مادة سوبوكسون عضو في الهيئة الا

مستجدات العلاج " شارك في كتابة مقال عن ). ٢٠٠٩(
 South African Medicalفي " بواسطة مادة سوبوكسون

Journal )مصمّم برامجية ؛)٢٠١٠ “RehabFlow”  للتحكم في
؛ عضو في لجنة )٢٠١٠(الإدمان والاعتلال المصاحب له 

يني للصحة العقلية وتعاطي مواد إدارة منتدى مقاطعة إيثيكو
مدرب لمقدمي الرعاية الصحية في مجال ). ٢٠١٠(الإدمان 

مدرس طبي لطلبة الطب في . إعادة التأهيل وحالات الإدمان
؛ راع في منظمة )١٩٩٥منذ عام (الدراسات الجامعية والعليا 

أندرا ماها سابها في جنوب أفريقيا؛ مؤسس تحالف مجتمع 
أمين صندوق مجتمع ميربانك ). ١٩٩٥(لي غرب ميربانك المح

  ).٢٠٠٥-٢٠٠٠(المحلي 

  منذ (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠عام 

  ).٢٠١١(عضو في اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠١١(
    

  راجات راي  
  

أستاذ . من مواطني الهند. ١٩٤٨ في عام وُلِدَ  
  الوطني ركز المورئيس قسم الطب النفسي ورئيس 

  ات، معهد عموم الهند للعلوم مخدِّرلل الارتهان لعلاج
  .الطبية، نيودلهي

؛ )١٩٧١(ا، الهند تّكلية الطب، كلكُيج خرّ  
، معهد عموم الهند للعلوم  النفسي في الطباهدكتور

 قسم الطب  عضو في هيئة التدريس،).١٩٧٧(الطبية، 
ي، المعهد الوطني للصحة العقلية وعلوم الأعصاب، النفس
تب عدة تقارير ومقالات كَ). ١٩٨٨- ١٩٧٩ (بنغالور

محرر . فنية في مجلات وطنية ودولية تخضع لمراجعة النظراء
؛ عضو في الهيئة Addiction Biologyمساعد في مجلة 

 Mental Health and Substanceالاستشارية الدولية لمجلة 

Use: Dual Diagnosis .ّى دعماً للبحوث التي يجريها من تلق
وزارة مثل (هيئات تمويل مختلفة على المستوى الوطني 

) ، والمجلس الهندي للبحوث الطبيةالصحة ورعاية الأسرة
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مثل مكتب الأمم المتحدة المعني (وعلى المستوى الدولي 
شارك في ). ات والجريمة، ومنظمة الصحة العالميةخدِّربالم

متلازمة نقص /فيروس نقص المناعة البشريةتناول دراسة ت
وهي مشروع تعاوني يشارك فيه  ،)الأيدز(المناعة المكتسب 

معهد عموم وات، مخدِّرللعالجة الارتهان الوطني لمركز الم
ة التخصصات تعدّد، ومركز البحوث المالهند للعلوم الطبية

 جامعة كاليفورنيا، لوس أنجلوس،في علم المناعة والمرض، 
عضو في فريق خبراء منظمة . الولايات المتحدة الأمريكية

الصحة العالمية الاستشاري المعني بمشاكل الارتهان 
عضو في فريق خبراء لمناقشة . ات والكحولمخدِّرلل

الصحة العقلية واضطرابات تعاطي مواد الإدمان على 
مستوى الرعاية الأولية، وهو نشاط يقوم به المكتب 

.  الصحة العالمية في جنوب شرق آسياالإقليمي لمنظمة
عضو في فريق خبراء منظمة الصحة العالمية المعني 
بالمشاورات التقنية الإقليمية بشأن الحد من تعاطي 

منسق أنشطة شتى في الهند بشأن اضطرابات . الكحول
منذ (تعاطي مواد الإدمان، برعاية منظمة الصحة العالمية 

 تعاطيوطني لمكافحة البرنامج العضو في ). ٢٠٠٤عام 
 في الهند، وعضو في فريق لوضع المبادئ اتخدِّرالم

التوجيهية التقنية بشأن العلاج الدوائي للارتهان للمواد 
 الأمم المتحدة الأفيونية، وهو مشروع مشترك بين مكتب

 في عضو.  ومنظمة الصحة العالميةات والجريمةخدِّرالمعني بالم
ات عن طريق خدِّر المبتعاطيالموارد التقنية المعني فريق 
 الهيئة هذا الفريق، وهو مشروع في إطار  ورئيسالحقن

عضو في اللجنة الاستشارية . الأيدز الوطنية لمكافحة
 بين  نقص المناعة البشريةلمشروع الوقاية من انتقال فيروس

ات في الدول الأعضاء في رابطة جنوب خدِّرمتعاطي الم
شروع يرعاه المكتب آسيا للتعاون الإقليمي، وهو م

كتب الأمم المتحدة المعني الإقليمي لجنوب آسيا التابع لم
عضو في اللجنة الفرعية المعنية بالتعليم . ات والجريمةخدِّربالم

رئيس الفريق العامل . الطبي العالي، المجلس الطبي في الهند
المعني بتصنيف الاضطرابات المتصلة بمواد الإدمان 

تابع للفريق الاستشاري الدولي المعني واضطرابات الإدمان ال
 الأمراض العقلية والسلوكية العاشر لتصنيفبالتنقيح 

؛ كبير الباحثين في مشروع منظمة الصحة العالمية )٢٠١١(

لمكافحة تعاطي ) بوابة إلكترونية(تدابير بواسطة الإنترنت "
؛ كبير )٢٠١٠منذ عام (، جنيف "الكحول وحماية الصحة

، اتمخدِّرللعالجة الارتهان الوطني لمز ركالباحثين، الم
يدز والسل والملاريا، الجولة الصندوق العالمي لمكافحة الأ

التاسعة، والمركز الإقليمي للموارد والتدريب؛ كبير منسقي 
السياسة الوطنية والخطة الخمسية الثانية عشرة للهند، للفترة 

، بشأن المجالات المتعلقة بمكافحة مشاكل ٢٠١٧- ٢٠١٢
ات، وزارة العدالة والتمكين خدِّراطي الكحول والمتع

الاجتماعيين، الحكومة الهندية؛ كبير الباحثين في مشروع 
القضايا المطروحة : العلاج الإبدالي بالمواد الأفيونية في الهند"

ركز ، وهو مشروع مشترك بين الم"والعبر المستخلصة
ند معهد عموم اله واتمخدِّرللعالجة الارتهان الوطني لم

يدز وحكومة  الوطنية لمكافحة الأالمنظَّمة وللعلوم الطبية
 - )المملكة المتحدة(ولاية البنجاب وإدارة التنمية الدولية 

فريق الدعم بالمساعدة التقنية، التدابير المحددة الهدف؛ عضو 
ات خدِّرات العقلية والمؤثِّرفي لجنة الخبراء المعنية بالم

ات في الهند خدِّرمراقبة المالجديدة، كبير المسؤولين عن 
 Indian Journal ofمراجع ومساهم في مجلة ). ٢٠١١(

Medical Research وهي منشور رسمي صادر عن المجلس ،
  ).٢٠١٠منذ عام (الهندي للأبحاث الطبية 

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
 ،)٢٠١٠(ات عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقدير). ٢٠١٠

  ).٢٠١١(النائب الثاني لرئيس الهيئة ). ٢٠١١( رئيسها ثم
    

 يفيروج سوميا  
  

متقاعد من . من مواطني تايلند. ١٩٥٣ في عام وُلِدَ  
  فيدارة الأغذية والعقاقيرمنصب الأمين العام المساعد، لإ

خبير في علم الأدوية .  في تايلندرة الصحة العامةاوز
ات، أستاذ في خدِّرئيات المالسريري ومتخصص في وبا

  ). ٢٠٠١منذ عام (جامعة ماهيدول 

جامعة ، )١٩٧٦ ( في الكيمياءحاصل على الإجازة  
جامعة مانيلا ، )١٩٧٩(في الصيدلة ، وشيانغ مايت

، )١٩٨٣(ماجستير في علم الأدوية السريري . المركزية
  تعاطي أمراضوبائيات في متمرّن. جامعة شولالونغورن
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جامعة سانت جورج في لندن، إنكلترا ات، خدِّرالم
 دكتوراه في السياسة والإدارة الصحيتين ).١٩٨٩(
عضو في رابطة الصيدلة . ، المعهد الوطني للإدارة)٢٠٠٩(

عضو في جمعية علم الأدوية والطب العلاجي في . في تايلند
مؤلف تسعة . عضو في جمعية علم السموم في تايلند. تايلند

ات ومكافحتها، خدِّرمن تعاطي المكتب في مجال الوقاية 
 Drugging Drinks: Handbook for Predatory Drugs: ومنها

Prevention وDéjà vu: A Complete Handbook for 

Clandestine Chemistry, Pharmacology and Epidemiology 

of LSD . مجلةيكتب بصفة منتظمة في Food and Drug 

Administration Journal .ز لجائزة رئيس الوزراء في مجال حائ
  ).٢٠٠٥ ( تعاطيهاات والوقاية منخدِّرالتثقيف بشأن الم

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
منذ (عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠

 ).٢٠١١(رئيس اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠١٠عام 
      

  ي سورياواتيرِسْ  
  

. من مواطني إندونيسيا. ١٩٥٥وُلِدت في عام   
منسقة برنامج درجة الماجستير في سياسات الأدوية وإدارتها، 

محاضِرة أقدم في علم الأدوية وعلم . جامعة غادجا مادا
؛ مشرفة على أكثر من )١٩٨٠منذ عام (الأدوية السريري 

 من رسائل الماجستير والدكتوراه في مجالات سياسات ١٢٠
ة، والاستخدام الرشيد للأدوية، وعلم الحرائك الأدوي

الدوائية في الجسم، وعلم اقتصاد الأدوية، وإدارة 
  .المستحضرات الصيدلانية

اختصاصية في علم الأدوية ). ١٩٧٩(صيدلانية   
؛ دكتوراه في علم الحرائك الدوائية السريرية )١٩٨٥(
مديرة سابقة لمركز علم الأدوية السريري ). ١٩٩٤(

- ٢٠٠٢(ت سياسات الأدوية، جامعة غادجا مادا ودراسا
رئيسة سابقة لشعبة علم الأدوية السريري، كلية ). ٢٠١٠

 ٢٠٠٦-١٩٩٩(الطب، جامعة غادجا مادا، إندونيسيا 
عضو في فريق خبراء منظمة الصحة ). ٢٠٠٩- ٢٠٠٨و

عضو . العالمية الاستشاري المعني بسياسات الأدوية وإدارتها

. لشبكة الدولية لترشيد استعمال العقاقيرفي المجلس التنفيذي ل
عضو في لجنة خبراء منظمة الصحة العالمية المعني باختيار 

 ٢٠٠٥ و٢٠٠٣ و٢٠٠٢(الأدوية الأساسية واستعمالها 
عضو في لجنة خبراء منظمة الصحة العالمية المعنية ). ٢٠٠٧و

فرقة عمل عضو في ). ٢٠٠٦ و٢٠٠٢(بالارتهان للعقاقير 
فيروس نقص المناعة  بشأن لألفيةلمتحدة ل الأمم امشروع
 الأدوية والملاريا والسل وفرص الحصول على الأيدز/البشرية

خبيرة ). ٢٠٠٥- ٢٠٠١) (٥فرقة العمل (الأساسية 
استشارية في برامج الأدوية الأساسية والتشجيع على ترشيد 

وكمبوديا ) ٢٠٠٧- ٢٠٠٦(استخدام الأدوية في بنغلاديش 
وفيجي ) ٢٠٠٨- ٢٠٠٦( والصين) ٢٠٠٨- ٢٠٠١(
- ٢٠٠١(وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ) ٢٠٠٩(

- ٢٠٠٦(والفلبين ) ٢٠٠٨- ٢٠٠٦(ومنغوليا ) ٢٠٠٣
خبيرة استشارية في سياسات الأدوية وتقييم ). ٢٠٠٧

، والصين )٢٠٠٧ و٢٠٠٥ و٢٠٠٣(العقاقير في كمبوديا 
، وفييت نام )٢٠٠٦- ٢٠٠٥(، وإندونيسيا )٢٠٠٣(
بة في عدة دورات تدريبية دولية في مجال مدرّ). ٢٠٠٣(

سياسات الأدوية والتشجيع على ترشيد استعمال الأدوية، 
دورات مشتركة بين منظمة الصحة العالمية والشبكة : منها

الدولية لترشيد استعمال العقاقير في مجال ترشيد استعمال 
، ودورات تدريبية في مجال )٢٠٠٧- ١٩٩٤(الأدوية 

- ٢٠٠١(ة في المستشفيات ولجان العلاج العقاقير المستخدم
ودورات تدريبية دولية في مجال سياسات الأدوية ) ٢٠٠٧

)٢٠٠٣- ٢٠٠٢.(  

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠٠٧

ثم ) ٢٠٠٩(ونائبة رئيس هذه اللجنة ) ٢٠١١ و٢٠٠٨(
) ٢٠١٠(النائبة الثانية لرئيس الهيئة ). ٢٠١٠(رئيسة اللجنة 

  ).٢٠١١ (رة الهيئةومقرّ
    

  غرانخابي ـكاميلو أوري  
  

مدير . من مواطني كولومبيا. ١٩٦٣ في عام وُلِدَ  
، بوغوتا؛ ILADIBAطبي، مؤسسة مالدونادو التحريرية، 

منذ عام (مدير وحدة علم السموم، عيادة دي مارلي، بوغوتا 
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منذ ( علم السموم، عيادة باليرمو، بوغوتا ؛ مختص في)١٩٩٠
؛ مدير علمي، وحدة علم السموم المتكامل )١٩٩٤عام 

(UNITOX) منذ (، مستشفى الأطفال الجامعي في سان خوسيه
، عيادة علم السموم، مستشفى ؛ كبير المنسقين)٢٠٠٨عام 

  .الأطفال الجامعي في سان خوسيه، بوغوتا

 لية الطب، جامعة ك قسم الجراحة،،المدير الطبي  
،  السريريتخصص في علم السمومم؛ )١٩٨٩(روساريو 

تخصص في م؛ )١٩٩٠(كلية الطب، جامعة بوينس آيرس 
ن أستاذ جامعي ، شهادة )١٩٩٧(علم السموم المهني 

دبلوم في إدارة المستشفيات حاصل على ؛ )١٩٩٨(
 ،)١٩٩٩(لضمان الاجتماعي ل  العليادارةوفي الإ) ١٩٩٨(

 دبلوم في حالات الطوارئ ارة العامة العليا؛مدرسة الإد
دبلوم في التعليم العالي، ؛ )١٩٩٨( روساريو السمية، جامعة

جامعة روساريو؛ طبيب شرعي، متخصص في علم السموم، 
 ،مدير طبي. منسق فني ومدير لعدة مستشفيات ومؤسسات

؛ رئيس )١٩٨٨(، كولومبيا ميتا، مستشفى سان مارتن
دوق الضمان الاجتماعي للاتصالات، الرعاية الطبية، صن

؛ مدير إقليمي، )١٩٩٠حتى عام (ميتا والأراضي الوطنية 
حتى (صندوق الضمان الاجتماعي للاتصالات، بوغوتا 

؛ مدير علمي، عيادة علم )١٩٩٢ديسمبر /كانون الأول
 Guillermo Uribeالسموم، مركز السموم الاستشاري 

Cualla) م السريري، علم السمومدير؛ )٢٠٠٥- ١٩٩١ 
حتى كانون  (سساعيادة فراي بارتولومي دي لاس كا

؛ طبيب في علم السموم، عيادة سان )١٩٩١يناير /الثاني
؛ رئيس مؤسسة معهد )١٩٩١- ١٩٩٠(بيدرو كلافير 
؛ )١٩٩٢حتى عام " (لويس باتينيو كامارغو"الطب المداري 

منذ عام (منسق طبي ومدير شبكة الطوارئ الوطنية 
 قسم علم السموم، مستشفى دي ؛ مدير)١٩٩٣

؛ مدير )١٩٩٨- ١٩٩٣(أوكسيدينتيه كينيدي، بوغوتا 
قسم علم السموم، وزارة الصحة، مقاطعة بوغوتا 

؛ مدير برنامج إدارة الخدمات الصحية )١٩٩٩- ١٩٩٣(
؛ عضو في اللجنة التوجيهية لإدارة )٢٠٠١حتى عام (

العقاقير مراقبة العقاقير والأغذية، المعهد الوطني لمراقبة 
؛ المدير العام لإدارة مراقبة )٢٠٠١- ١٩٩٤(والأغذية 

؛ أمين رابطة الأطباء في )٢٠٠٢- ٢٠٠١(العقاقير والأغذية 

حتى عام (كولومبيا، قسما كونيديناماركا وبوغوتا 
فراي بارتولومي دي ؛ المدير العام للعيادة الجديدة )٢٠٠٢
؛ مستشار لدى )٢٠٠٣- ٢٠٠٢ (، بوغوتااسسلاس كا

ب علم السموم في وزارة الخارجية بالولايات المتحدة مكت
؛ مستشار في علم السموم، المديرية )٢٠٠٥حتى عام (

رئيس ). ٢٠٠٥حتى عام (ات في كولومبيا مخدِّرالوطنية لل
منذ عام (ات خدِّرالرابطة الكولومبية لعلم السموم وتعاطي الم

- ١٩٩٥ و١٩٩٠- ١٩٨٨(؛ نائب الرئيس )١٩٩٢
رابطة علم السموم في ) ٢٠٠٩- ٢٠٠٣(والرئيس ) ١٩٩٨

نائب رئيس الاتحاد الدولي لعلم ؛ لدول أمريكا اللاتينية
ف مؤلّ). ٢٠٠٩- ٢٠٠٧ و٢٠٠٧- ٢٠٠٥(السموم 

 زوديازيبينات البنب المتعلقفصل  ال:العديد من الأعمال، ومنها
 Therapeutic Compendium of the Colombian Internal في

Medicine Association )؛ )١٩٩٢Criminal Intoxication with 

Scopolamine-Like Substances ؛Handbook on Toxicological 

Emergency Management ؛Manual on the Treatment of 

Intoxication by Plaguicides )حائز للعديد من . )١٩٩٥
 الأكاديمية، المؤتمر جائزة المنجزات والمؤهلات: الجوائز، ومنها

الأمريكي لعلم السموم، والرابطة الإسبانية لعلم - يالإيبير
تكريم على الخدمات المقدمة للمجتمع ؛ و)١٩٩٣(السموم 

الكولومبي في ميدان علم السموم، المؤتمر الدولي الأول لعلم 
عضو كامل العضوية ). ١٩٩٦ (السموم، جامعة أنتيوكيا

في أكاديمية الطب الوطنية؛ عضو في لجنة الصحة العامة؛ 
مشارك في العديد من . ضو في لجنة الصحة العقليةع

المؤتمر الدولي الثامن عشر : المؤتمرات والندوات المهنية، ومنها
السنوي ؛ والاجتماع )١٩٨٦(للطب الباطني، بوغوتا 

الخامس والثلاثون لجمعية علم السموم، أناهايم، كاليفورنيا 
عصبية ؛ ومؤتمر البلدان الأمريكية لعلم الأدوية ال)١٩٩٦(

والنفسية، والحلقة الدراسية الدولية بشأن أمراض الإدمان، 
 بشأن الهيروين باعتباره المؤتمر الوطنيو ؛)١٩٩٨(بوغوتا 

؛ )٢٠٠٨( ميديلين، تحديا للصحة العقلية والصحة العامة،
 رئيس .)٢٠٠٩(والمؤتمر الدولي بشأن العقاقير الاصطناعية 

 Pontificia Universidad Javerianaكلية الحقوق، جامعة 
؛ أستاذ في علم السموم الصناعي، مجلس )٢٠٠٦- ١٩٩٠(

عليا ؛ أستاذ دراسات )١٩٩٣حتى عام (الأمن الكولومبي 
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؛ مدرس علم السموم، كلية بمؤسسة لويس أميغو الجامعية
  .الطب، جامعة كولومبيا الوطنية

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
منذ (في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات عضو ). ٢٠٠٥

) ٢٠٠٧ و٢٠٠٦(ونائب رئيس هذه اللجنة ) ٢٠٠٩عام 
منذ ( عضو في اللجنة المالية والإدارية .)٢٠٠٨(ثم رئيسها 

  ).٢٠١٠(ثم رئيسها ) ٢٠٠٧عام 
    

  ريمون يانس  
  

مُجاز في . من مواطني بلجيكا. ١٩٤٨وُلِد في عام   
  ). ١٩٧٢( الفلسفة فقه اللغات الجرمانية وفي

: شغل المناصب التالية في وزارة الخارجية البلجيكية  
؛ نائب عمدة مدينة )١٩٨١-١٩٧٨(ملحق في جاكارتا 

- ١٩٨٩(؛ قنصل في طوكيو )١٩٨٩- ١٩٨٢(لييج 
-١٩٩٩(؛ قنصل وقائم بالأعمال في لكسمبرغ )١٩٩٤
ات في وزارة الخارجية خدِّر؛ رئيس وحدة الم)٢٠٠٣

؛ رئيس مجموعة دبلن )٢٠٠٧-٢٠٠٣ و١٩٩٩- ١٩٩٥(
؛ رئيس فريق الاتحاد الأوروبي العامل المعني )٢٠٠٦- ٢٠٠٢(

بالتعاون في مجال سياسات العقاقير أثناء رئاسة بلجيكا للاتحاد 
الأوروبي؛ مسؤول عن التنسيق الوطني لعملية التصديق على 

 واتفاقية الأمم المتحدة ١٩٧١ات العقلية لسنة ؤثِّراتفاقية الم
ات العقلية ؤثِّرات والمخدِّرافحة الاتجار غير المشروع في الملمك

؛ مسؤول عن )١٩٩٨- ١٩٩٥( وتنفيذهما ١٩٨٨لسنة 
الاتصال بين وزارة الخارجية والشرطة الوطنية بشأن ضباط 

ات في السفارات البلجيكية خدِّرالاتصال المعنيين بالم
؛ شارك في الإجراء المشترك بين أعضاء )٢٠٠٥- ٢٠٠٣(

ات الاصطناعية الجديدة لبدء خدِّراد الأوروبي بشأن المالاتح
العمل بنظام إنذار مبكر من أجل تنبيه الحكومات إلى ظهور 

؛ مشارك في إنشاء آلية )١٩٩٩(ات اصطناعية جديدة مخدِّر
ات بين الاتحاد الأوروبي ومنطقة أمريكا خدِّرالتعاون بشأن الم

مقالات كتب ). ١٩٩٩-١٩٩٧(اللاتينية والكاريـبي 
" The future of the Dublin Group: "وخُطباً عديدة، منها

 Is there anything such as a European Union"و) ٢٠٠٤(

Common Drug Policy ")عضو في الوفد البلجيكي ). ٢٠٠٥

؛ شارك في كل )٢٠٠٧- ١٩٩٥(ات خدِّرلدى لجنة الم
 ات الأمفيتامينية،نشِّطبشأن الم(الدورات التحضيرية 

والسلائف، والتعاون القضائي، وغسل الأموال، وخفض 
لدورة الجمعية العامة ) ات، والتنمية البديلةخدِّرالطلب على الم

الاستثنائية العشرين؛ وفي حلقة الاتحاد الأوروبي الدراسية 
ات من جانب خدِّرحول أفضل الممارسات في إنفاذ قوانين الم

وفي المؤتمرين ؛ )١٩٩٩(سلطات إنفاذ القوانين، هلسنكي 
المشتركين بين الاتحاد الأوروبي والجماعة الإنمائية للجنوب 

ات، ماباتو، خدِّرالأفريقي حول التعاون في مجال مراقبة الم
؛ وفي الموائد )١٩٩٨(وغاباروني ) ١٩٩٥(جنوب أفريقيا 

ات خدِّرالمستديرة المشتركة بين مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
وطهران ) ٢٠٠٣(ريس، في بروكسل والجريمة وميثاق با

؛ وفي اجتماعات الحوار الرفيع المستوى )٢٠٠٥(وإسطنبول 
ات بين جماعة دول الأنديز والاتحاد الأوروبي، خدِّربشأن الم

  ).٢٠٠٦(وفيينا ) ٢٠٠٥(ليما 

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
تقديرات عضو في اللجنة الدائمة المعنية بال). ٢٠٠٧

عضو في اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠١٠- ٢٠٠٧(
النائب الأول و) ٢٠١٠(مقرّر الهيئة ). ٢٠١٠- ٢٠٠٧(

  ).٢٠١١(لرئيس الهيئة 
    

  يو شين  
  

أستاذ الطب . من مواطني الصين. ١٩٦٥وُلِد في عام   
منذ (النفسي السريري في معهد الصحة العقلية، جامعة بيجين 

منذ (مجاز، الرابطة الطبية الصينية طبيب نفسي ). ٢٠٠٤عام 
رئيس مؤسس لرابطة الأطباء النفسيين الصينية ). ١٩٨٨عام 

؛ رئيس لجنة وثائق اعتماد الأطباء )٢٠٠٨-٢٠٠٥(
النفسيين، وزارة الصحة الصينية؛ الرئيس المنتخب للجمعية 

؛ نائب رئيس رابطة )٢٠٠٦منذ عام (الصينية للطب النفسي 
؛ نائب رئيس الهيئة )٢٠٠٩( النفسي إدارة مستشفيات الطب

  ).٢٠٠٢منذ عام (المعنية بداء آلزايمر، الصين 

حاصل على الإجازة في الطب، جامعة بيجين   
؛ زميل في الطب النفسي، جامعة ملبورن، )١٩٨٨(الطبية، 

؛ زميل في أبحاث تعاطي مواد )١٩٩٧- ١٩٩٦(أستراليا 
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كتوراه ؛ د)١٩٩٩- ١٩٩٨(الإدمان، جامعة جونز هوبكنـز 
؛ زميل أقدم في الطب )٢٠٠٠(في الطب، جامعة بيجين 

ب في طبيب متدرِّ). ٢٠٠٣(الاجتماعي، جامعة هارفارد 
وطبيب نفسي ممارس ) ١٩٩٣-١٩٨٨(الطب النفسي 

، معهد الصحة العقلية، جامعة بيجين )١٩٩٨- ١٩٩٣(
الطبية؛ رئيس وأستاذ مساعد في الطب النفسي واختصاصي 

متقدمين في السن، قسم الطب النفسي في الطب النفسي لل
للمتقدمين في السن، معهد الصحة العقلية، جامعة بيجين 

؛ مساعد مدير معهد الصحة العقلية، )٢٠٠١- ١٩٩٩(
ومديره التنفيذي ) ٢٠٠١- ٢٠٠٠(جامعة بيجين 

ألَّف وشارك في تأليف العديد من ). ٢٠٠٤- ٢٠٠١(
سي مثل الأعمال حول مواضيع متنوّعة في مجال الطب النف
خصية، علم الأدوية النفسي، والإسراع بعلاج انفصام الش

يدز وفيروسه وتعاطي والصحة العقلية في حالات الأ
ات، وعواقب تعاطي الكحول على الصحة العقلية، خدِّرالم

وعلم النفس العصبي الخاص بالاضطرابات العقلية، وتصوير 
الجهاز العصبي في حالات الاكتئاب في أواخر العمر، 

حالات الإصابة بالذهان في سن متأخرة، والتقييم والعلاج و
ر عدة كتب مدرسية، منها محرّ. والرعاية في حالات العَتَه

والكتاب التعليمي للطب ، مين في السنالطب النفسي للمتقدّ
نال جائزة . والطب النفسي لطلاب الطب، النفسي في آسيا

ة أحسن طبيب سريري من جامعة بيجين الطبية، وجائز
 ).٢٠٠٤(الابتكار والإبداع من اتحاد بيجين للمهن الطبية 

 سكِّناتالمالمتعلق ب في القسمفريق الخبراء في عضو 
عام منذ  (الحكومية للأغذية والعقاقيردارة في الإات هدِّئوالم

 العلاج  فعالية عياداتمسؤول عن تقييم). ٢٠٠٠
دراكية الإعصبية الوظائف المشروع متابعة رئيس . الميثادونب

لمرضى المصابين بفيروس نقص المناعة والعقلية لدى ا
 ات عن طريق الحقنخدِّر نتيجة لتعاطي الميدزلأا/البشرية
كبير الأطباء النفسيين في برنامج الخدمات . الوريدي

خبير استشاري أقدم لدى . المجتمعية الوطنية للصحة العقلية
تشاري أقدم خبير اس. الجمعية الصينية للحد من تعاطي التبغ

  . لدى برنامج علاج الآلام المزمنة

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة لدولية لمراقبة الم  
عضو في ). ٢٠٠٩(رئيس اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠٠٧

ونائب ) ٢٠٠٧منذ عام (اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات 
  ).٢٠١٠(رئيسها 



 

 

  اترخدِّنبذة عن الهيئة الدولية لمراقبة الم
  

. ات هي هيئة رقابية مستقلّة شبه قضائية، أُنشئت تعاهديا من أجل رصد تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة العقاقيرخدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم  
  .ات، يرجع تاريخها إلى عهد عصبة الأممخدِّر سالفة لها في إطار المعاهدات السابقة لمراقبة الممنظَّماتوكانت هناك 

  
  يبتهاترك

  
انظر المرفق (تتألّف الهيئة من ثلاثة عشر عضوا ينتخبهم المجلس الاقتصادي والاجتماعي ويعملون بصفتهم الشخصية لا كممثّلين لحكوماتهم   

 أو المستحضرات ويُنتخب ثلاثة أعضاء من ذوي الخبرة في ميدان الطب أو علم العقاقير). الثاني من هذا التقرير للاطلاع على قائمة الأعضاء الحاليين
وأعضاء الهيئة هم .  الصحة العالمية، وعشرة أعضاء من قائمة من الأشخاص الذين ترشّحهم الحكوماتةمنظَّمالصيدلانية من قائمة أشخاص ترشّحهم 

ترتيبات اللازمة لضمان يتخذ المجلس، بالتشاور مع الهيئة، كل ال. ه عن الغرضأشخاص يحظون بثقة الجميع لما يتحلّون به من كفاءة وحياد وتنـزّ
أمانة الهيئة هي كيان إداري تابع . للهيئة أمانة تساعدها على القيام بمهامها الوظيفية ذات الصلة بالمعاهدات. الاستقلال التقني التام للهيئة في أداء وظائفها

وتتعاون الهيئة في العمل . شأن تقديم تقاريرها عن المسائل الموضوعيةات والجريمة، لكنها ليست مسؤولة إلا أمام الهيئة بخدِّرلمكتب الأمم المتحدة المعني بالم
كما تتعاون مع هيئات . ١٩٩١/٤٨ات والجريمة في إطار الترتيبات التي اعتمدها المجلس في قراره خدِّرعلى نحو وثيق مع مكتب الأمم المتحدة المعنـي بالم

ات التابعة لــه، بل تشمل أيضا وكالات الأمم المتحدة المتخصّصة ذات الصلة، خدِّرلمجلس ولجنة المات، لا تقتصر على اخدِّردولية أخرى معنية بمراقبة الم
) الإنتربول( الدولية للشرطة الجنائية ةنظَّموهي تتعاون أيضا مع هيئات خارج منظومة الأمم المتحدة، وبخاصة الم.  الصحة العالميةةمنظَّموخصوصا 

  . العالمية للجماركةنظَّموالم
  

  وظائفها
  

؛ واتفاقية ١٩٧٢ة ببروتوكول سنة عدّل بصيغتها الم١٩٦١ات لسنة مخدِّرالاتفاقية الوحيدة لل: أُرسيت وظائف الهيئة في المعاهدات التالية  
وعلى وجه العموم، . ١٩٨٨نة ات العقلية لسؤثِّرات والمخدِّر؛ واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في الم١٩٧١ات العقلية لسنة ؤثِّرالم

  :تقوم الهيئة بما يلي
ات وتجارتها واستعمالها بطريقة مشروعة، تسعى الهيئة، بالتعاون مع الحكومات، إلى ضمان توافر إمدادات خدِّرفيما يتعلق بصنع الم  )أ(  

وتقوم الهيئة . ادر المشروعة إلى القنوات غير المشروعةكافية من العقاقير للاستعمالات الطبية والعلمية، وضمان عدم حدوث تسريب للعقاقير من المص
ات بطريقة غير مشروعة، وتساعدها على منع تسريب تلك المواد إلى خدِّرأيضا برصد مراقبة الحكومات على المواد الكيميائية المستخدمة في صنع الم

  الاتجار غير المشروع؛
مالها بطريقة غير مشروعة، تحدّد الهيئة مَواطِن الضعف في نظم المراقبة الوطنية ات والاتجار بها واستعخدِّرفيما يتعلق بصنع الم  )ب(  

ات بطريقة غير مشروعة، خدِّرتتولى الهيئة أيضا مسؤولية تقييم المواد الكيميائية المستخدمة في صنع الم. والدولية، وتسهم في تصحيح تلك الأوضاع
  .الدوليةبغية تقرير ما إذا كان ينبغي إخضاعها للمراقبة 

  :واضطلاعا بمسؤولياتها، تقوم الهيئة بما يلي  
ات العقلية، وترصد الأنشطة المشروعة المتعلقة بالعقاقير من خلال نظام مؤثِّرات ونظام تقييم طوعي للمخدِّرتدير نظام تقديرات لل  )أ(  

  رض والطلب؛بيانات إحصائية، بهدف مساعدة الحكومات على تحقيق جملة أمور، ومنها توازن بين الع
ات العقلية بطريقة ؤثِّرات والمخدِّرترصد وتشجّع التدابير التي تتخذها الحكومات لمنع تسريب المواد التي يكثر استخدامها في صنع الم  )ب(  

  ؛١٩٨٨ل والثاني من اتفاقية غير مشروعة، وتقيِّم تلك المواد لتقرير ما إذا كان يلزم إجراء تغييـرات في نطاق مراقبة المواد المدرجة في الجدولين الأو
 الدولية المختصة، للتأكّد المنظَّماتتحلّل المعلومات المقدّمة من الحكومات أو هيئات الأمم المتحدة أو وكالاتها المتخصّصة أو غيرها من   )ج(  

  علاجية المناسبة؛ات تنفيذا وافيا، وتوصي بالتدابير الخدِّرمن تنفيذ الحكومات لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم
ات، وتوصي عند الاقتضاء خدِّرتقيم حوارا مستمرا مع الحكومات لمساعدتها على التقيّد بالتزاماتها بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة الم  )د(  

  .بتقديم مساعدة تقنية أو مالية تحقيقا لهذه الغاية
هرة لأحكام المعاهدات، وأن تقترح التدابير العلاجية المناسبة على من واجبات الهيئة أن تطلب إيضاحات في حال حدوث انتهاكات ظا  

الحكومات التي لا تطبّق أحكام المعاهدات تطبيقا تامّا أو التي تواجه صعوبات في تطبيقها، وأن تساعد الحكومات عند الاقتضاء على تذليل تلك 
ت عدم اتخاذ التدابير اللازمة لعلاج وضع خطير، وأن تسترعي اهتمام لجنة على أنه يجوز للهيئة أن تنبّه الأطراف المعنية إن لاحظ. الصعوبات

بلد  أيِّ وكملاذ أخير، تخوّل المعاهدات الهيئة أن توصي الأطراف بوقف استيراد العقاقير من. ات والمجلس الاقتصادي والاجتماعي لذلك الأمرخدِّرالم
  .حوال، تعمل الهيئة في تعاون وثيق مع الحكوماتوفي كل الأ. مقصِّر أو تصدير العقاقير إليه أو كليهما

ولهذه الغاية، تقترح الهيئة تنظيم حلقات تدارس وبرامج تدريبية . وتساعد الهيئة الإدارات الوطنية على الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقيات  
  .مجات وتشارك في تلك الحلقات والبراخدِّرإقليمية للمسؤولين الإداريين عن مراقبة الم

  



 

 

  اـتقاريره
  

ويتضمن التقرير السنوي تحليلا لأوضاع مراقبة . ات بأن تعدّ الهيئة تقريرا سنويا عن أعمالهاخدِّرتقتضي المعاهدات الدولية لمراقبة الم  
لمعاهدات الدولية لمراقبة ات في جميع أنحاء العالم، كي تظلّ الحكومات على علم بالأوضاع القائمة والمحتملة التي قد تعرّض للخطر أهداف اخدِّرالم
وتلفت الهيئة انتباه الحكومات إلى الثغرات ومَواطِن الضعف في المراقبة الوطنية وفي التقيّد بأحكام المعاهدات، كما تقدّم اقتراحات . اتخدِّرالم

قدّمها الحكومات إلى الهيئة وإلى كيانات ويستند التقرير السنوي إلى المعلومات التي ت. وتوصيات لتحسين الأوضاع على الصعيدين الوطني والدولي
 العالمية للجمارك، ةنظَّم دولية أخرى، مثل الإنتربول والممنظَّماتكما تُستخدم فيه معلومات مقدّمة من خلال . امنظَّماتهالأمم المتحدة وسائر 

  . الإقليميةالمنظَّماتوكذلك من خلال 
ات العقلية اللازمة ؤثِّرات والمخدِّرلة، تتضمّن بيانات عن الحركة المشروعة في تداول الميُستكمل تقرير الهيئة السنوي بتقارير تقنية مفصّ  

وتلك البيانات لازمة لحسن الأداء الوظيفي لنظام مراقبة الحركة المشروعة . للأغراض الطبية والعلمية، مع تحليل لتلك البيانات من جانب الهيئة
 ١٩٨٨ من اتفاقية ١٢علاوة على ذلك، تقتضي أحكام المادة .  ذلك منع تسريبها إلى القنوات غير المشروعةات العقلية، بما فيؤثِّرات والممخدِّرلل

وذلك التقرير، الذي يقدّم عرضا لنتائج رصد السلائف والمواد الكيميائية التي . ات تقريرا سنويا عن تنفيذ تلك المادةخدِّربأن تقدّم الهيئة إلى لجنة الم
  .ات العقلية، يُنشر أيضا كملحق للتقرير السنويؤثِّرات والممخدِّرفي الصنع غير المشروع لليكثر استخدامها 

ات تبدي بشأنها الهيئة استنتاجاتها وتوصياتها خدِّر، يخصّص الفصل الأول من التقرير السنوي لمسألة محدّدة تتعلق بمراقبة الم١٩٩٢ومنذ عام   
وفيما يلي بيان بالمواضيع التي . ات على الصعيد الوطني والإقليمي والدوليخدِّرالمتعلقة بسياسات مراقبة الممن أجل الإسهام في المناقشات والقرارات 

  :عولجت في التقارير السنوية السابقة
  إضفاء المشروعية على استخدام العقاقير للأغراض غير الطبية  :١٩٩٢  
  اتخدِّرأهمية خفض الطلب على الم  :١٩٩٣  
  اتخدِّرة المعاهدات الدولية لمراقبة المتقييم فعالي  :١٩٩٤  
  إعطاء المزيد من الأولوية لمكافحة غسل الأموال  :١٩٩٥  
  ات ونظام العدالة الجنائيةخدِّرتعاطي الم  :١٩٩٦  
  ات غير المشروعةخدِّرات في بيئة تتّسم بترويج المخدِّرمنع تعاطي الم  :١٩٩٧  
  ي والحاضر والمستقبلفي الماض: اتمخدِّر المراقبة الدولية لل  :١٩٩٨  
  التحرّر من الألم والمعاناة  :١٩٩٩  
  فرط استهلاك العقاقير الخاضعة للمراقبة الدولية  :٢٠٠٠  
  ات في القرن الحادي والعشرينخدِّرالتحديات أمام إنفاذ قوانين الم: العولمة والتكنولوجيات الجديدة  :٢٠٠١  
  العقاقير غير المشروعة والتنمية الاقتصادية  :٢٠٠٢  
  التأثير على المستوى الجزئي: ات والجريمة والعنفخدِّرالم  :٢٠٠٣  
  تخطّي مفهوم النهج المتوازن: تكامل استراتيجيات خفض العرض والطلب  :٢٠٠٤  
  التنمية البديلة ومصادر الرزق المشروعة  :٢٠٠٥  
  العقاقير المراقبة دوليا والسوق غير الخاضعة للتنظيم الرقابي  :٢٠٠٦  
  اتخدِّرالتناسب والجرائم المتصلة بالممبدأ   :٢٠٠٧  
  التاريخ والإنجازات والتحديات: اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم  :٢٠٠٨  
  اتخدِّرالوقاية الأولية من تعاطي الم  :٢٠٠٩  
    ات والفسادخدِّرالم  :٢٠١٠  
  ".ات غير المشروعةخدِّر والمان الاجتماعيتفكّكالتماسك وال"ان  عنو٢٠١١ات لعام خدِّريحمل الفصل الأول من تقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم  
 في المقام الأول إلى معلومات تُطالَب الحكومات بتقديمها مباشرة إلى ات استناداًمخدِّر لسير نظام المراقبة الدولية للويقدّم الفصل الثاني تحليلاً  

ات خدِّر التركيز فيه على المراقبة على صعيد العالم لجميع الأنشطة المشروعة ذات الصلة بالموينصبّ. اتخدِّرالهيئة وفقا للمعاهدات الدولية لمراقبة الم
  .ات على نحو غير مشروعخدِّرات العقلية وكذلك المواد الكيميائية المستعملة في صنع تلك المؤثِّروالم

تجار بها، وما تتخذه الحكومات من تدابير لتنفيذ المعاهدات ات والاخدِّر من أهمّ التطوّرات في مجال تعاطي المويعرض الفصل الثالث بعضاً  
  .ات بالتصدّي لتلك المشاكلخدِّرالدولية لمراقبة الم

 ةمنظَّمات والجريمة وخدِّرأمّا الفصل الرابع فيقدّم التوصيات الرئيسية التي وجّهتها الهيئة إلى الحكومات ومكتب الأمم المتحدة المعني بالم  
  .المعنيَّة الدولية والإقليمية المنظَّماتسائر الصحة العالمية و
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  اتخدِّرالتقارير الصادرة عن الهيئة الدولية لمراقبة الم

  ٢٠١١في عام 
  :بالتقارير التالية (E/INCB/2011/1) ٢٠١١ات لعام خدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الميُستكمَل   
 ٢٠١٠ إحصاءات عام ‐  ٢٠١٢ية المقدّرة لعام الاحتياجات العالم: اتخدِّرالم  

(E/INCB/2011/2)  
 تقييم الاحتياجات الطبية والعلمية السنوية من ‐  ٢٠١٠إحصاءات عام : ات العقليةؤثِّرالم  

 ١٩٧١ات العقلية لسنة ؤثِّرالمواد المدرجة في الجداول الثاني والثالث والرابع من اتفاقية الم
(E/INCB/2011/3)  

ات العقلية بصفة ؤثِّرات والمخدِّرالكيمياويات التي يكثر استخدامها في صنع المالسلائف و  
 من ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١١ات لعام خدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم: غير مشروعة

ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدِّراتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في الم
١٩٨٨ (E/INCB/2011/4)  

ات ؤثِّرات والمخدِّروترد القوائم المحدَّثة للمواد الخاضعة للمراقبة الدولية، والتي تشمل الم  
ات العقلية بصفة غير مشروعة، في آخر ؤثِّرات والمخدِّرالعقلية والمواد التي يكثر استخدامها في صنع الم

القائمة "و" القائمة الخضراء"و"  الصفراءالقائمة("طبعات المرفقات الملحقة بالاستمارات الإحصائية 
  .التي تصدرها الهيئة أيضاً") الحمراء

    
  اتخدِّرالاتصال بالهيئة الدولية لمراقبة الم

  
  :يمكن الاتصال بأمانة الهيئة على العنوان التالي  

   Vienna International Centre 
   Room E-1339 
   P.O. Box 500 
   1400 Vienna 
   Austria        

  :وإضافة إلى ذلك، يمكن الاتصال بالأمانة بالوسائط التالية 
 +26060 (1-43)  :الهاتف  
  5868-26060 أو (1-43) + 5867-26060  :الفاكس   
        secretariat@incb.org  :البريد الإلكتروني   

  .(www.incb.org) في موقع الهيئة على الإنترنت ونصُّ هذا التقرير متاح أيضاً  
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