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NOTICIAS SOBRE LA UNGASS

Les damos la bienvenida al quinto nimero del boletin de noticias del IDPC sobre la UNGASS. La
idea de este boletin es ofrecer un resumen de como se va desplegando el proceso de revision de la
UNGASS, llamar la atencidén sobre los acontecimientos mas significativos y mantener a nuestra red
de colegas de todo el mundo al corriente de la situacion.
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INTRODUCCION

En el Gltimo ntmero de Noticias sobre la UNGASS, distribuido a fines de octubre, hablamos del borrador
del anexo de la declaracion politica, preparado por la secretaria de la Comisidn de Estupefacientes (CND) y
divulgado por su presidenta, la seniora Selma Ashipala Musavyi. Este documento estaba concebido como una
primera base a partir de la que se desarrollaran los debates de los Estados miembros al negociar el contenido
de la Declaracién politica de la reunién de alto nivel que tendra lugar en la CND 2009. En este nimero de
Noticias sobre la UNGASS se explica como estan avanzando las negociaciones y se informa de la reciente
presentaciéon del Estudio del opio en Afganistan 2008 publicado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (ONUDD).

LA PRIMERA REUNION DE NEGOCIACION

La primera reunién de negociacién tuvo lugar en Viena, los dias 3 y 4 de noviembre. Casi toda la reunién se
dedicé a discutir cuestiones relacionadas con la estructura y la situacion del borrador. El borrador del anexo
original, basado en las conclusiones de los cinco grupos de trabajo intergubernamentales reunidos durante
el verano, seguia la misma estructura que los planes de acciéon acordados en 1998. Aunque puede que esta
estructura pretenda mantener cierta coherencia en el tiempo, corre el riesgo de perpetuar el desequilibrio
entre la reduccién de la oferta y la reducciéon de la demanda que caracteriz6 a los documentos de 1998,y
de no prestar la suficiente atencién a nuevos retos o lecciones que han surgido en los altimos diez anos. En
la reunidén se presentaron y se debatieron varias propuestas de estructuras alternativas, pero no se alcanzd
ningn consenso, por lo que la presidenta concluyé que las negociaciones continuarian de acuerdo con la
actual estructura del documento, y que los Estados miembro podrian solicitar que determinados parrafos se
trasladaran a otros apartados del documento a medida que se desplegaran las negociaciones. Por lo tanto, es
muy probable que el documento final mantenga la estructura de una breve declaracion de principios seguida
de una serie de apéndices sobre temas concretos.

LA SEGUNDA REUNION DE NEGOCIACION

La segunda reunién se dio cita el 24 de noviembre para otros tres dias de negociaciones. La presidenta procedid
segiin lo ya manifestado anteriormente: no se discutirian mas cuestiones de estructura, pero el borrador del texto
se negociaria parrafo a parrafo, y las delegaciones podrian proponer un cambio en la ubicacion de los parrafos.
Los tres dias se dedicaron por completo a debatir los términos concretos del borrador. De acuerdo con el
borrador, se empezd por el apartado sobre reduccion de la demanda, por lo que al terminar la sesion ya se habia
repasado ese apartado, el centrado en el blanqueo de dinero y la cooperacion judicial, y la mitad del apartado
sobre reduccidn de la oferta. A pesar de los apartados tratados, sigue habiendo muchos parrafos sobre los que
no se alcanzd ninglin consenso, por lo que se deberan someter a ulteriores debates en proximos encuentros. En
cuanto a los temas sobre los que hemos sentido mayor preocupacidén:

CONTENCION - La discusién sobre este tema no fue concluyente, y traté fundamentalmente sobre en qué
seccidn del documento se deberia abordar. En general, hay intenciéon de introducir un parrafo sobre esta cuestion
en el texto principal de la declaracién politica.

REDUCCION DEL DANO — Un tema que sigue sin resolverse; la mayoria de paises sigue manteniendo las
mismas posturas. La UE sigue presionando firmemente para que se incluyan el término y conceptos clave.

DERECHOS HUMANOS — Habia un consenso generalizado con respecto al principio basico de que la
fiscalizacion de drogas se debe desarrollar en plena conformidad con las obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanos, pero no se resolvio sila cuestién se deberia tratar en los diversos apartados o sélo mencionarse
en un pasaje general a modo de preambulo.



ENFOQUE EQUILIBRADO — Hubo intercambios sobre este tema, y muchas delegaciones se manifestaron a
favor de un mayor equilibrio entre la reduccion de la oferta y la demanda, pero algunas aludieron a su inquietud por
el hecho de que ello implicara aguar los compromisos de 1998. Tampoco se han alcanzado términos consensuados
sobre esta cuestion.

RECOPILACION DE DATOS — La necesidad de mejorar la recopilacion de datos para una mejor formulacién
de politicas fundamentadas en evidencias quedd confirmada en el apartado sobre reduccién de la demanda, pero
hubo dificultades para incorporar términos parecidos en el apartado sobre la oferta.

FARMACOS ESENCIALES —Varios Estados miembro mostraron una preocupante falta de voluntad para aceptar
que este problema forme parte del mandato de la Comisiéon de Estupefacientes (CND). No se pudieron concordar
propuestas para fortalecer los términos de este parrafo, por lo que sera necesario que aquellas organizaciones que
promuevan esta cuestion se muevan rapidamente para presentar argumentos claros a las delegaciones dispuestas a
ayudar con el tema antes de la proxima reunion.

PROPORCIONALIDAD —Este tema también se topd con problemas;algunos paises arguyeron que la comunidad
internacional no deberia decir a cada uno de los paises qué es proporcionado. Para que la declaracion politica
incluya alglin reconocimiento de este concepto, serd necesario generar unos sutiles términos de compromiso
para la proxima reunién.

DESARROLLO ALTERNATIVO — En esta reunion no se llego a este apartado, pero es probable que sea objeto
de un acalorado debate en la proxima.

En aquellos puntos en que habia un aparente desacuerdo y no se pudieron alcanzar rapidamente términos de
compromiso, los parrafos y las enmiendas se escribieron entre corchetes para seguir discutiéndolos en la proxima
reunién de negociacion, prevista para el 10 y 11 de diciembre. La intencidn original de la presidenta era finalizar
el texto de los anexos en aquella reunion vy, después, presentar el primer borrador del cuerpo de la declaraciéon
al dia siguiente. Sin embargo, dado el gran nimero de debates sobre los parrafos de los anexos que sigue sin
resolverse, este calendario parece ahora poco realista y, sin duda, las cuestiones clave mas polémicas se discutiran
el afo proximo. Por lo tanto, es muy probable que sea necesario fijar fechas para mas reuniones de negociacion.

PRESENTACION DEL ESTUDIO DEL OPIO EN AFGANISTAN 2008

El pasado 24 de noviembre, Antonio Costa, director ejecutivo de la ONUDD, present6 en Londres la publicacidon
del Estudio del opio en Afganistan 2008. Las cifras que aparecen en el estudio representan buenas noticias:

. La zona con cultivos de adormidera en Afganistan se ha reducido en un 19% entre 2007 y 2008.
. De 34 provincias, 18 se consideran ahora ‘libres de adormidera’ (13 en 2007).
. El rendimiento medio (la cantidad de opio producido por hectirea) ha aumentado un 15%, lo cual

significa que, a pesar de la gran reduccién de las zonas cultivadas, el potencial de produccién total s6lo
ha disminuido un 6%.

. El ntimero de hogares involucrados en el mercado de las drogas se ha reducido un 28%.

. El opio representa actualmente en torno a un tercio del producto interior bruto (PIB) del pais, en
comparacién con el 60% de 2004.

. Los beneficios potenciales del cultivo de trigo han aumentado casi un 200%, hasta un nivel que se sitta
en casi un tercio de los beneficios potenciales del cultivo de opio.

. Se calcula que actualmente un 50-60% del opio que sale de Afganistan viaja a través de Iran, un 18-35%
lo hace a través de Pakistan y un 5-22%, a través de Asia Central.

En elacto se reconociod que,aunque las cifras son, en general, positivas, teniendo en cuenta la constante incertidumbre
sobre la exactitud de muchos de los datos y el hecho de que el conjunto de datos de un afio no constituye
necesariamente una tendencia, no hay lugar para la autocomplacencia. No obstante, el sefior Costa veia este
informe como un indicio de que la actual estrategia en Afganistan estd funcionando y deberia seguir adelante.



Tras la presentacion del estudio, el sefior Costa respondid a una serie de preguntas:

En respuesta a una intervencién que sugeria que la ONU deberia adquirir la cosecha de opio, el sefior
Costa manifestd que la posibilidad habia sido rechazada, ya que incentivaria a los cultivadores a producir
mas opio, que el mercado mundial para opio licito atin no estaba plenamente desarrollado, y que seria
imposible evitar que se desarrollara un mercado secundario.

Se senalé que el nivel de erradicacion forzosa ha disminuido de forma significativa. El senior Costa
coincidié en que esto se deriva de la politica del Gobierno Karzai de no respaldar la erradicacion
forzosa, y que la mayor parte de la reduccién de hectareas cultivadas en el aflo anterior se ha logrado
mediante erradicaciéon voluntaria.

Se pregunt6 al senor Costa si la ONUDD estaba estudiando la posibilidad de realizar algiin tipo de
analisis de coste-beneficio de distintas politicas. Costa apunté que se estaba planteando cierto trabajo en
este ambito, pero que era evidente que las cosas han mejorado enormemente con la labor del sistema
de fiscalizacion.

Se le pregunt6 al senior Costa por su opinidn sobre el desacuerdo entre la Unién Europea y los Estados
Unidos en torno a las fumigaciones aéreas. Costa respondié que la politica de la ONUDD consiste
en apoyar la politica del pais anfitrion sobre el tema: el Gobierno de Uribe en Colombia esta a favor,
mientras que el de Karzai estd en contra. También sefald que, probablemente, las fumigaciones aéreas
s6lo sean eficaces en zonas donde se encuentran cultivos a gran escala y concentrados.

Finalmente, se apunt6é que las cifras del Gobierno estadounidense sobre la produccion de opio en
Afganistan eran distintas de las recogidas en el estudio. El sefior Costa aceptd que las cifras son diferentes,
pero hizo hincapié en que los datos de la ONU se habian recopilado empleando metodologias
transparentes, mientras que no estaba claro como se calculaban los de los Estados Unidos. Lo importante,
sin embargo, es que la direcciéon del cambio es la misma.

Esperamos que este quinto nimero de Noficias sobre la UNGASS les resulte til para su trabajo. El proximo

ntmero se publicard a principios del proximo afio, e informara, entre otras cosas, sobre la tercera reunién de

negociacion (10 y 11 de diciembre) y los resultados de la reunidn entre periodos de sesiones (12 de diciembre).
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