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APRESENTAGAO

O Guia para Incidéncia Internacional da PBPD

é resultado de um interesse coletivo das entidades-
membro da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
(PBPD) em ampliar seu conhecimento e incidéncia sobre

os mecanismos de controle internacional das dro-
gas da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).
Seu ponto de partida éa constatacio de que as po-
liticas de drogas locais, nacionais e regionais sao
impactadas por debates e decisdes tomadas em
ambito internacional. Por isso, existe a necessida-
de da sociedade civil se articular, especialmente a
que compartilha problemas similares e experién-
ciascomuns no Sul Global! e ocupar o debate dos
féruns internacionais sobre o controle das drogas,
disputando narrativas, propondo caminhos ino-
vadores e somando esforcos com parceiros es-
trangeiros. Os Estados, usualmente os mais pode-
rososatores nesse palco, nao devem seros inicosa
terem voz. Garantir que grupos da sociedade civil
sejam ouvidos significa exercer na pratica uma ci-
dadania global. A heterogeneidade desses grupos,
reflexo das diferencashistoricas e contextuais dos
paises, &€ seu maior trunfo para respeitar a diversi-
dade e, a0 mesmo tempo, garantir um controle de
drogas baseado no conhecimento cientifico e nos
Direitos Humanos.

Assim, o guia tem o objetivo de facilitar o
envolvimento da sociedade civil organizada,
particularmente organizacdes nio governa-
mentais (ONGs) brasileiras e latino-ameri-
canas, nos principais 6rgaos e dindmicas do
controle internacional de drogas da ONU, bem
como nos consoércios de organizacdes nao go-

vernamentais que atuam internacional-
mente, como o Consorcio Internacional
de Politica de Drogas (IDPC) e a Plata-
forma Brasileira de Politicas de Drogas
(PBPD). Paraisso:

@ Descrevemos o funcionamento
do controle internacional de drogas
da ONU, destacando seus principais
mecanismos, como listas de
classificagdo, convengdes e érgdos.

@ Refletimos sobre a importdncia

da sociedade civil participar de
maneira ativa nos féruns internacionais
sobre controle de drogas.

@ Mapeamos os principais canais,
mecanismos e érgdos que possibilitam
as ONGs incidirem sobre as decisdes
relacionadas ao controle
internacional das drogas da ONU.

@ Mapeamos os principais consércios
de organizagdes ndo governamentais
que tém atuagdo internacional
relacionada as politicas de drogas.

@ Elaboramos orientagdes passo

a passo para a atuagdo das ONGs
no sistema internacional de controle
de drogas da ONU, inclusive por

1 Termo utilizado para agrupar ex-colénias, paises em desenvolvimento e paises pobres da periferia
do sistema internacional, em contraposigdo aos paises do norte, majoritariamente desenvolvidos.
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meio dos consdrcios internacionais
de organizagdes da sociedade civil.

@ llustramos a atuacéo de ONGs no
controle internacional de drogas com
casos e exemplos brasileiros, destacando
potencialidades e limitagées destas agdes.

Esse guia é um produto que segue a trilha
iniciada com a Cartilha: entendendo a politica
de drogas no cenario internacional, elaborada
pela PBPD para orientar a discussao publica
sobrea Sessao Especial da Assembleia Geralda
ONU sobre Drogas (UNGASS) em 2016.Ele é
também a sistematizacao de conhecimentos e
experiéncias adquiridas ao longo dos Gltimos
anos com o ativismo internacional da plata-
forma e de suas entidades-membro no acom-
panhamento, reflexao e acao sobre o sistema
internacional de controle de drogas. Em suma,
ele éasintese de umciclo deste trabalho coleti-
vo que aponta possibilidades para o futuro.

Algumas informacoes gerais auxiliam a
leitura deste guia.

@ As fontes prioritdrias da pesquisa

foram os trabalhos académicos e
documentos institucionais, websites

dos érgdos da ONU dedicados ao
controle internacional das drogas, além
de relatérios produzidos pelas préprias
ONGs e pelos consércios de organizagdes.

@ As entrevistas com representantes

ou ex-representantes de ONGs que atuaram
internacionalmente no controle de drogas
auxiliaram em diferentes partes do guia, com
destaque para os boxes com casos ilustrativos.

@ Na maioria das vezes, traduzimos
para o portugués os nomes dos érgdos
envolvidos com o controle internacional
de drogas, mas mantivemos suas
siglas em inglés, uma vez que isso

9

facilitard as ONGs os identificarem
em documentos, websites etc.

Inserimos diversos hiperlinks ao longo
do texto que acessam documentos
e instrugdes normativas e burocrdticas
que podem enriquecer o conhecimento
dos interessados na incidéncia
internacional no controle de drogas.

O guiase estrutura em quatro capitulos
iniciais de contextualizacao do controle in-
ternacional das drogas, um grande capitulo
com informacoes e procedimentos para as
ONGs incidirem sobre esse controle, um
capitulo indicando potencialidades e desa-
fios para essa incidéncia, seguido de um tl-
timo capitulo de fechamento, que indica os
primeiros passos para aquelas ONGs que
desejam embarcar nesse empreendimento.
Com o objetivo de garantir um texto aces-
sivel, tentamos encontrar um equilibrio
entre o complexo passo a passo burocratico
paraa participacao das ONGs nos diversos
6rgaos da ONU e a fluidez do texto. Com
isso, ainda que tenhamos reduzido a quan-
tidade de informacoes, acreditamos que o
texto ganhouem clarezae objetividade. Es-
peramos que esse guia auxilie e incentive a
acao da sociedade civil por um controle in-
ternacional das drogas que seja mais justo,
coerente e humano.

Um conjunto de pessoas e entidades-
-membro da PBPD contribuiram dire-
tamente para a elaboracao deste guia ao
participarem das reunides de trabalho or-
ganizadas ao longo do primeiro semestre
de 2021 e compartilharem em entrevistas
as suas experiéncias de incidéncia interna-
cional no controle internacional de drogas,
enriquecendo o texto com historias, realiza-
coes e desafios por elas enfrentados. O guia
contou também com o apoio da Plataforma
JUSTA parasua publicacao.
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DAS DROGAS?

DESDE QUANDO EXISTE O
CONTROLE INTERNACIONAL

O controle internacional das drogas, no formato
multilateral que conhecemos atualmente, coordenado
pela ONU e envolvendo muitos paises, comecou

a se desenvolver no inicio do século XX.

Ele foi inaugurado mais precisamente
em 1909, ano da realizacao da Conferéncia
de Xangai. Convocada pelos Estados Unidos,
esta foi a primeira reuniao envolvendo dife-
rentes Estados para tratar do temadas drogas.
A droga em destaque naquele momento era
o Opio e seus derivados, morfina e heroina,
cujo consumo e comércio haviam ganhado di-
mensoes globais. O interesse estadunidense
era controlar a entrada dessas substancias no
pais, bem como se aproximar do mercado con-
sumidor chinés, rivalizando com os europeus,
particularmente com os ingleses.2

Ao longo do século XIX, a Inglaterra, a
poténcia internacional da época, havia se
tornado o maior operador deste mercado,
comercializando o 6pio produzido na India,
sua colonia, para a China, com o sentido de
equilibrar sua balanca de pagamentos com
esse pais, do qual consumia muitos produ-
tos manufaturados. A tentativa do impera-
dor chinés de impor restricdes ao consumo
de 6pio no pais gerou, inclusive, guerras.

Diferentemente do que ocorre hoje em dia,
as chamadas “Guerras do Opio” que ocorre-
ram ao longo do século XIX foram travadas
pela Inglaterra para garantir a manutencio
do comércio do 6pio coma China e ndo para
erradica-lo. Foram “guerras pelas drogas”
e nao “‘guerras contra as drogas”. De fato,
como ja é amplamente conhecido, até o ini-
ciodo século XX muitas das drogas que hoje
sao consideradas ilicitas, como o 6pio, a co-
caina e a cannabis, tinham uma circulacao
bem flexivel, comercializadas sem maiores
restricoes em diversas cidades de todo o
mundo.? Mas essa situacao mudou radical-
mente nas décadas seguintes.

A evolucdo da regulacdo das drogas ad-
quiriu contornos de controle social de grupos
marginalizados e vulneraveis da sociedade,
especialmente da populacao negra, articu-
lando-se ao racismo contemporaneo.* Isso
mostra como tal controle responde aos con-
textos historicos, sociais, econdmicos e nao
¢ estatico. Muda com o passar do tempo e a

2 Transnational Institute. The UN Drug Control Conventions. A primer. Outubro, 2015.
3 Escohotado, A. Histéria Elementar das Drogas. Lisboa: Antigona, 2004.
4 Provine, D. M. Race and inequality in the war on drugs. Annual Review of Law and Social Science 7,

201, pp.41- 60.
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transformacao das ideias e dos interesses
em relacao as drogas e aos grupos sociais a
elas conectados. Por isso, ganha ainda mais
importancia a pressdo politica de diferentes
atores, inclusive da sociedade civil, com o
sentido de garantir que suas opinides sejam
levadas em conta no momento em que deci-
soesinternacionais sao tomadas. Os Estados,
que sao os decisores dos foruns internacio-
nais, atuam em funcao de seus préprios in-
teresses politicos, mas também em resposta
as demandas de atores privados, particular-
mente capitalistas, e a pressao de grupos da
sociedade civil organizada.

ApbsaConferénciade Xangai, os Estados
Unidos decidiram convocar a Primeira Con-
feréncia Internacional do Opio, que ocorreu
em Haijaem 1912. Como resultado, foi elabo-
rado o primeiro tratado internacional para
o controle de drogas, que demandava maior
gerenciamento sobre a producao e circulacao
damorfina, cocainae seus derivados. Assina-
doa época por somente onze paises, este tra-
tado tornou-se uma norma internacional ao
ser incorporado ao Tratado de Versalhes de
1919, que crioua Liga das Nacdes,a organiza-
caoqueviriaasersubstituidapelaONUapos
aSegunda Guerra Mundial.

L

Em 1925, arevisao deste primeiro trata-
do, realizada em Genebra, criou um sistema
de controle estatistico para a circulacao in-
ternacional de drogase definiu procedimen-
tos para determinar aquelas que deveriam
ser colocadas sob controle mais estrito. Esta
também foi a primeira convencao a inserir
a cannabis, designada a época como indian
hemp, entre as drogas que deveriam ser con-
troladasinternacionalmente. Vale notar que
os Estados Unidos seretiraram das negocia-
cOes porque entenderam que as medidas
propostas nao eram restritivas o suficiente
e nao abarcavam o alcool, cuja producao
era proibida no pais pela Lei Seca (1920-
1933). As poténcias coloniais europeias
buscavam, por seu lado, somente organizar
o livre mercado das drogas farmacéuticas
que produziam para um crescente mercado
consumidor global. Aumentar restricoes de
circulacao desses produtos nao era, assim,
do seu interesse, o que demonstra que a es-
colha de quais drogas devem ser mais ou
menos controladas depende também dos
ganhos politicos e econdmicos que podem
ser obtidos pelos atores mais poderosos no
jogointernacional.
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Assim, até o final da Segunda Guerra
Mundial foram elaboradas mais duas con-
vencoes — Convencao para Limitar a Fabri-
cacao e Regular a Distribuicao de Drogas
Narcéticas de 1931, a Convencao para a Su-
pressaodo TraficoIlicito de Drogas Perigosas
de 1936. Elas tinham o objetivo de detalhar,
padronizareadensaros controles internacio-
nais sobre as drogas, tendo como orientacao
principal a restricao da sua utilizacao para
fins médicos e cientificos. Seu principal foco
era garantir a expansao mundial organizada
do mercado legal de drogas, operado pelas
emergentes corporacoes farmacéuticas.

Com o fim da guerra, os Estados Unidos
assumiram um papel decisivo na constru-
cao desses instrumentos de controle, dada
a sua predominancia politica e a emergén-
cia das suas corporacdes farmacéuticas no
cenario internacional que, com a destruicao
da indastria europeia e japonesa durante
o conflito, nao encontravam concorréncia.
O protocolo do Lago Success de 1946 foi o
primeiro de uma série que teve o sentido
de conferir uma orientacao estadunidense
para o controle de drogas. Ele fez diversas
emendas em todos os acordos precedentes.

Jaos dois tltimos dessa série, o Protocolo de
Paris de 1948 e o Protocolo de Nova York de
1953,ampliaram, respectivamente, o nime-
ro de drogas sob o controle internacional,
bem como as restricdes a sua circulacao,
especialmente do dpio.s

Assim, porvolta de 1960, havia uma série
de tratados e protocolos internacionais ela-
borados ao longo de 50 anos que formavam
umemaranhado de orientacdese obrigacoes,
por vezes contraditérias, cheia de brechas
e limitacoes. Com a continua expansao do
mercado de drogas, inclusive ilicito, a diver-
sificacao de substancias e a multiplicacao
de atores envolvidos nessa economia psico-
ativa, a ONU decidiu unificar e padronizar
esse sistema de controle de drogas sob uma
s6 convencdo. E dai que surge em 1961 a
Convencao Unica sobre Drogas Narcoticas,
inaugurando os mecanismos ainda vigentes
do controle de drogas. A imagem 1 traz uma
linha do tempo do controle internacional de
drogas que confere umavisao panoramicade
seus eventos decisivos.

5 Pereirg, P. J. R. Drug control, violence and capitalism in an international perspective: an analytical

framework. Critical Military Studies, 2021.
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LINHA DO TEMPO DO CONTROLE INTERNACIONAL DAS DROGAS [IMAGEM 1]

A primeira conferéncia
internacional sobre drogas,
a Opium Commission,

se reune em Xangai

A Convencéio Internacional do Opio
passa a fazer parte dos tratados
de paz da Primeira Guerra Mundial

A Convengdo Internacional
do Opio é incorporada
pela Liga das Nagoes

Uma Convengdo Internacional do Opio
atualizada é aprovada, estendendo
seu escopo de controle a cannabis 1925

Convengdo para Limitar a
Fabricagéo e Regulamentar a
Distribuigdo de Entorpecentes

Convengdo para a
Repressao do Trdfico llicito
de Drogas Perigosas

O controle internacional de drogas foi
transferido da Liga das Nagdes para a
recém-criada Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU). O Conselho Econémico e
Social da ONU estabelece a Comissédo
sobre Drogas Narcéticas (CND)

O Protocolo do Opio é assinado,
limitando a produgdo e o
comércio do épio as necessidades
médicas e cientificas
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Convengéio sobre
Substancias Psicotrépicas

A Convengao Unica sobre
Drogas Narcéticas é
emendada por um Protocolo

1990

UNGASS de 1998 Sobre
o Problema Mundial
das Drogas

UNGASS de 2016 Sobre o
Problema Mundial das Drogas

Convengdo Unica sobre
Drogas Narcéticas

Convengdo Contra o Trdfico
llicito de Entorpecentes e
Substdncias Psicotrépicas

UNGASS de 1990 Sobre o Abuso
de Drogas

O Programa Internacional de Controle
de Drogas das Nagées Unidas (UNDCP)
é estabelecido em Viena (atual UNODC)

O Escritério das Nagées Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) adota seu
nome atual substituindo o UNDCP

Fonte: A century of international drug control | ONU

Para conheceravariedade historicadasfor-  detalhamento da histéria diplomatica dessas
mas e abrangéncias territoriais do controle das  convencoesinternacionais, vejaolivro Drug Di-
drogas, leia o livro do Henrique Carneiro Dro-  plomacy in the Twentieth Century: An international
gas: a historia do proibicionismo lancado pela  history do William B. McAllister publicado em
editora Autonomia Literaria em 2018. E parao 2000 pelaeditora Routledge.
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COMO FUNCIONA

ATUALMENTE

ESSE CONTROLE?

O atual controle internacional de drogas

¢ exercido via ONU, utilizando como parametro
trés convencoes internacionais elaboradas

entre as décadas de 1960 e 1980.

As duas primeiras convencoes (1961 e
1971) tém o objetivo de homogeneizar glo-
balmente medidas de controle sobre um
conjunto de drogas, restringindo-as ao uso
médico e cientifico. Tais substancias sao
escalonadas em quatro listas que preveem
mais ou menos restricdes, de acordo com a
avaliacao sobre seus riscos de abuso e male-
ficiosasatde vis-a-vis seus possiveis efeitos
terapéuticos (explicacao no toépico 3.2). A
terceira convencao, de 1988, esta centrada
em normas para combater o trafico de dro-
gas, lavagem de dinheiro e aumentar o con-
trole sobre percursores quimicos, reagentes
e solventes que podem servir para a produ-
cao ilicita de drogas. Cada uma das conven-
cOes foi criada em resposta a certos dilemas
impostos pelos contextos historicos, como
veremos nos proximos topicos.

Contrariamente ao que se supde, ne-
nhuma droga é considerada ilegal pelas
convencdes, ja que se limitam a demandar
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dos Estados-parte o seu controle mais ou
menos rigoroso, a partir de um conjunto de
orientacoes. O resultado desta demanda, no
entanto, foiacriacao oureforcodeleis nacio-
nais namaioriados paises domundo que cri-
minalizam um enorme espectro de praticas
relacionadasaessas drogas.

Os 6rgaos responsaveis por supervisio-
nar a implementacdo e funcionamento das
normas estabelecidas pelas convencoes in-
ternacionais da ONU sao, principalmente, a
Comissao sobre Drogas Narcéticas (CND),
a Junta Internacional de Fiscalizacao de En-
torpecentes (INCB ou JIFE, em portugués),
o Escritério das Nacoes Unidas para Drogas
e Crime (UNODC) e a Organizacao Mun-
dial da Satide (OMS). Outros 6rgaos da ONU
podem assumir relevancia nos debates sobre
o controle de drogas, como o Programa Con-
junto das Nacées Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS) e o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR).
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3.1 CONVENCOES
INTERNACIONAIS DA ONU
E SUAS INTERPRETACOES

As trés convencdes da ONU que norma-
tizam o controle internacional de drogas sao
aConvencio Unicasobre Drogas Narcoticas
de 1961, emendada pelo protocolo de 1972,a
Convencao sobre Substancias Psicotropicas
de 1971 e a Convencao das Nacdes Unidas
contra o Trafico Ilicito de Drogas Narcoticas
e Substancias Psicotropicas de 1988.

: Convengdes da ONU, por vezes

chamadas de tratados, séo instrumentos

! legais adotados pela sua Assembleia

Geral, vinculando os Estados-parte

i (os signatdrios) a normas e parémetros
internacionais sobre determinado tema.

i Esses Estados precisam ratificar tal
convengdo domesticamente,

i normalmente por meio das suas casas
legislativas, para que ela possa entrar

i em vigor. Por vezes, para fazer valer

o que foi acordado em uma convengéo

i os Estados criam ou atualizam leis

nacionais especificas, como no caso :
: da lei de drogas. A ONU ndo tem jurisdigdo :
para impor sangdes de qualquer tipo a :
i um Estado que violou tais normas, mesmo
sendo signatdrio, restringindo o seu papel

i ao chamado “name and shame” (nomear

e constranger tais condutas publicamente).

A convencao de 1961 teve o objetivo de
sistematizar em um @nico documento os
varios parametros internacionais de contro-
le de drogas que haviam sido criados desde
o inicio destas iniciativas em 1912, razao

16

pela qual se chama convencio “Gnica”. Seu
principal foco de controle foram trés plan-
tas das quais é possivel extrair substancias
psicoativas: cannabis, coca e papoula. Com
isso, foi imposto um grande 6nus sobre os
produtores tradicionais dessas culturascen-
trados na periferia do sistemainternacional,
em paises da Asia, América Latina e Africa.
Além disso, ela reforcou a exclusividade do
uso médico e cientifico das diferentes dro-
gas derivadas dessas plantas, listadas em di-
ferentes escalas de restricao (uma das suas
principais novidades), excluindo outros
usos, como os usos tradicionais, religiosos e
ousoadulto ourecreativo.

A convenclo previu a criacao de um 6r-
gao de monitoramento do equilibrio entre
demanda e producao dessas drogas,o INCB,
bem como reafirmou a necessidade de esta-
belecer procedimentos para o licenciamen-
to de fabricantes, comerciantes e distribui-
dores dessas drogas. Essa convencao entrou
em vigor em 1964. Atualmente, € uma das
convencdes da ONU com maior apoio in-
ternacional, contando com 186 ratificacoes
(@ ONU tem atualmente 193 paises mem-
bros). Em 1972, um protocolo alterou partes
desta convencao, destacando a importancia
do tratamento, educacao e reabilitacao para
“viciados em drogas” como alternativa ao
encarceramento, ampliou o nimero de pa-
ises membros da INCB, bem como sua au-
toridade em relacdo a paises produtores de
opio.Tal protocoloentrouemvigorem 1975.

A Convencao sobre Substancias Psicotro-
picas,criadaem 1971, teve porobjetivoestabe-
lecer controles sobre as diversas substancias
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semissintéticas e sintéticas que haviam sido
criadas pelos laboratérios e corporacoes far-
macéuticas nos anos precedentes, tais como
anfetaminas, barbitiricos, benzodiazepini-
cos e drogas psicodélicas, que haviam se dis-
seminado de maneira veloz nos quatro conti-
nentes. Os Estados Unidos foram o principal
motor desses desenvolvimentos farmacold-
gicos, estimulando um mercado bilionario
de medicamentos baseados em substancias
psicoativas derivadas de produtos naturaisou
produzidas totalmente em laboratérios.

Aideiade criarum novo tratado foi justifi-
cada com base nas caracteristicas deste novo
conjunto de drogas, designadas psicotropicas,
que seriam diferentes das narcoticas presen-
tes na convencao anterior. Essa distincao, no
entanto, é cientificamente questionavel e
parece ter cumprido um papel estratégico de
produzir uma convencdao com menos restri-
coesparaasdrogaslucrativasdascorporacoes
farmacéuticas. Da mesma forma que a con-
vencao de 1961, foram criadas quatro escalas
de controle para essas drogas, sendo que a iini-
cacomrestricoes significativas foia primeira,
na qual foram alocadas drogas consideradas
socialmente perigosas e sem uso médico re-
levante, com destaque para a dietilamina de
acido lisérgico (LSD) e o metilenodioxi me-
tanfetamina (MDMA), conhecido como Ecs-
tasy.Nao poracaso eramas drogas simbolo da
contracultura e dos movimentos antiguerra,
considerados subversivos, evidenciando o
uso politicodo controle internacional dasdro-
gas. Essaconvencao entrou emvigorem 1976.
Atualmente, conta com 184 ratificacoes.

Ja a Convencao das Nacoes Unidas con-
tra o Trafico Ilicito de Drogas Narcéticas e
Substancias Psicotropicas surgiu em 1988
como resposta ao crescimento do trafico in-
ternacional de drogas, ao fortalecimento dos

cartéis de drogas colombianos e a cruzada da
“guerra as drogas”. Declarada inicialmente
pelo presidente estadunidense Richard Ni-
xon em 1971, tal guerra foi reafirmada por
Ronald Reagan em 1986 com sua Lei Anti
Abuso de Drogas no contexto da expansao
doconsumodocrackentreapopulacaonegra
e pobre do pais, afetando violentamente tais
comunidades (BOX 2). Seu principal pressu-
posto eraadivisaoartificial e enganosaentre
paises produtores e paises consumidores de
drogas, bem com a necessidade de atacar a
fonte dessa producao, centrada nos paises pe-
riféricos, especialmente da América Latina.é

A convencao de 1988 propunha aos Esta-
dos-parte a criminalizacao de todos os aspectos
relacionados ao mercado ilicito de drogas, da
producao ao consumo. Além disso, propunha
mecanismos repressivos pautados na coopera-
caointernacional de 6rgaos policiais e militares,
procedimentos para o combate a lavagem de
dinheiro, facilitacao do processo de extradicao,
regulamentacio da “entrega vigiada” e confis-
co de bens obtidos via comércio ilicito de dro-
gas? Uma das novidades desta convencao foia
criacao de listas de restricoes para percursores
quimicos, reagentes e solventes que podem ser
utilizados paraa producaoilicita de drogas. Essa
convencao entrou em vigor em 1990. Atual-
mente, conta com 191 ratificacdes, a maior den-
treas convencoes sobre drogas.

Asconvencoes de controle das drogastém,
no geral, uma orientacao repressiva e direcio-
nada a proibicao, ainda que diferentes drogas
tenham tratamentos distintos. No entanto,
elas precisaram ter disposicoes genéricas o
suficiente para garantir uma ampla aceitacao
internacional. Assim, ainda que as normas es-
tabelecidas por essas convencoes devam ser
seguidaspelos Estados-parte, ouseja,osqueas
assinaram e ratificaram, elas sao passiveis de

6 Labate, Cavnar and Rodrigues, eds. Drug Policies and the Politics of Drugs in the Americas. Berlin: Springer, 2016.

7 Ibid.
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Ao longo de toda sua histdria,

o proibicionismo tem servido como

um instrumento de controle socidal,
sobretudo sobre grupos marginalizados
e racializados. Em paises que passaram
pela escraviddo, como Brasil e Estados
Unidos, o controle criminal e repressivo
das drogas tem relagdo direta com

esse fato. No Brasil, o fumo da cannabis
pelos negros no século XIX definiu

0s rumos para sua criminalizagdo.

Nos Estados Unidos, a
desproporcionalidade das penas
atribuidas, por lei, a usudrios de cocaina
e de crack também tiveram relagéo

com a associagdo que foi feita entre
esta ultima e as comunidades negras,
sujeitas a punigdes mais duras.

Até hoje, a chamada “guerra as

drogas” tem impactado de maneira
desproporcional comunidades que
concentram populagdo negra nos
centros urbanos, que sdo sujeitas com
mais frequéncia a agbes repressivas do
Estado. E um fato cada vez mais patente
que a justiga condena proporcionalmente
mais negros do que brancos por crimes
relacionado a drogas, os negros sdo
processados por trdfico portando menores
quantidades de drogas do que brancos
e, ainda, sdo submetidos a penas mais
duras que os brancos. O ativismo de
organizagdes da sociedade civil nacionais
e internacionais tem sido fundamental
para trazer & tona tais informagdes

e denunciar o racismo da “guerra as
drogas”, como é feito, por exemplo, pela
Iniciativa Negra por Uma Nova Politica de
Drogas, pela Drug Policy Alliance, pela

Guerra as Drogas”, racismo e ativismo

Prison Policy Iniciative, pela

Ponte Jornalismo, pela Agéncia Publica,
pelo Instituto Sou da Paz, pela Plataforma
JUSTA e tantas outras. Recentemente, a
Revista Platé (v.4 n.4), periédico da PBPD,
langou um numero especial dedicado

as intersecgdes entre politica de drogas
e desigualdades raciais, no qual

é discutido, entre outros temas, as
politicas de reparagéo para populagbes
vulnerdveis atingidas pela “guerra as
drogas”. Ainda que de maneira restrita,
novas medidas de combate ao racismo
tém surgido no confexto das propostas
de regulagéo da cannabis, relacionadas,
por exemplo, a anistia de penas para
condenados por crimes relacionados

a esta droga ou agdes afirmativas

que garantam uma entrada qualificada
de empresdrios negros neste mercado
legal emergente. Além disso, politicas

de reparagdo dos danos ocasionados
pela escraviddo e pelo racismo

da “guerra as drogas” tém sido debatidas
em diferentes localidades. Evanston,

em lllinois nos Estados Unidos,

é a cidade que mais avangou nesta
temdtica e aprovou, em decisdo inédita
e histérica, a criagéo de um fundo com
recursos dos impostos da venda de
cannabis que tem o objetivo de subsidiar
moradia (auxilio para a compra ou
reforma de imdveis) para a comunidade
negra em situagdo de vulnerabilidade
social e econdmica. Essa experiéncia
motivou o inicio de um debate federal
sobre a temdtica pautado em
reparagdes financeiras que deve ter
desdobramentos nos préximos anos.

18
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interpretacao e, por isso, foco de debates e dis-
putasinternacionais e dentro dos proprios pai-
ses.Issofazcomque,adespeitodahomogenei-
dade de normas repressivas em todo o mundo,
ja existam politicas progressistas de drogas
emvarios Estados-parte das convencoes.8
Isso fica evidente em praticas dissemina-
das de reducao de danos (BOX 3), regulacao
da cannabis, descriminalizacao da posse de

drogas para uso pessoal, entre outras. Ne-
nhuma delas esta necessariamente em desa-
cordo comasregras das convencdes, que per-
mitem o uso terapéutico e a pesquisa médica
(sem uma definicao especifica) de qualquer
droga, bem como a prevaléncia das normas
constitucionais dos paises emrelacaoas con-
vencoes. Ou seja, a norma internacional nao
se sobrepde a norma doméstica dos Estados.

g'"Redug&o de danos e a sociedade civil
: organizada em perspectiva internacional

Redugéo de danos (RD) é uma Politica

Pdblica da Saude com principios e
prdticas que tem o objetivo de diminuir
i prejuizos de natureza bioldgica, social,
psiquica e econémica relacionados ao
i uso de drogas. E construida com o usudrio
tendo como base o respeito as suas
i possibilidades. A politica de RD afirma a
autonomia, a ética, o didlogo e a garantia
i de direitos humanos dos usudrios.

: Desde os anos 1980, governos e

i organizagdes da sociedade civil
ampliaram politicas dessa natureza

i como resposta & epidemia de HIV/

AIDS associada ao consumo de drogas

i injetdveis. Apesar da disseminagdo de
prdticas nesse sentido pelo mundo, o tema
i ainda é foco de controvérsias nos féruns
internacionais, ainda que o UNODC jd

i tenha promovido eventos sobre o assunto.
A UNAIDS, o Alto Comissariado de Direitos
: Humanos e a OMS, por sua vez,

ja declararam apoio a tais politicas.

No Brasil, tal abordagem ganhou
express@o com experiéncias pioneiras em
i Santos (1989) e Salvador (1995). Em 2003,
a redugdo de danos se formalizou como

uma estratégia orientadora da Politica do
Ministério da Saude para Atengéo Integral
a Usudrios de Alcool e Outras Drogas

e da Politica de Satde Mental.

O atual governo federal, no entanto,
retirou a redugdo de danos da orientagéo
da politica nacional, mas diversas
iniciativas no nivel local mantém tal
abordagem. Globalmente, a Redugéo

de Danos tem sido promovida e defendida
pelas mais importantes organizagbes

da sociedade civil internacionais e locais.
Esse esforgo resultou na criagdo de um
consércio préprio em torno dessa agenda,
o Harm Reduction Consortium. Dentre
outras organizagdes alinhadas & proposta,
destacamos o IDPC, a Drug Policy Alliance,
a Harm Reduction International (HRI), a
Comissdo Global sobre Drogas e a PBPD.
J& dentre as brasileiras, a Rede Brasileira
pela Redugéo de Danos (REDUC),

que atua nacionalmente, e o Centro

de Convivéncia E de Lei, que atua
prioritariamente na cidade de

Sdo Paulo, sdo expressivas organizagdes
com diferentes caracteristicas, mas

com incidéncia internacional no tema.

8 Bewley-Taylor, D. Challenging the UN drug control conventions: problems and possibilities, Interna-

tional Journal of Drug Policy, (14/2), 2003.
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Por fim, as convencodes de drogas devem
serlidasaluz de outrasconvencdesda ONU,
como a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Declaracao de Durban
contra o Racismo de 2001 e diversas outras
que também sao garantidoras de direitos.
Assim, é possivel debater interpretacoes
sobre as convencoes levando em conta to-
dos esses parametros, o que abre oportuni-
dades de inovacao em termos de politicas
de drogas, ainda que dentro de um escopo
delimitado. Tais aspectos sao particular-
mente importantes para a sociedade civil
organizada que, por um lado, pode agir no
sistema internacional de drogas para minar
as interpretacOes mais repressivas, propon-
do outras mais progressistas, com o senti-
do de criar novas narrativas internacionais
sobre o tema. Da mesma forma, pode atuar
domesticamente no sentido de explicitar
contradicoes das convencdes com regras
constitucionais dos seus paises, evidencian-
do a necessidade de reorientacao politica.®
As experiéncias internacionais de outros
paises sao importantes instrumentos para
identificacdo desses caminhos de pressao
politicae possibilidades de atuacao.

Para quem tem interesse em se aprofun-
dar nesse tema, vale a pena ler o texto John
Walsh e Martin Jelsma chamado Regulating
Drugs: Resolving Conflicts with the UN Drug
Control Treaty System, publicado em 2019 na
revista Journal of Illicit Economies and De-
velopment (vol. 1,n°3).

3.2 LISTAS DE
CLASSIFICACAO E
RESTRIGAO DAS DROGAS

Tanto a convencao de 1961 quanto a con-
vencao de 1971 classificam as drogas em
quatro listas ou escalas (Schedules), de acor-
do com a percepcao dos Estados e 6rgaos da
ONU sobre o seu potencial de beneficios mé-
dicos e seurisco de abuso e de efeitos nocivos.
Cada uma dessas listas prevé um conjunto de
restricdes e controles que devem seraplicados
pelos Estados e supervisionados pela ONU
com o objetivo de evitar o seu uso nao auto-
rizado (ex. recreacao, prazer) e garantir a sua
disponibilidade para uso médico e cientifico.

A convencao de 1988 tem duas tabelas de
produtos que devem ser controlados pelos
Estados de forma a evitar o seu descaminho,
utilizando as medidas que considerarem ne-
cessarias. A primeira tabela agrupa percur-
sores quimicos (ex. acido lisérgico, efedrina)
utilizados na producaoilegal de drogas psico-
tropicas, como definidas pela convencao de
1971, e a segunda agrupa diferentes tipos de
reagentes e solventes (ex. acetona, éter) utili-
zados na producaoilegal de drogas narcoticas
e psicotropicas, como definidas pela conven-
cao de 1961 e 1971, respectivamente. Essa
diferenca ocorre porque a convencao de 1961
inclui nas suas Escalas de controle os percur-
sores utilizados para a producao ilegal das
drogas que designa como narcdticas. No caso
da convencido de 1988, o érgao responsavel
por fazer recomendacoes a CND para inserir
ouretirar substancias dastabelasé o INCB.10

9 Bewley-Taylor, D. Emerging policy contradictions between the United Nations drug control system
and the core values of the United Nations, International Journal of Drug Policy, (16/6), 2005.

10 Hallom, Bewley-Taylor, Jelsma. Scheduling in the international drug control system.
Trasnational Institute. Series on Legislative Reform of Drug Policies No. 25 June 2014.
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ESCALAS E TABELAS DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS DE DROGAS [IMAGEM 2]

Convengao Unica sobre Drogas Narcéticas (1961)

ESCALAI ESCALAII ESCALAIII ‘

i Preparagdes que contém
! baixas quantidades de

Substéncias altamente substéncias narcéticas e
viciantes e suscetiveis Substdncias menos que ndo sdo fortemente
ao abuso. Conversiveis viciantes e suscetiveis i i suscetiveis ao abuso.

i em drogas que ¢ ao abuso do que : Essas preparacdes estdo
causam dependéncia aquelas listadas na isentas da maioria das
(ex.: 6pio, metadona, escala | (ex.: codeinaq, medidas de controle
cocaing, folha de coca, i dextropropoxifeno) impostas as drogas que
i cannabis, oxicodona) i contém as substéncias

i originais (ex.: <2.5%
i codeina, <0,1% cocaina)

.........................................................................................................

ESCALAIV ‘

Algumas drogas também listadas na escala | com propriedades particularmente
perigosas e pouco ou nenhum valor terapéutico (ex.: heroina)

Fonte: Transnational Institute, 2015

Convengao sobre Substdncias Psicotrépicas (1971)

ESCALA ESCALA I

5 Drogqs que apresentam 5 5 Drogas que apresentam 5 Drogqs que apresentam

! alto risco de abuso, i i risco de abuso, i ! risco de abuso,
representam grave representam ameaga representam ameaga
ameaga para a sadde i ! asaude publica e tém a saude publica e
publica e tém pouco valor terapéutico baixo i tém valor terapéutico
! ou nenhum valor i i oumoderado (ex.: i moderado ou alto
terapéutico (ex.: LSD, dronabinol, anfetaminas) (ex.: buprenorfina,
MDMA, catinona) : barbituricos)

.........................................................................................................

ESCALAIV ‘

Drogas que apresentam risco de abuso, representam menor ameaga a saide publica
e tém alto valor terapéutico (ex. tranquilizantes, incluindo Diazepam)

Fonte: Transnational Institute, 2015
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Convengao contra o Trafico llicito de Entorpecentes
e Substdancias Psicotréopicas (1988)

TABELA |

Precursores de substéncias psicotrépicas, tais como efedrina, piperonal,

dcido fenilacético, dcido lisérgico; e alguns reagentes importantes,

como anidrido acético usado na conversé@o de morfina em heroina

e permanganato de potdssio usado na extragdo de cocaina

TABELAII

Reagentes e solventes que podem ser usados na produgdo ilicita
de substéncias psicotrépicas, mas também tém usos industriais licitos
generalizados, incluindo acetona, éter etilico, tolueno e dcido sulfdrico

No caso das escalas da convencao de
1961, a maisrestritivaéa Escala IV, seguida
pelaEscalal, Escalall e Escalalll. Estalti-
ma éamenosrestritivade todas. No casoda
convencao de 1971, a sequéncia é diferente.
A maisrestritivaéaEscalal, seguidapelall,
IITeIV,que éamenosrestritiva.

No caso da convencao de 1961, os con-
troles da Escala I, que sao os mais restriti-
vos, demandam que a participacao de qual-
quer agente em uma das fases do mercado
das drogas la listadas (ex. cocaina, 6pio, fo-
lha de coca, metadona, oxicodona) deva ser
autorizada pelo governo. Uma autorizacao
especial é requerida para importacao e ex-
portacao dessas substancias. Esses agentes
saoobrigadosamanterregistrosdetalhados
e rastreaveis das suas transacdes e o gover-
no é obrigado a ter um sistema de limitacao
de producao dessas drogas correspondente
as demandas médicas e cientificas. Por fim,
o0 acesso dos individuos a essas drogas s6
pode ser feito com prescricao médica.

Algumas das drogas desta Escala I po-
dem ser incluidas também na Escala IV, o
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Fonte: Transnational Institute, 2015

que significa que elas nao teriam ganhos
terapéuticos significativos, dado o seu
risco de abuso e, por isso, podem ser alvo
de outras medidas especiais de controle
avaliadas pelos Estados como necessarias
para a contencao do seu uso. As drogas da
Escalas II (ex. codeina) e III (ex. prepara-
coes com menos de 2.5% de codeina ou
com menos de 0,1% de cocaina) tém parte
dos controles da Escalal, masatenuados.

No casodaconvencaode 1971,a Escala
[éatnicaconsideradasimilarasEscalasda
Convencao de 1961, contendo restricoes
muito parecidas a da sua Escala IV. E nela
que se encontram as drogas psicodélicas,
como o LSD e as mescalinas, bem como o
MDMA (ecstasy). A convencao atesta, as-
sim, que essas drogas tendem a gerar con-
sumo abusivo, representam grandes riscos
asalde publica e seus ganhos terapéuticos
nao saoatualmente significativos.

As outras trés Escalas da convencao
tém controles menos estritos, se compa-
rados com os da convencao de 1961, o que
reafirmaaideiade queaconvencaode 1971
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foimaisleniente comasdrogas produzidas
pelos laboratérios e corporacdes farma-
céuticas, refletindoa pressaointernacional
dos paises desenvolvidos para garantirum
comércio mais livre para as suas empresas
eprivilegiandoas drogas produzidassinte-
ticamente em oposicao aquelas advindas
diretamente de matéria bruta vegetal, ou
seja, de plantas.

A Escala II agrupa drogas que trazem
risco, mas tém uso terapéutico, incluindo a
versao sintética do delta-9-THC, o dronabi-
nol, e asanfetaminas mais fortes. Na Escala
III figuram os barbitdricos e os benzodia-
zepinos mais fortes, além de certos analgé-
sicos. Porfim, na EscalaIV estao os hipnoti-
cos,ansioliticos e estimulantes mais fracos.

Tanto a convencao de 1961 quanto de
1971 tém dispositivos que possibilitam
inserir, retirar ou mover drogas de uma
Escala para outra sem que as convencdes
em si precisem ser alteradas. As conven-

coes de 1961 e 1971 tém atualmente mais
de cem substancias sob controle, um na-
mero que cresce anualmente, dada a conti-
nua criacao de novas substancias psicoati-
vas (NPS, em inglés).

Como explicaremos no préximo topico,
a OMS é o 6rgao responsavel por realizar
tais revisdes, chamada de “revisdo critica’,
por meio do seu Comité de Especialistas
em Dependéncia de Drogas (ECDD). A
demanda por revisdes criticas pode ser fei-
ta pela propria OMS, pela CND ou por um
Estado-membro das convencoes. A revisao
critica de qualquer substancia, feita pela
ECDD com base em critérios cientificos e
evidéncias disponiveis, orienta a recomen-
dacdo feita pela Direcao Geral da OMS a
CND, que deve, em sua reuniao anual, acei-
tar ou recusar tais recomendacoes.!! Em
2020, a cannabis foi reescalonada na conven-
cao de 1961 a partir de uma demanda feita
pela ECDD (ver BOX 4).

.' Reclassificagdo da Cannabis e participagdo das ONGs

Até dezembro de 2020, a cannabis e as
resinas de cannabis estavam listadas na
Escala | e IV da convengéo de 1961, da
mesma forma que a heroina. AECDD,
pautada no avango do conhecimento
sobre os efeitos medicinais da cannabis,
recomendou em janeiro de 2019 a CND
a retirada da cannabis da Escala IV,
entre outras propostas de reclassificagdo
da planta. E, apds diversas reuniées
e um processo que demorou quase
dois anos, o érgdo acatou a proposta
por uma pequena margem a favor
: (27 votos a favor versus 25 votos
contrdrios e uma abstencgdo). Com isso,

11 |bid.

a cannabis e as resinas de cannabis
passaram a figurar somente na lista |

da convengdo, juntamente com drogas
como o épio e a cocaina. Avalia-se

que essa reclassificagdo possibilitard

um adensamento das pesquisas com a
planta e o avango do seu uso medicinal
internacionalmente nos préximos anos.

A deciséo final da CND foi tomada

em um contexto no qual mais de 50 paises
do mundo ja haviam adotado medidas

de regulamentagéo da cannabis
medicinal, enquanto alguns outros,

como Canadd, Uruguai, México e :
15 estados norte-americanos, ja haviam ')
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g. regulado inclusive o seu uso adulto.

As declaragdes das delegagbes estatais

i podem ser acessadas por esse site.

Ao longo de 2020 a CND organizou

i reunides informais virtuais sobre as
recomendagdes da OMS, mas o acesso das
: ONGs a esse debate foi restrito. Por isso,
foram realizadas “reuniées entre sessées”
em que a presenga das organizagoes

¢ da sociedade civil foi expressiva. Nessas
ocasides, algumas delas, tanto com

i perfis progressistas quanto com perfis
conversadores, tiveram a oportunidade

Um curso online gratuito criado pela
CND sobre o processo de escalonamento de
drogas nas convencdes internacionais pode
ser acessado neste link. Além disso, o texto
do IDPC elaborado pelo Hallam, Bewley-
-Taylor e Jelsma em 2014, Escalonamento no
Sistema internacional de controle de drogas
(texto eminglés), traz umaanalise rica sobre
diferentes contradicoes do processo de esca-
lonamento de drogas pela Comissao sobre
Drogas Narcoticas.

3.3 PRINCIPAIS
ORGAOSE
SUAS FUNGOES

Os o6rgaos da ONU responsaveis pelo
controle internacional das drogas evolui-
ram desde o inicio do século XX, junto com
as diversas convencoes a respeito do tema.
Eles foram sendo criados, transformados,

de compartilhar suas visdes a respeito do
tema, como: a Society for the Advancement
of Global Understanding, a Community
Alliances for Drug Free Youth, a Society

of Cannabis Clinicians, a Familias y Retos
Extraordinarios AC, Everest Green Crescent
Nepal, Centre for Corrections and Human
Development. Seus pronunciamentos
podem ser acessados no site do evento.

A decisdo ftomada pode funcionar como
instrumento para que as ONGs pressionem
seus governos pela reforma de suas
legislagdes concernentes & cannabis.

fundidos ou extintos na medida em que as
normas mudaram e se adensaram, até che-
garno seu formato contemporaneo. 12

Atualmente, trés 6rgaos sao diretamen-
te responsaveis por operacionalizar as nor-
mas internacionais de controle das drogas.
Saoeles:aCND,0INCBeo UNODC. Além
disso, cumpre um papel fundamental de
apoioaesses 6rgaosa OMS, por meio do seu
Comité de Especialistas em Dependéncia
de Drogas (ECDD).

A CND foi estabelecida em 1946 como
uma comissao técnica do ECOSOC e é o
principal 6rgao de formulacaoda politicain-
ternacional de drogas. Ele é formado por 53
Estados eleitos entre os membros da ECO-
SOC - levando-se em conta equilibrio de
representacao geografica - que sao respon-
saveis por discutir e decidir por votacao to-
das as questoes relevantes relacionadas ao
controle de drogas que estao previstas nas
convencoesde 1961,1971 e 1988.

12 Pereira, P. J. R. AONU e o Sistema Internacional de Proibigéo das Drogas. Figueiredo; Feffermann;
Adorno (orgs.). Drogas & Sociedade Contempordnea: perspectivas para além do proibicionismo.

Sdo Paulo: Instituto de Saude, 2017, pp. 85-105.
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Essaplenariada CND ocorre anualmen-
teem Viena por umasemanano més de mar-
co e por alguns dias em dezembro. Outras
reunioes sao eventualmente organizadas
paratratar de temas relevantes.

Uma das principais atividades da CND
¢ decidir sobre recomendacdes da OMS e do
INCB para inserir, alterar ou retirar substan-
cias do controle internacional. A CND tam-
bém é responsavel por aprovar o orcamento
do UNODC, 6rgao com o qual conta para dar
apoio a operacionalizacao das suas decisoes
junto aos Estados-membros das convencdes.

O UNODC foi criado em 1997 pela fu-
sao do Programa Internacional de Controle
de Drogas das Nacdes Unidas (UNDCP) e
da Divisao de Prevencao ao Crime e Justica
Criminal do Escritério das Nacdes Unidas
em Viena. Intitulada inicialmente de Escri-
toério de Controle de Drogas e Prevencao do
Crime, o 6rgdo adquiriu seu nome atual em
2002. Sua atuacao é prioritariamente junto
aos Estados, ajudando naratificacao e imple-
mentacao das convencdes internacionais so-
bre drogas. Além disso, desenvolve projetos
de cooperacao técnica e produz pesquisas
e analises, dentre as quais a mais conhecida
€ 0 anuario Relatorio Mundial das Drogas,
que fornece um panorama mundial sobre a
situacao das principais drogas consideradas
ilicitas. Os dados paraa estruturacao do rela-
torio sao fornecidos pelos proprios Estados,
utilizando o Questionario de Relatério Anu-
al (ARQ), pautado em métricas tradicionais
repressivas para indicar éxito das acdes, tais
como ndmero de pessoas presas e processa-
das por crimes relacionados a drogas, quan-
tidade de drogas apreendidas, prevaléncia de
uso de drogas, areas de erradicacao de culti-
vosilicitos, entre outras.
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A constituicao historica deste 6rgao ex-
pressa um viés de associacao entre drogas e
crime, fazendo com que a abordagem sobre
as politicas de drogas tenha, no mais das ve-
zes, uma énfase repressiva em detrimento
de outras, como a da reducao de danos. O
investimento no combate ao terrorismo,
que ganhou expressdo nas Gltimas décadas,
reforcou essa orientacao, atribuindo ao mer-
cado ilicito de drogas a responsabilidade
pelo suporte financeiro para acoes violentas
desta natureza. Vale notar, no entanto, que
os escritérios locais do UNODC em alguns
paises podem assumiruma perspectivamais
progressista, dependendo das dindmicas po-
liticaslocais, grupos de pressao e interesses.

Atualmente,0 UNODC esta presente em
73 paises por meio de 17 escritérios, sendo
um deles o Escritorio de Ligacao de Parceria
no Brasil, em Brasilia. O orcamento anual
do UNODC provém quase que totalmente
de contribuicdes voluntarias dos Estados,
organizacoes multilaterais e setor privado.
Dessas contribuicoes, mais de 95% tém usos
pré-determinados pelos doadores. Ou seja,
respondem aos proprios interesses de quem
aportou o recurso e nao confere autonomia
ao debate sobre prioridades ou inovacao po-
litica, o que tem gerado criticas por parte de
diversos atores da sociedade civil.

O terceiro principal 6rgao do sistema in-
ternacional do controle de drogas é o INCB,
criado em 1968, por determinacao da con-
vencaode 1961, mesclando o Conselho Cen-
tral Permanente de Narcoéticos de 1925 e o
Orgio Superior de Drogas de 1931.
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Sua principal funcao é a de garantir a
disponibilidade de drogas em quantidade
necessaria para propdsitos médicos e cien-
tificos em todos os paises, evitando o des-
caminho para o mercado ilicito. Para tanto,
o 6rgao define quotas de producao, impor-
tacdo e exportacao de droga para cada pais
paraatingiressasnecessidades, mesmo para
aquelesquendosao partedasconvencoesde
drogas ou membros da ONU. Além disso, o
6rgao também é responsavel por propor a
CND a insercao, retirada ou realocacao de
substancias precursores quimicos ou rea-
gentes e solventes das listas da convencao
de 1988. Anualmente, o INCB elabora um
relatorio dassuasatividades eavaliacoes so-
bre o funcionamento do sistema internacio-
nal de controle de drogas, apontando falhas
erecomendacoes de correcao aos governos.

O INCB se autodenomina um o6rgao
independente e quase judicial de especia-
listas composto por 13 individuos eleitos
pelo ECOSOC entre duas listas, uma com
indicacoes governamentais e outra de indi-
cacoesda OMS, que devem ser especialistas
competentes na area médica, farmacolégica
e farmacéutica. O nimero de eleitos de cada
dessas listas é, respectivamente, dez e trés.
A expectativa é que esse grupo de pessoas
atue de maneira imparcial e com indepen-
dénciaemrelacdo aos governos.

Por fim, de acordo com a convencao de
1961e1971,a OMS, por meio do seu Comité
de Especialistasem Dependénciade Drogas
(ECDD), é o 6rgao responsavel por elaborar
avaliacoestécnicas, médicase cientificas so-
bre onivel de controle internacional deman-
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dado para uma determinada substancia psi-
coativa. O ECDD, composto por um grupo
deespecialistasindependentesdaareadein-
vestigacao sobre drogas e medicina, faz essa
avaliacao a partir do conhecimento cienti-
fico atual a respeito de determinada droga,
levando em conta seu impacto na satde
publica, as evidéncias sobre a dependéncia
que pode gerar e seus usos terapéuticos. A
partir disso, faz recomendacoes paraa CND
inserir substanciasnaslistas de controle das
convencoes, retira-las ou muda-las de lista.
Asmaisrecentesdiretrizes paraarevisaoda
OMS de substancias psicoativas para con-
trole internacional sao de 2010 e podem ser
consultadas aqui. Com periodicidade anual,
o comité elabora relatérios técnicos que re-
sumem as principais conclusdes da reuniao
do ECDD, bem como informacoes relevan-
tes sobre outros organismos internacionais
envolvidos no controle de drogas. O Gltimo
deles, resultado do encontro de 2020, pode
seracessadoaqui. A imagem 3 traz um orga-
nograma de todos esses 6rgaos destinados a
colocar em funcionamento o controle inter-
nacional das drogas da ONU, identificando
suasvinculacdes e hierarquias.
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ORGANOGRAMA DOS ORGAOS DE CONTROLE DE DROGAS DA ONU [IMAGEM 3]

Assembleia Geral
da ONU

Conselho
Economico e Social
das Nagoes Unidas

(ECOSOC)

Tratados da ONU de
controle de drogas

3.4 outros
ORGAOS

Além dos érgaos diretamente ligados a
tematica das drogas, outras agéncias e pro-
gramas da ONU abordam assuntos que lhe
sao transversais e estao com ela conectados.
Esse é o caso do Escritério do Alto Comis-
sariado das Nacoes Unidas para os Direi-
tos Humanos (OHCHR), do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e do Programa Conjunto das Na-
coes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS).

O OHCHR, estabelecido em 1993, é um
o6rgao da ONU que se dedica a promocao e
protecao dos Direitos Humanos, formali-
zado pela Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948. Como parte de uma
agenda bastante abrangente, o 6rgao daaten-
cao ao controle internacional das drogas na
medida em que ele impacta a protecao dos
Direitos Humanos. A atuacao do OHCHR
nesse aspecto se centranas necessidades das

UNAIDS
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Fonte: UN System Chart.

pessoas em situacao de vulnerabilidade, que
enfrentam grandes desafios diante das poli-
ticas de drogasadotadas globalmente.

Em 2018, o Conselho de Direitos Huma-
nos (CDH) da ONU demandou ao Escritério
do Alto Comissariado para Direitos Humanos
a elaboracao de um relatério que analisasse o
“problema mundial das drogas” sob a 6tica do
respeito aos Direitos Humanos. Isso foi feito a
partir de consultas aos Estados, demais agén-
cias da ONU e representacoes da sociedade
civil. Umalongalistade ONGsdomundotodo
submeteram suas contribuicoes, destacando
desafioseapontandorecomendacoes. Um dos
temas mais enfatizados foi a relevancia das
politicasde reducaode danos,umaabordagem
que progressivamente vem sendo apoiada
pelo OHCHR. Vale destacar que ONGs brasi-
leiras tém tido destaque nos debates interna-
cionais sobre oassunto (BOXS).
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. E de Lei entre o local e o internacional

O Centro de Convivéncia E de Lei foi

i fundado em 1998 e desde entédo realiza
agbdes voltadas a redugdo de danos na
cidade de Séo Paulo, tornando-se um dos
: primeiros espacos de convivéncia do Brasil
para pessoas que fazem uso de drogas.
No inicio das suas atividades, o centro
investiu na articulagdo com uma das
principais organizagbes internacionais

de redugdo de danos, a Harm Reduction

: International. Nos Gltimos anos, ampliou
essa atuagdo, obtendo financiamentos

i infernacionais, participando da
constituicdo da Rede Latino-Americana
de Pessoas que Usam Drogas (LANPUD),
envolvendo-se nas atividades do IDPC

i e atuando em cooperacéo internacional
com ONGs de diferentes paises pela

i Elton John AIDS Foundation.

A participagdo em todos esses espagos

i fortaleceu a relacéo com a sociedade civil
organizada dedicada ao tema

i da reducdo de danos em muitos lugares,
com destaque para a América Latina.

i A grande contribuigdo do E de Lei,
nacional e internacionalmente, é, de

.. acordo com Maria Angélica Comis,
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sua atuagdo diretamente no campo

com a populagdo mais vulnerdvel

que usa drogas. O trabalho desenvolvido
em um contexto de extrema desigualdade
e falta de acesso a itens bdsicos,

como dgua, obrigou a organizagéo a
inovar constantemente em estratégias
de cuidado e tecnologias de abordagem
e comunicagdo. Isso s6 foi possivel

com o envolvimento das préprias
pessoas assistidas, sendo que

algumas inclusive sé@o incorporadas

na equipe da organizagdo.

E essa atuagdo direta e constante

no campo e com os proprios assistidos
que construiu um diferencial para

ser compartilhado internacionalmente

e servir como referéncia de atuagdo

na drea de redugdo de danos,

como no caso da participagdo

na elaboragdo do guia técnico
“Prevengdo, tratamento, apoio e cuidados
com o HIV para pessoas que usam
drogas” da OMS, UNAIDS e UNODC

ou no destaque recebido pelas agées
realizadas no dmbito da campanha
global “Support. Don’t Punish” do IDPC.
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O PNUD também se posicionou sobre
o tema, destacando as conquistas alcan-
cadas na UNGASS de 2016. Ao retomar os
termos do documento final, enfatizou a
importincia de se promover “politicas de
drogas voltadas para o desenvolvimento,
que respeitem, protejam e promovam 0s
Direitos Humanos, liberdades fundamen-
tais edignidade humana, emlinha comavi-
sao da Agenda 2030 para a Sustentabilida-
de Desenvolvimento e o compromisso de
nao deixar ninguém para tras”. Com base
nesses principios orientadores, a organiza-
caovalorizou as propostas de “desenvolvi-
mentoalternativo”,como formade endere-
car os problemas de desenvolvimento nos
contextos rurais e urbanos. Além disso,
também recomendou que os Estados le-
vassem em consideracdo a pobreza, a mar-
ginalizacao social e econdmica e a infraes-
truturadeficiente como forcas subjacentes
ao crescimento das economias ilicitas rela-
cionadas as drogas. Nesse mesmo sentido,
portanto, é fundamentala participacaoati-
va e o empoderamento das comunidades
locais nesses esforcos, levando em conta
suas especificidades e necessidades locais.

Além do OHCHR e do PNUD, a
UNAIDS também se posiciona como uma
agénciada ONU intensamente ativa no sis-
tema internacional de controle de drogas.
A promocao a reducao de danos tem sido o
mais importante elo dessa conexao. As po-
liticas voltadas ao fornecimento e troca de
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seringas a usuarios de drogas injetaveis
tém sido fundamentais para o controle
de doencas transmissiveis, como o HIV/
AIDS. A UNAIDS encampa o problema
das drogas preocupada, sobretudo, com as
condicdes oferecidas aos usuarios de dro-
gas. Isso porque, segundo relatorio publi-
cado pela organizacdo, “a criminalizaco
do uso e porte de drogas para uso pessoal
e o estigma, discriminacao e violéncia ge-
neralizados enfrentados pelas pessoas que
usam drogas dificultam o acesso aos ser-
vicos de satide e reducio de danos”, essen-
ciais para o controle da HIV/AIDS.

Esseamplo espectro de 6rgaosda ONU
envolvidos com o tema das drogas sugere
a importancia de uma abordagem mul-
tidisciplinar, pautada na garantia ao de-
senvolvimento e aos Direitos Humanos,
que extrapola o vinculo com as agéncias
oficialmente voltadas para o controle in-
ternacional das drogas. Esta perspectiva
mais ampla sugere uma multiplicidade de
caminhos que podem ser explorados pela
sociedade civil organizada.

Parasabermaissobreacrescente partici-
pacdode outros 6rgaos da ONU no controle
internacional de drogas, conhecaorelatorio
produzido por Martin JelsmaintituladoUN
Common Position on drug policy - Consolidating
system-wide coherence, publicado peloIDCPe
pelo Transnational Institute em 2019.
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POR QUE A SOCIEDADE
CIVIL DEVE INCIDIR
NESSE CONTROLE?

As politicas de drogas adotadas em ambito local,
nacional e regional refletem, em grande medida,
diretrizes que foram formuladas internacionalmente,
sobretudo nos espacos decisérios da ONU.

As decisdes politicas tomadas na institui-
cao sao feitas pelos Estados-membro, que sao
os Unicos participantes com poder de voto.
Isso significa que decisdes que impactam di-
retamente comunidades locais ocorrem em
espacosde poder pouco acessiveis e distancia-
dos dos grupos sociais maisafetados porelas.

Um conjunto cada vez mais amplo de or-
ganizacoes da sociedade civil esta atento a
necessidade de incidir sobre esse sistema de
controle internacional de drogas. Por isso,
tem buscado canais institucionais que pos-
sam incorporar suas agendas, nem sempre
compartilhadas pelo alto escalao do poder
estatal, e romper barreiras burocraticas para
a sua atuacdo nos 6rgaos da ONU em que as
politicas de drogas sao decididas. O engaja-
mento de ONGs progressistas nesses canais
institucionais é fundamental. Nas Gltimas
décadas, alguns caminhos para essa partici-
pacdo mais ampla e efetiva ja foram abertos,
possibilitando algum nivel de incidéncia.
O maior envolvimento da sociedade civil
nesses espacos pode gerar impacto nas deci-
soes politicas tomadas pela ONU, bem como
possibilitar a abertura de novas trilhas que
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garantam a representatividade dos temas re-
levantes paraasociedade civil.

A participacao de organizacoes do Sul
Global é particularmente relevante, sobretu-
do dos paises latino-americanos que sentem
os efeitos nefastos da “guerra as drogas” de
maneira mais dramatica. A América Latina
concentraa producao de importantes drogas
consideradas ilegais (particularmente coca-
ina) e, como consequéncia, também concen-
tra as acOes repressivas que foram pensadas
e decididas no ambito internacional. Como
resultado, a maioria dos paises vivencia altos
indices de homicidio, violéncia policial e en-
carceramento em massa derivados de crimes
relacionados as drogas, violéncia estas que
vitimizam sobretudo a populacao negra e
marginalizada. Organizacoes do Movimen-
to Negro dedicadas ao tema das drogas tém
levado esse tema para a arena internacional
(BOX 6). A isso se soma a desigualdade de
acessoamedicamentos, tratamento e limita-
cao de politicas centradas na reducao de da-
nos, expressando politicas de drogas precon-
ceituosas, violentas e distantes de avaliacoes
baseadas em evidéncias.
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A atuagao internacional da Iniciativa Negra
: para uma Nova Politica de Drogas

Desde sua criagdo, em 2015,
a Iniciativa Negra, primeira ONG negra
do pais com sede em Salvador e
Sdo Paulo, trabalha por uma politica
de drogas que priorize a justiga racial
e econdmica, uma vez que a
“guerra as drogas” é um instrumento
de opressdo da populagdo negra
em diferentes lugares do mundo.
Sua atuagdo rapidamente ganhou
contornos internacionais ao
ser financiada pela Open Society
Foundations para participar na UNGASS
2016, onde promoveram diversas
articulagées politicas para a apresentagdo
da Carta das Organizagdes Negras
Brasileiras, assinada por 46 entidades
do Movimento Negro de todo o pais.
Depois disso, vdrias outras agdes
internacionais foram conduzidas

na Europa, nos Estados Unidos e

na América Latina em conjunto com
diferentes grupos, via consdrcios
internacionais, como o IDPC, em féruns
dentro e fora da ONU e organizando
eventos internacionais no Brasil.

Na avaliagéo de Dudu Ribeiro,
co-fundador e coordenador executivo
da Iniciativa Negra, o fema da
reparagdo para populagdes

afetadas diretamente pela proibigdo
das drogas é central no debate

das novas propostas politicas sobre o
tema e demanda um olhar direcionado
aos individuos e & coletividade,

seja sob a forma de comissées da verdade
da “guerra as drogas”, compensagdo
pecunidria, entre outras. Para conhecer
mais sobre o fema e sobre

as agdes promovidas pela organizagéo,
acesse as pesquisas produzidas

e publicadas no site.

Os efeitos negativos desse modelo tém
gerado reacoes de governos e grupos da
sociedade civil preocupados em encontrar
alternativas. Nas Gltimas décadas, é pos-
sivel identificar exemplos dessa postura
ativanaregiaolatino-americanacomoen-
volvimento decisivo de organizacdes da
sociedade civil,como é o caso daregulacao
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do mercado integral da cannabis no Uru-
guai (BOX 7). Essa inovacao politica tem
inspirado debates e decisdes correlatasem
outros paises das Américas, incentivando
oavanco daregulacao da cannabis para seu
uso medicinal, industrial e adulto, como
no caso de estados estadunidenses, Cana-
da e México.
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Sociedade civil organizada

i e regulagao da cannabis no Uruguai

O Uruguai foi o primeiro pais do

: mundo a regulamentar integralmente

o mercado de cannabis. A histérica

lei, aprovada em 2013, impactou o
debate sobre a regulagéo da cannabis
globalmente, sobretudo por meio

da articulagéo transnacional

¢ das organizacées da sociedade civil

que foram fundamentais nesse processo.
i Movimentos sociais que atuavam

hé décadas no pais tiveram papel

i determinante na aprovacéo desta Lei.

E o caso das organizagdes dedicadas

i a garantir o direito de uso e a reivindicar
politicas de redugdo de danos, o

i movimento de maes de filhos enfermos
que demandava acesso & cannabis para
fins medicinais, além das organizagées
de usudrios que promoveram réplicas

i das Marchas Mundiais da Cannabis,
questionando preconceitos e esteredtipos,
i além de pautar regularmente

o tema na agenda publica.

i Outras organizagées nacionais e
internacionais produziram campanhas

i pela regulamentagéo da cannabis.
Algumas das mais importantes foram

i a Monitor Cannabis Uruguay (instituto
de pesquisa académica vinculado a

i Universidad de la Republica), a Advocacy
for Human Rights in the Americas, a

i Comisséo Global sobre Politicas de Drogas
e a Washington Office on Latin America

i (WOLA), bem como as fundagées

{ Open Society e Friedrich-Ebert-Stiftung.
Uma das mais relevantes campanhas
langadas pela sociedade civil foi a

% "Regulacién Responsable”, formulada

por uma coalizdo de académicos,
profissionais da saude,

figuras publicas e ONGs uruguaias.

Nos anos seguintes, na fase de
implementagdo, as organizagbes da
sociedade civil continuam tendo atuagdo
relevante, cobrando melhorias na
politica que enfrenta diferentes tipos

de problemas, tais como exigéncia de
registro dos usudrios, a dificuldade de
acesso G prépria cannabis, a falta de uma
normatizagdo mais estruturada de acesso
& cannabis medicinal, entre outros.

Os éxitos e os problemas da experiéncia
uruguaia possibilitaram as organizagdes
da sociedade civil de outras partes do
mundo aprenderem com o processo
para atuar nas suas préprias localidades.
Esse foi o caso da Drug Policy Alliance,
que enviou seus representantes

ao Uruguai durante o tramite da lei.
Posteriormente, a organizagdo

viria a assumir um papel fundamental
na regulagdo da cannabis

em estados estadunidenses.

A campanha “Regulacién Responsable”
também tem sido replicada por grupos
da sociedade civil da Espanha.

A época, o IDPC langou uma carta

com o apoio de mais de 100 ONGs

do mundo todo & decisdo do Uruguai.
Para conhecer mais sobre a regulagdo
uruguaia, acesse o relatério publicado
pela WOLA, o artigo produzido por
Marcos Baudean pelo Monitor Cannabis
Uruguay e o artigo publicado

por Mauricio Fiore e Paulo Pereira

na revista Novos Estudos do Cebrap.
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O controle internacional de drogas esta
em constante transformacdo. Os rumos de
tais mudancas dependem de uma série de
fatores, dentre os quais esta a capacidade da
sociedade civil de se organizar internacio-
nalmente com o objetivo de fazer valer sua
agenda. As ONGs sao fundamentais nessa
funcao, ao propor um debate qualificado,
apresentar inovacoes baseadas em evidén-
cias cientificas e disseminar novas expe-
riéncias exitosas adotadas por governos
locais e nacionais. Elas também cumprem
funcao decisiva na protecao aos Direitos
Humanos, a satide pablica e ao desenvolvi-
mento social, assumidos como principios
basicos de qualquer politica de drogas.

Acontecimentos marcantes, como a
criacao da Comissao Latino-americana
sobre Drogas e Democracia em 2009, os
posicionamentos politicos na Ctpula das
Ameéricas de 2012, os debates na UNGASS
de 2016, a regulacao da cannabis para fins
medicinais e adultos em muitos paises do
mundo e o reescalonamento da cannabis
pelaCND em2020saoalgunsexemplosde
como o histérico consenso repressivo que
marcou as décadas passadas esta em xe-
que. Esta em processo de construcao uma
propostaalternativa que ainda demandara
inGmeras acoes e envolvera muitos confli-
tos de valores e interesses.

Nesse contexto, as ONGs podem as-
sumir papéis decisivos, seja na tradicional
esfera doméstica, dentro dos Estados, seja
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naesferainternacional,ainda pouco explo-
rada e cheia de oportunidades e desafios.
Nesse sentido, a sociedade civil pode atuar
em varias etapas do processo de formula-
cao e implementacao da politica de drogas.
No nivel da formulacao,as ONGs exercem
um papel fundamental de advocacy, pres-
sionando por politicas de drogas pautadas
em direitos e, a0 mesmo tempo, fornecen-
do dados cientificamente embasados as
instancias governamentais nos espacos de
negociacdao nacionais e globais, inclusive
compondo as delegacoes governamentais
noseventos internacionais.

No nivel da implementacao, as ONGs
monitoram como as transformacdes do
controle internacional das drogas sao tra-
duzidas pelos governos, além de se engajar
na propria implementacao de tais politicas,
oferecendo conhecimentos e prestando
servicos. As ONGs também estabelecem
contato com diferentes instancias do go-
verno, incluindo partidos politicos que po-
dem dar suporte as pautas da sua agenda,
pressionando instancias executivas e apre-
sentando propostaslegislativas.

As trilhas disponiveis para o engaja-
mento efetivo das ONGs sao, assim, ina-
meras e fundamentais para a elaboracao de
politicas de drogas maisjustas. Exploramos
algumas dessas possibilidades a seguir, for-
necendo informacoes que podem facilitar
essaatuacao no ambito internacional.
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QUAIS OS CANAIS PARA
A SOCIEDADE CIVIL
INCIDIR NESSE CONTROLE?

Nos proximos topicos, ha um “passo a passo”

de como participar dos diversos féruns nos quais o
controle internacional de drogas é definido. Os canais de
participacao das ONGs sao multiplos e as possibilidades
de incidéncia em cada um deles é distinta.

Compreendé-las, portanto, é fundamen-
tal para que diferentes atores da sociedade
civil identifiquem quais esforcos respondem
melhorassuasdemandas e propostas.

Na ONU, uma rede de agéncias geren-
cia o controle internacional das drogas, as-
sumindo diferentes funcoes e oferecendo
distintos graus de abertura a atuacao da so-
ciedade civil. Compdem essaredea CND, o
UNODC, 0 INCB,a OMS e outros 6rgaos.

Cabe destacar, também, a importancia
dos consoércios internacionais de ONGs no
debate sobre o controle internacional das
drogas, como o Vienna NGO Committee
on Narcotic Drugs (VNGOC), o New York
NGO Committee on Drugs (NYNGOC) e
o Consoércio Internacional sobre Politicas
de Drogas (IDPC). Essas redes de organiza-
coes promovem a articulacao global de ato-
res da sociedade civil ealguns deles possibi-
litam umaatuacao direta no Sistema ONU.

Os topicos a seguir sistematizam as infor-
macoes necessarias para que as ONGs pos-
sam compreender quais sao os principais ca-
nais para se incidir no controle internacional
dedrogasda ONU e como acessa-los.
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5.1 consELHO
ECONOMICO E SOCIAL
DAS NAGOES UNIDAS
(ECOSOCQ)

Para participar da maioria das reunides,
sessOes e outros eventos oficiais promovidos
pelos 6rgaos e agéncias da ONU, as organiza-
coes da sociedade civil devem estar creden-
ciadas perante o ECOSOC. Isso significa
que as ONGs devem adquirir o chamado
“status consultivo” para fazer parte dos f6-
runs internacionais promovidos pela ONU,
inclusive naqueles em que os principais as-
pectos do controle das drogas sao decididos.

Ha uma série de documentos produzi-
dos pelo proprio ECOSOC com informa-
cOes sobre tal credenciamento. Sistemati-
zamos a seguir o passo a passo do Guia para
ONGs: como obter o status consultivo de
modoa facilitara compreensao do processo.
Este Guia para ONGs contém prints das pa-
ginas de cada etapa do processo de creden-
ciamento online que podem ser consultadas
para facilitar a identificacao visual do passo
a passo. Assim, aqui indicaremos a pagina
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do documento em que constam os prints de
telamaisrelevantes sobre as etapas.

[ZXXJeMR criacio de perfil. Todas as organi-
zacOes da sociedade civil interessadas em
receber o status consultivo devem criar um
perfil no sistema de registro do ECOSOC
(cliqueaquiparaacessarosite). Nessa pagina,
ha uma série de op¢des no menu do lado es-
querdo da tela, no qual consta o botio “Apply
for consultative status” (aplicar para status
consultivo). Depois de selecionar essa opcao,
€ preciso seguir as proximas etapas que apa-
recem no proprio site. Na pagina 27 do Guia
do ECOSOC, estao os prints da tela e todos
osdetalhessobreacriacao do perfil.

[ZXIIeWE apresentacio da solicitacdo (via
internet). Depois de criar o perfil, as ONGs
devem apresentar a solicitacao do credencia-
mento no proprio sistema digital do ECO-
SOC. E necessario anexar copias dos seguin-
tes documentos: estatuto da organizacao,
certidao de registro, extrato financeiro e rela-
tério anual mais recentes, além de um formu-
lario do ECOSOC preenchido online. Todos
os documentos anexados devem ser traduzi-
dos paraalinguainglesaou francesa.

Para submeter esses materiais, a ONG
devera fazer login no sistema. Uma vez loga-
da, é preciso clicar nos botdes “Consultative
status” (status consultivo) e, em seguida,
“Submit application” (submeter solicitacao).
Depoisde clicarnesse segundo botao einserir
osdocumentos solicitados,a ONG teraacesso
ao formulario a ser preenchido. Mais detalhes
sobre essaetapa podem serencontrados na pa-
gina29do Guiado ECOSOC.

[ZXJeXER verificacao da solicitacio (Secio de
ONGs e Comité de ONGs). Apés a apresenta-
cao da solicitacao de credenciamento, a Secao
de ONGs do ECOSOC, responsavel pela tria-
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gem dos requerimentos, analisara a solicitacao
daONG.SeaSecaoconsiderarqueasolicitacao
esta completa, a ONG recebera uma carta in-
formando a decisao e a data marcada para que
o Comité de ONGs, érgao subsidiariodo ECO-
SOC, também analise o requerimento.

Esta datarefere-se a uma sessao, que ocor-
re duas vezes por ano (em janeiro e em maio),
em que o Comité de ONGs analisa todas as
solicitacoes de status consultivo daquele pe-
riodo. Nesta sessao, é possivel que até dois
representantes da organizacao social estejam
presentes para tirar quaisquer davidas do Co-
mité sobre a ONG (informacdes sobre como
participar desta sessao sao disponibilizadas
na carta encaminhada pela Secao de ONGs).
No entanto,a presencanao € obrigatoria e nao
afetaaanalise dorequerimento.

Uma vez analisada a solicitacao, o Co-
mité envia uma notificacdo oficial a ONG
sobre sua decisao, que ainda deve ser acata-
dapelo ECOSOC. Paramais detalhes, veras
paginas 32 e 33 do Guia.

decisdo final do ECOSOC. Apds
analisar os documentos das ONGs, o Comité
envia suas recomendacoes ao ECOSOC para
queadecisao final sejatomada. O érgaorevisa
essasrecomendacdesnasessao seguinte-que
geralmente acontece em julho do mesmo ano
-, levando em conta os relatérios produzidos
pelo Comité de ONGs nas sessOes anteriores.

Se o ECOSOC aprovar a solicitacao, a
ONG recebe uma carta de notificacao oficial
e 0 processo se encerra. A partir desse mo-
mento, a ONG podera participar dos diver-
sos canaisoferecidos pelasagénciasda ONU
(ver pagina 37 do Guia paramaisinformacdes).
Se a solicitacdo for negada, é possivel entrar
com um novo pedido de credenciamento
seguindo os mesmos passos, mas é preciso
levar em consideracao ajustificativado ECO-
SOC para a reprovacao e fazer determinados
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ajustes no proximo requerimento.

Para que as ONGs soli-
citem o status consultivo, é necessario que
cumpramalgunsrequisitos basicos:a organi-
zacao deve ter estatutos e processos decisé-
rios democraticos, sede propria, diretor-exe-
cutivo e estruturarepresentativa. Ademais, a
ONG deve existir ha, no minimo, dois anos e
apresentar ao Comité os relatorios de sua si-
tuacao financeira. Por fim, é necessario que o
trabalho da organizacao esteja alinhado com
aatuacao do ECOSOC e de seus 6rgaos sub-
sidiarios. Mais detalhes sobre os requisitos
podem serencontradosna pagina 26 do Guia.
Uma ONG credenciadana ECOSOC tem
acesso mais amplo aos canais institucionais
da ONU, inclusive aqueles que lidam com
o controle internacional das drogas. Ha, no
entanto, algumas outras formas para que
ONGs sem status consultivo na ECOSOC
facam incidéncia nos debates internacionais
sobre o tema - especialmente por meio dos
consorcios internacionais de ONGs, que se-
rao sistematizadosaolongo deste capitulo.

5.2 coMIssAO SOBRE
DROGAS NARCOTICAS (CND)
E ESCRITORIO DAS

NACOES UNIDAS SOBRE
DROGAS E CRIME (UNODC)

ONGs com status consultivo na ECO-
SOC podem participar como observadoras
das sessdes anuais da CND. No UNODC,
ONGstéma possibilidade de atuar por meio
do UNODC Civil Society Team, como sera
explicado ainda neste topico.

Enquanto observadoras, as organiza-
cOes da sociedade civil podem presenciar
todasas sessoes da Comissao (excetoasreu-
nides informais restritas aos Estados Mem-
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bros), participar dos eventos especiais que
ocorremaolongo doano, fazerintervencoes
orais durante algumas das sessdes e apre-
sentar declaracdes por escrito a Comissao.
O Guia Pratico paraa Participacao de ONGs
do UNODC oferece instrucoes para cada
uma dessas possibilidades de participacao.
Destacamos as principais delasa seguir.

PARA COMPARECER AS SESSOES DA CND

As sessoes anuais da CND ocorrem na
sede da ONU em Viena, Austria (para mais
informacoes sobre a sede, clique aqui). Para
poder participardas sessdes, todasas ONGs
devem estar credenciadas. E necessario
enviar uma carta solicitando o credencia-
mento para o Secretariado do UNODC (Se-
cretariat to the Governing Bodies) até uma
semanaantes da sessao, que deve identificar
otituloeadatadasessaonaquala ONG de-
seja participar, bem como o contato dos re-
presentantes da organizacao.

Além da solicitacao do credenciamento,
também € necessario o preenchimento do
formulario de registro, que pode ser encon-
trado neste link. Para acessar o formulario,
é preciso criar uma conta no Indico, sistema
de registro para eventos e conferéncias da
ONU, que disponibiliza um passo a passo
paraacriacao da conta e acesso aos formula-
rios de credenciamento.

A carta de solicitacdo e o formulario de
registro preenchido devem ser enviados
para o endereco unodc-sgb@un.org. Em
seguida, os representantes das ONGs serao
contatados via e-mail e deverao fazer uplo-
ad de uma foto de perfil, seguindo as instru-
cOes conferidas no proprio e-mail recebido.
O sistema coletara esses dados para gerar
um cracha de identificacdo, a ser retirado
presencialmente no dia da sessao, mediante
apresentacao de documento de identidade e
copiaimpressa dacarta de solicitacao.
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Durante as sessoes, nao é permitido
fazer gravacao de audio ou transmissao ao
vivo dareuniao.

COMO APRESENTAR DECLARAGOES
POR ESCRITO A CND?

Todas as ONGs com status consultivo
junto ao ECOSOC podem apresentar de-
claracbes escritas a CND. A declaracio deve
ser emitida em inglés, francés ou espanhol e
enviada por e-mail para unodc-sgh@un.org
até duas semanasantes da sessao. As solicita-
coesdevem conterasseguintesinformacoes:

1. Dados de contato do
representante responsdvel
pela declaragdo;

2.Nome da ONG conforme
registrado no ECOSOC;

3. Lista de outras ONGs
que ndo tenham status
consultivo do ECOSOC,
mas que apoiem
a declaragdo emitida;

4.Numero do item
da agenda da sesséo ao
qual a declaragéo se refere;

Este € um recurso utilizado pelas orga-
nizacBes que nao conseguem estar presen-
tes durante as sessOes, mas que desejam
registrar sua posicao sobre o assunto. As
ONGs sao responsaveis pelo contetido de
suas declaracdes, que devem respeitar in-
tegralmente os principios gerais da ONU e
evitar qualquer tipo de linguagem abusiva
ou ofensiva.

COMO SOLICITAR PERMISSAO
PARA PRONUNCIAMENTO
DURANTE AS SESSOES DA CND?

Os membros credenciados das ONGs
que estarao presentes na sessao podem se
inscrever previamente para fazer um pro-

37

nunciamento sobre qualquer um dos itens
da agenda do evento. E uma declaracio de,
no maximo, cinco minutos. A ONG deve se
inscrever na lista de palestrantes do evento
por meio de um e-mail encaminhado para
unodc-sgb@un.org, informando o nome do
membro que faraafalaeoitemdaagendada
sessao sobre o qual deseja se pronunciar.

Durante a reuniao, os membros escolhi-
dos para o pronunciamento devem, ainda, re-
gistrar-se na lista de oradores na mesa oficial
de conferéncia. Aordemdefalaé pré-estabele-
cida, de modo que as ONGs tomam a palavra
depois dos Estados-Membros, das agéncias e
6rgaos da ONU e de outras organizacdes in-
tergovernamentais. Solicita-se que uma cdpia
impressa do pronunciamento seja fornecida
aos Oficiais da Conferéncia no plenario, de
modoa facilitar o trabalho dos intérpretes.

Para mais informacoes e detalhes sobre
aparticipacao da sociedade civil em sessdes
e eventos da CND, acesse o Guia Pratico
paraa Participacao de ONGs.

5.2.1 THE UNODC
CIVIL SOCIETY TEAM:
O QUEEE

COMO PARTICIPAR?

As ONGs também podem participar dos
debates e decisoes sobre o controle de dro-
gas pelo UNODC Civil Society Team. Essa
instancia interage com diversas organiza-
coOes da sociedade civil por meio das chama-
das organizacdes “guarda-chuva” e propde
eventos especificos para ONGsinseridasno
debate sobre as politicas de drogas.

O UNODC Civil Society Team trabalha
com trés organizacdes ‘guarda-chuva” The
Alliance of NGOs on Crime Prevention and
Criminal Justice, The UNCAC Coalition
e The Vienna NGO Committee on Drugs
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(VNGOC). Dessas trés organizacdes, o VN-
GOC ¢ a mais relevante para o tema da parti-
cipacao da sociedade civil no controle interna-
cional de drogas, pois agrupa representantes
de um grande conjunto de ONGs e possibilita
o0 seu envolvimento em atividades da ONU
relacionadas a formulacao das politicas inter-
nacionais dedrogas. Este é, portanto, um canal
alternativo para a participacao de ONGs sem
status consultivo na ECOSOC em eventos da
CND e do UNODC. Para mais informacoes,
acesse ositedo VNGOC.

Os principais objetivos das organiza-
cdes “guarda-chuva” ou consdrcios sio
apoiar o trabalho do UNODC, comunicar
informacoes locais e regionais que possam
ser relevantes para o debate do controle in-
ternacional de drogas, representar interes-
ses de seus membros em sessoes e conferén-
ciasdo UNODC e facilitarodialogo entreas
ONGs e os 6rgaos da ONU especializados
no assunto. Essas organizacdes sao reco-
nhecidas pelo UNODC, que as consulta
para aconselhamentos relacionados a assis-
téncia técnica e estratégias, por exemplo.

Para atuar junto ao UNODC Civil So-
ciety Team, é necessario tornar-se membro
de uma das organizacdes “guarda-chuva” su-
pracitadas. ParaONGs que trabalham direta-
mente com questoes relacionadas as drogas,
0 VNGOC éum caminho paraestar continu-
amente em contatocom o UNODC ea CND.
Aseguir,explicaremos o queas ONGsdevem
fazer para participar do Comité de Viena.

VIENNA NGO COMMITTEE
ON NARCOTIC DRUGS (VNGOC)

O VNGOC é o mais importante consdr-
cio internacional de ONGs especializadas no
tema das drogas que atua junto ao Sistema
ONU. Este Comité agrupa representantes de
diversas ONGsao redor do mundo e funciona
como um intermediario entre essas organiza-
coes e 0o UNODC e CND. Sendo assim, é um

canal de suma importancia para a participa-
cao da sociedade civil no debate sobre o con-
trole internacional das drogas.

Além dafacilidade deacessoaos eventos
e sessoes das agéncias da ONU, ha outros
beneficios para as ONGs membros do VN-
GOC. Pormeio do Comité, as ONGs podem
exercer um papel de maior pressao sobre os
Estados-Membros da ONU em nome da
agenda da sociedade civil. Também podem
compartilhar boas praticas com ONGs de
outros paises,buscarnovasabordagens para
problemas relacionados as drogas, partici-
parde projetos conjuntosdo UNODC, entre
outros beneficios de atuacao.

Para que uma ONG faca parte do VN-
GOC, é necessario submeter o formulario
de aplicacao preenchido, que esta disponivel
neste link. Além do formulario, as ONGs in-
teressadas devem pagar uma taxa anual de
filiacao e manutencao do titulo de membro
do Comité. Mais informacoes sobre a taxa
podem ser encontradas aqui. O VNGOC en-
corajaainscricio de ONGs que se enquadrem
em pelo menos um dos seguintes aspectos:

1. ONGs com status consultivo
junto ao ECOSOC;

2. ONGs nomeadas e reconhecidas
pelo Secretdrio-Geral da ONU;

3. ONGs com status consultivo
junto a outros érgdos da ONU;

4.0ONGs que néo tenham status
consultivo do ECOSOC,
mas que operem a nivel
internacional, nacional ou
subnacional com conhecimento
especializado e experiéncia
na drea de politicas de drogas.
Ainda assim, é necessdrio que
a ONG tenha um perfil registrado
no sistema do ECOSOC, seguindo
as instrugdes jd apresentadas
no passo 1do tépico 5.1 deste Guia.
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Outras informacoes sobre a participacio
de ONGsno VNGOC podem serencontradas
no site do Comité e davidas podem ser escla-
recidasviae-mail:info@vngoc.org.

5.3 SESSAO ESPECIAL
DA ASSEMBLEIA DAS
NACOES UNIDAS (UNGASS)

A UNGASS é um dos mais importantes
encontros realizados pelos 6rgaos da ONU
sobre diferentes temas sociais. Sobre o tema
das drogas, ja ocorreram trés UNGASS or-
ganizadas pela CND: em 1990, 1998 e 2016.
A UNGASS de 2016 foi um momento de
grande mobilizacao da sociedade civil.

Em dezembro de 2014, foi lancada a Ci-
vil Society Task Force (CSTF), uma colabo-
racao entre 0 VNGOC e o New York NGO
Committee on Drugs (NYNGOC), com o
objetivo de garantir maior participacao da
sociedade civil nos debates da UNGASS.
As informacoes sobre como fazer parte
do NYNGOC estao sistematizadas mais a
frente neste topico.

A CSTF funcionou como intermediario
entrea ONU easociedade civilno processo
preparatério da Sessao, bem como durante
apropria UNGASS de 2016.O NYNGOC e
0 VNGOC ficaram responsaveis por con-
vocar ONGs para fazer parte desta equipe,
garantindo o equilibrio geografico e a re-
presentacao de grupos afetados pelas poli-
ticasde drogas (jovens, familias, cultivado-
res, usuarios de drogas, entre outros). Para
mais informacdes sobre a estruturacao da
CSTF,vejao BOXS8.

Na prépria UNGASS, os representantes
pré-selecionados para a CSTF das organi-
zacoes da sociedade civil puderam partici-
par nos debates das cinco mesas redondas
disponiveis e receberam autorizacao para
fazerintervencoes orais dos seus lugares na
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plateia. Informacoes mais detalhadas sobre
a participacao dasociedade civil nas sessoes
daUNGASS de 2016 podem ser consultadas
no relatorio elaborado pelo IDPC.

UNGASS: PROCESSO PREPARATORIO

A sociedade civil também teve voz du-
rante a preparacao para a Sessao Especial.
Em 2015, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas definiu que a UNGASS de 2016 de-
veria ter um processo preparatdrio que in-
cluisse a participacao de 6rgaos da ONU, de
organizacoes internacionais e regionais e
organizacdes da sociedade civil. Assim, foi
feito um procedimento denominado Con-
sulta Informal Interativa de Stakeholders
paraa UNGASS, em 10 de fevereiro de 2016,
naSededa ONU em Nova York.

O termo stakeholders se refere, aqui, as
proprias organizacoes da sociedade civil. As-
sim, esta foi uma oportunidade para que as
ONGs ampliassem a sua contribuicao para o
processo preparatério da UNGASS, compar-
tilhando conhecimentos e experiéncias prati-
casemrelacdo ao tema das drogas para serem
levados em conta pelos Estados-Membros du-
rantea Sessao Especial.

As inscricoes para a Consulta Informal
ocorreram entre dezembro de 2015 a janeiro
de 2016 e visavam ONGs que trabalhassem
ativamente na area das drogas e tivessem
equilibrio de género entre seus colaborado-
res. Organizacoes do Sul Global foram prio-
rizadas para garantir equilibrio geografico e
o status consultivo do ECOSOC nao foi um
pré-requisito paraa participacao.

Mais detalhes sobre esta Consulta po-
demserencontradosaqui. E outrasinforma-
cOes sobre o processo preparatério da UN-
GASS, sobre a CSTF e sobre outros canais
de atuacao da sociedade civil em Sessdes
Especiais da ONU relacionadas ao tema de
drogas podem ser solicitadas pelo e-mail cs-
tfondrugs@gmail.com.
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: Civil Society Task Force

As Civil Society Task Force (CSTF)

i s&o forgas tarefas que organizam

a representagéo da sociedade civil

: de diferentes paises na discusséo e
decisdo da ONU sobre variados temas.

i Em 2008, foi criada a CSTF “Beyond
2008", com o objetivo de unificar a voz da
sociedade civil na 522 CND. A experiéncia
¢ foi bem avaliada pela ONU e inspirou um
esforgo correlato anos depois, no processo
i preparatério e na Sesséo Especial da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(UNGASS) de 2016. Uma CSTF foi criada

a época, a partir da iniciativa dos Comités
i de ONGs de Viena e Nova York.

E em 2018, estas mesmas organizagdes

i resgataram essa experiéncia e
convocaram uma nova CSTF que

i elaborou o documento preparatério

para a 612 CND de 2019.

i A CSTF criada para a UNGASS de 2016
serviu como elo oficial entre a ONU

i e asociedade civil, representada por

26 membros, sendo 18 representantes

i regionais (2 por regiéo) e 8 representantes
da populagéo afetada. O trabalho feito

i incluiu também a colaboragéo da Civil
Society Team da UNODC, tais como

i eventos preparatérios e consultas

: qos representantes da sociedade civil.

A CSTF criada para a 612 CND, por sua

i vez, foi composta por 35 membros que
também representam regides geogrdficas
: e populacées afetadas. Seu principal
trabalho foi o de consultar a sociedade

¢ civil sobre o progresso obtido no tema
das politicas de drogas desde 2009,

i tendo em conta a “Declaracéo Politica

e o Plano de Agdo de 2009” sobre
Cooperagdo Internacional para uma

Estratégia Integrada e Equilibrada

de Combate ao Problema Mundial das
Drogas, a UNGASS 2016 e o langamento
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustetdvel da ONU. O resultado

das 461 entrevistas conduzidas em mais
de 100 paises se materializou em um
relatério que explicita alinhamentos e
divergéncias entre as ONGs. A consulta
assumiu a forma de uma pesquisa online
e foi fraduzida para os seis idiomas
oficiais da ONU (drabe, chinés, inglés,
francés, russo, espanhol) para ser
respondida pelas partes interessadas

da sociedade civil em fodo o mundo.
Parte da preparagdo envolveu também
a organizagdo de audiéncias realizadas
em Nova York e Viena no inicio de 2019,
ocasides em que a CSTF podia atualizar
os Estados membro sobre o resultado
das consultas as ONGs e oferecer espago
para que especialistas da sociedade civil
se pronunciassem. O evento foi gravado
e pode ser acessado pelo site do IDPC.
Em geral, as inscrigbes para as forgas
tarefas devem ser feitas por meio de
formuldrios online disponibilizados

no site do VNGOC. O Comité de Viena
analisa as inscrigdes e a composigdo

das ONGs e procura garantir equilibrio
geogrdfico na estruturagdo

do CSTF para os eventos da ONU.

E bastante provdvel que futuros eventos
voltem a mobilizar esse tipo de esforgo.
Normalmente, as forgas tarefas séo
formadas no ano que antecede um evento
de relevdncia e as regras de participagéo
ficam disponibilizadas no site

das organizagdes propositoras:
NYNGOC e VNGOC.
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THE NEW YORK NGO COMMITTEE ON
DRUGS (NYNGOC)

Fundamental para a estruturacao da Ci-
vil Society Task Force da UNGASS de 2016,
o NYNGOC éum relevante consodrcio de or-
ganizacoes da sociedade civil que atuam na
interface com a ONU, especificamente no
debate sobre as politicas de drogas. O prin-
cipal objetivo do Comité é fornecer apoio
as ONGs em sua participacao no Sistema
ONU, de modo a facilitar a troca de infor-
macOes entre as suas agéncias e as organiza-
coes dasociedade civil.

Portanto, tornar-se membro do NYN-
GOC é uma forma de estar continuamente
em contato com 6rgaos da ONU dedicados as
politicas de drogas. Os membros do Comité de
Nova York tém mais facilidade de participar de
sessoes, reunides e audiéncias informais pro-
porcionadas por agéncias da ONU. Ademais,
acabam sendo privilegiados na composicao de
forcas tarefas de participacao da sociedade ci-
vil em determinados eventos internacionais,
como foiocasoda UNGASS de 2016.

Atualmente, o NYNGOC representa
mais de 100 organizacdes nao governamen-
tais ao redor do mundo. Nos Gltimos anos, o
Comité vem aceitando a inscricao de novas
ONGs. Termos e condicdes para a participa-
caopodem serencontrados neste documen-
to. Para aderir, é necessario preencher um
formulario de inscricao. Uma vez aprovada
a inscricao, a organizacao deve pagar uma
taxa anual paraa manutencao do seu status
de membro.

Para ter acesso a lista de membros do
NYNGOC (atualizada em novembro de
2019), clique aqui. Quaisquer outras da-
vidas podem ser enviadas para o seguinte
e-mail: NewYorkNGOC@gmail.com.
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5.4 JUNTA INTERNACIONAL
DE FISCALIZACAO DE
ENTORPECENTES (INCB)

O INCB tem ampliado seus espacos e
canais de participacao da sociedade civil. O
6rgaovem realizando reunioes e audiéncias
informais com ONGs, especialmente aque-
las vinculadas ao VNGOC. O principal ob-
jetivo dessas reunides é proporcionar uma
trocainformal de experiénciaseideias entre
essasorganizacoese o INCB.

Em maio de 2018, 0 INCB se reuniu com
representantes da sociedade civil para discu-
tir o uso da cannabis para fins médicos e nao
médicos. Na ocasido, um conjunto de ONGs
foi selecionado pelo Conselho do VNGOC
para participar da atividade. Uma das reuni-
Oes mais recentes foi realizada em maio de
2019 sobre o tema ‘Jovens e Drogas’. Nesta
audiéncia, foi abordada a importancia da
prevencao do uso de drogas entre os jovens,
além de pautas relacionadas ao paradigma
da reducao de danos. Segundo comunicado
de imprensa publicado pelo site do INCB, as
ONGs participantes apresentaram-se pre-
sencialmente ou por meio de videos.
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Em ambos os casos, a inscricao das or-
ganizacoes da sociedade civil para partici-
par das reunides foi feita por convocatodrias
publicadas com um més de antecedéncia no
NGO Marketplace (BOX9). A partirdasins-
cricoes, o conselho do VNGOC selecionou
representantes de ONGs para participarem
das audiéncias informais do INCB e procu-
rou garantir que diversas regidoes do mundo
fossemrepresentadas.

Como resultado da audiéncia informal
de 2019, 0 INCB decidiu incluir um capitu-
lo de abertura de seu Relatério Anual que
incorporava os debates realizados sobre o
tema juventude e drogas, publicado no ini-
cio de 2020. Para ter acesso as declaracoes
em video feitas pelas ONGs na reuniao de
2019, clique aqui.

Outra audiéncia informal foi realiza-
da em 2020 para debater o tema do uso de
drogas entre pessoas idosas. Durante o
encontro, representantes de nove ONGs
selecionadas pelo VNGOC apresentaram
declaracbes sobre o assunto. Por conta da
pandemia de coronavirus e das medidas de
isolamento social, a audiéncia foi realizada
em formato hibrido e permitiu que ONGs
de todo o mundo participassem virtual-

mente. Assim como na reuniao de 2019, o
Conselho do INCB comprometeu-se a in-
cluir um capitulo tematico sobre o uso de
drogas entre idosos em seu Relatério Anu-
al de 2020. As declaracoes enviadas pelas
ONGs selecionadas serao levadas em conta
paraelaboracaodo capitulo,deacordocomo
INCB, e podem ser encontradas aqui.

HA OUTRAS FORMAS
DE PARTICIPAGAO NO INCB?

As audiéncias informais sao a maneira
mais pratica de as organizacdes da socieda-
de civil participarem dos debates do INCB.
Além das reunibes informais, o Conselho
do d6rgdo promove discussdes com governos
de diferentes paises e com membros da so-
ciedade civil. Esses dialogos sao realizados
em missoes organizadas junto a paises que
desejam aperfeicoar a coordenacao nacio-
nal em relacao as politicas de drogas. Nes-
sas missOes, é prevista a participacido de
ONGs nacionais que compartilham com os
representantes do INCB suas experiéncias
e demandas. Os informes oficiais do INCB
ofereceminformacdes sobre cadamissaore-
alizada e também uma lista de paises envol-
vidos. Diferentemente dos eventos sobre
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: NGO Marketplace

i ANGO Marketplace é uma plataforma
global online para ONGs que trabalham
com questdes relacionadas as drogas.
Langada pelo UNODC e pelo VNGOC
durante o processo preparatério da
UNGASS de 2016, a plataforma funciona
como uma rede social e possibilita
que diferentes atores da comunidade
internacional acompanhem o trabalho de
ONGs e dos 6rgdos da ONU sobre drogas.
O uso da plataforma é gratuito e aberto
a todas as ONGs que atuam com o tema.

Para as organizagées que desejem
estar em contato com o Sistema ONU, é
especialmente interessante que fagam
parte da rede social, porque a NGO
Marketplace também funciona como
um espago de divulgagdo de sessdes,
reunides informais e eventos dos érgdos
da ONU sobre o assunto.

Para explorar a NGO Marketplace, clique
aqui. Para ter acesso as atividades das
ONGs na plataforma, é preciso que a
organizagdo crie um perfil.
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drogas organizados no ambito do Sistema
ONU, a participacao das ONGs nas reunioes
in loco realizadas pelo INCB nao demanda
status consultivojuntoa ECOSOC.

Ossite oficialdo INCB nao especificaquais
osprocedimentos paraas ONGs participarem
de tais reunibes in loco nos seus paises. Por
isso, as organizacdes que tém esse interesse
devemacompanharosite eanewsletter publi-
cadatrimestralmente pelo INCB, que contém
informacoes relevantes sobre as missoes fu-
turas. As newsletters dos Gltimos anos estao
disponiveis aqui. Para obter mais informa-
coes sobre esta forma de participacao, € pos-
sivel entrar em contato com o INCB por meio
doseguinte e-mail:incb.secretariat@un.org.

5.5 oreANIZACAO
MUNDIAL DA
SAUDE (OMS)

A OMS tem grande relevancia no con-
trole internacional das drogas e as ONGs
podem participar das sessoesabertas do seu
Comité de Especialistas em Dependéncia
de Drogas (ECDD). Noentanto, o site oficial
da OMS nao oferece muitos detalhes sobre
as demais possibilidades de participacao da
sociedade civil nos seus debates internos.
Esta falta de informacao e direcionamento
torna-se ainda mais marcante quando com-
paramos a OMS com outros 6rgaos e agén-
cias da ONU, como o UNODC e a CND,
que encorajam aatuacao de ONGs e deixam
claros os passos a serem seguidos para via-
bilizar sua participacao. Isso ndo significa,
no entanto, aauséncia de interface entre or-
ganizacoes da sociedade civil ea OMS, mas
sim que essas possibilidades estao menos
claras e estruturadas em comparacao com
os demais 6rgaosda ONU.

Sendoassim, podemos considerara OMS
um canal a ser explorado pelas organizacoes
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da sociedade civil para que possam ampliar
sua incidéncia internacional em um oérgao
que tem assumido especial importancia no
debate sobre drogas. Discutiremos demais
aspectos dessa potencialidade no topico 6.

Feita essa ressalva sobre as dificuldades
de obter informacoes mais consistentes sobre
a participacao da sociedade civil na OMS, sis-
tematizamos a seguir as informacdes dispo-
niveis. Trés subtdpicos serdo desenvolvidos
nesta parte: o primeiro apresenta informacoes
sobre a participacao de atores nao-estatais -
instituicoes académicas, associacoes filantro-
picas, atores privados e ONGs - em relacoes
oficiais com a OMS. O seguinte sistematiza
informacdes para o engajamento desses atores
na organizacao, por meio de acordos denomi-
nados FENSA (Framework of Engagement with
Non-State Actors). Por fim, o Gltimo subtdpico
demonstra as possibilidades de participacao
nassessoesabertas do Comité de Especialistas
em Dependénciade Drogas (ECDD).

ATORES NAO-ESTATAIS EM RELAGOES
OFICIAIS COM AOMS

O status de “relacdes oficiais” é um pri-
vilégio concedido pelo Conselho Executi-
vo da OMS a diferentes atores nao-estatais
que tenham envolvimento sistematico com
a organizacao. Esses atores devem ter com-
posicdo ou alcance internacional, estrutura
administrativa e constituicio propria/esta-
tuto. Em geral, a colaboracao entre essas en-
tidades e a OMS funciona via engajamento
(ver proximo subtdpico), eaquelas que man-
tém a relacao com o 6rgao podem receber o
convite para o status de “relacdes oficiais”.
Na pagina 16 deste documento, ha informa-
cdes mais especificas sobre esse status.

Segundoa OMS, asatividades e objetivos
desses atores devem estar em conformidade
com os principais pilares do érgao e contri-
buir para o avanco da satide publica. Tais ato-
res podem participar das sessdes e reunioes
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de érgaos diretivos da OMS, fazer pronuncia-
mentos e submeter declaracdes por escrito.

Sugerimos que as ONGs interessadas
nessa atuacao entrem em contato com al-
gum dos atores nao-estatais que ja tiveram
oprivilégio dasrelacoes oficiais,listados em
um documento disponivel neste link. Estar
em contato com essas organizacoes pode
serum caminho paraqueas ONGsampliem
sua rede e obtenham informacoes diretas
sobre a participacao na OMS.

ENGAJAMENTO DE ATORES
NAO-ESTATAIS: FENSA

O termo “engajamento”, utilizado nos
documentos do FENSA, refere-se a qual-
quer interacao formalizada entre a OMS e
os atores nao-estatais. Ha alguns principais
tipos de engajamento:

@ Advocacy: agdes para fortalecer a
conscientizagdo sobre assuntos de saude,
fomentar o interesse da sociedade na saude
publica e possibilitar maior colaboragdo
entre diferentes atores ndo-estatais.

@ Recursos: diz respeito ao financiamento
ou contribuicées da OMS a diferentes atores
ndo-estatais, mediante contrato firmado.

@ Evidéncia: troca de experiéncias,
conhecimento e informagbdes sobre
questdes técnicas e fatos cientificos
analisados pela OMS.

¥ Colaboragéo técnica: refere-se a
contribuicdo de atores ndo-estatais

na implementagdo das politicas

da OMS a nivel nacional, além da
colaboragéo operacional em emergéncias.

Essas formas de participacdo sao oficia-
lizadas a partir de compromissos firmados
entre a OMS e os diversos tipos de atores
nio-estatais. Esses atores apresentam a
OMS uma proposta de engajamento, que
sera formalizada e colocada em pratica por
ambas as partes. A partir das informacoes
disponibilizadas pelo documento Handbook
for Non-State Actors on Engagement With The
World Health Organization, apresentaremos
cinco passos paraqueas ONGsiniciem uma
proposta de engajamento e, dessa forma, es-
tejam em contato coma OMS.

[Z.XJoMER trocas informais. A fase inicial
do engajamento ocorre por meio de trocas
informais entre os atores e a OMS. E uma
fase exploratéria em que o ator nao-estatal
e o departamento da OMS com o qual esse
ator deseja estabelecer relacoes discutem a
possibilidade de engajamento e qual seria a
forma mais adequada de participacao. Nes-
te momento, nao ha um compromisso for-
mal entre as partes. Para mais informacoes
sobre as trocas informais, acesse o “Marco
para colaboracao com atores nao-estatais’,
resolucao da Assembleia Mundial da Satde
que oficializou o FENSA, em 2016.

[Z:XJeW2 inicio da proposta de engajamen-
to. Quando a proposta de engajamento for
formalizada, o Secretariado da OMS delibe-
rase o envolvimento com o ator nao-estatal
é de seu interesse e se esta de acordo com as
prioridades e o orcamento do Programa Ge-
ral de Trabalho da OMS.

[Z:XSJeoMER cadastro no Register, sistema de
registros da OMS. Uma vez que a proposta
atenda aos requisitos citados no Passo 2, o
departamento técnico solicitara que o ator
nao-estatal insira suas informacoes no Re-
gister, um sistema utilizado pelo Secreta-
riado da OMS para garantir a transparéncia
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e coordenar dados e compromissos com
atores nao-estatais. Cliqueaqui paraacessar
olink do sistema e para registrar suas infor-
macdes - depois daaprovacao anterior.

E preciso que o ator nio-estatal defina
o ponto focal de contato, responsavel por
cadastrar as informacoes no sistema e man-
té-las atualizadas. O Register tem trés prin-
cipais secdes: na primeira, estao os perfis de
atores nao estatais, a segunda disponibiliza
detalhes sobre o engajamento da OMS com
esses atores e a terceira organiza planos de
colaboracdo da OMS com atores nao-esta-
tais, relatérios anuais de implementacao
desses planos, informacdes sobre o Progra-
ma Geral de Trabalho etc.

Sendo assim, os representantes devem
acessarasecdo “perfis de atores nio-estatais”
para preencher suas informacoes, que in-
cluem nome, cargo, contato e demais dados
(listados na pagina 23 deste documento).

Assim que o ator nao-estatal informar
todos os dados solicitados, o Secretariado
da OMS complementa as informacoes com
adescricao do tipo de engajamento a serrea-
lizado. Além disso, o departamento técnico
da Organizacao faz uma triagem para veri-
ficar se o ator nao-estatal esta envolvido em
algum processo judicial e se todas as infor-
macoes fornecidas sao verdadeiras.

De acordo com o Handbook for Non-State
Actors on Engagement With The World Health
Organization, a OMS nao se relaciona com a
indastria de tabaco ou de armas, nem com
atores nao-estatais que promovam os inte-
resses dessas industrias.

decisdo sobre o engajamento. De-
pois que a triagem for realizada, o Secreta-
riado da OMS tem aresponsabilidade de de-
cidir sobre o compromisso proposto. Neste
momento, serao avaliados os beneficios do
engajamento, os possiveis riscos de envolvi-
mento, as despesas envolvidas, entre outros
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temas. Caso aprovado, o Secretariado da
OMS preenche informac6es do compromis-
sonasecao Engajamento do Register.

[Z.XSJeMF implementacdo do engajamen-
to. Os atores nao-estatais devem cumprir
todas as politicas do FENSA e da OMS, im-
plementar as atividades acordadas no tem-
po definido e garantir que as informacoes
disponibilizadas no Register estejam sempre
atualizadas.

Caso as ONGs tenham dificuldades
de atuar junto a OMS por meio do FENSA,
sugerimos que busquem os escritorios re-
gionais da organizacdo para dar inicio ao
contato. No ambito da Organizacao Pana-
mericana de Satde (OPAS), por exemplo, as
ONGs podem encontrar maior facilidade
de participacao. A OPAS define as ONGs
como seus parceiros ideais, tendo em vista o
alcance de seu trabalho social na promocao
da Satde Universal. Sendo assim, para or-
ganizacoes dos paises americanos, a OPAS
pode ser um caminho de atuacao direta na
OMS. Na secdo “parcerias” do site da OPAS,
h4a maisinformacdes sobre o FENSA e sobre
demais canais de participacao dos atores
nao-estatais americanos naorganizacao.
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COMITE DE ESPECIALISTAS EM
DEPENDENCIA DE DROGAS (ECDD)

Para as ONGs que desejam atuar nos
canais da OMS referentes ao controle inter-
nacional das drogas, existe a possibilidade
de participar das sessoes abertas do ECDD.
Em geral, os encontros deste comité sao fe-
chados ao ptblico, mas permitem a partici-
pacao de representantes da sociedade civil
que queiram fazer comentarios sobre os te-
mas previstos na agenda da reunido. Os in-
dividuos representantes podem participar
da sessao presencialmente ou enviar decla-
racdes por video ou por escrito.

Na4laSessao Aberta, realizadaem 2018,
as ONGs se inscreveram por meio de um
formulario disponibilizado no site da OMS.
As organizacOes aprovadas neste processo
receberam as informacoes para o envio do
video ou da declaracao por escrito, além de
detalhes sobre a data da sessao, a sede da
OMS em Genebra, Suica, e os documentos
necessarios para ingressar no prédio. Nas
sessdes do ECDD, nao ha servicos de tradu-
cdo disponiveis, entdao é necessario que as
declaracdes sejam feitas em inglés e que os
videos sejam legendados neste idioma.

As chamadas para as ONGs participa-
remdosencontros sao divulgadas comante-
cedéncianos canais oficiais da OMS. Acesse
este link para encontrar as informacoes so-
bre a inscricao das organizacdes na Sessao
Aberta de 2018, da qual a Plataforma Brasi-
leira de Politicas de Drogas pode participar.
Para mais informacdes, entre em contato
com ecddsecretariat@who.int.

5.6 orcAos
DA ONU
CORRELATOS

Como apresentado no tépico 3.4, ha o6r-
gaos da ONU que nao atuam diretamente
no controle internacional das drogas, mas
trabalham temas que tém com ele grande
interface, tornando-se canais relevantes de
atuacao da sociedade civil organizada. Esse
éocasodaUNAIDS edo OHCHR, cujas for-
mas de participacdao apresentamos a seguir.

5.6.1 PROGRAMA
CONJUNTO DAS
NAGCOES UNIDAS SOBRE
HIV/AIDS (UNAIDS)

O UNAIDS possibilita que a sociedade
civil participe dos debates da ONU sobre
a questdo do HIV/AIDS. Para tanto, seus
canais oficiais de comunicacao divulgam
regularmente informacdes sobre tais opor-
tunidades e seus procedimentos.

Um exemplo deste tipo de acao ocorreu
na ocasiao da reuniao sobre o HIV/AIDS re-
alizada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em junho de 2021. Como atividade
preparatoria, foi realizada uma audiéncia
multissetorial interativa para garantir um
processo aberto e transparente e possibili-
tara participacao de ONGs. O UNAIDS for-
mou uma forca-tarefamultidisciplinar com-
posta por representantes da sociedade civil
e do setor privado com o objetivo de identi-
ficar oradores para a reuniao da Assembleia
Geral que pudessem compartilhar suas ex-
periéncias e demandas sobre o assunto.
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A partir de processos seletivos internos,
asorganizacoesinteressadas nesta participa-
cao submeteram ao UNAIDS a inscricao de
ONGs representantes de algum dos seguin-
tes grupos: pessoas que vivem abertamente
com HIV, usuarios de drogas, pessoas trans,
homossexuais, entre outros. Ademais, foram
priorizados representantes de organizacoes
de povos indigenas e de pessoas com defici-
éncias. Para tanto, preencheram um formu-
lario de inscricdo a delegacdao do UNAIDS,
com informacdes de contato, afiliacao orga-
nizacional, area de especializacao, detalhes
de experiéncias anteriores em reunides da
Assembleia Geral da ONU sobre HIV/AIDS
(casohouvesse), entre outrasinformacoes.

Tal formulario foi disponibilizado nos
canais oficiais de comunicacao da UNAIDS.
Para acessar este documento referente a
audiéncia multissetorial, clique aqui. Estar
ciente dos processos seletivos anteriores
pode facilitar a participacao de organiza-
coes da sociedade civil em eventos futuros
do UNAIDS e de outros 6rgaosda ONU.

O Programme Coordinating Board (PCB)
éoutro canaldeatuacaodasociedade civilnos
debates do UNAIDS. Estabelecido em 1994
por uma resolucao do ECOSOC, 0 PCB tem
o principal objetivo de orientar os trabalhos
da UNAIDS. Atualmente, conta com repre-
sentantesde 22 governosde todasasregides
geograficas, delegados do UNAIDS e cinco
representantes de organizacdes nao-gover-
namentais. O PCB se retine em média duas
vezes por ano para estabelecer politicas e
prioridades parao UNAIDS, além de revisar
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seu plano de acdo e orcamento.

Além de possibilitar a participacao de
representantes de Estados, o PCB garante o
espaco de cinco organizacdoes nao governa-
mentais por sessao, trés das quais devem ser
provenientes de paises em desenvolvimen-
to e duas de paises desenvolvidos/com eco-
nomia de transicao (termos do proprio site
do PCB-UNAIDS). Essas organizacdes sao
convidadas a participar das reunides do PCB
como ouvintes, sem direito de participar do
processo formal de tomada de decisao.

Para poder ser elegivel para participar
em tais reunioes, as ONGs precisam se re-
gistrar no Indico - sistema de registro para
eventos e conferéncias da ONU - conforme
asinstrucoes disponiveis neste documento.
Nesse mesmo sistema deve ser feitaainscri-
cao para o evento do PCB. Nao ha informa-
coes claras sobre como as cinco ONGs pre-
vistasnasreunioesdo PCB sao selecionadas
paraessa participacao.

Dadaadificuldade de acompanharalgu-
mas informacoes sobre eventos e sobre ins-
cricoes, recomendamos que as organizacoes
se mantenham atentas ao site do UNAIDS,
especialmente a secdo “sociedade civil”. To-
das as informacoes de contato podem ser
encontradasaqui.
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5.6.2 atto

COMISSARIADO DAS
NAGOES UNIDAS PARA
OS DIREITOS HUMANOS
(OHCHR)

H3a inGmeras formas de participacio da
sociedade civil nos diferentes 6rgaos do
OHCHR. Neste Guia, daremos prioridade
aatuacao de ONGs no Conselho dos Direi-
tos Humanos, um dos principais 6rgaos do
Alto Comissariado na protecao dos Direitos
Humanos. O Conselho ¢, também, um dos
canais mais abertos do OHCHR a participa-
cao de organizacoes da sociedade civil que
trabalham com a tematica.

Segundo o Guia de Participacao de ONGs
publicado pelo Conselho, apenas ONGs com
status consultivo junto ao ECOSOC podem
participar das suas reunioes. As organizacoes
participam como observadoras de todos os
procedimentos do Conselho, podem enviar
declaracdes por escrito, participar de debates
e reuniodes informais, organizar eventos para-
lelos, entre outras formas de participacao. Em
geral, esses canais de atuacao sao bastante pa-
recidos com aqueles apresentados pelo Guia
de Participacao de ONGs no UNODC e na
CND,cujos principaisdetalhesforam resumi-
dos no tdpico 5.2. Neste topico, apresentare-
mosasinformacdes de maneira mais concisa.

Para compareceras sessoes do Conselho
de Direitos Humanos, é necessario que os
representantes de ONGs apresentem docu-
mentos oficiais com foto, para que seja pos-
sivel a emissao de um cracha de acesso ao
edificio da ONU, em Genebra, Suica. Dessa
forma, os individuos terao acesso as salas de
conferénciaabertasasociedade civil.

Assim como permitem outros 6rgaos
da ONU, o Conselho de Direitos Humanos
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possibilita o envio de declaracoes por escri-
to de organizacdes que tenham status con-
sultivo junto ao ECOSOC. Os documentos
devem ser escritos em inglés, espanhol ou
francés e enviados com duas semanas de
antecedéncia para o seguinte e-mail: hrcn-
go@ohchr.org. Todas as informacdes sobre
asdeclaracdes estao disponiveisna pagina 7
do Guiade Participacao de ONGs do Conse-
lho dos Direitos Humanos (clique aqui para
acessar o documento).

Para as organizacoes que nao conse-
guem participar das sessdes do Conselho
presencialmente, existe a possibilidade de
enviar suas declaracdes por video. E preci-
soseguirasinstrucdesdisponiveis no Guia
para Declaracdes por Video de ONGs, pu-
blicado pelo Conselho de Direitos Huma-
nos e disponivel neste link. Informacoes
sobre formato, tamanho e contetido do vi-
deo também podem ser encontradas nesse
documento.

O site do Conselho disponibiliza links
com informacoes e instrucoes de todas as
formas de participacao supracitadas. Para
acessa-los,bastaclicaraquieselecionaraop-
¢3o ‘quick links” ao final da pagina. As datas
das proximas sessoes do Conselho de Direi-
tos Humanos (e de outros eventos do Alto
Comissariado) sao continuamente atualiza-
dasedivulgadasnestelink. Quaisquer davi-
das podem ser enviadas ao seguinte e-mail:
civilsociety@ohchr.org.

A participacao em eventos do Conselho
de Direitos Humanos, bem como em qual-
quer outro 6rgao da ONU mencionado nes-
te Guia, pressupde orespeitoaumcodigo de
conduta que é baseado nos Direitos Huma-
nos, como explicadono BOX 10.
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Cdédigo de Conduta em atividades da ONU

Todos os eventos realizados no sistema
ONU estdo submetidos a cédigos de
conduta guiados por principios éticos

i e padrées de profissionalismo que devem
ser respeitados pelos participantes,

: incluindo os representantes das ONGs.
No guia “Code of Conduct: To Prevent

i Harassment, Including Sexual Harassment,
at UN System Events” estdo listados os
comportamentos impréprios e, portanto,
proibidos em qualquer modalidade de

i eventos do sistema ONU. Qualquer tipo
de assédio, ofensa, humilhagdo serdo

i desautorizados, com destaque para as
formas de agressdo associadas a género,
i expressdo de género, orientagdo sexual,
identidade, capacidade fisica,

i aparéncia fisica, etnig, raca, origem
nacional, associagdo politica, idade

i oureligi@o. Nos termos do documento,

o assédio sexual é enquadrado

i como uma modalidade especifica

de violéncia que deve ser vedada,

i incluindo todas as suas manifestagdes
fisicas, verbal ou néo verbal.

O guia de participagées das ONGs

: na CND também reforga a importéncia
de evitar linguagem abusiva e delimita

i as modalidades de participacéo das
organizagdes durante as sessoes.

Nas apresentagdes visuais, também estd
expressa a proibigéo ao uso do emblema
¢ da ONU e dos logotipos da organizacdo.
Nesse mesmo sentido, a bandeira

i da ONU ndo pode ser exibida em salas
de reunides organizadas pelas ONGs.

i Para os eventos organizados pela OMS,
as ONGs também estdo submetidas

i acédigos de conduta expostos

em um guia. As normas incluem

principios que devem conduzir

as apresentagdes orais e estratégias

de engajamento da sociedade civil

na organizagdo. Sdo elas (1) demonstrar
um claro beneficio para a saude publica;
(2) estar em conformidade

com a Constituigdo, mandato e Programa
Geral de Trabalho da OMS; (3) respeitar
a natureza intergovernamental da OMS
e a autoridade dos Estados Membros

na fomada de decisées conforme
estabelecido na Constituigéo da OMS;
(4) apoiar e valorizar, sem comprometer,
o aspecto cientifico e a abordagem
baseada em evidéncias que sustenta

o trabalho da OMS; (5) proteger

a OMS de qualquer influéncia indevida,
em particular nos processos de definigdo
e aplicagdo de politicas, normas

e padrbes; (6) ndo comprometer
ainfegridade, independéncia,
reputagdo e credibilidade da OMS.

De maneira a complementar tais cédigos
de conduta, a Vienna Committee on Drugs
também produziu seu préprio “Voluntary
Code of Conduct for NGOs at CND”.
Neste guia, a organizagdo reforga

a importéncia do profissionalismo

e do respeito, recomendando

que a tdtica de “nomear e envergonhar”
seja evitada pelos oradores.

Além disso, o guia solicita que as ONGs
sejam seletivas na escolha dos materiais
a serem expostos nos estandes

das comissdes, jd que o espago

é limitado para uma alta demanda de
organizagdes. Em caso de duvidas

sobre tais informagdes, a organizagdo
se disponibiliza para prestar ajuda

e aconselhamento nesse sentido.
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Além das formas mais comuns de partici-
pacaono Sistema ONU, o Alto Comissariado
disponibiliza uma série de recomendacoes
sobre como as organizacdes da sociedade
civil podem atuar nacionalmente. Essas for-
mas de atuacdo nao estao dissociadas da es-
ferainternacional, umavez que muitas delas
envolvem justamente o contato das ONGs
com equipes do Alto Comissariado.

As organizacdes sao incentivadas a con-
tatar os gabinetes do Alto Comissariado de
sua regiao ou a equipe do 6rgao no pais para
partilhar o relato de suas proprias experién-
cias na promocao dos Direitos Humanos.
Em caso de extrema dificuldade de articu-
lacao com o poder piblico, encoraja-se que
a sociedade civil apresente queixas ao Alto
Comissariado sobre a nao-implementacao
de tratados internacionais no pais. Quan-
do necessario, as ONGs podem, inclusive,
apresentar pedidos de medidas provisorias
ou de acao urgente. O documento Individual
Complaint Procedures under the United Nations
Human Rights Treaties resume todas as infor-
macoes sobre como apresentar esses pedidos
ao Alto Comissariado de Direitos Humanos.

O OHCHR reiine uma série de guias e
videos para individuos e organizacdes de-
fensores de Direitos Humanos. Todos esses
materiais podem ser encontrados na secao
“sociedade civil” do site oficial do 6rg3o.
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5.7 consOrcio
INTERNACIONAL
SOBRE POLITICAS
DE DROGAS (IDPC)

Para além dos espacos proporcionados
pelos drgaoseagénciasda ONU, haoutras for-
mas de participacao da sociedade civil no de-
bate internacional sobre questdes relaciona-
dasasdrogas.Os consdrciosinternacionais de
organizacoes nao governamentais sao meios
de expandir a rede de contatos das ONGs,
além de funcionarem como espacos de troca
de conhecimento, experiéncia e informacoes
entre organizacoesao redor do mundo.

O IDPC é um desses consoércios. Cons-
titui-se como uma rede global de mais de
180 ONGs (a lista de membros pode ser
encontrada neste link) que trabalham com
questoes relacionadas a drogas. A rede tem
o objetivo de debater diversos aspectos das
politicas de drogas no ambito nacional e
internacional, bem como apoiar propostas
voltadas a reducao de danos. O consoércio
também produz uma série de documentos
informativos e oferece consultoria especia-
lizada paraformuladores de politicas de dro-
gas. De maneira pratica, o IDPC facilitaa co-
laboracao internacional entre ONGs, apoia
iniciativas das organizacdes, possibilita
uma ampla rede de troca de conhecimentos
e experiéncias entre ONGs de diferentes re-
gides e proporciona maior visibilidade aos
membros associados. Mais detalhes sobre
os beneficios desta participacao podem ser
acessados neste link. Para assistir ao video
institucional do IDPC, clique aqui.
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CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

Haalguns critérios para que uma organi-
zacao possa fazer parte do consércio. AONG
interessada em participar deve compactuar
com a visao e com a missao do IDPC, que é
apoiar propostas, acoes e grupos que bus-
quem repararos danos causados por politicas
de drogas punitivas, construindo alternati-
vas que promovam a justica social e os Direi-
tos Humanos. Ademais, a organizacao deve
estar de acordo com os Principios Politicos
doIDPC, que podem ser encontradosaqui.

Ha, também, critérios relacionados aos as-
pectoslegaiseasestruturasdasorganizacoes:

1. A ONG interessada deve ser uma
organizagdo constituida legalmente
(o IDPC pode estudar as solicitagées
de organizagdes sem constituigdo
legal, a depender do caso).

2. A organizagdo deve apresentar
trajetéria de especializagdo em
algum dmbito das politicas de
drogas nacionais e internacionais ou
trajetéria de trabalho sobre um tema
normativo relacionado ao assunto.

3. O trabalho da organizagdo deve ter
alcance nacional ou internacional.

4. A ONG deve se comprometer a ndo
contradizer o trabalho do IDPC.

5. Todas as solicitantes devem ser
aprovadas pelos membros associados
ao IDPC.

Mais informacdes sobre critérios de afi-
liacao estao disponiveis neste link.

COMO SE INSCREVER PARA PARTICIPAR?
Oprocessodeinscricaoenvolve trésetapas:

1. A ONG interessada deve preencher
um formuldrio de inscrigéo e envid-lo
& Secretaria do IDPC, que fard uma
avaliagdo inicial de elegibilidade;

2. Se a avaliagdo for positiva, a proposta
serd enviada a membros parceiros do
IDPC para revisdo.

3. Por fim, o Comité de Avaliagéo de
Membros do IDPC tomard a decisdo
final para aceitar ou néo a inscrigdo.
Se houver discorddncia entre o
Comité, a Diretoria do IDPC ficard
encarregada de decidir.

Parateracessoao formulario,aorganiza-
caodeve entrarem contato coma Secretaria
do IDPC no seguinte endereco de e-mail:
contact@idpc.net. A Secretaria pedira in-
formacoes sobre metas e objetivos da ONG,
além de informacoes sobre sua constituicao
legal. Outras informacoes sobre a inscricao
podem serencontradasaqui.
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QUAIS OS DESAFIOS E POTENCIALIDADES
DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
NESTE CONTROLE INTERNACIONAL?

As primeiras convencoes da ONU sobre o controle
internacional de drogas em meados do século XX
contaram com a participacao de representantes da
sociedade civil. A época, predominava entre eles um perfil
conservador voltado para a proibicao de certas drogas®s.

Esse envolvimento reforcou o contorno
atual de politicas repressivas que vivencia-
mos ha décadas. Com a profissionalizacao e
empoderamento das burocracias dos 6rgaos
da ONU, houve um declinio dessa participa-
cao,algoque temserevertido recentemente.
Isso éexpressao, em parte, dos efeitos proble-
maticos das politicas de drogas adotadas glo-
balmente. A partir de uma visao progressista
voltada a satide publica, a promocao dos Di-
reitos Humanos e sustentado em evidéncias
cientificas, diversos grupos da sociedade ci-
vil em diferentes paises tém combatido esse
status quo e atuado em prol de mudancas. O
envolvimento nos féruns internacionais tor-
nou-se, assim, parte desse esforco.

De fato, é possivel identificar que nas

Gltimas décadas cresceu de maneira expres-
siva a participacao desta sociedade civil
organizada em importantes espacos deci-
soérios do controle internacional das drogas,
especialmente nos mais importantes 6rgaos
da ONU. Essaatuacao envolve desafios, mas
também traz diversas potencialidades para
aincidéncia das ONGs em féruns globais de
negociacao e definicao sobre os principais
temas das politicas de drogas. Tal atuacao
ganha enorme relevancia, uma vez que deci-
soes tomadas em ambito internacional afe-
tam a elaboracdo e a implementacao de poli-
ticas sobre drogas noambito nacional elocal.

Desde a criacao da CND em 1946, a par-
ticipacao de organizacoes da sociedade ci-
vil no 6rgao s6 vem aumentando. Em 1954,

13 McAllister, W. B. Drug Diplomacy in the Twentieth Century: An International History. New York:

Routledge, 2000.

14 Collins, ). Losing UNGASS? Lessons from civil society, past and present. Drug and Alcohol Today, 17 (2),

2017. Pp. 88-97.
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quatro organizacoes participaram da 9*
CND, em 1984 esse nimero ja havia subido
para28e,em2017,a60° CND chegouarece-
ber 197 representantes de ONGs. Em todas
essas ocasides, elas atuaram como observa-
doras, ja que os Estados sao os Gnicos atores
que detém o poder de voto. Nesta condicao,
puderamrealizarintervencoes orais,alémde
organizar e integrar eventos paralelos (side
events)dedicadosassuasagendasespecificas
e a promocao do dialogo com outras organi-
zacoesdasociedadecivildediferentespaises.
Esse aumento de participacao das organi-
zacbes da sociedade civil também pode ser
identificado em outros 6rgaos chave para o
controle de drogas da ONU. Nas tltimas dé-
cadas,um crescente niimero de organizacoes
adquiriu status consultivo na ECOSOC, por
exemplo, tornando-se participantes relevan-
tes do processo de formulacao e implementa-
cao de politicas de drogas progressistas em
ambito internacional. Em 1946, apenas 41
ONGs possuiam status consultivo do ECO-
SOC,ntmero que hoje totaliza mais de 5.000
organizacdesdetodo o mundo, sendo muitas
delas engajadasno debate sobre o controle in-
ternacional das drogas.

Qualquer engajamento da sociedade civil
neste ambito internacional, particularmente
em 6rgaosda ONU, enfrentaodesafiodeesta-
rem circunscritas as orientacdes das conven-
coes de drogas vigentes. Isso nao impede, no
entanto, que sejam propostas, dentro desses
limites, solucdes inovadoras, criativas, base-
adas em evidéncias cientificas e preocupadas
coma garantia dos Direitos Humanos.

Ou seja, as convencdes da ONU podem
limitar as possibilidades de mudanca estrutu-
ral das politicas de drogas nos Estados, mas ha
umaampla margem para interpretacdes, abor-

dagens e politicas alternativas dentro desse
quadroatual de normas. Isso porque os termos
estabelecidos nas convencoes sao extrema-
mente abrangentes, caracteristica necessaria
para que um consenso dessa amplitude seja
alcancado e mantido ao longo de tantos anos.
Algumas imprecisdes ou até contradicoes
presentes nos textos das convencoes podem
oferecer oportunidades as ONGs que desejam
propor novas interpretacdes e alternativas as
politicas de drogas hoje dominantes.!S

O formato de participacao das ONGs
no ambito internacional impoe diferentes
niveis de desafios e potencialidades para a
incidéncia. O objetivo deste topico &, assim,
explicitar tais aspectos, trazendo exemplos
que estimulem as ONGs a reforcarem cole-
tivamente esse engajamento com o objeti-
vo de promoverem mudancas no controle
de drogas, tanto no ambito internacional,
como nos ambitos nacional elocal.

Para conhecer mais sobre o papel das
ONGs no controle internacional de drogas,
acesse os trabalhosde John Collins, sobre os
resultados da UNGASS e o papel das ONGs
nas negociacoes, de Krzysztof Krajewski,
sobre as flexibilidades das convencdes da
ONU e, porfim,otrabalhode Ann Fordham,
sobre a importancia de atores interessados
no debate global sobre drogas.

15 Bewley-Taylor, D. R. International Drug Control: Consensus Fractured. Cambridge: Cambridge

University Press, 2012.
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6.7 DESAFIOS

A participacao das ONGs no sistema in-
ternacional de controle de drogas enfrenta
desafios de diferentes ordens, como limi-
tacOes juridicas e burocraticas, variaveis
do campo da politica doméstica dos paises,
obstaculos para o uso da lingua estrangeira
e dificuldades financeiras e materiais. Co-
nhecé-las é a melhor maneira de ajustar as
expectativas com essa participacao e cons-
truir ferramentas coletivas para supera-las.

Do pontodevistaformal, vale destacar que
a ONU é uma organizacao intergovernamen-

tal e, portanto, sao os Estados que tém repre-
sentacdo e poder de voto nos foruns de tomada
de decisao. Os Estados também s3o respon-
saveis por definir as regras que permitem ou
restringem a participacao das ONGs nesses
espacos. Isso significa que as possibilidades
de atuacao das ONGs sao institucionalmente
limitadas por aqueles que desejam manter o
controle sobre a decisao final, inclusive sobre
o controle das drogas. Certas barreiras enfren-
tadaspelasONGsna UNGASS de 2016 explici-
taram essa desigual correlacdo de forcas, o que
dificultou, mas nao impediu a sua incidéncia
nosresultados finais do encontro (BOX 11).

s srsesesasissnsussssssissssasissssissssasisessoscsess QEEIRRIF eecsessisersustssistssusis e sa sttt asny .

{ Resultados da UNGASS de 2016

As organizagées da sociedade civil
progressistas que acompanharam a
UNGASS de 2016 avaliaram que, a partir
de articulagdes politicas internacionais,
foi possivel incidir na elaboragéo

do documento final do evento, ainda

que menos do que desejavam.

Dentre as dificuldades para uma
incidéncia mais estruturada, apontam
que em certas reunides preparatdrias,
chamadas estrategicamente pelos
Estados de “informais”, as organizagdes

: da sociedade civil nGo puderam participar.
: Além disso, ao longo do evento mudangas
de procedimentos para acesso as
reuniées criaram alguns obstdculos para
o envolvimento das ONGs. De fato, a
expectativa de uma mudanga estrutural
do controle internacional de drogas ndo
se concretizou. O documento final,

por exemplo, ndo expressa de maneira
clara a necessidade de flexibilizagéo

das convengées da ONU para possibilitar
a implementagdo de politicas de drogas

alternativas e progressistas. Tampouco
foi enfrentado o tema da pena de morte
ou outras punigdes violentas aplicadas
a crimes relacionados as drogas

em diferentes paises do mundo.

Um grupo de 197 ONGs registrou

essas expectativas ndo atendidas

na “Declaragéo da Sociedade Civil”
sobre a UNGASS 2016.

Por outro lado, vale destacar os avangos
promovidos pelo encontro. Em um
relatério, o IDPC também reconheceu
que conquistas neste campo precisam
ser comemoradas, jd que o Documento
Final assinado pelos Estados “inclui
alguma linguagem progressiva em vdrias
questées-chave, como Direitos Humanos,
desenvolvimento, género, sentenga
proporcional, acesso a medicamentos
controlados e alternativas & punigéo”.
Assim, é importante reconhecer

que a UNGASS de 2016 abriu algumas
frestas que devem ser exploradas

pela sociedade civil organizada.
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Nos casos em que a posicao politica
da ONG esta mais proxima aquela defen-
dida por seu respectivo Estado, é possi-
vel construir alguma articulacao com as
delegacoes governamentais oficiais dos
encontros e sugerir abordagens, influen-
ciando a formulacdo do posicionamento
que aquele pais assumira internacional-
mente. Essa estratégia depende, em grande
parte, das dindmicas politicas do contexto
domeéstico do pais, como sugere a atuacao
da PBPD na UNGASS de 2016 (BOX 12).
Isso indica que o nivel de incidéncia das
ONGs no sistema ONU ¢é impactado por
uma dimensao politica. Organizacbes que
nao estejam alinhadas a politica governa-

mental de onde se originam, o que é comum
asorganizacoes que buscamaalteracao das
politicas de drogas, tendem a encontrar
entraves de participacao, especialmente
na etapa de preparacao das delegacdes que
atuarao nos féruns. Isso aumenta a impor-
tanciadebuscarindividualmente e fortale-
cercoletivamente os canaisde participacao
descritos no capitulo 5, que sdo indepen-
dentes do suporte material e institucional
dos governos.

Governos cujas politicas de drogas sao
mais repressivas e conservadoras tendem a
sermenosabertosa participacao dasocieda-
de civil nos féruns internacionais, sobretu-
do aquelas dedicadas a reforma da politica

PBPD, UNGASS de 2016 e o contexto politico brasileiro

A Plataforma Brasileira de Politica
de Drogas (PBPD) nasceu em 2015, no
contexto da preparagdo para a UNGASS
de 2016. Com o objetivo de articular
a sociedade civil brasileira e atuar
internacionalmente em prol da reforma
da politica de drogas, a PBPD mapeou
os principais atores e posigbes que
estariam representados na conferéncia
e construiu uma estratégia unificada
para a atuagdo. Além disso, estabeleceu
contato com a representagéo
diplomdtica brasileira que participaria
da UNGASS, com o sentido de
compartilhar expectativas e influenciar
decisdes, uma vez que o governo era
afeito a certas temdticas encampadas
pela organizagdo e seus membros.
O inicio do evento internacional,
no entanto, coincidiu com o avango

: doimpeachment da entdo presidenta

brasileira Dilma Rousseff na Cédmara

dos Deputados. Esse evento doméstico
acabou por enfraquecer politicamente
a atuagdo do pais e diminuir sua
relevéncia frente ao novo cendrio,

o que impactou negativamente

o trabalho de articulagéo que havia
sido realizado até ent&o pela PBPD.

De acordo com o entéo coordenador

da drea internacional da PBPD, Gabriel
dos Santos Elias, isso expressa o qudo
fundamental pode ser o contexto politico,
social ou econémico doméstico para a
incidéncia internacional da sociedade civil,
seja no sentido de fortalecer sua posigdo
ou de enfraquecé-la. Ter uma boa leitura
do cendrio interno dos paises pode
auxiliar a construgdo de estratégias
sélidas para aincidéncia internacional,
ainda que eventos inesperados

possam mudar repentinamente

rumos projetados, como no caso da
atuagdo da PBPD na UNGASS 2016.
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global de drogas .!° Nesses casos, é possivel
que tais Estados utilizem de suas prerroga-
tivas para limitar a participacao das ONGs,
quando lhes for conveniente. Alguns repre-
sentantes estatais podem, por exemplo, in-
centivar que etapas cruciais dos debates e ne-
gociacOes ocorram em reunides informais e,
portanto, fechadas a participacao das ONGs.
De fato, muitas das mais importantes reuni-
oes da CND sao extraoficiais, sem divulga-
caodeatas ou relatorios sobre seu conte@ido.
Para minimizar a dificuldade de acesso
das ONGs aos féruns de negociacao e de-

cisao, o IDPC criou o CND Blog, cujo foco
central é oferecer um registro das reunioes
abertas da UNGASS e da CND. O objetivo
€ garantir a transparéncia das decisdes to-
madas na CND e oferecer um registro das
negociacoes. Além disso, o blog também
oferece informacao e canais para atuacao
das organizacoes da sociedade civil.

Para além da dificuldade de acesso as
reunides, ha também registros de casos de
intimidacao contrarepresentantes da socie-
dade civil por parte de governos conserva-
dores, como é o caso relatadono BOX 13.

Representante da PBPD sofre intimidagdo na 622 CND

Em 2019, em um painel da 622 edigdo
da CND sobre “Controle de drogas e
militarizagdo da seguranga: reflexdes
sobre a experiéncia nas Américas”,
a brasileira Luciana Zaffalon,
representante da PBPD, foi intimidada
por Elvis Aparecido Secco, delegado
da Policia Federal do Brasil e um
representante do governo brasileiro
no evento. O delegado, com um grupo
de apoiadores, quebrou o protocolo
de conduta (explicado no BOX 10) e,
de maneira truculenta, fez interrupgdes,
questionando dados oficiais
e relativizando a violéncia policial
no Brasil, gerando o estarrecimento
dos presentes. Diversas organizagbes
latino-americanas presentes

na atividade se mobilizaram para

dar suporte & representante da PBPD,
restabelecendo um ambiente seguro

de fala. Apds o ocorrido, Zaffalon relatou
que passou a ser vigiada e seguida

nos outros dias do evento.

Tal postura expressa o momento politico
brasileiro conservador sob o governo
atual. Nesse contexto, representantes
da sociedade civil brasileira avaliom
que o fema das drogas tem se

mostrado um foco de agdes ainda mais
repressivas. Tais posigdes retrégradas

e suas agdes intimidatérias representam
um enorme desafio s ONGs brasileiras,
mas também reforga a importéncia

da sua atuagéo no nivel nacional

e internacional, denunciando

as afrontas e defendendo uma politica
de drogas baseada em direitos.

16 Fordham, A. and M. Nougier. Why We Should Care about Global Drug Policy Advocacy—Gearing
up for the 2019 Ministerial Segment. London: IDPC, 2019.
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Do ponto de vista material,as ONGs nao
tém canais de acesso aapoio financeiro ou de
outra natureza por parte da ONU para parti-
ciparem dos eventos, 0 que em varios casos
inviabiliza uma presenca sistematica das or-
ganizacOes nos mais importantes féruns de
decisao. Todas as despesas, incluindo a aco-
modacao e transporte,sao de responsabilida-
de das proprias organizagdes. Como solucao,
as ONGsregistradasnaECOSOC podemen-
caminhar o convite recebido pelo 6rgao para
participacao em um dado evento internacio-
nal aalguma agéncia governamental parcei-
ra que, com frequéncia, financia o envio de
representantes das ONGslocais.

Ha grande potencialidade na atuacao das
ONGs junto aos governos nacionais, propon-
do negociacoes e fornecendo insumos para o
posicionamento das delegacoes nos féruns
globais. Nesses termos, as ONGs também
podem buscar auxiliar as delegacoes no pro-
cesso de preparacao para os eventos da ONU,
influenciando a postura dos governos ou até
compondo a propria delegacao. Também é no-
taveladiferencadeacessoderecursosentreas
ONGsdo Norte e do Sulglobal. As ONGs pro-
venientes dos paises desenvolvidos tendem
a possuir mais recursos a sua disposicao para
esse fim, o que lhes possibilita construir uma
melhorarticulacao politicacom outras ONGs
e seus governos, bem como obter financia-
mento paraasviagens e garantir uma estrutu-
ra de participacao mais qualificada no evento
(como stands e material de divulgacao). Por
outrolado, os eventosinternacionais também
oferecem a oportunidade de aproximacao e
parceria com essas grandes organizacdes.

A barreira da lingua estrangeira também
impacta a performance dos representantes
da sociedade civil nos féoruns da ONU. As lin-
guas oficiais da ONU sao inglés, frances, chi-
nés,espanhol, arabe e russo. A maior parte dos
documentos, relatorios e formularios oficiais
s6 podem ser encontrados nesses idiomas.

57

Os eventos e a comunicacao durante os en-
contros acontecem predominantemente em
inglés, mas ha disponibilidade de traducao
simultanea para todos os idiomas oficiais da
ONU nos principais eventos. Nos casos das
reunides informais e dos eventos paralelos
(ou side events, como sao chamados em in-
glés) esse servico nao é oferecido e o inglés
prevalece como lingua franca na maior parte
do tempo. O mesmo se aplica aos consorcios
internacionais que,em suamaioria,adotama
linguainglesa como padrao.

Um bom conhecimento da lingua ingle-
sa torna-se, portanto, uma habilidade im-
portante para os representantes das ONGs
terem uma vivéncia consistente em tais
eventos, especialmente em atividades ex-
traoficiais em diferentes espacos que esses
€ncontros propiciam.

Um tGltimo desafio relevante diz respeito
a linguagem utilizada em todo o circuito de
atividades do Sistema ONU. A organizacao
tem um vocabulario proprio e bastante espe-
cifico que precisa ser manejado pelos repre-
sentantes das ONGs. Aprender, bem como
conhecer e se adaptar ao funcionamento das
burocracias e dos fluxos internos, faz parte
de uma curva de aprendizagem que deman-
dauma dedicacao regular. O presente relato-
rio tem exatamente a funcao de oferecer os
primeiros passos e romper com as primeiras
barreiras que impedem ou desencorajam as
ONGsa se engajarem no sistema internacio-
nal de controle de drogasdaONU ealém.

6.2 POTENCIALIDADES

As politicas de drogas passam por um
momento de enorme transformacao. O con-
senso proibicionista e repressivo que marcou
a criacao das trés atuais convencoes inter-
nacionais de controle das drogas esta sendo
questionado por um conjunto de iniciativas
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locais, nacionais e internacionais que pro-
poem politicas de drogas baseadas nos Direi-
tos Humanos, no desenvolvimento sustenta-
vel e em evidéncias cientificas. Os diferentes
tipos de regulacao da cannabis,a descriminali-
zacao do porte de diferentes drogas para con-
sumo pessoal, oavanco no uso médico de dro-
gas psicotropicas, a aceitacao cada vez maior
da abordagem de reducao de danos e a critica
disseminada ao modelo de "guerra as drogas”
saoalgumas expressoes desse momento. Vale
destacar o significado histérico dos Estados
Unidos, o pais precursor internacional do mo-
delo proibicionista, abrigar algumas dessas
transformacdes revolucionarias.

E nas brechas abertas por essa mudanca
de paradigma que surgem variadas oportuni-
dadesdeacao paraasociedade civileaumenta
sua capacidade de incidir sobre as politicas de
drogas, inclusive sobre a sua dimensao inter-
nacional. As ONGs, torna-se importante com-
preenderasnovasexperiénciasesuaevolucao
histérica, da qual muitas fizeram parte, de-
nunciar incoeréncias, limitacoes e problemas
das politicas emergentes e também do pro-
prio sistema atual de controle internacional
da ONU, propor inovacdes a partir das suas
experiéncias e construir articulacdes politi-
cas com parceiros estrangeiros.

Produzir e compartilhar conhecimento
sobre as politicas que estao sendo adota-
das por todo o mundo torna-se, assim, um
trabalho fundamental. Isso contribui para
informar a opinido piblica, fornecer mate-
rial qualificado para agentes governamen-
tais responsaveis pelas politicas de drogas,
e, principalmente, dar suporte para que
grupos da sociedade civil possam pensar e
adaptar essas experiéncias as suas proprias
realidades locais, nacionais, regionais e in-
ternacionais. O trabalho de jornalismo in-
vestigativo ganha importancia nesse con-
texto ao trazer a tona informacdes, fatos e
casos que muitas vezes nao sao explorados
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pela midia tradicional. O trabalho feito
pela Ponte Jornalismo expressa essa rele-
vancia (BOX 14).

A criac3o de consoércios internacionais
tem sido fundamental nesse sentido, ao
produzir conhecimento, troca de experién-
cias, rede de relacionamentos e ferramen-
tas de articulacao politica entre ONGs de
todo o mundo, viabilizando uma participa-
cao mais articulada e consistente no siste-
ma de controle internacional de drogas da
ONU.OIDPC,0VNGOC, 0o NYNGOCea
PBPD sdo algumas das importantes inicia-
tivas nesse sentido. Esta Gltima, especial-
mente, tem tido um papel fundamental na
articulacao nacional e internacional das
ONGs brasileiras interessadas em uma
politica de drogas baseada em evidéncias
cientificas e comprometida com a garantia
dos Direitos Humanos e da satde, confor-
me desenvolvemos no BOX 12.

Consoércios como esse também oferecem
canais formais paraque ONGs de menor por-
te possam se articular internacionalmente e
participar de atividades e reunioes interna-
cionais,inclusive da ONU, comrelevanciana
definicdo dos rumos das politicas de drogas.
Nesse mesmo sentido, é comum que ONGs
mais experientes no Sistema ONU, com sta-
tus consultivono ECOSOC e queacumulam
experiéncias dessa participacao, oferecam
seu apoio e até mesmo um de seus convites/
crachas para que organizacdes parceiras nao
registradas no ECOSOC possam estar pre-
sentes no evento. Por isso, formar uma rede
de parcerias formais ou informais torna-se
fundamental para a multiplicacao de possi-
bilidades de incidéncia internacional. Vale
notar, ainda, que a presenca recorrente de
um representante de uma organizacao nes-
ses encontros traz ganhos importantes em
termos de visibilidade, conhecimento sobre
protocolos de conduta e outras oportunida-
des de engajamento e financiamento.
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: Ponte Jornalismo e sua articulagao latino-americana

A Ponte Jornalismo, organizagdo focada
na produgdo de contedido de comunicagdo

voltado & defesa dos direitos humanos,
propde-se a amplificar a voz dos grupos
marginalizados pelas opressées de classe,
raga e género. A violéncia de Estado na
“guerra as drogas” e o potencial impacto
que transformagdes na politica de drogas
podem produzir para a justiga social levou
a organizagdo a dar destaque para esta
agenda e a somar forgas com outras
entidades-membro da PBPD.
Sua atuagdo internacional tem ganhado
cada vez mais expressdo em espagos
de debate e articulagdo politica da
sociedade civil com o objetivo de oferecer
uma plataforma de comunicagdo para
que as histérias de violéncia e excluséo
relacionadas as politicas de drogas sejom
ouvidas. Em uma recente campanha

internacional, a Ponte Jornalismo

articulou-se com veiculos de imprensa
de vdrios paises da América Latina

na criagdo de um especial jornalistico
denominado “Uma Guerra Viciante”,
sobre os 50 anos da “guerra as drogas”.
Também fizeram parte deste especial o
Centro Latinoamericano de Investigacidon
Periodistica (CLIP), Dromémanos,
Cerosetenta (Colémbia), El Faro

(El Salvador), El Universal e Quinto
Elemento Lab (México), IDL-Reporteros
(Peru) e Organized Crime and Corruption
Reporting Project (OCCRP). O projeto
langou um conjunto de reportagens em
diversos veiculos de imprensa de todo o
mundo, trazendo andlises, informagdes,
infogrdficos e imagens sobre esta temdtica
no Brasil e em outros paises da regido.
Para um exemplo desta produgdo,
acesse o site do Washington Post

em inglés ou em espanhol.

Em alguns eventos que ocorrem no sis-
tema ONU, as ONGs podem participar in-
tervindo nas negociacoes a partir de depoi-
mentos e apresentacoes orais, mas também
podem organizar eventos paralelos (side
events) que tragam temas e agendas que
considerem fundamentais as negociacoes.
A organizacao de eventos paralelos permite
a aproximacao com outras organizacoes do
mundo todo, bem como a exposicao de expe-
riéncias, desafios e dentncias a comunidade
internacional. De fato, por mais paradoxal que
pareca, € muitas vezes nestes eventos realiza-
dos em paises do Norte que as organizacoes
sediadas no Sul conseguem se encontrar, evi-
denciando alguns dos desafios indicados no
topico anterior. Nessas oportunidades, tais
grupostémaoportunidadede construirestra-
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tégias deaproximacao eacao futuras.

Para citar dois exemplos, na 62° sessao da
CND, ONGs brasileiras foram responsaveis
pela organizacao de dois eventos paralelos,
ou side events, como chamados na ONU. O
primeiro foi organizado pela PBPD e pela
Conectas, que propuseram debater o tema
da militarizacio da seguranca pablica e poli-
tica de controle de drogas, visando divulgar
dados coletados pelo Observatério de Inter-
vencao do Centro de Estudos de Seguranca
e Cidadania (CESeC). O segundo também
contou com a organizacao da PBPD junta-
mente com a REDUC, a Dejusticia (Colom-
bia), o Consortium of Studies for Drugs and
Law (Coldmbia) e o Instituto RIA (México).
O evento abordou o papel do sistema judicial
na"guerraasdrogas"na América Latina.
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@ SIDE EVENT: DRUG CONTROL
POLICIES AND THE MILITARISATION
OF SECURITY: REFLECTIONS ON
THE EXPERIENCE IN THE AMERICAS
[IMAGEM 4]

SIDE EVENT: THE ROLE OF THE @
JUDICIAL SYSTEM ON THE WAR ON
DRUGS IN LATIN AMERICA
[IMAGEM 5]
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A reformulacao do texto das conven-
cOes internacionais da ONU é um horizon-
te distante, cujas possibilidades de alcance
sao muito pequenas no médio prazo. Mes-
mo os Estados progressistas sustentam a
manutencao das convencoes hoje em vi-
gor,ja que elas sao abrangentes o suficiente
para possibilitar interpretacoes e encami-
nhamentos mais ou menos restritivos de
controle sobre diferentes substancias, a de-
pender dadisposicao dosatores envolvidos
na definicao das politicas de drogas. Isso
significa que as iniciativas de ONGs pro-
gressistas podem adquirir internacional-
mente cada vez mais legitimidade politica,
mesmo que as convencoes se mantenham
inalteradas, uma vez que o contexto atual
sugere interpretacoes menos restritas das
suas normas'. Nesse sentido, as ONGs po-

dem investir no avanco de pequenas e con-
tinuas conquistas, como sugere a experién-
ciada UNGASS de 2016.

Em um cenario de dificil impacto no
nivel internacional, uma saida alternativa
tem sido investir em reformas de baixo para
cima. Isso significa promover modelos ino-
vadores no nivellocal para, posteriormente,
apresenta-los, sustentado por seus reais re-
sultados, na escala de debate internacional.
Conversas de bastidores e organizacao de
eventos paralelos tém sido uma estratégia
adotada pelas ONGs para divulgarem solu-
cOes que ja vém sendo adotadas no nivel lo-
cal. A Rede Brasileira de Reducao de Danos
e Direitos Humanos (REDUC) tem investi-
do nessa estratégia, buscando absorver e di-
fundir internacionalmente as experiéncias
locais de reducao de danos (BOX 15).

A atuagao internacional da REDUC

A Rede Brasileira de Redugdo de Danos
e Direitos Humanos (REDUC) trabalha
nacional e internacionalmente para
fortalecer politicas publicas baseadas
em uma perspectiva da redugéo de
danos. A incidéncia internacional tem
sido uma das estratégias da organizagdo
que, além de possuir status consultivo no
ECOSOC, é também membro da PBPD,
IDPC, NYNGOC e VNGOC. Por essas vias,
tem participado regularmente em grandes
eventos internacionais promovidos
pela ONU, como a CND e a UNGASS.
Nessas ocasides, a REDUC se articula com
outras ONGs internacionais, organizando
eventos paralelos, estabelecendo
conexdes informais com agentes

governamentais brasileiros e estrangeiros
e promovendo a agenda da redugéo

de danos em exposigdes orais nos eventos.
Vera Da Ros, que foi representante

da REDUC na CND e na UNGASS

de 2016, avalia que o maior ganho

dessa participagdo é a oportunidade

de promover relagdes humanas que
proporcionem formagdo de redes

e parcerias. Nesses espagos coletivos
dedicados ao debate de temas

de inferesse comum a aproximagdo e

o didlogo sdo facilitados, inclusive com

as préprias agéncias governamentais
brasileiras. Essa interagdo acontece em
reunides formais e paralelas, mas também
nas filas, nos corredores e nos intervalos.

17 Collins, J. (2017). Losing UNGASS? Lessons from civil society, past and present. Drug and Alcohol

Today, 17 (2), pp. 88-97.
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Por fim, vale destacar que ha ainda mui-
tas portas a serem abertas e caminhos a se-
rem construidos pelas ONGs no controle
internacional de drogas. Para que o tema
seja tratado de forma multidisciplinar,
comoas ONGs progressistas tém proposto,
€ preciso envolver e explorar outros 6rgaos
daONU,comoaOMS,0PNUD,aUNAIDS
ou o Alto Comissariado para os Direitos
Humanos. Esse processo tem avancado.

O caso da cannabis, como apresentado no
BOX 4, demonstrou um fortalecimento do
papel da OMS na definicao dos parametros
das politicas globais de drogas, potencial-
mente abrindo espacos para um olhar mais
multidisciplinar sobre a tematica. Nesse
sentido, os canais ainda pouco claros e for-
malizados de atuacdao da sociedade civil
nessa organizacao podem ser abertos pelas
ONGs brasileiras.

POR ONDE COMECAR?

Os canais de participacao no controle internacional
das drogas nao sao exclusivos para ONGs de grande
porte e de historica abrangéncia internacional.

No entanto, sabe-se que os espacos insti-
tucionais da ONU nem sempre sao facilmen-
te acessiveis para organizacdes com menos
recursos ou para as organizacoes nao creden-
ciadas junto ao ECOSOC. Assim, é preciso
pensaremalternativas para que organizacoes
maisjovens,de menor porte ou simplesmente
sem atividades internacionais possam garan-
tiralgumaincidéncianeste debate.

Ernesto Cortés, vice-presidente do Co-
mité Executivo do NYNGOC, recomenda
que as ONGs locais iniciem seu processo de
participacao por meio dos consdrcios inter-
nacionais, a exemplo do VNGOC, do IDPC
e do proprio NYNGOC. O Comité de Nova
York, segundo Ernesto, é um caminho aces-
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sivel para ONGs que tenham poucos recur-
sos disponiveis, ja que a taxa de inscricao é
dispensada a organizacoes provenientes de
paises de baixo desenvolvimento (de acordo
comadefinicao do Banco Mundial) ouadmi-
nistradas por individuos que demonstrem
dificuldades financeiras.

A jornalista Heloisa Broggiato, tesou-
reira adjunta do VNGOG, aconselha que os
representantes das ONGs estejam atentos
aos calendarios dos 6rgaos e agéncias da
ONU especializados no tema das drogas.
O VNGOG, por meio de suas redes sociais
(principalmente osite e o Facebook), divulga
com frequéncia os prazos para inscricoes de
ONGs e as datas dos eventos. Para organizar
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um evento paralelo (side event) nas sessoes
de marco da CND, por exemplo, é preciso fa-
zer a inscricao nos primeiros dias de janeiro
do mesmo ano. Por isso, o ideal é ter todos
os detalhes e documentos organizados em
dezembro do ano anterior, antes dos feria-
dos de final de ano. Também é recomenda-
vel que as ONGs conhecam os temas que
serao debatidos em cada evento para iden-

tificar qual espaco é o mais adequado para
seu engajamento, de acordo com sua area de
atuacdo. Producdes audiovisuais tém sido
bem recebidas e valorizadas, especialmente
aquelas que conseguem trazer para o debate
avivéncia das proprias populacoes vulnera-
veisfocodasdiscussdes. Umbom exemplo é
ovideo produzido pela PBPD para a41*Ses-
sao Abertado ECDD (BOX 16).

A participagdo da PBPD na 419 Sessdo Aberta do ECDD

Em 2018, representantes da Plataforma
Brasileira de Politicas de Drogas tiveram
a oportunidade de participar da 412
Sessdo Aberta do ECDD, que deu inicio ao
processo de revisdo do status da cannabis.
Na ocasido, a PBPD exibiu um video,
fez um pronunciamento e reproduziu um
dudio com o objetivo de denunciar os
impactos negativos que a
“guerra as drogas” causa no acesso
& saude indivusual e & saude coletiva.
O video mostrava o depoimento
de Rosineide Almeida da Silva,
uma mulher pernambucana que utiliza
um 6leo com THC para melhorar
a qualidade de vida de sua filha com
i autismo. Para assistir ao video, clique aqui.
‘.'.Jd o dudio reproduzia um longo tiroteio

Heloisa também sugere que ONGs me-
nores busquem organizacoes quejativeram
experiéncias nos féruns da ONU e mante-
nham contato com elas. E comum, inclusi-
ve, que as ONGs credenciadas no ECOSOC
oferecam seus convites excedentes paraque
outras organizacdes de menor porte e/ou
nao cadastradastambém estejam presentes.

Com isso, é possivel criar uma rede con-
tinua de troca de informacdes e boas prati-
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no Morro do Turano,

comunidade do Rio de Janeiro.

Segundo Luciana Zaffalon, representante
da PBPD no evento, para garantir essa
participagdo foi necessdrio inscrever-se
na sessdo e, posteriormente,

confirmar a presenga da organizagdo
pelos canais institucionais.

Essa experiéncia é um exemplo das
diferentes formas de participagdo que
podem ser reproduzidas pelas ONGs

nas sessdes do ECDD. Nota-se que

o envio de videos e declaragbes pode

ser uma estratégia util para chamar

a atengdo dos formuladores de politicas
internacionais, que devem levar em conta
as diferentes realidades sociais sobre

as quais suas decisdes impactam.

casentre ONGs com diferentes caracteristi-
cas e de distintas regioes. E interessante, da
mesma forma, manter-se em contato com os
membros dos comités executivos dos con-
sérciosinternacionais, que sempre estao em
busca de novas ONGs para a ampliar a par-
ticipacao da sociedade civil nos féruns da
ONU. A atual estrutura do Comité Executi-
vodo NYNGOCestadisponivelnestelinke
ado VNGOC pode ser encontradaaqui.
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Vale destacar ainda a importancia de am-
pliar e diversificar as articulacoes politicas
internacionais das ONGs no temado controle
de drogas. Nesse quesito, iniciativas como a
criacaoderedesinternacionaisde pessoas que
usam drogas, como a Rede Latino-Americana
de Pessoas que Usam Drogas (LANPUD) e

a Rede Internacional de Pessoas que Usam
Drogas (INPUD), é de grande relevancia. Seu
principal objetivo é projetar a voz e lutar pela
promocao dos direitos de populacdes-chave
mais afetadas pelas politicas de drogas (BOX
17).Isso é feito em diferentes tipos de féruns
internacionais, dentre os quais osda ONU.

{ Redes internacionais de pessoas que usam drogas

Para além da relevéncia das ONGs no

debate, é preciso levar em conta a atuagdo

das redes infernacionais de pessoas que
usam drogas. A Red Latinoamericana y
del Caribe de Personas que usan Drogas
(LANPUD) e a International Network of
People who Use Drugs (INPUD) sdo dois

importantes exemplos dessas articulagdes.

A LANPUD, rede fundada no Brasil,

funciona como ponto de referéncia

regional latino-americano para incidir

e influenciar a formulagdo de politicas

publicas e internacionais sobre o assunto.

O objetivo é a eliminagdo

da estigmatizagdo, da criminalizagdo

e da discriminagdo das pessoas que usam

drogas por meio da promogdo de seus

direitos humanos, sociais, econémicos,

culturais e politicos.

A INPUD parte do mesmo pressuposto

e busca representar os usudrios de

drogas em agéncias e érgdos da ONU,

principalmente por meio da participagéo

em sessoes, reunides e eventos

institucionais. A INPUD trabalha

para que a comunidade internacional
respeite as pessoas que usam drogas

e as considere no debate internacional

e na formulagdo de normas.

Essas redes articulam-se aos

consdrcios internacionais mencionados
neste Guia. Muitas delas sGo membros
do IDPC, como é o caso da INPUD.
Segundo Ernesto Cortés, do NYNGOC,

é comum que os comités de Nova York e
de Viena busquem a INPUD, a LANPUD e
demais redes quando abrem as inscrigdes
da sociedade civil para eventos da

ONU. Em geral, espera-se que as redes
proponham algum representante

das chamadas “populagdes afetadas”,
termo utilizado pela ONU, para participar
das sessoes, j& que a maioria das
agéncias e érgdos vem exigindo

a participagdo ativa dessas populagbes.
Ernesto afirma que esse espago

foi conquistado por meio de grande
articulagdo internacional e que

cada vez mais cresce a participagéo
das redes de pessoas que usam

drogas nos féruns de debate sobre

as politicas de drogas, garantindo
representatividade e propostas

que dialogam com a realidade local.
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Neste guia, trouxemos um conjunto de
possibilidades para a atuacao das ONGs
nos foéruns internacionais de formulacao
de politicas de drogas. Ao final, fica claro
que ainda ha muitos caminhos a serem
abertos e explorados. A participacao da
sociedade civil organizada do Sul Global
nestes espacos sera cada vez mais decisiva,
adquirindo protagonismo e compartilhan-
donarrativas que dialoguem com a realida-
de local de territorios ainda marcados por
grande violéncia, repressao e desrespeito
a satde coletiva e a autonomia individual.

O numero de organizagdes
latino-americanas que jé atuam
internacionalmente é bastante grande.

Ele comp&e um universo de histérias
préprias e focadas na solugdo de
problemas variados, ainda que muitos
deles sejam comuns a realidade de todo

o continente e dos paises do Sul Global,

de maneira geral. Os temas relacionados
as politicas de drogas possibilitam a
articulagdo desse conjunto em torno do
combate a desigualdade, da valorizagdo
dos direitos humanos, de agées pelo
desencarceramento, da promogdo de
acesso a justica, dentre outros temas.
Alguns exemplos expressam claramente
essas articulagdes, como o Dejusticia, o
Instituto RIA e a Intercambios.

O Dejusticia € uma organizagéo
colombiana de pesquisa e advocacy,
dedicada ao fortalecimento do Estado de
Direito e a promogdo da justiga social e dos
direitos humanos no Sul Global. De acordo
com Isabel Pereira, pesquisadora da

», organizagdo, o Dejusticia atua em diversas
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Tendo isso em conta, esperamos que o Guia
paralncidénciaInternacionalda PBPD seja
um conviteaabertura dessasnovas frentes
de engajamento por uma politica interna-
cional e nacional de drogas mais coerente e
pautada em direitos.

Da mesma forma, vale destacar que as
articulacdes internacionais de organiza-
coeslatino-americanas (BOX 18) cresceram
enormemente nas Gltimas décadas, impul-
sionadas por dinamicas domésticas de cada
pais e pela globalizacao tanto dos seus pro-
blemas quanto das suas solucdes.

Articulagoes latino-americanas em torno do tema das drogas

frentes internacionais, tanto regionais,
como a Comissdo inferamericana para

o Controle de Drogas (CICAD), entidade
dedicada ao tema na Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), quanto em
articulagdo com parceiros de outros
paises, como a WOLA e a Drug Policy
Alliance. O Dejusticia tem participagéo
destacada em consércios, como o IDPC,
no qual Isabel representa a regido latino-
americana, como Conselheira Consultiva.
Enquanto organizagéo dedicada a
pesquisa, também marca presenga em
eventos regionais relevantes, como a
Conferéncia Latino-Americana sobre
Politicas de Drogas (CONFEDROGAS).

Na ONU, um dos investimentos da
organizagdo é a ampliagdo da frente de
debate sobre as politicas de drogas em
érgdos que ainda ndo trabalham esse
tema de forma especifica. Sua atuagéo no
Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais do ECOSOC é exemplo disso.
O Instituto RIA, por sua vez, é uma
associagdo civil mexicana que se dedica
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& pesquisa para elaborar solugdes e
influenciar politicas publicas pautadas na
justica social. De acordo com Zara Snapp,
co-fundadora da organizagdo,

o Instituto RIA envolve-se em diversas
modalidades de engajamento
internacional, incluindo a participagéo em
féruns internacionais, como a UNGASS

e a CND, e regionais, como a CICAD na
OEA. O objetivo é disseminar nos espagos
de tomada de deciséo internacionais
inovagdes que vem sendo pensadas e
experimentadas pela sociedade civil e
por governos locais. Além disso, hd um
trabalho consistente da organizagdo na
drea de pesquisa e produgdo de relatérios
que podem servir de insumos aos espagos
de tomada de decisdo, buscando incidir
na formulagdo de resolugées e normas.
Todo esse trabalho tem sido conduzido
em articulagéo com outras organizagdes,
¢ como a colombiana Accién Tecnica y Social
e a LANPUD. Atualmente, o Instituto RIA
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estd tfrabalhando para conseguir o status
consultivo na ECOSOC, o que tem sido
desafiado por indeferimentos impostos
por paises proibicionistas e resistentes
ao reconhecimento da organizagdo.

Por fim, a Infercambios é uma organizagéo
civil argentina dedicada a refletir e propor
solugdes para os problemas relacionados
as drogas. A entidade busca produzir
conhecimento baseado em evidéncias
cientificas e difundi-lo por meio da
organizagdo de eventos e cursos de :
alcance internacional. Além disso, participa :
ativamente de consércios internacionais, :
como a CONFEDROGAS e a Coalizéo
Americana sobre politica de drogas para
a Cupula das Américas (CAPD), bem como
de féruns internacionais, j& que possui
registro no Conselho Permanente da OEA
e status consultivo no ECOSOC.

Nestes espagos, procuram disseminar
boas prdticas e incidir sobre o processo
de tomada de deciséo.
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PRESENTACION

La Guia de Incidencia Internacional de la PBPD, es el
resultado de un interés colectivo por parte de las entidades

miembro de la Plataforma Brasilefia de Politicas de Drogas
(PBPD) de ampliar su conocimiento e incidencia respecto

a los mecanismos de control internacional de
drogasdelaOrganizacion delas Naciones Uni-
das (ONU).

Su punto de partida es la constataciéon de
que las politicaslocales, nacionales y regionales
en materia de drogas se ven afectadas por deba-
tes y decisiones tomadas a nivel internacional.
Por lo tanto, se hace necesario que la sociedad
civil se articule, especialmente la que comparte
problemas similares y experiencias comunes
desde el Sur Globall, y pueda participar en los
espacios de debate en los foros internaciona-
les sobre el control de las drogas, con nuevos
planteamientos, proponiendo caminos inno-
vadores y uniendo fuerzas con organizaciones
socias extranjeras. Los Estados, que suelen ser
los actores mas poderosos en este escenario, no
deberian serlos Gnicos en tener voz. Garantizar
que se escuche a los grupos de la sociedad civil
significa ejercer concretamente la ciudadania
global. La heterogeneidad de esos grupos, que
refleja las diferencias histéricas y contextuales
entre paises, es su mayor triunfo para respetar
ladiversidady,ala vez, garantizar un control de
drogas basado en el conocimiento cientifico y
los derechos humanos.

De este modo, la guia tiene como objetivo
facilitar la participacion de la sociedad civil

organizada, particularmente de las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG)
brasilefiasylatinoamericanas, en los prin-
cipales organismos y dinamicas del con-
trolinternacional de drogasenla ONU, asi
como enlos gruposde trabajo de organiza-
ciones no gubernamentales que operan a
nivel internacional, como el Consorcio
Internacional sobre Politicas de Drogas
(IDPC) ylaPlataforma Brasilefia de Politi-
casde Drogas (PBPD). Paraello:

@ Describimos el funcionamiento del
sistema de control internacional de dro-
gas enla ONU, destacando sus principa-
les mecanismos, como sus listas de clasi-
ficacion, conveniosy organismos.

@ Proponemos una reflexion acerca de la
importancia de la participacion activa de
la sociedad civil en los foros internacio-
nalesde control de drogas.

@ Presentamos un analisis de los princi-
pales canales, mecanismosy organismos
que permiten alas ONG incidir en las de-
cisionesrelacionadas con el control inter-
nacional de drogasdela ONU.

@ Presentamos un analisis de los prin-
cipales consorcios de organizaciones
no gubernamentales que actian a nivel

1 Término utilizado para agrupar a las antiguas colonias, los paises en vias de desarrollo y paises pobres de
la periferia del sistema internacional, en contraposicién a los paises del norte, mayoritariamente desarrollados.
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internacional en materia de politicade drogas.
¢ Presentamos una orientacién practica
para la actuacion de las ONG en el sistema
internacional de control de drogas de la
ONU, inclusoatravésde gruposde trabajoy
consorcios internacionales de organizacio-
nes de lasociedad civil.

# Ilustramos la actuacion de las ONG en el
control internacional de drogas con casosy
ejemplos brasilefos, destacando las poten-
cialidadesylimitaciones de susacciones.

Esta guia es un producto que sigue el ca-
mino iniciado con la cartilla Entendendo a
politica de drogas no cenario internacional
[Comprender la politica de drogas en el esce-
nario internacional], elaborada por la PBPD
paraorientar el debate pablico sobre la Sesion
Especial de la Asamblea General de la ONU
sobre Drogas (UNGASS) en 2016. También
consiste en una sistematizacién de conoci-
mientos y experiencias adquiridas en los tl-
timos afos en el activismo internacional de
la plataformay sus entidades miembro en el
seguimiento, la reflexién y accién sobre el sis-
tema internacional de control de drogas. En
suma, es la sintesis de un ciclo de trabajo co-
lectivo que sefiala posibilidades parael futuro.

Algunas informaciones generales que
ayudaranacomprender esta guia:
# Las principales fuentes de investigacion
fueron los trabajos académicos y documen-
tos institucionales, las paginas web de los
organismos de la ONU dedicados al control
internacional de drogas y los informes ela-
borados porlas propias ONGylos gruposde
trabajo delas organizaciones.
# Las entrevistas a representantes o exre-
presentantes de las ONG que han trabajado
anivel internacional en el control de drogas
contribuyeron en la redaccion de distintas
partes de la guia, especialmente en los cua-
dros con casos ilustrativos.
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oEn general, se han traducido al espafiol los
nombres delos organismos implicados en el
control internacional de drogas, pero se han
mantenido sus siglas en inglés, pues ello
facilitara a las ONG identificarlos en docu-
mentos, paginas web, etc.

@ Alolargo del texto se han incluido diversos
enlaces que danaccesoadocumentos, norma-
tivasy burocraticas que pueden enriquecer el
conocimientodelosinteresadosenlainciden-
ciainternacional del control de drogas.

La guia esta estructurada en cuatro ca-
pitulos iniciales de contextualizacion del
control internacional de drogas, un amplio
capitulo con informaciones y procedimien-
tos para que las ONG puedan incidir en este
control, un capitulo que sefala las poten-
cialidades y desafios para esta incidencia,
seguido de un capitulo de cierre, que sefiala
los primeros pasos paralas ONG que quieran
aventurarse en esta empresa. Para garantizar
un texto accesible, se haintentado encontrar
un equilibrio entre las complejas orienta-
ciones burocraticas para la participacién de
las ONG en los distintos organismos de la
ONU y la fluidez del texto. Con ello, aunque
se haya reducido la cantidad de informacion,
creemos que el texto ha ganado en claridad y
objetividad. Esperamos que esta guia pueda
ayudar y promover la acciéon de la sociedad
civil por un control internacional de drogas
masjusto, coherente y humano.

Diversas personas y entidades miem-
bro de la PBPD contribuyeron directa-
mente para la elaboraciéon de esta guia,
participando en las reuniones de trabajo
organizadas alo largo del primer semestre
de 2021 y compartiendo en entrevistas sus
experiencias de incidencia en el control in-
ternacional de drogas, lo que enriqueci6 el
texto con historias, retos y logros. Se contd
también conelapoyodelaPlataformaJUSTA
parasu publicaciéon
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¢DESDE CUANDO EXISTE
EL CONTROL INTERNACIONAL
DE LAS DROGAS?

El control internacional de drogas, en el formato
multilateral que conocemos hoy, coordinado
porla ONU con la participacién de muchos paises,
comenz0 a desarrollarse a principios del siglo XX.

Se inauguré mas precisamente en 1909,
cuando se celebro la Conferencia de Shanghai.
Convocada por Estados Unidos, fue la primera
reunion en la que participaron diferentes Esta-
dos para tratar el tema de las drogas. La droga
en cuestion en ese momento era el opio y sus
derivados, la morfinay la heroina, cuyo consu-
mo y comercio habian adquirido dimensiones
mundiales. A los Estados Unidos les interesa-
ban controlar la entrada de estas sustancias en
el pais,asicomoacercarse almercado de consu-
mo chino, rivalizando con los europeos, espe-
cialmente conlosbritanicos.2

A lo largo del siglo XIX, Inglaterra, la
potencia internacional de la época, se ha-
bia convertido en el principal operador de
este mercado, comercializando el opio pro-
ducido en la India, su colonia, hacia China,
para equilibrar su balanza de pagos con este
pais, del que consumia muchos productos
manufacturados. El intento del emperador
chino de imponer restricciones al consumo
de opio en el pais llegd a provocar guerras.

A diferencia de lo que ocurre hoy en dia, las
llamadas "Guerras del Opio" que tuvieron
lugar a lo largo del siglo XIX fueron libra-
das por Inglaterra para garantizar la conti-
nuidad del comercio del opio con Chinay
no para erradicarlo. Fueron "guerras por las
drogas"y no "guerras contra las drogas". De
hecho, como se sabe, hasta principios del si-
glo XX muchas de las drogas que hoy se con-
sideran ilicitas, como el opio, la cocaina y el
cannabis, tenian una circulacién muy flexi-
ble, siendo comercializadas sin mayores res-
tricciones en diversas ciudades del mundo.?
Perolasituacion cambi6 radicalmenteenlas
décadas siguientes.

La evolucién de la regulacién de las dro-
gas adquirid contornos de control social de
los grupos marginalizados y vulnerables de
la sociedad, especialmente la poblacién ne-
gra,articulandose con el racismo contempo-
raneo.* Laevolucién de la regulacion de las
drogas adquirié contornos de control social
de los grupos marginalizados y vulnerables

2 Transnational Institute. Las convenciones de drogas de la ONU. Guia Bdsica. Octubre, 2015.
3 ESCOHOTADO A. Historia Elemental de Las Drogas. Barcelona: Anagrama, 1996.
4 Provine, D. M. Race and inequality in the war on drugs. Annual Review of Law and Social Science 7,

2011, pp.41- 60.
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de la sociedad, especialmente la poblacién
negra, articulandose con el racismo con-
temporaneo. Eso demuestra como dicho
control responde a los contextos historicos,
sociales y econémicos y no es algo estatico.
Cambia con el paso del tiempoylos cambios
de ideas e intereses respecto a las drogas y
los grupos sociales vinculados a ellas. Por lo
tanto, cobraaln masimportanciala presion
politica de los distintos actores, incluida la
sociedad civil, para que se tengan en cuenta
sus opiniones a la hora de tomar decisiones
internacionales. Los Estados,que sonlos de-
cisores en los foros internacionales, actian
en funciéon de sus propios intereses politi-
cos, pero también en respuesta alas deman-
das de los actores privados, especialmente
los capitalistas, y a la presion de los grupos
delasociedad civil organizada.

Tras la Conferencia de Shanghai, los
Estados Unidos decidieron convocar la Pri-
mera Convencién Internacional del Opio,
que tuvo lugar en La Haya en 1912. Como
resultado, se elabord el primer tratado inter-
nacional sobre el control de las drogas, que
exigia una mayor gestién de la produccion
y circulacién de la morfina, la cocaina y sus
derivados. Firmado en su momento por solo
once paises, este tratado se convirtié en una
norma internacional cuando se incorporé al
Tratado de Versalles de 1919, que cred la So-
ciedad de Naciones, organizacioén que seria
sustituida porla ONU después de la Segun-
da Guerra Mundial.
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En 1925, la revision de este primer tra-
tado, celebrada en Ginebra, cred un sistema
estadistico de control de la circulacién in-
ternacional de drogas y definio los procedi-
mientos a seguir para determinar qué sus-
tancias deberian ser sometidas a un control
mas estricto. También fue la primera con-
vencion en la que se incluyo el cannabis, de-
signado entonces como cafiamo de la India
[indian hemp], entre las drogas que deberian
ser controladas internacionalmente. Cabe
destacar que los Estados Unidos se retira-
ron de las negociaciones por entender que
las medidas propuestas no eran lo suficien-
temente restrictivasynoincluianelalcohol,
cuya produccion estaba prohibida en el pais
por la Ley Seca (1920-1933). Las potencias
coloniales europeas, por su parte, sblo pre-
tendian organizar el libre mercado de las
drogas farmacéuticas que producian para
un creciente mercado de consumo mundial.
Por lo tanto, aumentar las restricciones a la
circulacién de esos productos no les intere-
saba,lo que demuestra que la decision de qué
drogas deben estar mas o menos controladas
también depende delosbeneficios politicosy
econdmicos que puedan obtener los actores
mas poderosos del escenario internacional.
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De este modo, hasta el final de la Se-
gunda Guerra Mundial, se organizaron dos
convenios mas: la Convencién para limitar
la fabricacion y reglamentar la distribucion
de estupefacientes, de 1931, y el Convenio
paralasupresion del traficoilicito de drogas
nocivas, de 1936. Su objetivo era detallar,
normalizar y reforzar los controles interna-
cionales sobre las drogas, teniendo como
principal orientaciénlarestricciéndesuuso
parafines médicosycientificos. Su principal
finalidad era garantizar la expansién mun-
dial organizada del mercado legal de drogas,
operado por las emergentes corporaciones
farmacéuticas.

Tras el fin de la guerra, los Estados Uni-
dos asumieron un papel decisivo en la cons-
truccion de esos instrumentos de control,
dado su predominio politicoylaemergencia
de sus corporaciones farmacéuticas en el
escenario internacional que no encontraron
competencia ante la destruccion de la in-
dustria europea y japonesa durante el con-
flicto. El Protocolo de Lake Success de 1946
fue el primero de una serie que pretendia
imprimir una orientacién estadounidense
al control de drogas. Introdujo diversas en-
miendasatodoslosacuerdosanteriores. Los
dos Gltimos de esta serie, el Protocolo de Pa-
ris de 1948 y el Protocolo de Nueva York de
1953, aumentaron, respectivamente, el nd-
mero de drogas bajo control internacional,
asi como las restricciones a su circulacion,
especialmente el opio.$

Asi,alrededorde 1960, habia unaserie de
tratadosy protocolosinternacionaleselabo-
rados alolargo de 50 ahosy que constituian
una marafa de directrices y obligaciones, a
veces contradictorias, llenas de lagunas y
limitaciones. Ante la continua expansion
del mercado de las drogas, incluidas las ili-
citas, la diversificacion de las sustancias y la
multiplicacion de los actores implicados en
esta economia psicoactiva, la ONU decidio
unificary estandarizar el sistema de control
dedrogasbajo unainicaconvencién. De ahi
surgié, en 1961, la Convencién Unica sobre
Estupefacientes, que inaugur6 los meca-
nismos que siguen en vigor en el control
de drogas. La figura 1 presenta una linea de
tiempo del control internacional de drogas,
ofreciendo que ofrece unavisién panorami-
cade suseventos decisivos.

5 Pereirg, P. J. R. Drug control, violence and capitalism in an international perspective: an analytical

framework. Critical Military Studies, 2021.
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LINEA DE TIEMPO DEL CONTROL INTERNACIONAL DE DROGAS [FIGURA 1]

La primera Conferencia
Internacional sobre Drogas,
la Comisién del Opio
[Opium Commission],

se reune en Shanghai

Convencién Internacional del Opio

La Convencién Internacional
del Opio pasa a formar

parte de los tratados de paz
de la Primera Guerra Mundial

La Sociedad de Naciones incorpora
la Convencién Internacional del Opio

Se aprueba una actualizacién de la
Convencién Internacional del Opio,
ampliando su dmbito de control al cannabis 1925

Convencién para limitar la fabricacién
y reglamentar la distribucién
de estupefacientes

Convenio para la supresién del
trdfico ilicito de drogas peligrosas

El control internacional de las drogas
se traslada de la Sociedad de Naciones
ala recién creada Organizacién de

las Naciones Unidas (ONU). El Consejo
Econdémico y Social de la ONU crea la
Comision de Estupefacientes (CND)

Se firma el Protocolo del Opio, que
limita la produccién y el comercio
de opio a fines médicos y cientificos.

L
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Convencién Unica
sobre Estupefacientes

Convenio sobre Sustancias
Psicotrépicas

Se enmienda la Convencién
Unica sobre Estupefacientes
mediante un protocolo
Convencién contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas

UNGASS sobre el uso
indebido de drogas

1990

Se crea en Viena el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizaciéon
Internacional de Drogas (UNDCP)
(actualmente UNODC)

UNGASS sobre el problema
mundial de las drogas

La Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) adopta su

UNGASS sobre el problema nombre actual reemplazando al PNUFID

mundial de las drogas

Fuente: A century of international drug control | ONU

Para conocer las variedades histéri- para conocer los detalles de la historia di-
cas de modos y alcances territoriales del plomatica de esos convenios internacio-
control de drogas, se puede leer el libro de  nales, véase el libro Drug Diplomacy in the
Henrique Carneiro, Drogas: a histéria do Twentieth Century: An international history, de
proibicionismo, publicado por la editorial William B. McAllister, publicado en 2000
brasilefia Autonomia Literaria en 2018. Y por Routledge.
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https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/100_Years_of_Drug_Control.pdf

¢COMO FUNCIONA

ACTUALMENTE

ESTE CONTROL?

Elactual control internacional de drogas

se ejerce através dela ONU, utilizando

como parametro tres convenciones internacionales
elaboradas entre los anos 1960y 1980.

Las dos primeras convenciones (1961 y
1971) tienen como objetivo homogeneizar
globalmentelasmedidasde controlde uncon-
junto de drogas, restringiéndolas a su uso mé-
dico y cientifico. Estas sustancias se dividen
en cuatro listas, que prevén mas o menos res-
tricciones segtin el analisis de su uso indebido
y dafo parala salud frente a sus posibles efec-
tos terapéuticos (explicacion en el subtema
3.2). La tercera convencion, de 1988, se centra
enlasnormas para combatir el narcotrafico, el
blanqueo de dinero y reforzar el control sobre
los precursores quimicos, reactivos y disol-
ventes que se utilizan en la produccién ilicita
de drogas. Cada una de las convenciones fue
creada enrespuestaa ciertos dilemas impues-
tos por los contextos histéricos, como se pue-
deveracontinuacion.

Al contrario de lo que se supone, las con-
venciones no consideran ninguna droga ile-
gal, ya que se limitan a reclamar a los Estados
parte un control mas o menos estricto, basado
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enunaseriededirectrices. Elresultado de esta
exigencia, sin embargo, fue la creaciéon o el en-
durecimiento de leyes nacionales en la mayo-
ria de los paises del mundo que criminalizan
un enorme espectro de practicas relacionadas
conlasdrogas.

Losorganismosencargadosdefiscalizarla
aplicacion y el funcionamiento de las normas
establecidas porlas convenciones internacio-
nales dela ONU son principalmente la Comi-
sionde Estupefacientes (CND),laJunta Inter-
nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(INCB), la Oficina de las Naciones Unidas
contrala Drogay el Delito (UNODC) yla Or-
ganizacion Mundial dela Salud (OMS). Otros
organismos de la ONU también pueden des-
empefiar un papel importante en los debates
sobre el control de drogas, como el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (UNAIDS) y la Oficina del Alto
Comisionado delas Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos (OHCHR).
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3.7 LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES DE LA ONU
Y SUS INTERPRETACIONES

Las tres convenciones de la ONU que re-
gulan el control internacional de drogas son
la Convenci6én Unica sobre Estupefacientes
de 1961, enmendada porel protocolode 1972,
el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas
de 1971ylaConvencion delas Naciones Uni-
das contra el Trafico Ilicito de Estupefacien-
tesy Sustancias Psicotropicas de 1988.

La Convencién de 1961 tenia como obje-

Y C.-0+0 1 YR _

. ¢Qué son las convenciones?

i Las convenciones de la ONU, a veces
denominadas tratados o convenios,

i son instrumentos legales que adopta la
Asamblea General de la ONU y que
vinculan a los Estados parte (los signatarios)
a normas internacionales respecto

i aun determinado tema. Los Estados
parte deben ratificar una convencion,

i porlo general a través de sus cémaras
legislativas, para que entre en vigor

i infernamente. A veces, para hacer cumplir

¢ lo acordado en una convencién, los Estados :

crean o actualizan las leyes nacionales

i especificas, como en el caso de la ley

de drogas. La ONU no tiene jurisdiccién

: para imponer sanciones de ningun tipo

a un Estado que haya violado las normas,
i aunque sea signatario, limitando su papel
a "nombrar y avergonzar" [name and
:.,_shame] publicamente esas conductas.

tivo sistematizar en un solo documento los
distintos parametros de control internacio-
nal de drogas que se habian creado desde el
comienzo de esas iniciativas en 1912, razén
por la cual se denomina convencién "Gni-
ca". Su principal foco de control eran las tres
plantas de las que se pueden extraer sustan-
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ciaspsicoactivas: el cannabis,lahojade cocay
laadormidera. Con ello, se impuso una gran
responsabilidad a los productores tradicio-
nales de esos cultivos centrados en la pe-
riferia del sistema internacional, en paises
de Asia, América Latina y Africa. Ademas,
reforz6 la exclusividad del uso médico y
cientifico de las diferentes drogas derivadas
de esas plantas, enumeradas en diferentes
listas de restriccion (una de sus principales
novedades), excluyendo otros usos, como
los tradicionales, religiosos y para el uso de
adultos con fines recreativos.

La convencién aun preveia la creacioén de
un organismo encargado de vigilar el equili-
brio entre la demanda y la produccion de esas
drogas, el INCB, y reafirmaba la necesidad de
establecer procedimientos para la concesion
de licencias a los fabricantes, comerciantes
y distribuidores. Entré en vigor en 1964. Ac-
tualmente es una de las convenciones de la
ONU con mayorapoyo internacional,con 186
ratificaciones (laONU tieneactualmente 193
paises miembros). En 1972, un protocolo mo-
difico partes de esta convencion, destacando
la importancia del tratamiento, la educacion
y la rehabilitacién de los "adictos" como alter-
nativaalencarcelamiento,yampli6é elnimero
de paises miembros del INCB, asi como su au-
toridad con respecto a los paises productores
de opio. Este protocolo entrd en vigoren 1975.

El Convenio sobre Sustancias Psicotropi-
cas, creado en 1971, pretendia establecer un
control sobre las diversas sustancias semisin-
téticas y sintéticas que habian creado los la-
boratorios y las corporaciones farmacéuticas
en los afios anteriores, como las anfetaminas,
los barbittricos, las benzodiacepinas y dro-
gas psicodélicas, que se habian difundido
rapidamente en los cuatro continentes. Los
Estados Unidos fueron el principal respon-
sable de esos desarrollos farmacolégicos, al
impulsar un mercado multimillonario de
medicamentos con sustancias psicoactivas
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de origen natural o totalmente fabricadas
enlaboratorios.

La idea de crear un nuevo tratado se
justificaba a partir de las caracteristicas de
este nuevo conjunto de drogas, llamadas
psicotropicas, que serian diferentes de los
estupefacientes presentes en la anterior
convencion. Esta distincion, sin embargo, es
cientificamente cuestionable y parece haber
cumplido una funcidn estratégica de produ-
cir un tratado con menos restricciones para
las drogas lucrativas para las corporaciones
farmacéuticas. Aligual que la convencion de
1961, se crearon cuatro listas de control para
las drogas, y 1a inica con restricciones signi-
ficativas fuelaprimera, queincluialasdrogas
consideradas socialmente peligrosasy sin fi-
nes medicinales significativos, especialmen-
te la dietilamina del acido lisérgico (LSD) y
la metilendioximetanfetamina (MDMA),
conocida como éxtasis. No es casualidad que
esas drogas hayan sido el simbolo de la con-
traculturay de los movimientos antibélicos,
considerados subversivos,lo que evidenciael
uso politico del control internacional de las
drogas. Este convenio entr6 en vigoren 1976.
Actualmente cuenta con 184 ratificaciones.

Por su vez, la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefa-
cientes y Sustancias Sicotrdpicas se cred en
1988 como respuesta al crecimiento del nar-
cotrafico internacional, el fortalecimiento de
los carteles de droga colombianosylacruzada
dela"guerracontralasdrogas" Anunciadaini-
cialmente por el presidente estadounidense
Richard Nixon en 1971, fue reforzada por Ro-
nald Reagan en 1986 con su Ley Antidrogas
en el contexto de la expansion del consumo
de crac entre la poblacién negra y pobre del
pais,loqueafectéviolentamente a esas comu-

nidades (Cuadro 2). Su principal premisa era
la division artificial y engafiosa entre paises
productoresy paises consumidores de drogas,
asicomo la necesidad de atacar la fuente de la
produccidn, centrada en los paises periféricos,
especialmente en América Latina 6

La Convencion de 1988 propuso que los Es-
tados parte penalizasen todos los aspectos del
mercado de drogas ilicitas, desde la produccion
hasta el consumo. También propuso mecanis-
mos represivos basados en la cooperacién in-
ternacional entre cuerpos policiales y militares,
mecanismos para combatir el lavado de dinero,
facilitacion del proceso de extradicion, regula-
cién de la "entrega vigilada" y confiscacion de
bienes obtenidosa través del comercioilicito de
drogas . Una de las novedades en esta conven-
cion fue la creacion de restricciones para pre-
cursores quimicos, reactivos y disolventes que
se pueden utilizar para la produccién de drogas
ilicitas. Entré en vigor en 1990 y actualmente
cuenta con 191 ratificaciones, la mas numerosa
entre las convenciones sobre drogas.

Las convenciones de control de drogas
suelen tener un caracter represivo y orienta-
do ala prohibicién, aunque las distintas dro-
gas sean clasificadas de diferentes maneras.
Sin embargo, tenian que presentar disposi-
ciones bastante genéricas para garantizar
una amplia aceptacién internacional. De
estemodo,aunquelos Estados parte, es decir,
aquellos que las han firmado y ratificado, de-
berianseguirlasnormas establecidas, hay di-
ferentesinterpretacionesy, porlotanto, obje-
to de debatesy disputas anivel internacional
y dentro de los propios paises. Esto significa
que, a pesar de la homogeneidad de las nor-
mas represivas en todo el mundo, ya existen
politicas de drogas progresistas en algunos
Estados parte delas convenciones.$

6 Labate, Cavnar and Rodrigues, eds. Drug Policies and the Politics of Drugs in the Americas. Berlin: Springer, 2016

7 Ibid.

8 Bewley-Taylor, D. Challenging the UN drug control conventions: problems and possibilities, Interna-

tional Journal of Drug Policy, (14/2), 2003.
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La "guerra contra las droga

Alo largo de su historia, el prohibicionismo
ha sido un instrumento de control

social, especialmente sobre los grupos
marginalizados y racializados. En los
paises donde hubo esclavitud, como Brasil
y Estados Unidos, el control criminal y
represivo de las drogas tiene una relacién
directa con este hecho. En Brasil, el
consumo de cannabis por parte de los
negros en el siglo XIX abrié el camino a su
criminalizacién. En los Estados Unidos, la
desproporcién de las penas aplicadas a los
consumidores de cocaina y crac fambién
se relaciona con la asociacién que se hizo
entre estas sustancias y las comunidades
negras, sujetas a castigos mds severos.
Hasta la fecha, la llomada "guerra

contra las drogas" ha afectado de forma
desproporcionada a las comunidades
donde se concentra la poblacién negra de
los centros urbanos, que son sometidas con
mayor frecuencia a acciones represivas del
Estado. En el sistema judicial se condeng,
proporcionalmente, a mds negros que
blancos por delitos relacionados con

las drogas, las personas negras son
enjuiciadas por trafico por cantidades
menores de drogas y aun asi son sometidos
a penas mds duras que las personas
blancas. El activismo de las organizaciones
de la sociedad civil, nacionales e
internacionales, ha sido fundamental

para sacar a la luz esta informacién y
denunciar el racismo de la "guerra contra
las drogas", como lo hacen, por ejemplo,
la Iniciativa Negra por uma Nova Politica
de Drogas [Iniciativa Negra por una Nueva
Politica de Drogas], la Drug Policy Alliance,
Prison Policy Initiative, Ponte Jornalismo
[Puente Periodismo], Agencia Publica,

el Instituto Sou da Paz [Soy por la Paz],
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s", racismo y activismo

Plataforma JUSTA y muchas ofras.
Recientemente, la Revista Platé (v.4

n.4), publicada por la PBPD, publicé

un numero especial dedicado a las
intersecciones entre la politica de drogas
y las desigualdades raciales, en el que se
discuten, entre ofros temas, las politicas
de reparacién para las poblaciones
vulnerables afectadas por la "guerra
contra las drogas". Aunque de manera
restringida, han surgido nuevas medidas
para combatir el racismo en el contexto
de las propuestas de regulacidn sobre

el cannabis, relacionadas, por ejemplo,
con la amnistia penal para aquellos

que hayan sido declarados culpables

de delitos relacionados con esta droga

o acciones afirmativas para garantizar

la entrada cualificada de empresarios
afrodescendientes en este mercado legal
emergente. Ademds, las politicas de
reparacién de los dafios causados por

la esclavitud y el racismo en la guerra
contra las drogas son objeto de debate
en diferentes sitios. La ciudad de Evanston,
en lllinois, Estados Unidos, es una de las
que mds avanzd en este tema al aprobar,
en una decisidn histérica e inédita,

la creacién de un fondo con recursos
provenientes de la recaudacién de
impuestos sobre la venta de cannabis
con el objetivo de subsidiar ayudas
para que la comunidad negra en
situacién de vulnerabilidad social y
econdémica pueda mejorar o acceder

a una vivienda. Esta experiencia

dio lugar a un debate a nivel federal
sobre la cuestién, centrado en reparar
financieramente a las victimas de la
guerra contra las drogas, algo que puede
tener continuidad en los préximos afos.
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https://www.iniciativanegra.com.br/
https://www.iniciativanegra.com.br/
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/Civil/DrugPolicyAlliance/DPA_Fact_Sheet_Drug_War_Mass_Incarceration_and_Race_June2015.pdf
https://www.prisonpolicy.org/drugs.html
https://ponte.org/guerra-as-drogas-guerra-aos-negros/
https://justa.org.br/
https://pbpd.org.br/revistaplato/
https://open.spotify.com/episode/24Q3VBITEG1NXNljGcJpiN?si=8iSFymOWRFyAZY3AEu7q4A&utm_source=native-share-menu&dl_branch=1

Esto se evidencia en las practicas de
reduccién de daflos generalizadas (CUA-
DRO 3), la regulacion del cannabis y la des-
penalizacion de la tenencia de drogas para
uso personal, entre otras. Ninguna de ellas
esta necesariamente en desacuerdo con las
normas de las convenciones, que permiten

eluso terapéuticoylainvestigacién médica
(sin una definicion especifica) de cualquier
droga,asicomolaprevalenciadelasnormas
constitucionales de los paises respectoalas
convenciones. Es decir, las normas interna-
cionales no invalidan las normas internas
delos Estados.

! La reduccion de danos y la sociedad civil organizada
: en una perspectiva internacional

i La reduccién de dafos (RD) es una
politica de salud publica con principios y
i prdcticas que tiene como objetivo reducir
los dafos bioldgicos, sociales, psicoldgicos
i y econémicos vinculados al consumo

de drogas. Se construye con el usuario,

: respetando sus posibilidades.

La politica de RD reivindica la autonomia,
i la ética, el didlogo y la garantia de

los derechos humanos de los usuarios.

: Desde la década de 1980, gobiernos

y organizaciones de la sociedad civil

i han ampliado las politicas de esta
naturaleza como respuesta a la epidemia
: de VIH/SIDA asociada al consumo

de drogas inyectables. A pesar de la

: difusién de prdcticas en este sentido

en todo el mundo, el tema sigue siendo

: objeto de controversia en los foros
internacionales, aunque la UNODC

i haya celebrado algunos eventos

sobre la cuestion. La UNAIDS, el Alto

i Comisionado para los Derechos
Humanos y la OMS, por su parte, han

i declarado su apoyo a estas politicas.

En Brasil, este enfoque cobré relevancia

: con las experiencias pioneras en el
municipio costero de Santos (1989),

: en el estado de S&o Paulo, y en la capital
de Bahia, Salvador (1995). En 2003,

la reduccién de dafos se formalizé

como una estrategia de orientacidn

de la Politica de Atencidn Integral

a Usuarios de Alcohol y Otfras Drogas

y de la Politica de Salud Mental del
Ministerio de Salud. Sin embargo,

el actual gobierno retiré la reduccion

de dafios de las directrices de la politica
nacional, mientras que diversas iniciativas
a nivel local han mantenido este enfoque.
Globalmente, la reduccién de dafos

ha sido promovida y defendida por

las principales organizaciones de la
sociedad civil, internacionales y locales.
Este esfuerzo resulté en la creacién

de un consorcio en torno a esta agenda,
el Harm Reduction Consortium. Entre
otras organizaciones comprometidas

con la propuesta, se destacan: el IDPC,
Drug Policy Alliance, Harm Reduction
International (HRI), la Comisién Global
de Politicas de Drogas. En Brasil, la propia
PBPD, la Red Brasilefia de Reduccién

de Dafos (REDUC), que opera a nivel
nacional, y el Centro de Convivencia

E de Lei [Es de Ley], con actuacién

en la ciudad de Séo Paulo,

son organizaciones importantes,

con caracteristicas diferentes, pero

con incidencia internacional en el tema.
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https://idpc.net/pt/incidencia-politica-internacional/coerencia-total-do-sistema/reducao-de-danos
https://www.unodc.org/unodc/en/hiv-aids/new/stories/the-urgent-need-for-harm-reduction-funding_-scaling-up-evidence-based-interventions-for-people-who-use-drugs.html
https://www.unaids.org/en/keywords/harm-reduction
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24529&LangID=E
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24529&LangID=E
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24529&LangID=E
https://www.euro.who.int/en/health-topics/communicable-diseases/hivaids/policy/policy-guidance-for-areas-of-intervention/harm-reduction
https://idpc.net/policy-advocacy/partnerships/the-harm-reduction-consortium
https://idpc.net/events/2020/10/the-role-of-harm-reduction-in-a-comprehensive-approach-to-drugs
https://drugpolicy.org/issues/harm-reduction
https://www.hri.global/
https://www.hri.global/
http://www.globalcommissionondrugs.org/tag/harm-reduction
http://www.globalcommissionondrugs.org/tag/harm-reduction
https://pbpd.org.br/

Por altimo, hay que interpretar las con-
venciones de drogas a la luz de otras con-
venciones de la ONU, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de
1948, la Declaracién de Durban contra el
Racismo, de 2001, y otras mas que también
pueden garantizar derechos. De este modo,
se puede debatir la interpretacién de las
convenciones teniendo en cuenta todos
esos parametros,loquedalugaraoportuni-
dadesdeinnovacién enmateriade politicas
de drogas, aunque con un ambito de actua-
cién limitado. Estos aspectos son especial-
mente importantes para la sociedad civil
organizada, que, por un lado, puede actuar
dentro del sistema internacional de dro-
gas para socavar las interpretaciones mas
represivas, proponiendo otras mas pro-
gresistas, con el objetivo de crear nuevas
narrativas internacionales sobre el tema.
Del mismo modo, se puede actuar a nivel
interno para explicitar las contradicciones
entre las convenciones y las normas cons-
titucionales de sus paises, evidenciando la
necesidad de una reorientacioén politica.®
Las experiencias internacionales, de otros
paises, son instrumentos importantes para
identificar estas vias de presion politica 'y
las posibilidades de actuacion.

Para los interesados en adentrarse en el
tema, conviene leer el texto de John Walsh y
Martin Jelsma, Regulating Drugs: Resolving
Conflicts with the UN Drug Control Treaty
System, publicado en 2019 en el Journal of Illi-
citEconomiesand Development (vol. 1,n°3).

3.2 CLASIFICACION
EN LISTAS DE SUSTANCIAS
Y RESTRICCIONES

Tanto la Convencién de 1961 como el
Convenio de 1971 clasifican las drogas en
cuatro listas (schedules), segtin la percepcion
de los Estados y de los organismos de la
ONU sobre sus posibles beneficios médicos
ysuriesgo de uso indebidoy efectos nocivos.
Cadaunadeestaslistas prevé un conjuntode
restricciones y controles que deben ser apli-
cados por los Estados con la supervision de
laONU paraevitar suusonoautorizado (por
ejemplo, uso recreativo) y garantizar su dis-
ponibilidad para el uso médicoy cientifico.

El Convenio de 1988 contiene dos tablas
de productos que deben ser controlados por
los Estados para evitar su contrabando, con
las medidas que consideren necesarias. La
primera tabla agrupa los precursores quimi-
cos (por ejemplo, acido lisérgico, efedrina)
usados en la produccioén ilegal de drogas psi-
cotropicas, seglin la definicién del Convenio
de 1971, y la segunda agrupa los diferentes
tipos dereactivosydisolventes (porejemplo,
acetona, éter) usados en la produccién ilegal
de estupefacientes y drogas psicotrépicas,
seglnladefinicién dela Convenciénde 1961
yelConveniode 1971, respectivamente. Esta
diferencia se debe a que la Convencién de
1961 incluya en sus listas de sustancias con-
troladas los precursores usados para la pro-
ducciénilegal delasdrogas que calificacomo
estupefacientes. En el caso dela Convencion
de 1988, el organismo encargado de hacerre-
comendacionesala CND paraincluiroelimi-
narsustancias delastablases el INCB. 10

9 Bewley-Taylor, D. Emerging policy contradictions between the United Nations drug control system
and the core values of the United Nations, International Journal of Drug Policy, (16/6), 2005.

10 Hallom, Bewley-Taylor, Jelsma. Scheduling in the international drug control system. Trasnational
Institute. Series on Legislative Reform of Drug Policies No. 25 June 2014.
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LISTAS Y TABLAS DE LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES DE DROGAS [FIGURA 2]

Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961)

LISTAI LISTA Il LISTA LI ‘

i Sustancias que son

i muy adictivas y de

i probable uso indebido,

i y precursores que se

i pueden convertir en

i estupefacientes que

i son igualmente adictivos
i y de probable uso

i indebido también (e;.
cannabis, opio, heroing,

: metadona, cocaina, hoja
de cocaq, oxicodona)

i Sustancias que son

i menos adictivas y cuyo
i uso indebido es menos
i probable que las de

i laLista | (ej. codeina,

: dextropropoxifeno)

LISTA IV

: Preparados que

i contienen una cantidad
i baja de estupefacientes,
i son poco susceptibles

i de uso indebido y estdn
i exentos de la mayoria

i delas medidas de

i fiscalizacién impuestas
i sobre las sustancias

: que contienen (ej. <2,5%
codeing, <0,1% cocaina)

Ciertos estupefacientes también clasificados en la Lista | con "propiedades

particularmente peligrosas" y escaso o nulo valor terapéutico (ej. cannabis, heroina)

Fuente: Transnational Institute, 2015

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas (1971)

LISTAI LISTA 1l LISTA 11

Esfupefcmen’res que
i presentan un alto
! riesgo de uso indebido
y que constituyen una
i amenaza especialmente
i grave para la salud
publica, con escaso o
i nulo valor terapéutico
i (por ejemplo, LSD,

Es’rupefuuenfes que

: presentan un riesgo
de uso indebido

y que constituyen

! una amenaza grave
la salud publica, con
un valor terapéutico

i bajo o moderado (ej,,
dronabinol, anfetaminas)

LISTA IV

Estupefacientes que presentan un riesgo de uso indebido y que constituyen

Es‘rupefaaenfes que

: presentan un riesgo

¢ de uso indebido y que
constituyen una amenaza
grave para la salud
publica, con un valor
terapéutico de moderado
i a alto (ej., buprenorfina,
barbituricos)

una amenaza menor para la salud publica, con un alto valor terapéutico
(ej., los tranquilizantes, incluido el diazepam)

19

Fuente: Transnational Institute, 2015

GUIA DE INCIDENCIA INTERNACIONAL DE LA PBPD


https://www.tni.org/es/publicacion/las-convenciones-de-drogas-de-la-onu
https://www.tni.org/es/publicacion/las-convenciones-de-drogas-de-la-onu

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (1988)

TABLA |

Precursores de sustancias psicotrépicas, como la efedring, el piperonal,
dcido fenilacético, dcido lisérgico y algunos reactivos clave, como el anhidrido acético,
usados para la conversién de la morfina en heroina, asi como
el permanganato potdsico usado en la extraccién de cocaina

TABLAII

Una amplia gama de reactivos y disolventes que se pueden usar en la produccién ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas pero que ftambién tienen usos industriales
licitos extendidos, como la acetonag, el éter etilico, tolueno y dcido sulfurico

Enelcasodelaslistas dela Convencion
de 1961, la mas restrictiva es la Lista IV, se-
guida dela Lista I, Iy III. Esta Gltima es la
menos restrictiva de todas. En el caso del
Conveniode 1971, lasecuenciaesdiferente.
LamasrestrictivaeslaListal, seguidadelas
IL IIIyIV,lamenosrestrictiva.

En la Convencién de 1961, los controles
delaListal,que sonlos masrestrictivos, exi-
gen que la participacién de cualquier agente
enunade las fases del mercado de las drogas
incluidas en ella (por ejemplo, cocaina, opio,
hoja de coca, metadona, oxicodona) sea au-
torizada por el gobierno. Se requiere una
autorizacion especial para la importacién y
exportacién de estas sustancias. Estos agen-
tes estan obligados a mantener registros de-
tallados y rastreables de sus transacciones,
y se obliga al gobierno a disponer de un sis-
tema de limitacion de la producciéon de estas
drogas que corresponda a las demandas mé-
dicasy cientificas. Por Gltimo, los individuos
s6lo pueden acceder a estos medicamentos
con prescripciéon médica.

Algunas de las drogas de la Lista I tam-
bién pueden incluirse en la Lista IV, lo que
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Fuente: Transnational Institute, 2015

significa que no tienen beneficios terapéu-
ticos considerables, dado su riesgo de uso
indebido y, por lo tanto, pueden ser objeto
de otras medidas especiales de control que
los Estados consideren necesarias para con-
tener su uso. Las drogas de la Lista II (gj., co-
deina) y dela Lista III (ej., los preparados con
menos del 2,5% de codeina o menos del 0,1%
de cocaina) cuentan con parte de los contro-
lesdelaListal, pero de maneraatenuada.

En el caso del Convenio de 1971, 1a Lista
I esla Gnica que se asemeja a las listas de la
Convencion de 1961, y contiene restriccio-
nes muy similares alas de su Lista IV. Alli se
encuentran las drogas psicodélicas, como
el LSD y la mescalina y también el MDMA
(éxtasis). De este modo, se atestigua que
esos farmacos tienden a generar un consu-
mo abusivo, representan unaamenazagrave
paralasalud pablicaysusbeneficiosterapéu-
ticos no son significativos enlaactualidad.

Las otras tres listas del Convenio tienen
controles menos estrictos en comparacion
conlosdelConveniode 1961,lo quereafirma
la idea de que el Convenio de 1971 fue mas
permisivo con las drogas producidas por los
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laboratorios y las corporaciones farmacéuti-
cas, como reflejo de la presién internacional
de los paises desarrollados para garantizar
un comercio mas libre para sus empresas y
privilegiar las drogas producidas sintética-
mente frente alas que provienen de la mate-
ria primavegetal, es decir,delas plantas.

La lista II agrupa las drogas que supo-
nen unaamenaza, pero tienen un uso tera-
péutico, incluyendola version sintética del
delta-9-THC, el dronabinol, y las anfetami-
nas mas potentes. Enlalista IIl se encuen-
tranlos barbitaricosylas benzodiacepinas
mas potentes, asi como ciertos analgési-
cos. Por dltimo, en la escala IV estan los
hipnéticos, ansioliticos y estimulantes
mas débiles.

Tanto la Convencién de 1961 como el
Convenio de 1971 cuentan con dispositivos
que permiten afiadir, eliminar o cambiar las
sustancias de una lista a otra sin que sea ne-
cesario modificarlos propios tratados. Tienen

actualmente mas de un centenar de sustan-
cias sometidas a fiscalizacion, un nimero que
aumenta cada ano, dada la continua creacién
de nuevas sustancias psicoactivas (NPS).

Como explicaremos en la préxima sec-
cion, la OMS es el organismo responsable
de realizar estas revisiones, conocidas
como "revision critica", a través de su Co-
mité de Expertos en Farmacodependencia
- CEF (ECDD). La demanda de revision
critica puede ser presentada por la propia
OMS, porla CND o porun Estado miembro
de las convenciones. La revisién critica de
cualquier sustancia, realizada por el ECDD
en base a criterios cientificos y alas pruebas
disponibles, orienta la recomendacién de la
Direcciéon General delaOMSala CND, que
debe,ensureunioénanual,aceptarorechazar
los cambios propuestos. En 2020, el cannabis
fue reclasificado en la Convencion de 1961
a partir de una demanda realizada por el
ECDD (véaseel CUADRO4).

ST .- O + YOS _
Reclasificacion del cannabis y participacion de las ONG

Antes de diciembre de 2020, el cannabis
y su resina figuraban en las Listas | y IV
de la Convencién de 1961, al igual que
la heroina. El ECDD, orientado por los
avances en las investigaciones sobre
los efectos medicinales del cannabis,
recomendd ala CND, en enero de 2019,
que se eliminara el cannabis de la lista IV,
entre otras propuestas de reclasificacién.
Y tras varias reuniones y un proceso que
duré casi dos afos, el organismo aprobd
la propuesta por un pequefio margen
a favor (27 votos favorables frente a
: 25 votos contrarios y una abstencién.
Como resultado, el cannabis y su resina

11 Ibid.

ahora sélo se incluyen en la Lista | de la
Convencidn, junto con drogas como

el opio y la cocaina. Se considera

que esta reclasificaciéon posibilitard una
ampliacién de la investigacién

sobre la sustancia y el desarrollo

de su uso medicinal a nivel internacional
en los préximos afos.

La decisidn final de la CND se produjo
en un contexto en el que mds de 50
paises de todo el mundo ya habian
adoptado medidas para regular el
cannabis medicinal, mientras que otros,
como Canadd, Uruguay, México, y 15 :
estados de EE. UU. ya habian regulado ')
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) incluso el consumo para adultos.

Se puede acceder a las declaraciones

¢ de las delegaciones de los Estados

en este sifio web.

: Durante todo el afio 2020, la CND
organizd reuniones virtuales informales
sobre las recomendaciones de la OMS,
pero se limité el acceso de las ONG a este
debate. Por ello, se celebraron "reuniones
intersesionales" en las que la presencia de
i las organizaciones de la sociedad civil fue
significativa. En estas ocasiones, tuvieron

i la oportunidad de compartir sus puntos
de vista sobre el tema, desde perspectivas

Eneste enlace se puede accederaun cur-
so gratuito en linea creado porla CND sobre
el proceso de clasificacion de sustancias en
las convenciones internacionales. Adicio-
nalmente, el texto del IDPC elaborado por
Hallam, Bewley-Taylor y Jelsma en 2014, La
clasificacion en el sistema internacional de
control de drogas [version en espafiol], pre-
senta un rico analisis sobre diferentes con-
tradicciones y problemas en el proceso de
clasificacion de drogas por parte de la Comi-
sién de Estupefacientes.

3.3 PRINCIPALES
ORGANISMOS Y
SUS FUNCIONES

Losorganismosdela ONU responsables
porel controlinternacional de drogas se han
desarrollado desde principios del siglo XX,
junto con las distintas convenciones sobre

progresistas o conservadores,

a ejemplo: la Society for the Advancement
of Global Understanding, Community
Alliances for Drug Free Youth, Society

of Cannabis Clinicians, Familias

y Retos Extraordinarios AC, Everest Green
Crescent Nepal, Centre for Corrections
and Human Development.

Se puede acceder a sus declaraciones

en el sitio web del evento.

La resolucién adoptada puede servir de
herramienta para que las ONG presionen
a sus gobiernos por una reforma

de su legislacién sobre el cannabis.

el tema. Han sido creados, transformados,
fusionados o suprimidos amedida que cam-
biabany se ampliaban las normas, hasta lle-
garasuformato actual.1?

La CND se cre6 en 1946 como una comi-
sién técnica del ECOSOC, y es el principal
organismo de formulacién de la politica in-
ternacional sobre drogas. Estd compuesto
por 53 Estados electos entre los miembros
del ECOSOC -teniendo en cuenta el equili-
brio de la representacion geografica - que se
encargan de debatir y decidir por votacién
todaslascuestionesrelevantes en materiade
control de drogas previstas enlas convencio-
nes de 1961, 1971 y 1988. La sesion plenaria
de la CND se celebra anualmente en Viena
durante unasemanaen marzoyalgunosdias
en diciembre. Ocasionalmente se organizan
otrasreuniones paratratar temas relevantes.

Una de las principales funciones de la
CND es tomar decisiones sobre las reco-
mendaciones de la OMS y la INCB para

12 Pereirg, P. J. R. AONU e o Sistema Internacional de Proibigéo das Drogas. Figueiredo; Feffermann;
Adorno (orgs.). Drogas & Sociedade Contempordnea: perspectivas para além do proibicionismo.

Sdo Paulo: Instituto de Saude, 2017, pp. 85-105.
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introducir, modificar o retirar sustancias en
el control internacional. La CND también
estaencargada de aprobarel presupuesto de
laUNODOC, del cual depende para apoyar la
operatividad de sus decisiones con los Esta-
dos miembro delas convenciones.

La UNODOC fue creado en 1997 median-
te la fusion del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional
de Drogas - PNUFID (UNDCP) y la Di-
visién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal de la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena. Inicialmente llamado Oficina de
Control de Drogas y Prevencion del Deli-
to, adquiri6é su nombre actual en 2002. Su
actuacion se centra en la colaboracién con
los Estados en la ratificacion y aplicacion
de las convenciones internacionales sobre
drogas. Ademas, desarrolla proyectos de co-
operacion técnica y realiza investigaciones
y analisis, entre los cuales el mas conocido
esel Informe Mundial sobre las Drogas, que
ofrece un panorama global sobre la situaci-
o6n de las principales drogas consideradas
ilicitas. Los datos para la estructuraciéon
del informe son facilitados por los Estados,
a través del Cuestionario para los Informes
Anuales - CPIA (ARQ), basado en los tradi-
cionalesindicadoresrepresivos parasenalar
el éxitodelasaccionesen este tema,como el
ntmero de personas detenidasy procesadas
pordelitosasociadosadrogas,lacantidad de
drogasincautadas, prevalenciadel consumo
dedrogasyareasde erradicacion de cultivos
ilicitos, entre otras.
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La conformacion histérica de este orga-
nismo expresa un sesgo de asociacion entre
drogasy delincuencia, lo que hace que, porlo
general, el enfoque de las politicas de drogas
tenga un énfasis represivo en detrimento de
otros, como lareduccion de dafios. Las inver-
siones en el combate al terrorismo, que han
cobrado fuerza en las Gltimas décadas, refor-
zaron esta orientacion, atribuyendo al mer-
cado de las drogas ilicitas la responsabilidad
del apoyo financiero a las acciones violentas
de estanaturaleza. No obstante, cabe sehalar
que las oficinas locales de UNODC en algu-
nos paises pueden adoptar una perspectiva
mas progresista, segin la dinamica politica
local,los grupos de presiény sus intereses.

Actualmente, la UNODC esta presente
en 73 paises a través de 17 oficinas, una de
ellas es la Oficina de Enlace y Asociacion
Estratégica en Brasil, con sede en Brasilia,
capital del pais. El presupuesto anual de la
UNODC procede casi en su totalidad de las
contribuciones voluntarias de los Estados,
las organizaciones multilaterales y el sector
privado. De estas contribuciones, mas del
95% tienen un uso predeterminado por los
donantes. Es decir, responden a sus intere-
ses y no conceden autonomia al debate so-
bre las necesidades prioritariasolainnovacion
politica, lo que ha suscitado criticas por parte
dediversosactores delasociedad civil.

Eltercer principal 6rgano del sistemainter-
nacional de control de drogas esla INCB (JIFE
en espafiol), creado en 1968 por determinaci-
6n de la Convencion de 1961, fusionando el
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Consejo Central Permanente de Estupefa-
cientes de 1925 y la Autoridad Suprema de
Drogas de 1931. Su principal funcién es ga-
rantizar la disponibilidad de medicamentos
en la cantidad necesaria para fines médicos
y cientificos en todos los paises, evitando la
fugahacia el mercadoilicito. Paraello, cuotas
de produccién, importacién y exportacion
de medicamentos para que cada pais pueda
cubrirestas necesidades, incluso paralos que
no forman parte de las convenciones sobre
drogas ni son miembros de la ONU. Ade-
mas, el 6rgano también estd encargado de
proponer a la CND la insercion, supresion o
lareclasificacién de sustancias quimicas pre-
cursorasoreactivosydisolventesdelaslistas
dela Convencidon de 1988.Cadaano,laINCB
elabora un informe sobre sus actividades, en
que evalta el funcionamiento del sistema
internacional de control de drogas, sefialalas
deficienciasyhacerecomendacionesalos go-
biernos sobre medidas correctivas.

LaINCB seautodenomina un érgano de
expertos independiente y casijudicial, com-
puesto por 13 personas electas por el ECO-
SOC apartirde dos listas, una con las candi-
daturas delos gobiernosy otra con expertos
competentes en el Aambito médico, farmaco-
l6gico y farmacéutico elegidos por la OMS.
El nimero de personas electas en cada una
de estas listas es, respectivamente, diez y
tres. Se espera que este grupo de personas
actle de forma imparcial e independiente
delos gobiernos.

Por Gltimo, de acuerdo con la Convenci-
6n de 1961 y el Convenio de 1971, la OMS,
a través de su Comité de Expertos en Far-
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macodependencia - CEAD (ECDD), es el
organismo encargado derealizarlosanalisis
técnicos, médicos y cientificos sobre el ni-
vel de control internacional necesario para
una determinada sustancia psicoactiva. El
ECDD, compuesto por un grupo de espe-
cialistas independientes que se dedican a
la investigacidon sobre drogas y medicina,
realiza estos estudios basandose en los co-
nocimientos cientificos actuales sobre una
determinada sustancia, teniendo en cuenta
su impacto en la salud publica, las pruebas
cientificas sobre adicién y sus usos terapéu-
ticos. Basandose en ello, emite recomenda-
ciones a la CND para incluir sustancias en
las listas de control de los convenios, elimi-
narlas o cambiarlas de lista. Sus directrices
mas recientes para revisar el control inter-
nacional de sustancias psicoactivas son de
2010y se pueden consultaraqui. Anualmen-
te, el comité elabora informes técnicos que
sintetizan sus principales conclusiones y
brinda informacién relevante sobre los de-
mas organismos internacionales que inter-
vienen en el control de las drogas. El iltimo
informe, resultado de la reunién de 2020, se
puede consultar aqui. La figura 3 presenta
un organigrama de todos estos organismos
dedicados a poner en marcha el control in-
ternacional de drogas de la ONU, identifi-
cando sus vinculosyjerarquias.
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ORGANIGRAMA DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL DE DROGAS DE LA ONU [FIGURA 3]

Asamblea General
de la ONU

Consejo
Econdmico y Social
de las Nagées Unidas
(ECOSOC)

Tratados de la
ONU en materia de
control de drogas

UNAIDS
(ONUSIDA)

3.4 oTrOS
ORGANISMOS

Ademasdelosorganismosdirectamente
relacionados con el tema delas drogas, otras
agenciasy programas de la ONU se ocupan
de cuestiones transversales y relacionadas
con él. Este es el caso de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos - ACNUDH (OH-
CHR), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (UNAIDS).

La OHCHR, creadaen 1993, es un orga-
nismo de la ONU dedicado a la promocién
y proteccion de los derechos humanos, for-
malizados por la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948. Como par-
tedeunaampliaagenda, secentraenelcon-
trol internacional de las drogas en cuanto a
suimpacto enla proteccién de los derechos
humanos. La labor de la OHCHR a este
respecto esta enfocada en las necesidades
de las personas en situaciéon de vulnerabi-
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Fuente: UN System Chart

lidad, uno de los grandes retos frente a las
politicas mundiales de drogas que se adop-
tan globalmente.

En 2018, el Consejo de Derechos Huma-
nos (CDH) de la ONU solicit6 a la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos
Humanoslaelaboracién de uninforme para
analizar el "problema mundial de las dro-
gas" desde la perspectiva del respeto a los
Derechos Humanos. Ello se hizo a partir de
consultas conlos Estados, otros organismos
de la ONU y representantes de la sociedad
civil. Una gran cantidad de ONG proceden-
tes de todo el mundo present6 sus aportes,
sefialando los desafios y recomendaciones.
Uno de los temas en los que mas se insisti6
fue la relevancia de las politicas de reducci-
6n de dafios, un enfoque que ha sido progre-
sivamente apoyado por la OHCHR. Cabe
destacar que las ONG brasilenas han tenido
un papel destacado en los debates interna-
cionales sobrela cuestion (CUADRO 5).
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Centro de Convivencia "E de lei" [Es de ley],
: entre lo local y lo internacional

El Centro de Convivencia “E de Lei”

[Es de Ley] fue creado en 1998 y desde
entonces viene realizando acciones

de reduccién de dafos en la ciudad

de S&o Paulo, convirtiéndose en uno

de los primeros espacios de convivencia
en Brasil para personas que consumen
drogas. Al comienzo de sus actividades,
el centro apostd en la articulacién

con una de las principales organizaciones
internacionales de reduccién de dafios,
la Harm Reduction International.

En los ultimos afos, amplid

sus actividades a través de fondos
internacionales, participando en

la creacién de la Red Latinoamericana
de Personas que Usan Drogas (LANPUD),
en las actividades del IDPC y en la
cooperacién internacional con ONG

de diferentes paises a través de la

Elton John AIDS Foundation. L

a participacién en todos estos espacios
permitié fortalecer el vinculo con la
sociedad civil organizada dedicada a la
reduccién de dafios en muchos lugares,
especialmente en América Latina.

La gran contribucién de Centro

de convivencia, a nivel nacional

e internacional, es, segin Maria Angélica
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Comis, su actuacién de forma directa
con la poblacién mds vulnerable que
consume drogas. Su labor en un contexto
de extrema desigualdad y falta

de acceso a bienes bdsicos, como

el agua, la llevé a actualizar
constantemente las estrategias de
atencién y tecnologias de acercamiento
y comunicacidn. Esto sélo ha sido
posible con la participacion de las
personas asistidas, e incluso algunas
de ellas se han incorporado al equipo
de la organizacién. Esta accién

directa y constante en el territorio,
junto con las personas atendidas,

ha creado un rasgo diferencial que
ahora se difunde a nivel internacional
como un referente en la actuaciéon

en reducciéon de dafos, como es el caso
de la participacién de la organizacién
en la elaboracién de la guia técnica
"Prevencidn, tratamiento, atencidn

y apoyo en materia de VIH para las
personas que consumen drogas"

por parte de la OMS, UNAIDS y UNODC
o el reconocimiento de sus acciones
realizadas en el dmbito de la campafia
mundial "Support. Don't punish"
[Acomparie, no castigue] del IDPC.
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EIPNUD también se expresoé al respec-
to, destacando los logros alcanzados en la
UNGASS de 2016. En las palabras del do-
cumento final, se destacé laimportancia de
promover "politicas de drogas orientadas
al desarrollo que respeten, protejan y pro-
muevan los derechos humanos, las liberta-
des fundamentales y la dignidad humana,
en consonancia con la visién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el com-
promiso de no dejar a nadie atras". A partir
de esos principios orientadores, la organi-
zacion alabd las propuestas de "desarrollo
alternativo" como una forma de abordarlos
problemas de desarrollo en contextos ru-
rales y urbanos. También recomend6 a los
Estados que tuvieran en cuenta la pobre-
za, la marginalizacioén social y econémica
y las malas infraestructuras como fuerzas
subyacentes al crecimiento de las econo-
mias relacionadas con las drogasilicitas. En
este sentido, porlo tanto, es fundamental la
participacion activa y el empoderamiento
de las comunidades locales en esos esfuer-
zos, teniendo en cuenta sus especificidades
ynecesidadeslocales.

Ademas de la OHCHR, UNAIDS y el
PNUD, también es un organismo de las
Naciones Unidas muy activo en el sistema
internacional de control de drogas. La pro-
mocién de la reduccién de dafos ha sido su
eslabon mas importante en este sentido.
Las politicas de distribucion e intercambio
de jeringuillas para los usuarios de drogas
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inyectables han sido fundamentales para
el control de enfermedades transmisibles
como el VIH/SIDA. El UNAIDS se ocupa
del problema de las drogas, preocupado so-
bre todo por las condiciones que se ofrecen
alos usuarios. Eso se debe, segtin un infor-
me publicado por la organizacion, a que "la
criminalizacién del consumo y la posesion
de drogas para uso personal y el estigma,
la discriminacién y la violencia generaliza-
dos alos que se enfrentan las personas que
consumen drogas dificultan el acceso a los
servicios de salud y de reduccion de dafios",
esenciales parael control del VIH/SIDA.

Esteamplioabanicodeorganismosdela
ONU vinculadosala cuestion de las drogas
sugierelaimportanciadeunenfoque multi-
disciplinar, basado en la garantia del desar-
rollo y los Derechos Humanos, que va mas
alladelvinculo conlasagencias que se dedi-
can especificamente al control internacio-
nal de drogas. Esta perspectiva mas amplia
sugiere una multiplicidad de caminos que
puede explorarlasociedad civil organizada.

Para saber mas sobre la creciente par-
ticipacién de otros organismos dela ONU
en el control internacional de drogas, véa-
se el informe elaborado por Martin Jels-
ma, titulado UN Common Position on drug
policy - Consolidating system-wide coherence,
publicado por el IDCP y el Transnational
Institute en 2019.
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¢POR QUE LA SOCIEDAD
CIVIL DEBE INCIDIR
EN ESTE CONTROL?

Las politicas de drogas adoptadas a nivel local,
nacional y regional reflejan en gran medidalas

directrices que se han formulado a nivel internacional,
especialmente en los espacios decisorios de la ONU.

Las politicas de drogas adoptadas a nivel
local, nacionaly regional reflejan en gran me-
dida las directrices que se han formulado a
nivel internacional, especialmente en los es-
pacios decisorios de la ONU. Las decisiones
politicas de la institucién las toman los Esta-
dos miembros, que son los Ginicos participan-
tes con poder de voto. Esto significa que las
decisiones que afectan directamente alasco-
munidades locales se producen en espacios
de poder poco accesibles y distanciados de
los grupos sociales mas afectados porellas.

Un conjunto cada vez mas amplio de or-
ganizaciones de la sociedad civil esta cons-
ciente de la necesidad de incidir en el siste-
ma de control internacional de drogas. Por
este motivo buscan canales institucionales
que puedan incorporar sus agendas, que no
siempre son compartidas por las altas esfe-
ras del poder estatal, y romper las barreras
burocraticas que impiden su actuacién en
los organismos de la ONU en los que se de-
ciden las politicas de drogas. La participaci-
6ndelas ONG progresistas en estos canales
institucionales es fundamental. En las al-
timas décadas, se han abierto algunas vias
parauna participacién masampliayeficaz,lo
que ha permitido cierto nivel de incidencia.
Una mayor participacion de la sociedad civil
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en estos espacios puede impactar en las deci-
siones politicas dela ONU, asi como posibili-
tarlacreacion de nuevasvias queasegurenla
representatividad de temas que le son caros.
La participacién de las organizaciones
del Sur Global es especialmente relevante,
sobre todo las de los paises latinoamericanos
que sufren de forma mas dramatica los efec-
tos nocivos de la "guerra contra las drogas".
Ameérica Latina concentra la produccion de
importantes drogas consideradas ilegales
(especialmente la cocaina) y, en consecuen-
cia, también concentra las acciones repre-
sivas que se pensaron y decidieron a nivel
internacional. Como resultado, la mayoria
de los paises registran altas tasas de homi-
cidio, violencia policial y encarcelamiento
masivo por delitos relacionados con las dro-
gas, violencias que victimizan sobre todoala
poblacion afrodescendiente y grupos margi-
nalizados. Organizaciones del movimiento
negro dedicadas al tema de las drogas han
llevado esta cuestiénal ambito internacional
(CUADRO 6). A esto se suma la desigualdad
en el acceso a medicamentos, tratamientos y
la escasez de politicas enfocadas en la reduc-
cién de dafios, en un contexto de politicas de
drogas discriminatorias, violentas y alejadas
deanalisisbasados en evidencias.
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La actuacion internacional de la Iniciativa Negra
: para una Nueva Politica de Drogas

Desde su creacién en 2015, la Iniciativa
Negra, la primera ONG de personas
negras en Brasil con actuacién
en materia de drogas, con sede en
las ciudades de Salvador y Sdo Paulo,
trabaja por una politica de drogas
que tenga como prioridad la justicia
racial y econédmica, una vez
que la "guerra contra las drogas"
es un instrumento de opresién de
la poblacién negra en diferentes partes
del mundo. Su actuacién pronto gané
una proyeccién internacional al haber
sido financiada por Open Society
Foundations para participar en
la UNGASS 2016, donde se impulsaron
diversas articulaciones politicas
para presentar la Carta de las
Organizaciones Negras Brasilefias,
firmada por 46 enfidades del
movimiento negro de todo el pais.

: Después, fueron realizadas otras

acciones internacionales en Europa,

Estados Unidos y América Latina

junto con grupos de diferentes,

a través de consorcios internacionales,
como el IDPC, en foros internos

y externos a la ONU, con organizacién
de eventos internacionales en Brasil.
Para Dudu Ribeiro, cofundador y
coordinador ejecutivo de la Iniciativa
Negra, la cuestion de reparar a las
poblaciones directamente afectadas
por la prohibicién de las drogas

es central para el debate de nuevas
propuestas politicas sobre el tema

y exige una mirada hacia los individuos
y la colectividad, ya sea a través

de comisiones de la verdad

sobre la "guerra contra las drogas”,
compensaciones monetarias,

entre otras. Para saber mds sobre

el temay las acciones promovidas

por la organizacion, se puede acceder
a los estudios realizados y publicados
en su sitio web.

Los efectos negativos de este modelo han
generado reacciones por parte de gobiernos y
grupos de la sociedad civil preocupados por
encontrar alternativas. En las Gltimas déca-
das, se pueden encontrar ejemplos de una
posicion activa en la region latinoamericana
con la participacion decisiva de las organiza-
ciones de la sociedad civil, como en el caso de

29

laregulacién integral del mercado del cannabis
en Uruguay (CUADRO 7). Esta innovacién
politica ha inspirado debates y decisiones
al respecto en otros paises de las Américas,
impulsando los avances en la regulacion del
cannabis con fines medicinales, industriales y
recreativos paraadultos,comoenel casodeal-
gunosestadosde EE. UU,,Canada y México.
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Sociedad civil organizada y regulacién

: del cannabis en Uruguay

Uruguay fue el primer pais del mundo

en regular infegralmente el mercado

del cannabis. La histérica ley, aprobada
en 2013, impacté en el debate sobre la
regulacién del cannabis a nivel mundial,
especialmente a través de la articulacién
transnacional de las organizaciones

de la sociedad civil que fueron
fundamentales en este proceso.

Los movimientos sociales que

llevaban décadas actuando en el pais
desempefiaron un papel decisivo

en la aprobacidn de esta ley. Es el caso

de las organizaciones comprometidas

con la garantia del derecho al consumo

y la exigencia de politicas de reduccién

de dafios, el movimiento de madres

de nifios con enfermedades crénicas

que reclamaron el acceso al cannabis

con fines medicinales y las organizaciones
de usuarios que replicaron localmente

la Marcha Mundial por la Marihuana,
cuestionando prejuicios y estereotipos,
ademds de poner el tema en la agenda
publica. Otras organizaciones nacionales
e infernacionales realizaron campanas

a favor de la regulacién del cannabis.
Algunos de los mds importantes han sido
el Monitor Cannabis Uruguay (un instituto
de investigacién académica vinculado a la
Universidad de la Republica), Advocacy for
Human Rights in the Americas, la Comisién
Global de Politicas de Drogas y la Oficina
de Washington para América Latina
(WOLA), asi como las fundaciones

Open Society y Friedrich-Ebert-Stiftung.
Una de las campafias mds relevantes
emprendidas por la sociedad civil fue

la "Regulacién responsable”, planteada

por una coalicién de académicos,
profesionales de la salud, personalidades
publicas y ONG uruguayas.

En los afos siguientes, en la fase

de implementacién de la ley, las
organizaciones de la sociedad civil
siguieron desempenando un papel
importante, exigiendo avances en esta
politica que presenta una serie

de problemas, como los requisitos para

el registro de los usuarios, la dificultad

de acceso al cannabis, la ausencia de una
regulacién mds estructurada del acceso
al cannabis medicinal, entre otros.

Los éxitos y problemas de la experiencia
uruguaya permitieron a las organizaciones
de la sociedad civil de ofras partes del
mundo aprender del proceso para actuar
en sus propios territorios. Este fue el caso
de la Drug Policy Alliance, que envid
representantes a Uruguay durante la
aprobacidn de la ley. Mds tarde,

la organizacién asumiria un papel clave en
la regulacién del cannabis en los estados
de EE. UU. La campana "Regulacién
Responsable" también ha sido replicada
por grupos de la sociedad civil en Espaia.
En ese momento, el IDPC emitié un
comunicado con el apoyo de mds de

100 organizaciones no gubernamentales
de todo el mundo a favor de la decisién en
Uruguay. Para saber mds, se puede leer
el informe publicado por WOLA, el articulo
elaborado por Marcos Baudean para

el Monitor Cannabis Uruguay y el articulo
publicado por Mauricio Fiore y Paulo
Pereira en la revista Novos Estudos
[Nuevos Estudios] del Centro Brasilefio

de Andlisis y Planificacién - Cebrap.
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El control internacional de drogas esta
en constante transformacion. La direccion
de esos cambios depende de una serie de
factores, entre los que se encuentra la ca-
pacidad de la sociedad civil de organizarse
internacionalmente con el fin de promover
su agenda. Las ONG son fundamentales
en este papel, al proponer un debate cuali-
ficado, presentar innovaciones basadas en
pruebas cientificas y difundir experiencias
nuevasy exitosas adoptadas por los gobier-
nos locales y nacionales. También juegan
un papel decisivo enla proteccién de los de-
rechos humanos, la salud pablicay el desar-
rollo social, que se asumen como principios
basicos de cualquier politica de drogas.

Hitos como la creacién de la Comisién
Latinoamericana sobre Drogas y Demo-
cracia en 2009, la posicién politica en la
Cumbre de las Américas de 2012, los deba-
tes en la UNGASS de 2016, la regulaciéon
del cannabis con fines medicinales y recre-
ativos para adultos en muchos paises del
mundo y la reclasificacion del cannabis por
partedelaCNDen2020sonalgunos ejem-
plos de como se pone en jaque el histoérico
consenso represivo que marcd las Gltimas
décadas. Se esta construyendo una pro-
puesta alternativa que aln exigira nume-
rosas acciones e implicara muchos conflic-
tos de valores e intereses.

En este contexto, las ONG pueden
asumir papeles decisivos, ya sea en el am-
bito doméstico tradicional, dentro de los
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Estados, o en la esfera internacional, aiin
poco explorada y llena de oportunidades
y desafios. En este sentido, la sociedad ci-
vil puede actuar en las diferentes fases del
proceso de elaboracién y aplicacién de la
politica de drogas. En cuanto a la elabora-
cion, las ONG desempeian un papel fun-
damental de incidencia (advocacy), pre-
sionando para que las politicas de drogas
se basen en derechos y, al mismo tiempo,
aportando datos con fundamentos cienti-
ficos a los organismos gubernamentales
en los espacios de negociacioén nacionales
y mundiales, incluso participando en las
delegaciones gubernamentales en eventos
internacionales.

En el ambito de la aplicacion legal, las
ONG monitorean el modo en que los go-
biernos traducen los cambios en el control
internacional de drogas y participan en la
aplicacion de dichas politicas, ofreciendo
sus conocimientos y servicios. Las ONG
también se relacionan con los distintos
niveles de gobierno, incluidos los partidos
politicos que puedenapoyarsuagenda pre-
sionandoalos 6rganosejecutivosy presen-
tando propuestas legislativas.

Las vias disponibles para la participa-
cion efectiva de las ONG son, por tanto,
numerosasy fundamentales para el desar-
rollo de politicas de drogas mas justas. A
continuacién, exploramos algunas de es-
tas posibilidades, brindando informacién
con el objetivo de favorecer esta participa-
cibnanivelinternacional.
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¢CUALES SON LOS CANALES PARA
QUE LA SOCIEDAD CIVIL PUEDA
INCIDIR EN ESTE CONTROL?

En los siguientes subtemas se ofrece una guia "pasoa
paso" sobre como participar en los distintos foros en los que
se define el control internacional de las drogas. Los canales
de participacion paralas ONG son miltiplesylas
posibilidades de incidencia en cada uno de ellos son distintas.

Entenderlos, por tanto, es fundamental
para que los diferentes actores de la sociedad
civil identifiquen qué esfuerzos responden
mejorasus demandasy propuestas.

EnlaONU,unareddeagenciasgestionael
control internacional de las drogas, asumien-
do diferentes funciones y ofreciendo distin-
tos grados de apertura a la accion de la socie-
dad civil. Esta red esta formada por la CND,
laUNODC, INCB, OMSy otros organismos.

También cabe destacar el papel de los con-
sorciosinternacionales que reinenalas ONG
en el debate sobre el control internacional
de drogas, como el Comité de ONG de Viena
sobre Estupefacientes (VNGOC), el Comité
de ONG de Nueva York sobre Drogas (NYN-
GOCQ) y el Consorcio Internacional sobre
Politicas de Drogas (IDPC). Estas redes de
organizaciones promueven una articulaci-
6n global de los actores de la sociedad civil
y algunas de ellas posibilitan una actuacion
directaenel Sistema de las Naciones Unidas.

Los subtemas que se presentan a conti-
nuacién sistematizan la informacién nece-
saria para que las ONG comprendan cuales
son los principales canales de incidencia
en el control internacional de drogas de la
ONU ycomo accederaellos.
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5.1 consgjo
ECONOMICO Y SOCIAL

DE LAS NACIONES UNIDAS
(ECOSOC)

Para participarenlamayoriadelasreunio-
nes, sesionesy otros eventos oficiales celebra-
dos porlos organismos y agencias de la ONU,
las organizaciones de la sociedad civil deben
estar acreditadas ante el ECOSOC. Eso sig-
nifica que las ONG deben obtener el llamado
"caracter consultivo” para participar en los fo-
ros internacionales promovidos por la ONU,
incluidos aquellos en los que se deciden los
principalesaspectos del control de drogas.

Hay una serie de documentos elabora-
dosporel propio ECOSOC con informacién
sobre dicha acreditacién. A continuacion,
presentamos el paso a paso propuesto en la
Guia paralas ONG sobre el caracter consul-
tivo, con el objetivo de facilitar el entendi-
miento del proceso. Esta guia paralas ONG
contiene capturas de pantalla de las paginas
de cada etapa del proceso de acreditacién en
linea que se pueden consultar para facilitar
la identificacion visual del proceso. Asi, se
indicara la pagina del documento donde se
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encuentran las capturas de pantalla mas re-
levantes sobre cada etapa.

[ZXJeXR crear un perfil. Todas las organiza-
ciones de la sociedad civil interesadas en ob-
tener el caracter consultivo deben crear un
perfilen el sistema de registro del ECOSOC
(haga clic aqui paraaccederal sitio). En esta
pagina, donde hay una serie de opciones en
elmendalaizquierdadelapantalla, hagaclic
en "Apply for consultative status". Después
de marcar esta opcion, debe seguirlas proxi-
mas etapas que aparecen en la propia pagina
web.Enlapagina27dela Guiadel ECOSOC
encontrara las capturas de pantalla y todos
los detalles sobre como crear un perfil.

[ZXJeWX registrar la postulacion (en linea).
Una vez creado el perfil, las ONG deben
presentar la solicitud de acreditacion en el
propio sistema digital del ECOSOC. Deben
adjuntar copias de los siguientes documen-
tos: estatutos, certificado de registro, estado
financiero e informe anual mas reciente; y
completar el formulario de postulacion en
linea. Todoslos documentosadjuntos deben
estar traducidosalinglés o francés.

Para adjuntarlos, es necesario que la
ONG ingreseenelsistema. Unaveziniciada
la sesion, se debe hacer clic en "Consultative
status" (caracter consultivo) y luego "Sub-
mit application” (presentar solicitud). Des-
pués de hacer clic en este segundo botén y
adjuntar los documentos solicitados, se po-
dra acceder al formulario que se debe relle-
nar. Para mas detalles sobre este paso, con-
sultela pagina 29 dela Guiadel ECOSOC.

[ZXSeXER verificacion de las postulaciones
(Seccion de ONG y Comité encargado de
las ONG). Una vez presentada la solicitud de
postulacion, sera revisada por la Seccion de
ONG del ECOSOC, encargada de hacer una
clasificacion previa. Si se considera que la so-
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licitud esta completa, la ONG recibira una
carta en la que se le comunicara esta decision
y la fecha fijada para que el Comité encargado
delas ONG, 6rgano subsidiario del ECOSOC,
también puedaanalizarlasolicitud.

La fecha corresponde al periodo de sesio-
nes regulares del Comité, que se celebran dos
veces al afio (en enero y mayo), en el que se
analizan todas las solicitudes de caracter con-
sultivo para ese periodo. En estas sesiones,
podran acudir hasta dos representantes de la
organizacion social para que puedan aclarar
eventuales preguntas (en la carta enviada por
la Seccién de ONG se facilita informacién so-
bre como asistira esta sesién). Sin embargo, la
presencia no es obligatoria y no influye en el
analisis dela solicitud.

Una vez que el Comité haya analizado la
solicitud, enviara una notificacion oficial a
la ONG para comunicar su decision, que aiin
debe ser aprobada por el ECOSOC. Para mas
detalles, consultelas paginas 32y 33 dela Guia.

decision final del ECOSOC. Des-
pués de analizar los documentos de la ONG,
el Comité presenta sus recomendaciones al
ECOSOC para que tome una decision final.
El organismo revisa estas recomendaciones
ensu proéximasesion-que suele tenerlugaren
julio del mismo afio - teniendo en cuenta los
informes elaborados por el Comité encargado
delas ONG enlas sesiones anteriores.

Si el ECOSOC aprueba la solicitud, la
ONG recibe una carta de notificacion oficial
ysecierrael proceso. A partirde ese momen-
to,la ONG puede participar en los distintos
canales que ofrecen las agencias de la ONU
(véase la pagina 37 de la Guia para mas in-
formacién). Si se rechaza la solicitud, es po-
sible presentar una nueva solicitud de acre-
ditacién siguiendo los mismos pasos, pero
debera tener en cuenta la justificacion del
ECOSOC respecto a la denegacién y hacer
los ajustes necesarios en la nueva solicitud.
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[ATITHIMIIANET Para que las ONG
puedan solicitar el caracter consultivo, deben
cumplir algunos requisitos basicos: la organi-
zacion debe tener estatutos y procesos de de-
cisién democraticos, sede propia, un director
ejecutivo y estructura representativa. Ade-
mas,la ONG debe tener al menos dos afios de
existenciay presentar informes sobre su situ-
acion financiera. Por Giltimo, el trabajo dela or-
ganizacion debe estar alineado con el trabajo
del ECOSOC y sus organismos subsidiarios.
Enlapagina 26 dela Guiase puedenencontrar
mas detalles sobre los requisitos.

Una ONG acreditada ante el ECOSOC
tiene un mayoraccesoalos canales institucio-
nales de la ONU, incluidos los que se ocupan
del control internacional de drogas. Sin em-
bargo, existen otras vias para quelas ONG sin
caracter consultivo en el ECOSOC puedan
incidir en los debates internacionales sobre el
tema - especialmente a través de los consor-
cios internacionales, que seran presentados a
lolargo de este capitulo.

5.2 coMISION DE
ESTUPEFACIENTES (CND)

Y OFICINA DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DROGA Y EL DELITO
(UNODQ)

Las ONG con caracter consultivo en el
ECOSOC pueden participar como observa-
doras en las sesiones anuales de la CND. En
laUNODC, tienen la posibilidad de incidira
través del Equipo de la Sociedad Civil de la
UNODC (UNODC Civil Society), como se ex-
plicaramas adelante en este subtema.

Como observadoras, las organizaciones
de la sociedad civil pueden asistir a todas
las sesiones de la Comision (excepto alas reu-
niones informales restringidas a los Estados
miembros), participar en los actos especiales
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que se celebran a lo largo del afio, realizar in-
tervenciones orales durante algunas delas se-
siones y presentar declaraciones escritas a la
Comision. La Guia practica paralas ONG par-
ticipantes presenta instrucciones para cada
una de estas posibilidades de participacion. A
continuacion, destacamoslas principales.

COMO PARTICIPAR EN
LAS SESIONES DE LA CND
Las sesiones anuales de la CND se cele-
bran en la sede de la ONU en Viena, Austria
(para mas informacion sobre la sede, pulse
aqui).Paraasistiralassesiones,todaslasONG
deben estar acreditadas. Es necesario enviar
unacartasolicitandolaacreditaciénalaSecre-
tarfa de los Organos Rectores (Secretariat to
the Governing Bodies) al menos una semana
antes delasesion, enla que se debe identificar
eltituloylafechadelasesiéonenlaquelaONG
desea participar, asi como los datos de contac-
todelosrepresentantes de la organizacion.
Ademas de enviar la solicitud de acredita-
cibn, también esnecesariorellenarel formula-
riodeinscripcion, que se encuentraeneste en-
lace. Para acceder al formulario, hay que crear
una cuenta en Indico, el sistema de inscripci-
6nparaeventosy conferenciasdelaONU,que
ofrece una guiarapida paracrearunacuentay
accederalos formularios de acreditacion.
Lacarta de solicitud y el formulario de ins-
cripcién rellenado deben enviarse a la direc-
cién unodc-sgb@un.org. Posteriormente, los
representantes de las ONG seran contactados
por correo electronico y deberan subir una
fotografia de identificacién, siguiendo las ins-
trucciones que se indican en el propio correo
electronico. El sistema recogera los datos para
generar una tarjeta de identificacion, que se re-
cogera en persona el dia de la sesion, mediante
lapresentaciéndeundocumentodeidentifica-
cibnyunacopiaimpresadelacartadesolicitud.
Durante las sesiones, no se permite gra-
bar o transmitir en directolareunion.
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COMO PRESENTAR DECLARACIONES
ESCRITASALACND

Todas las ONG con caracter consultivo
ante el ECOSOC pueden presentar declara-
cionesescritasala CND. Ladeclaracién debe
estar redactada en inglés, francés o espafiol
y enviarse por correo electrénico a unodc-s-
gb@un.org como maximo dos semanas an-
tes de la sesion. Las solicitudes deberan con-
tenerlasiguiente informacion:

1. Datos de contacto del representante
responsable de la declaracioén;
2.Nombre de la ONG registrada
en el ECOSOC;
. Lista de otras ONG que
no tienen cardcter consultivo
en el ECOSOC pero que apoyan
la declaracién presentada;
. Numero del tema de
la agenda de la sesién
al que se refiere la declaracién.

Este es un recurso que usan las orga-
nizaciones que no pueden estar presentes
durante las sesiones pero que quieren hacer
constar su posicion sobre el tema. Las ONG
son responsables de los contenidos de sus
declaraciones, que deben respetar plena-
mente los principios generales dela ONU y
evitar cualquier lenguaje ofensivo.

COMO SOLICITAR PERMISO PARA
HACER UNA DECLARACION ORAL
DURANTE LAS SESIONES DE LA CND

Los miembros de las ONG acreditadas
que estaran presentes en la sesién pueden
inscribirse con antelacién para hacer una
declaracion sobre alguno de los puntos de la
agenda del evento. La declaracién debe du-
rar cinco minutos como maximo. La ONG
debe inscribirse en la lista de ponentes del
evento a través de un correo electréonico en-
viado a unodc-sgb@un.org, informando el
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nombre del miembro que realizar4 la inter-
vencién y el nimero del tema de la agenda
delasesion sobre el que desea hablar.

Durante la reunion, los miembros elegi-
dos para hablar también deben inscribirse
en lalista de oradores de la mesa oficial de la
conferencia. El orden de intervencién esta
preestablecido, de modo que el turno de las
ONG se realiza después de la intervencion
de los Estados miembros, las agencias y or-
ganismos dela ONU y otras organizaciones
intergubernamentales. Se solicita una copia
en papel deldiscursoalos oficiales de confe-
renciaenlasesion plenaria, con el fin de faci-
litar el trabajo de los intérpretes.

Para masinformacion y detalles sobre la
participacion de la sociedad civil en las se-
sionesyeventosdela CND, consultela Guia
practica paralas ONG participantes.

5.2.1THEUNODC
CIVIL SOCIETY TEAM: QUE ES
Y COMO PARTICIPAR

Las ONG también pueden participar en
los debates y decisiones sobre el control de
drogas a través del UNODC Civil Society
Team [Equipo de la Sociedad Civil]. Esta ins-
tancia interactla con diferentes organiza-
ciones de la sociedad civil a través de las lla-
madas "organizaciones paraguas"y propone
eventos especificos parala ONG que partici-
paenel debate sobre la politica de drogas.

El UNODC Civil Society Team trabaja
con tres organizaciones paraguas: la Alianza
de ONG sobre Prevencidén del Delito y Jus-
ticia Penal, Ia Coalicion UNCAC (UNCAC
Coalition) y el Comité de ONG de Viena so-
bre Drogas (The Vienna NGO Committee on
Drugs - VNGOC). De esas tres organizacio-
nes, el VNGOC eslamasrelevante en el tema
de la participacion de la sociedad civil en el
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controlinternacional de drogas,ya queretine
arepresentantes de un gran nimerode ONG
y facilita su participacién en las actividades
de la ONU relacionadas con la formulacién
de la politica internacional de drogas. Se tra-
ta, por tanto, de un canal alternativo para la
participacién de las ONG que no tienen ca-
racter consultivoen el ECOSOC enlos even-
tos dela CNDyla UNODC. Para mas infor-
macién, visite el sitioweb delaVNGOC.

Losprincipales objetivosdelas"organiza-
ciones paraguas" o consorcios son el apoyo a
lalabordelaUNODC,ladifusiéondeinforma-
cién local y regional que pueda ser relevante
para el debate internacional sobre el control
de drogas, la representacion de los intereses
de sus miembros en las sesiones y conferen-
ciasdelaUNODCylafacilitacién del dialogo
entre las ONG y los organismos de la ONU
especializados en este tema. Estas organiza-
cionesestanreconocidasporlaUNODC,que
recurreaellas paraobtenerasesoramiento en
sus estrategias, por ejemplo.

Para trabajar con el equipo de UNODC
Civil Society Team, es necesario hacerse
miembro de una de las organizaciones para-
guas mencionadas. Para las ONG dedicadas
directamente ala problematica delas drogas,
la VNGOC es una via para estar en contac-
to permanente con la UNODC yla CND. A
continuacion, se explica qué deben hacer las
ONG para participaren el Comité de Viena.

VIENNA NGO COMMITTEE
ON NARCOTIC DRUGS (VNGOC)
ElVNGOC es el principal consorcio inter-
nacional que agrupa alas ONG especializadas
en el temadelas drogasy que trabajajunto con
el sistemade las Naciones Unidas. Este comité
re(ine a representantes de diversas ONG de
todo elmundoyactacomo intermediario en-
tre las organizaciones y el UNODC y la CND.
En este sentido, es un canal de participaciéon
muy importante parala sociedad civil en el de-

bate sobre el control internacional de drogas.

Ademas de la facilidad de acceso a los
eventosy sesionesdelasagenciasdelaONU,
hay otros beneficios paralas ONG miembros
del VNGOC. A través de este comité, las
ONG pueden ejercer una mayor influenciaa
favor de la agenda de la sociedad civil en los
Estados miembros de la ONU. También pue-
den compartir buenas experiencias con or-
ganizaciones de otros paises, buscar nuevos
enfoques para los problemas relacionados
con las drogas y participar en proyectos con-
juntos del UNODC, entre otras ventajas.

Para que una ONG pueda formar parte
del VNGOG, debe rellenar el formulario de
solicitud que esta disponible en este enlace.
Las ONG interesadas también deben pagar
una cuota anual de adhesiéon y manteni-
miento de la membresia. Se puede obtener
mas informacion sobre la tasa aqui. E1 VN-
GOC anima a que se presenten solicitudes
de ONG que estén incluidas en al menos
unadelas siguientes categorias:

1. ONG con cardcter consultivo
en el ECOSOC;

2. ONG designadas y reconocidas por
el Secretario General de la ONU;

3. ONG con cardcter consultivo
en otros organismos de la ONU;

4. ONG que no tienen cardcter consultivo
en el ECOSOC, pero que actian a nivel
internacional, nacional o subnacional,
con conocimientos especializados y
experiencia en materia de politica
de drogas. También se requiere que
la ONG se registre en el sistema
ECOSOC, siguiendo las instrucciones
ya presentadas en el paso 1
del subtema 5.1 de esta Guia.

Para mas informacién sobre la partici-
pacién de las ONG en el VNGOG, se puede
consultar la pagina web del Comité y acla-
rar las dudas a través del correo electrénico:
info@vngoc.org.
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5.3 SESION ESPECIAL

DE LA ASAMBLEA GENERAL
A DE LAS NACIONES UNIDAS
(UNGASS)

LaUNGASSesunadelasreuniones mas
importantes que celebranlosorganismosde
las Naciones Unidas sobre unaserie de cues-
tiones sociales. En cuantoal temadelasdro-
gas, se han celebrado tres UNGASS organi-
zadas porla CND: en 1990, 1998 y 2016. La
UNGASS de 2016 fue un momento de gran
movilizacion por parte de la sociedad civil.

En diciembre de 2014, se cred el Grupo de
Trabajo dela Sociedad Civil (Civil Society Task
Force - CSTF), una colaboracién entre el VN-
GOC y el Comité de ONGs sobre Drogas de
Nueva York (New York NGO Committee on
Drugs-NYNGOC), con el objetivo de garanti-
zarunamayor participacién delasociedad civil
enlos debates dela UNGASS. Las informacio-
nes sobre como participar en el NYNGOC se
presentaran masadelante en este subtema.

El CSTF actué como intermediario
entre la ONU y la sociedad civil en el pro-
ceso preparatorio y durante la UNGASS
de 2016. EINYNGOC y VNGOC se encar-
garon de convocar a las ONG para que for-
maran parte de este equipo, asegurando el
equilibrio geografico y la representacién
de los grupos afectados por las politicas
de drogas (jovenes, familias, agricultores,
usuarios de drogas, entre otros). Para mas
informacion sobre la estructura del CSTF,
véase el CUADRO 8.

Enla UNGASS, losrepresentantesdelas
organizaciones de la sociedad civil previa-
mente seleccionados para el CSTF pudieron
participar en los debates de las cinco mesas
redondas previstasy se les permitio realizar
intervenciones orales desde sus asientos en
el pablico. Se puede encontrar informaciéon
mas detallada sobre la participacion de la
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sociedad civil enlas sesiones dela UNGASS
de2016enelinformeelaboradoporel IDPC.

UNGASS: PROCESO PREPARATORIO

Lasociedad civiltambiénintervinoenla
preparacion de la Sesién Especial. En 2015,
la Asamblea General de la ONU defini6 que
la UNGASS de 2016 deberia contar con un
proceso preparatorio que incluyera la par-
ticipacion de los organismos de la ONU, las
organizaciones internacionales y regiona-
les y las organizaciones de la sociedad civil.
Asi, el 10 de febrero de 2016 se celebro, en la
sede de la ONU en Nueva York, un procedi-
miento denominado Consulta Interactiva
Informal de Partes Interesadas (Stakehol-
ders) parala UNGASS.

El término partes interesadas (stake-
holders) designa, en este caso, a las propias
organizaciones de la sociedad civil. Por lo
tanto, fue una oportunidad para que las
ONG ampliaran su contribucién al proceso
preparatorio de la UNGASS, compartiendo
conocimientos y experiencias concretas re-
lacionadas conlacuestion delasdrogas para
que los Estados miembros las tuvieran en
cuenta durante la Sesién Especial.

Las solicitudes para la consulta informal
tuvieron lugar entre diciembre de 2015 y ene-
ro de 2016 y estaban dirigidas a las ONG que
trabajan activamente en el tema de las drogas
y que tienen un equilibrio de género entre su
personal. Se dio prioridad a las organizaciones
del Sur Global para garantizarel equilibrio geo-
grafico y el caracter consultivo del ECOSOC
no fue unrequisito previo paralaparticipacion.

Se pueden encontrar mas detalles sobre
esta consulta aqui. Y se puede solicitar mas
informacion sobre el proceso preparatorio
de la UNGASS, el CSTF y otros canales de
participacion de la sociedad civil en las Se-
siones Especiales de la ONU relacionadas
con el tema de las drogas, enviando un co-
rreo electrénicoa cstfondrugs@gmail.com.
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 Civil Society Task Force

El Civil Society Task Force (CSTF) es

i un grupo de trabajo que organiza la
representacion de la sociedad civil

de diferentes paises en los debates

¢ y decisiones de la ONU sobre temas
diversos. En 2008 se creé el CSTF "Beyond
2008" (Mds alld de 2008) con el objetivo de
unificar la voz de la sociedad civil en la 522
i CND. La experiencia fue bien valorada en
las Naciones Unidas e hizo que afnos mds

i tarde se realizara un esfuerzo similar en
el proceso preparatorio y en la realizacién
i de la Sesién Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (UNGASS)
i de 2016. En ese momento se creé un

CSTF, a partir de la iniciativa de los

i Comités de ONG de Viena y Nueva York.
Y en 2018 esas mismas organizaciones

i recuperaron la experiencia y convocaron
un nuevo CSTF que redacté el documento
i preparatorio de la 612 CND de 2019.

El CSTF creado para la UNGASS de 2016

i actué como el principal intermediario

i entre la ONU y la sociedad civil,
representada por 26 miembros, de los

i cuales 18 eran representantes regionales
(2 por regién) y 8 representantes de la
poblacién afectada. El trabajo realizado
también incluyé la colaboracidn del

i Civil Society Team de la UNODC, con
reuniones preparatorias y consultas con

! representantes de la sociedad civil.

El CSTF creado para la 612 CND, a su vez,
i estaba conformado por 35 miembros

en representacién de las regiones

i geogrdficas y las poblaciones afectadas.
Su principal labor fue consultar a

i la sociedad civil sobre los avances
realizados en materia de politicas

i de drogas desde 2009, teniendo en
cuenta la "Declaracién Politica y el

......................................................

Plan de Accién de 2009" sobre
Cooperacidn Internacional para una
Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las
Drogas, la UNGASS 2016 y el lanzamiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El resultado de las 461 entrevistas
realizadas en mds de 100 paises se ha
materializado en un informe que detalla
las convergencias y divergencias entre

las ONG. La consulta adopté el formato
de una encuesta en linea y se tradujo a las
seis lenguas oficiales de la ONU (drabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso) para
que los interesados de la sociedad civil de
todo el mundo pudiesen responderla.
Como parte de los preparativos, se
organizaron audiencias en Nueva York y :
Viena a principios de 2019, ocasiones en las :
que el CSTF pudo informar a los Estados :
miembros sobre el resultado de las :
consultas con las ONG y ofrecer un espacio
para que los expertos de la sociedad civil
pudieran dar su opinién. El acto se grabd
y estd disponible en el sitio web del IDPC.
En general, se deben presentar las
solicitudes para los grupos de trabajo a
través de formularios en linea disponibles
en el sitio web de la VNGOC. El Comité

de Viena examina las solicitudes y la
composicién de las ONG y busca asegurar
un equilibrio geogrdfico en la composicién
del CSTF para los eventos de la ONU.

Es muy probable que en eventos futuros
se produzca nuevamente este tipo

de esfuerzos. Por lo general, los grupos
de trabajo se forman el afo anterior

a un evento importante y las normas

de participacién se publican

en el sitio web de las organizaciones
proponentes: NYNGOC y VNGOC.
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THE NEW YORK NGO COMMITTEE
ON DRUGS (NYNGOC)

Fundamental para la conformacién del
Civil Society Task Force de la UNGASS
2016, el NYNGOC es un importante comi-
té de organizaciones de la sociedad civil que
operan en articulacién con la ONU, espe-
cificamente en el debate sobre politicas de
drogas. El principal objetivo de este comité
es apoyar a las ONG en su participacion en
el sistema de las Naciones Unidas, con el fin
de facilitar el intercambio de informacién
entre sus agencias y las organizaciones de la
sociedad civil.

Por lo tanto, asociarse al NYNGOC es
una forma de estar en contacto permanente
conlosorganismosdela ONU en materiade
politicade drogas. Alos miembros del Comi-
té de Nueva York les resulta mas facil parti-
ciparenlassesiones, reunionesyaudiencias
informales que celebran los organismos de
laONU.Ademas, suelenser privilegiadosen
lacomposicion delos grupos de trabajo para
la participacién de la sociedad civil en deter-
minados eventos internacionales, como en
elcasodela UNGASS de 2016.

Actualmente, el NYNGOC representaa
masde 100 organizaciones no gubernamen-
tales de todo el mundo. En los Glltimos anos,
el Comité ha aceptado nuevas solicitudes.
Los términos y condiciones de participaci-
on se encuentran en este documento. Para
afiliarse, es necesario llenar un formulario
de solicitud. Una vez aprobada la solicitud,
la organizacién debe pagar una cuota anual
parael mantenimiento de su membresia.

Para acceder a la lista de miembros del
NYNGOC (actualizada en noviembre de
2019), haga clic aqui. Para cualquier otra
consulta, se puede escribir a la siguiente di-
reccion de correo electrénico: NewYorkN-
GOC@gmail.com.
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5.4 JUNTA INTERNACIONAL
DE FISCALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES

~ JIFE (INCB)

La INCB (o JIFE en espafiol) ha amplia-
do sus espacios y canales de participacion
de la sociedad civil. El 6rgano ha estado ce-
lebrando reunionesy audiencias informales
con ONG, especialmente aquellas vincula-
das al VNGOC. El principal objetivo de es-
tas reuniones es proporcionar un intercam-
bio informal de experiencias e ideas entre
estasorganizacionesylaINCB.

En mayo de 2018, la INCB se reunid
con representantes de la sociedad civil
para discutir el uso del cannabis para fines
médicos y no médicos. En esa ocasion, el
Consejo de VNGOC seleccion6 a un gru-
po de ONG para participar en la actividad.
Una de las reuniones mas recientes se ce-
lebr6 en mayo de 2019 sobre el tema 'Jove-
nesy Drogas'. En estaaudiencia, se abordd
la importancia de prevenir el consumo de
drogas entre los jovenes, ademas de pro-
blemas relacionados con el paradigma de
la reduccién de dafos. Seglin un comuni-
cadode prensa publicado en el sitioweb de
laINCB, las ONG participantes se presen-
taron personalmente o mediante videos.

En ambos casos, el registro de las organi-
zaciones de la sociedad civil para participar en
las reuniones se realiz6 a través de convocato-
rias publicadas con un mes de anticipacién en
el NGO Marketplace (CUADRO 9). A partir
de las inscripciones, el consejo del VNGOC
selecciono a representantes de las ONG para
participar en las audiencias informales de la
INCB y busco asegurarse de que las diferentes
regiones del mundo estuvieran representadas.

Como resultado de la audiencia infor-
mal de 2019, la INCB decidi6 incluir un ca-
pitulo de apertura de su Informe Anual que
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incorporaba los debates realizados sobre el
tema de la juventud y las drogas, publicado
aprincipios de 2020. Paraaccederalasdecla-
racionesenvideorealizadas porlasONGen
lareunion de 2019, haga clicaqui.

En 2020 se celebr6 otra audiencia infor-
mal para debatir el tema del consumo de
drogas entre las personas mayores. Durante
la reunién, representantes de nueve ONG
seleccionadas por el VNGOC presentaron
declaraciones al respecto. Debido a la pan-
demia de coronavirus y las medidas de ais-
lamiento social, laaudienciaserealizé enun
formato hibrido y permiti6 la participacion
virtual de ONG de todo el mundo. Al igual
que en la reunién de 2019, el Consejo de la
INCB se comprometid a incluir un capitu-
lo tematico sobre el uso de drogas entre los
adultos mayores en su Informe Anual de
2020. Las declaraciones enviadas por las
ONG seleccionadas se tomaran en cuenta
para la elaboracion del capitulo, segiin la
INCB, ypueden ser encontradas aqui.

¢EXISTEN OTRAS FORMAS DE
PARTICIPACION EN LA INCB?
Las audiencias informales son la forma

mas practica para que las organizaciones de
la sociedad civil participen en los debates de
la INCB. Ademas de las reuniones informa-
les, el Consejo del organismo promueve dis-
cusiones con gobiernos de diferentes paises
y con miembros de la sociedad civil. Estos
dialogos sellevan a cabo en misiones organi-
zadas con paises que desean mejorar la coor-
dinacién nacional en materia de politicas de
drogas. En estas misiones, se prevé la parti-
cipacién de ONG nacionales que comparten
con los representantes de la INCB sus expe-
riencias y demandas. Los informes oficiales
de la INCB brindan informacién sobre cada
mision realizada y también una lista de los
paises involucrados. A diferencia de los even-
tos sobre drogas organizados en el ambito del
Sistema ONU, la participacion delas ONG en
lasreunionesinsiturealizadas porlaINCB no
requiere estatus consultivoante el ECOSOC.

El sitio web oficial de la INCB no espe-
cificalos procedimientos para que las ONG
participen en tales reuniones in situ en sus
paises. Porlo tanto, las organizaciones inte-
resadas deben seguir el sitio web y el Bole-
tin publicado trimestralmente porlaINCB,
que contiene informaciones relevantes

TP PP PPN CUADRO O Y .

: NGO Marketplace

: LaNGO Marketplace es una plataforma
global en linea para ONG que frabajan
en temas relacionados a las drogas.
Lanzada por UNODC y VNGOC durante el
proceso preparatorio de UNGASS de 2016,
la plataforma funciona como una red
social y permite a diferentes actores de la
comunidad infernacional seguir el tfrabajo
de las ONG y de los organismos de la ONU
sobre drogas.El uso de la plataforma es
gratuito y estd abierto a todas
las ONG que actuian en el tema.

Para las organizaciones que deseen
estar en contacto con el Sistema ONU,
es especialmente interesante formar
parte de la red social, porque el NGO
Marketplace también funciona como

un espacio para la difusién de sesiones,
reuniones informales y eventos de los
organismos de la ONU sobre el asunto.
Para explorar el NGO Marketplace, haga
clic aqui. Para acceder a las actividades
de las ONG en la plataforma, la
organizacién debe crear un perfil.
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sobre misiones futuras. Los boletines de los
ultimos aflos estan disponibles aqui. Para
obtener mas informacion sobre esta forma
de participacion, puede comunicarse con la
INCB através del siguiente correo electroni-
co:incb.secretariat@un.org.

5.5 orGANIZACION
MUNDIAL DE LA
SALUD (OMS)

La OMS tiene gran relevancia en el con-
trol internacional de drogas y las ONG pue-
den participar en las sesiones abiertas de su
Comité de Expertos en Farmacodependencia
(ECDD).Sin embargo, el sitio web oficial de la
OMS no ofrece muchos detalles sobre las de-
mas posibilidades de participacién de lasocie-
dad civil en sus debates internos. Esta falta de
informacién y orientaciéon se vuelve aiin mas
intensa cuando comparamos a la OMS con
otrosorganismosyagenciasdela ONU, como
el UNODCylaCND, que estimulan laactua-
ciondelasONGydejanclarolos pasosaseguir
para posibilitar su participacién. No obstante,
estonosignificaque noexistaunainterfazen-
tre las organizaciones de la sociedad civil y la
OMS, sino que estas posibilidades son menos
claras y estructuradas en comparacién con
otros organismos dela ONU.

Por tanto, podemos considerar a la OMS
como un canal a ser explorado por las organi-
zaciones de la sociedad civil para que puedan
expandirsuincidenciainternacional enun 6r-
gano que haasumido especialimportanciaen
el debate sobre las drogas. Discutiremos otros
aspectos de este potencial en elapartado 6.

Habiendo hecho este énfasis sobre las
dificultades para obtener informaciones
mas consistentes sobre la participacién de
lasociedad civil enla OMS, sistematizamos
a continuacion las informaciones disponi-
bles. En esta parte se desarrollaran tres sub-
temas: el primero presenta informaciones
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sobre la participacién de actores no estata-
les - instituciones académicas, asociaciones
filantropicas, actores privados y ONG - en
relaciones oficiales conla OMS. El siguiente
sistematiza informaciones para la colabo-
racion de estos actores en la organizacion, a
través de pactos denominados FENSA (Fra-
mework of Engagement with Non-State Actors).
Finalmente, el Gltimo subtema demuestra
las posibilidades de participar en las sesio-
nes abiertas del Comité de Expertos en Far-
macodependencia (ECDD).

ACTORES NO ESTATALES EN RELACIONES
OFICIALES CON LA OMS

El estatus de “relaciones oficiales” es un
privilegio otorgado por el Consejo Ejecutivo
de la OMS a diferentes actores no estatales
que tienen una participacion sistematica con
la organizacion. Estos actores deben tener
una composicién o alcance internacional,
una estructura administrativa y constitu-
cién propia/normativa. En general, la colabo-
racién entre estos organismos y la OMS fun-
cionaa través de colaboracién (ver siguiente
subtema), y aquellos que mantienen vinculo
con el 6rgano pueden recibir la invitacion al
estatus de “relaciones oficiales”. En la pagina
16 de este documento, hay informaciones
mas especificas sobre ese estatus.

Segun la OMS, las actividades y objeti-
vos de estos actores deben cumplir con los
principales pilares del 6rgano y contribuir
al avance de la salud piblica. Dichos actores
pueden participar en las sesiones y reuniones
delos érganosdirectivos dela OMS, hacerdis-
cursosy presentar declaraciones porescrito.
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Sugerimos que las ONG interesadas en
esta actuacion se pongan en contacto con
uno de los actores no estatales que ya han te-
nido el privilegio de las relaciones oficiales y
que figuran en un documento disponible en
este enlace. Estar en contacto con estas or-
ganizaciones puede ser una forma de que las
ONG amplien suredy obtengan informacio-
nesdirectassobrelaparticipacién enla OMS.

COLABORACION DE ACTORES
NO ESTATALES: FENSA

El término “colaboracién”, utilizado en
los documentos de FENSA, se refiere a cual-
quier interaccién formalizada entre la OMS
ylosactores no estatales. Hay algunos tipos
principales de colaboracion:

@ Advocacy: acciones para fortalecer
la conciencia sobre cuestiones

de salud, fomentar el interés de

la sociedad por la salud publica

y permitir una mayor colaboracién
entre diferentes actores no estatales.

@ Recursos: se refiere al financiamiento
o las contribuciones de la OMS

a diferentes actores no estatales,

a través de un contrato firmado.

# Evidencia: intercambio de experiencias,
conocimientos e informaciones sobre
asuntos técnicos y hechos cientificos
analizados por la OMS.

@ Colaboracién técnica: se refiere

a la contribucién de los actores

no estatales en la implementacién
de las politicas de la OMS a nivel
nacional, ademds de la colaboracién
operativa en emergencias.
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Estas formas de participacion se oficiali-
zan mediante compromisos firmados entre
la OMS y los diferentes tipos de actores no
estatales. Estos actores presentan una pro-
puesta de colaboracién a la OMS, que sera
formalizada y puesta en practica por ambas
partes. Con base en las informaciones dis-
ponibles en el documento Handbook for Non-
-State Actors on Engagement with The World He-
alth Organization, presentaremos cinco pasos
para que las ONG presenten esta propuesta
de colaboraciény, de esa manera, se pongan
en contacto conla OMS.

[Z:XJeXF intercambios informales. La fase
inicial de la colaboracién ocurre mediante
intercambios informales entre los actoresy
la OMS. Es una fase exploratoria en la que
el actor no estatal y el departamento de la
OMS con el que ese actor desea establecer
relaciones discuten la posibilidad de colabo-
raciony cual serfalaforma masadecuadade
participacion. En este momento, no existe
un compromiso formal entre las partes. Para
obtener mas informacion sobre intercam-
bios informales, acceda al “Marco para la
colaboracidn con actores no estatales”, una
resolucién de la Asamblea Mundial dela Sa-
lud que oficializ6 el FENSA en 2016.

[ZXJeWZE inicio de la propuesta de colabo-
racién. Cuando la colaboracién propuesta
estéformalizada,laSecretariadela OMS de-
cide si el compromiso con el actor no estatal
esdesuinterésy siesta en consonancia con
las prioridades y el presupuesto del Progra-
ma General de Trabajo dela OMS.

[Z:XJeXER registro en el Register, sistema de
inscripciones de la OMS. Una vez que la pro-
puesta cumpla con los requisitos citados en el
Paso 2, el departamento técnico solicitara al
actor no estatal que incluya sus informacio-
nes en el Register, un sistema utilizado porla
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Secretariadela OMS paraasegurarlatranspa-
rencia y coordinar datos y compromisos con
actores no estatales. Haga clic aqui para acce-
der al enlace del sistema y registrar sus infor-
maciones-después delaaprobacion previa.

Es necesario que el actor no estatal de-
fina el punto focal de contacto, responsable
de registrar las informaciones en el siste-
ma y mantenerlas actualizadas. E1 Register
tiene tres secciones principales: la primera
contiene los perfiles de los actores no esta-
tales, la segunda proporciona detalles sobre
el compromiso de la OMS con estos actores
y la tercera organiza los planes de colabora-
cién de la OMS con los actores no estatales,
informes anuales sobre la implementacion
de estos planes, informaciones sobre el Pro-
grama General de Trabajo, etc.

Por lo tanto, los representantes deben
acceder a la seccion “perfiles de actores no
estatales” para completar sus informacio-
nes, que incluyen nombre, cargo, contactoy
otros datos (enumerados en la pagina 23 de
este documento).

Una vez que el actor no estatal ha infor-
madotodoslosdatossolicitados,laSecretaria
de la OMS complementa las informaciones
con una descripcion del tipo de colaboracion
aserrealizada. Ademas, el departamento téc-
nico de la Organizacion realiza una clasifica-
cién previa paraverificar si el actor no estatal
esta involucrado en algin proceso judicial y
sitodalainformacién brindadaesverdadera.

Deacuerdo con el Handbook for Non-State
Actors on Engagement With The World Health
Organization, la OMS no se involucra con la
industria del tabaco olasarmas, ni con acto-
res no estatales que promueven los intere-
sesde estasindustrias.

decisién sobre la colaboracién.
Una vez realizada la clasificacion previa, la
Secretaria de la OMS tiene la responsabilidad
de decidir sobre el compromiso propuesto. En
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este momento se evaluaran los beneficios de
la colaboracién, los posibles riesgos del com-
prometimiento,los gastosinvolucrados,entre
otros asuntos. Sise aprueba, la Secretariadela
OMS completalainformacion del compromi-
soenlaseccion Colaboracion del Register.

[ZXeXH implementacién de la colaboracién.
Los actores no estatales deben cumplir con
todas las politicas del FENSA y de la OMS,
implementar las actividades acordadas
dentro del plazo definido y asegurar que las
informacionesdisponiblesen el Registeres-
tén siempre actualizadas.

Silas ONG tienen dificultades para tra-
bajar con la OMS a través del FENSA, suge-
rimos que busquen las oficinas regionales
de la organizacion para iniciar el contacto.
En el ambito de la Organizaciéon Paname-
ricana de la Salud (OPS), por ejemplo, a las
ONG les puede resultar mas facil participar.
La OPS define a las ONG como sus aliados
ideales, en vista del alcance de su trabajo
social en la promocioén de la Salud Univer-
sal. Asi, paralas organizaciones delos paises
americanos, la OPS puede ser una forma de
actuar directamente en la OMS. En la secci-
6n de “alianzas” del sitio web de la OPS, hay
masinformacién sobre el FENSAy otros ca-
nales de participacion de actores no estata-
les estadounidenses enlaorganizacién.
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COMITE DE EXPERTOS DE LA OMS
EN FARMACODEPENDENCIA (ECDD)

Para las ONG que deseen actuar en los
canales de la OMS relacionados con el con-
trol internacional de drogas, existe la posi-
bilidad de participar enlas sesiones abiertas
del ECDD. En general, las reuniones de este
comité son cerradas al pablico, pero permi-
ten la participaciéon de representantes de
la sociedad civil que deseen comentar los
asuntos previstos en la agenda de la reuni-
o6n. Los individuos representantes pueden
asistiralasesion en persona o enviar videos
odeclaraciones escritas.

Enla41*Sesion Abierta, realizadaen 2018,
las ONG registraron su solicitud a través de
un formulario disponible en el sitio web de la
OMS. Las organizaciones aprobadas en este
proceso recibieron informaciones para en-
viar el video o declaracion escrita, asi como
detalles sobre la fecha de la sesion, la sede de
la OMS en Ginebra, Suiza, y los documentos
necesarios paraingresaral edificio. En las se-
siones del ECDD no hay servicios de traduc-
cién disponibles, por lo que es necesario que
las declaraciones se realicen en inglés y que
losvideos estén subtitulados en este idioma.

Las convocatorias para que las ONG par-
ticipen en las reuniones se divulgan con an-
telacién a través de los canales oficiales de la
OMS. Acceda a este enlace para encontrar in-
formacion sobre el registro de organizaciones
en la Sesion Abierta de 2018, en la que pudo
participar la Plataforma Brasilena de Politicas
de Drogas. Para obtener mas informacion, co-
muniquese con ecddsecretariat@who.int.

5.6 0t1rROS
ORGANISMOS
DE LA ONU

Como se presenta en el subtema 3.4,
existen organismos de la ONU que no ac-
than directamente en el control internacio-
nal de drogas, sino que trabajan asuntos que
tienen una gran interfaz con ellos, convirti-
éndose en canales de accién relevantes para
la sociedad civil organizada. Este es el caso
de UNAIDS y ACNUDH, cuyas formas de
participacién presentamosa continuacion.

5.6.1PROGRAMA
CONJUNTO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE
EL VIH/SIDA (UNAIDS)

El UNAIDS permite a la sociedad civil
participar en los debates de la ONU sobre el
tema del VIH/SIDA. Para ello, sus canales
de comunicacién oficiales divulgan peri6di-
camente informacioén sobre dichas oportu-
nidadesy sus procedimientos.

Un ejemplo de este tipo de accién ocur-
ri6 en la reunion sobre el VIH celebrada por
la Asamblea General de las Naciones Uni-
dasenjuniode 2021. Comoactividad prepa-
ratoria, se realizd una audiencia interactiva
multisectorial para garantizar un proceso
abierto y transparente y permitir la partici-
pacién delas ONG. UNAIDS formé un gru-
po de trabajo multidisciplinario compuesto
por representantes de la sociedad civil y del
sector privado con el objetivo de identificar
oradores para lareunion de la Asamblea Ge-
neral que pudieran compartir sus experien-
ciasy demandas sobre el asunto.
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A partir de procesos de seleccion inter-
na, las organizaciones interesadas en esta
participacion presentaron ante UNAIDS el
registro de ONG que representen a uno de
los siguientes grupos: personas que viven
abiertamente con el VIH, usuarios de dro-
gas, personas trans, homosexuales, entre
otros. Ademas, se prioriz6 a representantes
de organizaciones de pueblos indigenas y
personas con discapacidad. Para ello, com-
pletaron un formulario de inscripcién para
la delegacion de UNAIDS, con informacio-
nes de contacto, afiliacién organizacional,
area de especializacion, detalles de expe-
riencias previas en reuniones de la Asam-
blea General de la ONU sobre el SIDA (caso
hubiera), entre otras informaciones.

Este formulario se puso a disposicion
en los canales de comunicacién oficiales de
UNAIDS. Para acceder a este documento
referente a laaudiencia multisectorial, haga
clic aqui. Conocer los procesos de seleccion
anteriores puede facilitar la participaciéon
de las organizaciones de la sociedad civil en
eventos futuros de UNAIDS y de otros or-
ganismosdela ONU.

La Junta Coordinadora del Programa
(JCP) es otro canal de actuacién de la so-
ciedad civil en los debates de UNAIDS.
Establecida en 1994 por una resolucion del
ECOSOC, la JCP tiene el objetivo principal
de orientar los trabajos de UNAIDS. Actu-
almente cuenta con representantes de 22
gobiernos de todas las regiones geograficas,
delegados de UNAIDS y cinco representan-
tes de organizaciones no gubernamentales.
La JCP se retine en promedio dos veces al
afo para establecer politicas y prioridades
para UNAIDS,y pararevisarsu plan deacci-
ony presupuesto.
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Ademasde posibilitarla participaciéon de
representantes de Estados, la JCP garantiza
el espacio de cinco organizaciones no gu-
bernamentales por sesion, tres de las cuales
deben provenir de paises en desarrollo y
dos de paises desarrollados/de economfia
de transicion (términos del sitio web de la
JCP-UNAIDS). Estas organizaciones son
invitadas a participar en las reuniones de la
JCP como oyentes, sin derecho a participar
en el proceso formal de toma de decisiones.

Para ser elegible para participar en tales
reuniones, las ONG deben registrarse en
Indico, el sistema de registro para eventos
y conferencias de la ONU - segtn las ins-
trucciones disponibles en este documento.
En este mismo sistema se debe realizar el
registro para el evento de la JCP. No hay in-
formacion clara sobre como se seleccionan
las cinco ONG previstas para participar de
lasreunionesdelaJCP.

Dadala dificultad de seguir algunas infor-
maciones sobre eventos e inscripciones, reco-
mendamos que las organizaciones esténaten-
tas al sitio web de UNAIDS, especialmente a
la seccién de “sociedad civil”. Todala informa-
cién de contacto se puede encontraraqui.

GUIA DE INCIDENCIA INTERNACIONAL DE LA PBPD


https://www.unaids.org/sites/default/files/media/documents/2021-hlm-mstf-call-for-nominations_en.pdf
https://www.unaids.org/es/whoweare/pcb
https://unaids.sharepoint.com/sites/FSGMA/MERGMA/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FFSGMA%2FMERGMA%2FGMA%2DMeeting%2FPCB%2FPCB Logistics%2FHowTo%5FINDICO%2Epdf&parent=%2Fsites%2FFSGMA%2FMERGMA%2FGMA%2DMeeting%2FPCB%2FPCB Logistics&p=true&originalPath=aHR0cHM6Ly91bmFpZHMuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmI6L3MvRlNHTUEvRVVqRHV2eEVzVkJMdFJrV0ZWb3N0VVVCUkJuVlhOSWNnVVBjWUl6NWdiVlF0Zz9ydGltZT13ZTNkTDV6czJFZw
https://www.unaids.org/es/keywords/civil-society
https://www.unaids.org/es/contact

5.6.2Aw10

COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS
— ACNUDH (OHCHR)

Existen numerosas formas de partici-
pacion de la sociedad civil en los diferentes
organismos del OHCHR. En esta Guia, da-
remos prioridad a la actuacién de las ONG en
el Consejo de Derechos Humanos, uno de los
principales organismos del Alto Comisiona-
do en la proteccion de los derechos humanos.
El Consejo es también uno de los canales mas
abiertos del OHCHR para la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil que tra-
bajanconeltema.

Segin la Guia practica para las ONG par-
ticipantes, publicada por el Consejo, solo las
ONG con caracter consultivo ante el ECO-
SOC pueden participar en sus reuniones. Las
organizaciones participan como observado-
ras en todos los procedimientos del Consejo,
pueden enviar declaraciones escritas, parti-
cipar en debates y reuniones informales, or-
ganizar eventos paralelos, entre otras formas
de participacién. En general, estos canales de
accién son muy similaresalos presentados por
laGuiaparalas ONG participantesenel UNO-
DC y en la CND, cuyos detalles principales
fueron resumidos en el subtema 5.2. En este
apartado, presentaremos las informaciones de
maneramasconcisa.

Para asistir a las sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, los representantes de las
ONG deben presentar documentos oficiales
con fotos, para poder emitir una credencial de
acceso al edificio de la ONU en Ginebra, Suiza.
De estamanera, losindividuos tendranaccesoa
salasde conferenciasabiertasalasociedad civil.

Aligual que con otros 6rganos de la ONTU,
el Consejo de Derechos Humanos permite en-
viar declaraciones escritas de organizaciones
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que tengan estatus consultivo con el ECO-
SOC. Los documentos deben estar escritos
en inglés, espanol o francésy ser enviados con
dos semanas de antelacion al siguiente correo
electrénico: hrengo@ohchr.org. Todalainfor-
maciénsobrelasdeclaracionesestadisponible
en la pagina 7 de la Guia para las ONG parti-
cipantes del Consejo de Derechos Humanos
(hagaclicaquiparaaccederal documento).

Para las organizaciones que no puedan
asistir a las sesiones del Consejo en persona,
existe la posibilidad de enviar sus declaracio-
nes por video. Se deben seguir las instruccio-
nes disponibles en la Guia de Declaraciones
en Video de ONG, publicada por el Consejo
de Derechos Humanos y disponible en este
enlace. En este documento también se puede
encontrar informacién sobre el formato, el ta-
manoy el contenido del video.

Elsitio web del Consejo proporciona enla-
cesconinformacioneseinstrucciones parato-
das las formas de participacién mencionadas
anteriormente. Para acceder a ellos, solo tiene
que clicar aqui y seleccionar la opcioén "quick
links" en la parte inferior de la pagina. Las fe-
chas de las préximas sesiones del Consejo de
Derechos Humanos (y otros eventos del Alto
Comisionado) son continuamente actualiza-
dasy publicadas en este enlace. Las dudas que
surjan pueden ser enviadas al siguiente correo
electronico: civilsociety@ohchr.org.

La participacién en los eventos del Con-
sejode Derechos Humanos,asicomoencual-
quier otro 6rgano de la ONU mencionado en
esta Guia, presupone el respeto de un cddigo
de conducta basado en los derechos huma-
nos, como se explicaen el CUADRO 10.
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Cdédigo de Conducta sobre las actividades de la ONU

: Todos los eventos realizados en el sistema
de la ONU estdn sujetos a cédigos de

i conducta guiados por principios éticos y
estdndares de profesionalismo que deben
i ser respetados por los participantes,

: incluidos los representantes de las ONG.
En la guia “Code of Conduct: To Prevent

i Harassment, Including Sexual Harassment,
at UN System Events” estdn enumerados

i las conductas inapropiadas y, por lo tanto,
prohibidas en cualquier modalidad de

i eventos del sistema ONU. Se desautorizard
cualquier tipo de acoso, ofensa,

i humillacién, principalmente las formas

de agresién asociadas al género,

i expresién de género, orientacién sexual,
identidad, capacidad fisica, apariencia
fisica, etniq, raza, origen nacional,
asociacion politica, edad o religién.

i Segun los términos del documento,

el acoso sexual se clasifica como

i un tipo especifico de violencia que

debe prohibirse, incluidas todas sus
manifestaciones fisicas, verbales o no
verbales. La guia para la participacién

i delas ONG en la CND también refuerza
la importancia de evitar el lenguaje

i abusivo y delimita las modalidades

de participacién de las organizaciones

i durante las sesiones. En presentaciones

i visuales, también se expresa

la prohibicién del uso del emblema de

¢ la ONU y los logotipos de la organizacién.
En el mismo sentido, la bandera de

¢ la ONU no puede ser exhibida en salas

de reuniones organizadas por las ONG.

i Para los eventos organizados por la OMS,
las ONG también estdn sujetas

i acédigos de conducta establecidos

en una guia. Las normas incluyen

principios que deben orientar las
presentaciones orales y las estrategias

de colaboracién de la sociedad civil en

la organizacién. Estas son (1) demostrar
un claro beneficio para la salud publica;
(2) cumplir con la Constitucién, el mandato
y el Programa General de Trabajo

de la OMS; (3) respetar la naturaleza
intergubernamental de la OMSy la
autoridad de los Estados Miembros en la
toma de decisiones segun lo establecido
en la Constitucién de la OMS; (4) apoyar
y valorar, sin comprometer, el aspecto
cientifico y el enfoque basado en
evidencias que sustentan la labor de la
OMS; (5) proteger a la OMS de cualquier
influencia indebida, en particular en los
procesos para definir y aplicar politicas,
normas y estdndares; (6) no comprometer
la integridad, independencia, reputacidén
y credibilidad de la OMS.

Para complementar estos cédigos de
conducta, el Comité de Viena sobre
Drogas también ha elaborado su propio
“Voluntary Code of Conduct for NGOs

at CND” [Cédigo de Conducta Voluntario
para las ONG en la CND]. En esta guia,

la organizacién refuerza la importancia
del profesionalismo y el respeto,
recomendando que los oradores eviten

la tdctica de “nombrar y avergonzar”.
Ademds, la guia pide a las ONG que

sean selectivas al elegir los materiales que
se exhibirdn en los stands de las comisiones,
ya que el espacio es limitado debido

auna gran demanda de las organizaciones.
En caso de dudas sobre dicha
informacidn, la organizacién estd
disponible para brindar ayuda

y asesoramiento al respecto.
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Ademas de las formas mas comunes de
participacién en el Sistema ONU, el Alto
Comisionado ofrece una serie de recomen-
daciones sobre como las organizaciones
de la sociedad civil pueden actuar a nivel
nacional. Estas formas de actuacién no se
disocian del ambito internacional, ya que
muchas de ellas implican precisamente el
contacto entre ONG y equipos nacionales
del Alto Comisionado.

Seincentivaalas organizacionesa que se
pongan en contacto con las oficinas del Alto
Comisionado en su regién o con el personal
de la agencia en el pais para compartir un
relato de sus propias experiencias en la pro-
mocién de los derechos humanos. En caso
de extrema dificultad para articularse con el
gobierno, se alienta a la sociedad civil a pre-
sentar denuncias ante el Alto Comisionado
sobre la no implementacion de los tratados
internacionales en el pais. Cuando sea nece-
sario,las ONG puedenincluso presentarsoli-
citudes de medidas provisionales o acciones
urgentes. El documento Individual Complaint
Procedures under the United Nations Human Ri-
ghts Treaties resume toda la informacién so-
bre cdmo presentar estas solicitudes al Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos.

El OHCHR retne una serie de guias 'y
videos paraindividuosy organizaciones de-
fensorasdelosderechoshumanos.Todos es-
tos materiales pueden ser encontrados en la
seccidén “sociedad civil” del sitio web oficial
del organismo.
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5.7 consorcio
INTERNACIONAL
DE POLITICAS

DE DROGAS (IDPC)

Ademas de los espacios que brindan los
organismos y agencias de la ONU, existen
otras formas de participacion de la sociedad
civil en el debate internacional sobre temas
relacionados con las drogas. Los consorcios
internacionales de organizaciones no gu-
bernamentales son medios para ampliar la
red de contactos de las ONG, ademas de fun-
cionaren como espacios de intercambio de
conocimientos, experiencias e informacion
entre organizaciones de todo el mundo.

EIIDPC es uno de esos consorcios. Cons-
tituye una red mundial de mas de 180 ONG
(lalista de miembros se puede encontrar en
este enlace) que trabajan en temas relaciona-
dos con las drogas. La red tiene como objeti-
vo debatir diversos aspectos de las politicas
de drogas a nivel nacional e internacional,
asi como apoyar propuestas orientadas a la
reduccién de danos. El consorcio también
produce una variedad de documentos infor-
mativos y ofrece asesoria especializada a los
responsables de la formulacién de politicas
de drogas. De manera practica, el IDPC faci-
litalacolaboraciéninternacional entre ONG,
apoya las iniciativas de las organizaciones,
habilita una amplia red para el intercambio
de conocimientos y experiencias entre ONG
de diferentes regiones y brinda mayor visi-
bilidad a sus miembros asociados. Se puede
accederamas detalles sobre los beneficios de
esta participacion en este enlace. Para ver el
video institucional de IDPC, haga clic aqui.
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CRITERIOS DE PARTICIPACION

Hay algunos criterios para que una orga-
nizacion forme parte del consorcio. La ONG
interesada en participar debe estar de acuer-
do con la vision y la mision del IDPC, que es
apoyar propuestas,accionesy grupos que bus-
quen reparar los dafios causados por las politi-
cas de drogas punitivas, construyendo alter-
nativas que promuevan la justicia social y los
derechos humanos. Ademas, la organizacién
debe cumplir con los Principios de Politica de
IDPC, que se pueden encontraraqui.

Hay también criterios relacionados con
los aspectos legales y a las estructuras de las
organizaciones:

1. La ONG interesada debe ser una
organizacién legalmente constituida (el
IDPC puede estudiar solicitudes
de organizaciones sin constitucién
legal, segun el caso).

2. La organizacién debe presentar
una trayectoria de especializacién
en algun dmbito de las politicas
de drogas nacionales e internacionales
o una trayectoria de trabajo sobre un
tema normativo relacionado con el
asunto.

3. Eltrabajo de la organizacién
debe tener alcance nacional
o internacional.

4. La ONG debe comprometerse
a no contradecir el trabajo del IDPC.

5. Todas las solicitantes deben
ser aprobadas por miembros
asociados con el IDPC.

Otras informaciones sobre los criterios de
membresiaestan disponiblesen este enlace.

éCOMO POSTULARSE PARA PARTICIPAR?
El proceso de inscripcién implica tres
etapas:

1. La ONG interesada debe completar un
formulario de inscripcién y enviarlo a la
Secretaria del IDPC, que realizard una
evaluacidn inicial de elegibilidad;

2. Sila evaluacidn es positiva, la
propuesta se enviard a los miembros
socios de IDPC para su revision.

3. Finalmente, el Comité de Revisidén de
Membresia de IDPC tomard la decision
final sobre si acepta
o no la solicitud. Si hay desacuerdo
entre el Comité, la Junta Directiva
del IDPC serd responsable
de tomar la decision.

Para acceder al formulario, la organiza-
cién debe comunicarse con la Secretaria
del IDPC en el siguiente correo electrénico:
contact@idpc.net. La Secretaria solicita-
ra informacién sobre las metas y objetivos
de la ONG, asi como informacién sobre su
constitucién legal. Otras informaciones so-
brelainscripciéon pueden encontrarse aqui.
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¢CUALES SON LOS DESAFIOS
Y POTENCIALIDADES DE
LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

EN ESTE CONTROL INTERNACIONAL?

A las primeras convenciones dela ONU sobre

control internacional de drogas a mediados del siglo XX
asistieron representantes de la sociedad civil. En ese
momento, predominaba entre ellos un perfil conservador
centrado en la prohibicién de determinadas drogas®.

Esta implicacién reforzé el esquema
actual de politicas represivas que venimos
viviendo desde hace décadas. Con la profe-
sionalizacidény el empoderamiento de las bu-
rocracias delos organismos de la ONU, hubo
una disminucién en esta participacion, algo
que se ha revertido recientemente!. Esto
expresa, en parte, los efectos problematicos
de las politicas de drogas adoptadas a nivel
mundial. Partiendo de una vision progresis-
taorientadaalasalud ptblica,ala promocién
de los derechos humanos y sustentada en
evidencias cientificas, diversos grupos de la
sociedad civil de diferentes paises han com-
batido este statu quo y actuado a favor del
cambio. La participaciéon en foros internacio-
nales pasé aformar parte de ese esfuerzo.

De hecho, es posible identificar que, en
las Gltimas décadas, la participacién de esta
sociedad civil organizada en importantes
espacios de toma de decisiones para el con-
trol internacional de drogas ha crecido sig-
nificativamente, especialmente en los or-
ganismos mas importantes dela ONU. Esta
accion implica desafios, pero también trae
varios potenciales para la incidencia de las
ONG en los foros globales de negociacién
y definicioén de los principales temas de las
politicas de drogas. Tal accion adquiere una
enorme relevancia, ya que las decisiones
tomadasanivelinternacional afectanlaela-
boraciéon y la implementacion de politicas
enmateriade drogasanivel nacionalylocal.

Desde la creaciéon de la CND en 1946, la

13 McAllister, W. B. Drug Diplomacy in the Twentieth Century: An International History. New York:

Routledge, 2000.

14 Collins, J. Losing UNGASS? Lessons from civil society, past and present. Drug and Alcohol Today,

17 (2), 2017. Pp. 88-97.
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participacién de organizaciones de la socie-
dad civil en la agencia solo ha aumentado. En
1954, cuatro organizaciones participaron en
la 9 CND, en 1984 ese niimero ya habia as-
cendido a 28y, en 2017, 1a 60* CND recibi6 a
197 representantes de ONG. En todas estas
ocasiones, ellas actuaron como observadoras,
ya que los Estados son los Ginicos actores que
ostentan el poder de voto. En esta condicion,
pudieron realizar intervenciones orales, ade-
mas de organizar e integrar eventos paralelos
(side events) dedicadosa susagendas especifi-
casyapromovereldialogo conotrasorganiza-
cionesdelasociedad civil de diferentes paises.

Este aumento de participacion de las or-
ganizaciones delasociedad civil también se
puede identificar en otros organismos clave
de control de drogas de la ONU. En las alti-
mas décadas, un nimero creciente de orga-
nizaciones ha adquirido estatus consultivo
enel ECOSOC, porejemplo, convirtiéndose
en participantes relevantes en el proceso de
formulacion e implementacion de politicas
de drogas progresistas a nivel internacio-
nal. En 1946, solo 41 ONG tenian estatus
consultivo con el ECOSOC, un nimero que
ahora totaliza mas de 5.000 organizaciones
en todo el mundo, muchas de las cuales es-
tan involucradas en el debate sobre el con-
trolinternacional de drogas.

Cualquier colaboraciéon de la sociedad
civil en este ambito internacional, particular-
mente en los organismos dela ONU, enfrenta
el desafio de limitarse a las orientaciones de
las convenciones de drogas vigentes. Esto no
impide, sin embargo, proponer, dentro de es-
toslimites, soluciones innovadoras, creativas,
basadas en la evidencia cientifica y preocupa-
dasporlagarantiadelos derechos humanos.

En otras palabras, las convenciones de

la ONU pueden limitar las posibilidades de
cambios estructurales en las politicas en ma-
teriade drogasenlos Estados, perohayunam-
plio margen para interpretaciones, enfoques
y politicas alternativas dentro de este marco
normativo actual. Esto se debe a que los tér-
minos establecidos en las convenciones son
sumamente amplios, caracteristica necesaria
para que se alcance y mantenga un consenso
de esta magnitud durante tantos afios. Algu-
nas inexactitudes o incluso contradicciones
presentes en los textos de las convenciones
pueden ofrecer oportunidades alas ONG que
deseen proponernuevasinterpretacionesyal-
ternativas alas politicas en materia de drogas
que dominanactualmente.'s

El formato de participaciéon de las ONG
a nivel internacional impone diferentes ni-
veles de desafios y potencialidades para la
incidencia. El propésito de este apartado es,
por tanto, hacer explicitos estos aspectos,
aportando ejemplos que animen a las ONG
areforzar colectivamente esta colaboracion
con el objetivo de promover cambios en el
control de drogas, tanto a nivel internacio-
nal, comoanivel nacional ylocal.

Para conocer mas sobre el rol de las ONG
en el control internacional de drogas,accedaa
los trabajos de John Collins, sobre los resulta-
dosde UNGASSyelrol delas ONG enlas ne-
gociaciones, de Krzysztof Krajewski, sobrelas
flexibilidades de las convenciones de la ONU
y, finalmente, el trabajo de Ann Fordham so-
bre la importancia de los actores interesados
en el debate mundial sobrelas drogas.

15 Bewley-Taylor, D. R. International Drug Control: Consensus Fractured. Cambridge: Cambridge

University Press, 2012.
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6 .1 DESAFIOS tados los que tienen representaciéon y poder

de voto en los foros de toma de decisiones.
LaparticipaciondelasONGenelsistema  Los Estados también son responsables de
internacional de control de drogas enfrenta  definir las reglas que permitan o restrinjan
diferentes tipos de desafios, como limita- la participacion de las ONG en estos espa-
ciones legales y burocraticas, variables en  cios. Esto significa que las posibilidades de
el campo de la politica interna de los paises,  actuacion de las ONG estan institucional-
obstaculos al uso de idiomas extranjeros y ~ mentelimitadas por quienes desean mante-
dificultades financieras y materiales. Cono-  ner el control sobre la decisién final, incluso
cerlas es la mejor manera de ajustar expecta-  sobre el control de drogas. Ciertas barreras
tivas con esta participacidén y construir her-  enfrentadas porlas ONG enla UNGASS de
ramientas colectivas para superarlas. 2016 explicitaron esta desigual correlacién
Desde un punto de vista formal, cabe  de fuerzas, que lo hizo dificil, pero no impi-
sefialar que la ONU es una organizaciéon  di6ésuincidenciaenlosresultadosfinalesde
intergubernamentaly, por tanto, sonlos Es-  lareuniéon (CUADRO 11).

R PUTUUU U UURRRRUUUIRRRRRRRRY (DR O 11 ORI .
Resultados da UNGASS de 2016
Las organizaciones de la sociedad civil progresistas. Tampoco se abordé
progresistas que asistieron a la UNGASS la cuestion de la pena de muerte
de 2016 evaluaron que, con base en las u otros castigos violenfos aplicados
articulaciones politicas internacionales, a delitos relacionados con las drogas
fue posible incidir en la elaboracién del en diferentes paises del mundo.
documento final del evento, aunque menos Un grupo de 197 organizaciones registré
de lo que querian. Entre las dificultades la no atencidn a estas expectativas
para una incidencia mds estructurada, en la “Declaracidn de la sociedad civil”
sefalan que, en determinadas reuniones sobre la UNGASS 2016.
preparatorias, estratégicamente Por otro lado, cabe destacar los avances
denominadas “informales” por los Estados, promovidos por el encuentro. En un
las organizaciones de la sociedad civil no informe, el IDPC también reconocié
pudieron participar. Ademds, los cambios que los logros en este campo deben
en los procedimientos de acceso a las ser celebrados, ya que el Documento
reuniones a lo largo del evento crearon Final firmado por los Estados “incluye un
algunos obstdculos para la participacién lenguaje progresista sobre varios temas
de las ONG. De hecho, la expectativa clave, como derechos humanos,
de un cambio estructural en el control desarrollo, género, sentencia proporcional,
internacional de drogas no se materializé. acceso a medicamentos controlados
El documento final, por ejemplo, no y alternativas al castigo”.
expresa claramente la necesidad Por lo tanto, es importante reconocer
de flexibilizar las convenciones de la que la UNGASS de 2016 abrié algunos
ONU para permitir la implementacién caminos que pueden ser explorados

de politicas de drogas alternativas y por la sociedad civil organizada.
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En los casos en que la posicion politica
de la ONG se acerca mas a la que defien-
de su respectivo Estado, es posible cons-
truir cierta articulacién con las delega-
ciones gubernamentales oficiales de las
reuniones y sugerir enfoques, incidiendo
en la formulacién de la posicién que ese
pais tomara a nivel internacional. Esta es-
trategia depende, en gran medida, de las
dinamicas politicas del contexto interno
del pais, como sugiere la actuacion de la
PBPD en la UNGASS 2016 (CUADRO 12).
[Estoindica que el nivel de incidencia delas
ONG en el sistema ONU se ve afectado por
una dimension politica. Las organizaciones
que no estén alineadas con la politica de go-

biernodedondeseoriginan,loqueescomtn
alas organizaciones que buscan cambiarlas
politicas de drogas, tienden a encontrar bar-
reras para la participacion, especialmente
en la etapa de preparacion de las delegacio-
nes que actuaran en los foros. Esto aumenta
la importancia de buscar individualmente
y fortalecer colectivamente los canales de
participacién descritos en el capitulo 5, los
cuales son independientes del apoyo mate-
rial einstitucional de los gobiernos.

Los gobiernos cuyas politicas de dro-
gas son mas represivas y conservadoras
tienden a estar menos abiertos a la parti-
cipacién de la sociedad civil en los foros
internacionales, especialmente a aquellas

La PBPD, UNGASS 2016 y el contexto politico brasileiio

La “Plataforma Brasileira de Politicas
de Drogas” (PBPD) nacié en 2015, en
el contexto de la preparacién de la
UNGASS 2016. Con el objetivo de articular
a la sociedad civil brasilefa y actuar
internacionalmente en apoyo de la
reforma de las politicas de drogas, la
PBPD maped los principales actores y
posiciones que estarian representados en
la conferencia y construyé una estrategia
unificada para la accién. Ademds,
establecié contacto con la representacion
diplomatica brasilefia que participaria
en la UNGASS, con el sentido de
compartir expectativas e influir en las
decisiones, ya que el gobierno estaba
predispuesto a ciertos temas cubiertos
por la organizacién y sus miembros.
El inicio del evento internacional, sin
embargo, coincidié con el avance del
proceso de destitucién de la entonces
presidenta brasilefia Dilma Rousseff en la

Cdmara de Diputados. Este hecho interno
terminé por debilitar politicamente

el desempeno del pais y disminuir su
relevancia frente al nuevo escenario,

lo que impacté negativamente el trabajo
de articulacién que venia realizando
hasta entonces la PBPD.

Segun el enfonces coordinador del drea
internacional de la PBPD, Gabriel dos
Santos Elias, esto expresa lo fundamental
que puede ser el contexto politico, social
o econdmico interno para la incidencia
internacional de la sociedad civil, ya sea
en el sentido de fortalecer su posicién o
debilitarla. Tener una buena lectura de
la escena interna de los paises puede
ayudar a construir estrategias sélidas
para la incidencia internacional, aunque
eventos inesperados puedan cambiar
repentinamente los rumbos proyectados,
como en el caso del desemperfio

de la PBPD en la UNGASS 2016.
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dedicadas a la reforma de la politica global
de drogas.!® En tales casos, es posible que
estos Estados utilicen sus prerrogativas
para limitar la participaciéon de las ONG,
cuando les resulte Gtil. Algunos represen-
tantes estatales pueden, por ejemplo, alen-
tar que las etapas cruciales de los debatesy
negociaciones se desarrollen en reuniones
informalesy, por lo tanto, cerradas a la par-
ticipaciéon de ONG. De hecho, muchas de
las reuniones mas importantes de la CND
son extraoficiales, sin divulgacion de actas
niinformes sobre su contenido.

Para minimizar la dificultad de las
ONG para acceder a los foros de negocia-

cioén y toma de decisiones, el IDPC cre6 el
CND Blog, cuyo enfoque central es brindar
un registro de las reuniones abiertas de la
UNGASS y de la CND. El objetivo es ga-
rantizar la transparencia de las decisiones
tomadas enla CNDyofrecerunregistro de
las negociaciones. Ademas, el blog también
ofrece informaciény canales paralaacciéon
delasorganizaciones dela sociedad civil.

Ademas de la dificultad para acceder a
las reuniones, también existen registros de
casos de intimidacioén contra representan-
tes de la sociedad civil por parte de gobier-
nosconservadores,como es el casoreporta-
doenel CUADRO 13.

Representante de la PBPD sufre intimidacion en la 622 CND

En 2019, en un panel de la 622 edicién
de la CND sobre "Control de drogas y
militarizacién de la seguridad:
reflexiones sobre la experiencia
en las Américas", la brasilefia Luciana
Zaffalon, representante de la PBPD,
fue intimidada por Elvis Aparecido Secco,
delegado de la Policia Federal de Brasil
y representante del gobierno brasilefio
en el evento. El delegado, con un
grupo de simpatizantes, viold
el protocolo de conducta (explicado en
el CUADRO 10) y, de manera truculenta,
realizé interrupciones cuestionando
datos oficiales y relativizando la
violencia policial en Brasil, generando
la consternacién de los presentes.
Varias organizaciones latinoamericanas
presentes en la actividad se movilizaron

para apoyar a la representante de la
PBPD, restaurando un ambiente de habla
seguro. Luego de lo sucedido, Zaffalon
informd que comenzé a ser vigilada

y seguida en los otros dias del evento.
Esta actitud expresa el momento

politico conservador brasilefio bajo

el actual gobierno. En este contexto,
representantes de la sociedad civil
brasilefia evalian que el tema de las
drogas ha demostrado ser un foco

de acciones aun mds represivas.

Tales posiciones retrégradas y sus
acciones intimidatorias representan un
enorme desafio para las ONG brasilefias,
pero también refuerzan la importancia

de sus acciones a nivel nacional e
internacional, denunciando afrentas a una
politica de drogas basada en derechos.

16 Fordham, A. and M. Nougier. Why We Should Care about Global Drug Policy Advocacy—Gearing
up for the 2019 Ministerial Segment. London: IDPC, 2019.
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Desde el punto de vista material, las ONG
no tienen acceso a apoyo financiero o de otro
tipo por parte dela ONU para participarenlos
eventos, lo que en varios casos imposibilita
que las organizaciones tengan una presencia
sistematica en los mas importantes foros de
toma de decisiones. Todos los gastos, inclui-
doselalojamientoy el transporte, son respon-
sabilidad delas propias organizaciones. Como
solucion,las ONG registradasen el ECOSOC
pueden remitirlainvitacién recibida por el 6r-
gano para participar en un evento internacio-
nal determinado a una agencia gubernamen-
tal asociada que, a menudo, financia el envio
derepresentantes delas ONGJlocales.

Existe un gran potencial enlaactuacioén de
las ONG junto a los gobiernos nacionales, pro-
poniendo negociaciones y aportando insumos
para el posicionamiento de las delegaciones
en foros globales. En estos términos, las ONG
también pueden buscar ayudar a las delega-
ciones en el proceso de preparacion para los
eventos de la ONU, influyendo en la postura
de los gobiernos o incluso componer la propia
delegacién. También es notable la diferenciaen
elaccesoalosrecursosentrelas ONG del Norte
y el Sur Global. Las ONG provenientes de pai-
ses desarrollados suelen tener mas recursos a
su disposicion para este fin, lo que les permite
construir una mejor articulacion politica con
otras ONG y sus gobiernos, asi como obtener
financiamiento para viajes y asegurar una es-
tructura de participacién mas calificada en el
evento (como stands y material de difusion).
Por otro lado, los eventos internacionales tam-
bién ofrecen la oportunidad de acercarse y aso-
ciarse con estas grandes organizaciones.

Labarrera del idioma extranjero también
afectaeldesempefio delosrepresentantes de
la sociedad civil en los foros de la ONU. Los
idiomas oficiales de la ONU son inglés, fran-
cés, chino, espanol, arabe y ruso. La mayoria
de los documentos, informes y formularios
oficiales solo se pueden encontrar en estos
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idiomas. Los eventos y la comunicacién du-
rante las reuniones sellevana cabo predomi-
nantemente en inglés, pero enlos principales
eventos se ofrece traduccién simultanea a
todos los idiomas oficiales de la ONU. En
los casos de reuniones informales y eventos
paralelos (o side events, como se lesllama en
inglés) este servicio no se ofrece y el inglés
prevalece como lengua francala mayor parte
del tiempo. Lo mismo se aplica a los consor-
cios internacionales que, en su mayor parte,
adoptanelidiomainglés como estandar.

Un buen conocimiento del idioma inglés
se convierte, por tanto, en una habilidad im-
portante para que los representantes de las
ONG tengan una experiencia consistente en
este tipo de evento, especialmente en las ac-
tividades no oficiales en los diferentes espa-
cios que brindan estos encuentros.

Un ultimo desafio relevante se refiere al
lenguaje utilizado en todo el circuito de activi-
dades del Sistema ONU. La organizacion tiene
un vocabulario propio y muy especifico que
debe ser dominado por los representantes de
las ONG. Aprender, asi como conocer y adap-
tarsealfuncionamientodelasburocraciasylos
flujos internos, es parte de una curva de apren-
dizaje que requiere una dedicacién regular. El
presente informe esta destinado a proporcio-
nar los primeros pasos y romper las primeras
barreras que impiden o desalientan alas ONG
de participar en el sistema internacional de
controldedrogasenlaONUymasalla.

6.2 POTENCIALIDADES

Las politicas de drogas estan experi-
mentando un momento de enorme trans-
formacién. El consenso prohibicionista y
represivo que marcd la creacion de las tres
convenciones internacionales de control de
drogas vigentes esta siendo cuestionado por
un conjunto de iniciativas locales, nacionales
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e internacionales que proponen politicas de
drogas basadas en los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y la evidencia cienti-
fica. Los diferentes tipos de regulacion del
cannabis, 1a despenalizacién de la posesion
de diferentes drogas para uso personal, el
avance en el uso médico de psicofarmacos,
la creciente aceptacion del enfoque de re-
duccibn de dafos y la critica diseminada al
modelo de guerra contra las drogas son al-
gunas expresiones de ese momento. Cabe
destacar el significado histérico de Estados
Unidos, precursor internacional del modelo
prohibicionista, amparar algunas de estas
transformaciones revolucionarias.

Esenlas brechasabiertas por este cambio
de paradigma donde surgen diversas oportu-
nidades de accién para la sociedad civil y au-
mentan su capacidad de incidir en la politica
de drogas, incluso en su dimensién interna-
cional. Paralas ONG, esimportante compren-
der las nuevas experiencias y su evolucién
histoérica, de las que muchas fueron parte, de-
nunciar inconsistencias, limitaciones y pro-
blemas de las politicas emergentes y también
delactual sistema de control internacional de
la ONU, proponer innovaciones en base a sus
experienciasy construirarticulaciones politi-
€as con socios extranjeros.

Producirycompartirconocimiento sobre
las politicas que se estan adoptando en todo
el mundo se convierte, por tanto, en una ta-
reafundamental. Esto contribuye parainfor-
mar alaopinién pablica, brindando material
calificado paralos agentes gubernamentales
responsables de la politica de drogas y, sobre
todo, apoyar a los grupos de la sociedad civil
para que puedan reflexionar y adaptar estas
experienciasasus propias realidadeslocales,
nacionales, regionales e internacionales. El
trabajo del periodismo de investigacion tie-
ne una gran importancia en este contexto al
sacar a la luz informaciones, hechos y casos
que a menudo no son explorados por los me-
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dios tradicionales. El trabajo realizado por
Ponte Jornalismo [Puente Periodismo] ex-
presaestarelevancia (CUADRO 14).

La creacion de consorcios internacionales
ha sido fundamental en este sentido, ya que
produce conocimiento, intercambio de expe-
riencias, unared de relacionesy herramientas
dearticulacion politicaentre las ONG de todo
el mundo, permitiendo una participacion
mas articulada y consistente en el sistema de
control internacional de drogas de la ONU.
ElIDPC, VNGOC, NYNGOC y la PBPD son
algunas de las iniciativas importantes en este
sentido. Esta Gltima, en particular, ha tenido
un rol fundamental en la articulacién nacio-
nal e internacional de las ONG brasilefias in-
teresadas en una politica de drogas basada en
evidencias cientificasy comprometidas conla
garantia de los derechos humanos y la salud,
como desarrollamosenel CUADRO 12.

Los consorcios ofrecen canales formales
para que las ONG mas pequefias se articu-
leninternacionalmentey participen en acti-
vidades y reuniones internacionales, inclu-
sodela ONU, conrelevancia para definirlos
rumbosdelapoliticade drogas. En este mis-
mo sentido, es comin que las ONG mas ex-
perimentadas en el Sistema ONU, con esta-
tus consultivoen ECOSOCyqueacumulan
experiencias de esta participacion, ofrezcan
su apoyo e incluso una de sus invitaciones/
credenciales para que las organizaciones
asociadas que no estén registradas en ECO-
SOC puedan estar presentes en el evento.
Por lo tanto, formar una red de alianzas for-
males o informales se vuelve fundamental
paralamultiplicacion de posibilidades dein-
cidenciainternacional. Tambiénvalelapena
seflalar que la presencia recurrente de un
representante de una organizacién en estas
reuniones aportaimportantes beneficios en
términos devisibilidad, conocimiento sobre
los protocolos de conductay otras oportuni-
dades de colaboraciény financiacién.
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Ponte Jornalismo [Puente Periodismo] y su articulacion

: latinoamericana

La Ponte Jornalismo, una organizacién
brasilefia con enfoque en la produccién
de contenidos comunicativos orientados
a la defensa de los derechos humanos, tiene
como objetivo amplificar la voz de grupos
i marginados por las opresiones de clase, raza
i y género. La violencia estatal en la “guerra
contra las drogas” y el potencial impacto
que los cambios en la politica de drogas
pueden producir en la justicia social llevé a la
organizacién a enfatizar esta agenda y unir
fuerzas con otras organizaciones de la PBPD.
Su actuacién internacional ha ganado cada
vez mds expresion en espacios de debate
iy articulacién politica de la sociedad civil
con el objetivo de ofrecer una plataforma
de comunicacién para que se escuchen las
historias de violencia y exclusién relacionadas
con las politicas de drogas. En una reciente
campana internacional, Ponte Jornalismo

unié fuerzas con la prensa de varios paises
latinoamericanos para crear un especial :
periodistico llamado “Uma Guerra

Viciante”, sobre los 50 afos de la guerra
confra las drogas. También formaron parte

de este especial el Centro Latinoamericano

de Investigacion Periodistica (CLIP),
Dromdmanos, Cerosetenta (Colombia),

El Faro (El Salvador), El Universal y Quinto
Elemento Lab (México), IDL-Reporteros
(Peru) y Organized Crime and Proyecto

de denuncia de corrupcién (OCCRP).

El proyecto lanzé una serie de reportajes

en diversos medios de comunicacién de :
todo el mundo, con andlisis, informaciones,
infografias e imdgenes sobre este asunto :
en Brasil y en otros paises de la regidn.

Para ver un ejemplo de esta produccién,
visite el sitio web del Washington Post en
inglés o espanol.

En algunos eventos que tienen lugar en
el sistema ONU, las ONG pueden participar
interviniendo en las negociaciones a partir
de testimonios y presentaciones orales, pero
también pueden organizar eventos parale-
los (side events) que traigan temas y agen-
das que consideren fundamentales para las
negociaciones. La organizacién de eventos
paralelos permite estrechar lazos con otras
organizaciones de todo el mundo, asi como
la exposicion de experiencias, desafios y de-
nunciasalacomunidad internacional. De he-
cho, por paradéjico que parezca, esa menudo
en estos eventos que se realizan en los paises
del Norte donde las organizaciones radica-
dasen el Surlogran encontrarse, destacando
algunos de los desafios sefialados en el apar-
tado anterior. En estas oportunidades, estos
grupos tienen la oportunidad de construir
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estrategias deaproximacioényaccion futuras.

Para citar dos ejemplos, en la 62* sesién
de la CND, las ONG brasilefias fueron res-
ponsables porlaorganizacién deloseventos
paralelos, o side events, como son llamados
enla ONU. El primero fue organizado porla
PBPD y Conectas, que propusieron debatir
el tema de la militarizaci6on de la seguridad
publicaylapoliticade control de drogas, con
el objetivo de difundir los datos recolecta-
dos por el Observatério de Intervencao do
Centro de Estudos de Seguranca e Cidada-
nia (CESeC). El segundo también fue or-
ganizado por la PBPD junto con REDUC,
Dejusticia (Colombia), el Consortium of
Studies for Drugs and Law (Colombia) y el
Instituto RIA (México). El evento abordo
el rol del sistemajudicial en la guerra contra
las drogas en América Latina.
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@ SIDE EVENT: DRUG CONTROL
POLICIES AND THE
MILITARISATION

OF SECURITY: REFLECTIONS
ON THE EXPERIENCE IN THE
AMERICAS [FIGURA 4]

SIDE EVENT: THE ROLE OF THE @
JUDICIAL SYSTEM ON THE WAR
ON DRUGS IN LATIN AMERICA
[FIGURA 5]
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La reformulacién del texto de las con-
venciones internacionales de la ONU es
un horizonte lejano, cuyas posibilidades
de alcance son muy reducidas en un media-
no plazo. Incluso los Estados progresistas
apoyan el mantenimiento de las conven-
cionesvigentes enlaactualidad, yaque son
lo suficientemente amplias como para per-
mitir interpretacionesy encaminamientos
mas o menos restrictivos de control sobre
diferentes sustancias, dependiendo de la
disposicién de los actores involucrados en
la definicién de las politicas de drogas. Esto
significaquelasiniciativas delas ONG pro-
gresistas pueden adquirir cada vez mas le-
gitimidad politica a nivel internacional, in-
cluso silas convenciones permanezcan sin
cambios, ya que el contexto actual sugiere
interpretaciones menos restrictivas de sus
normas?. En este sentido, las ONG pueden

invertir en el avance de logros pequefios
y continuos, como sugiere la experiencia
UNGASS de 2016.

En un escenario de dificil impacto a ni-
vel internacional, una solucién alternativa
ha sido invertir en reformas de abajo hacia
arriba. Esto significa promover modelos
innovadores a nivel local para luego pre-
sentarlos, apoyados en sus resultados re-
ales, en la escala del debate internacional.
Las conversaciones entre bastidores y la
organizacién de eventos paralelos han sido
una estrategia adoptada por las ONG para
dar a conocer soluciones que ya se estan
adoptando a nivel local. La Rede Brasileira
de Reducao de Danos e Direitos Humanos
(REDUC) ha invertido en esta estrategia,
buscando absorbery difundir experiencias
locales a nivel internacional en reducciéon
de dafos (CUADRO 15).

La actuacién internacional de REDUC

La Rede Brasileira de Redugdo de Danos e
Direitos Humanos — REDUC [Red Brasilefia
de Reduccién de Darios y Derechos
Humanos] trabaja a nivel nacional e
internacional para fortalecer las politicas
publicas basada en una perspectiva
de reduccién de dafos. La incidencia
internacional ha sido una de las estrategias
de la organizacién, que ademds de tener
estatus consultivo en ECOSOC, también

: es miembro de PBPD, IDPC, NYNGOC

y VNGOC. De esta forma, ha participado

: regularmente en importantes eventos
internacionales promovidos por la ONU,
como la CND y la UNGASS. En estas

: ocasiones, REDUC se articula con otras

. ONG internacionales, organizando eventos

paralelos, estableciendo conexiones
informales con agentes del gobierno
brasilefio y del extranjero, y promoviendo
la agenda de reduccién de dafos en
presentaciones orales en los eventos.Vera
Da Ros, quien fue representante de REDUC
en la CND y UNGASS en 2016, cree que

el mayor beneficio de esta participacién

es la oportunidad de promover relaciones
humanas que permitan la formacién

de redes y alianzas. En estos espacios
colectivos dedicados a debatir temas

de interés comun, se facilita el acercamiento
y el didlogo, incluso con las propias agencias
gubernamentales brasilefias. Esta interaccién
se da en reuniones formales y paralelas,
pero también en filas, pasillos e intervalos.

17 Collins, J. (2017). Losing UNGASS? Lessons from civil society, past and present. Drug and Alcohol

Today, 17 (2), pp. 88-97.
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Finalmente, cabe sefialar que atin que-
dan muchas puertas porabriry caminos por
construir por parte de las ONG en el control
internacional delasdrogas. Paraque el tema
sea abordado de manera multidisciplinar,
como han propuesto las ONG progresis-
tas, es necesario involucrary explorar otros
organismos de la ONU, como la OMS, el
PNUD, UNAIDS o el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. Este proceso

ha avanzado. El caso del cannabis, presenta-
doenel CUADRO 4, demostré un fortaleci-
miento del papel de la OMS en la definicién
delos parametrosdelaspoliticas globalesde
drogas, potencialmente abriendo espacios
para una mirada méas multidisciplinaria so-
bre el tema. En este sentido, los canales ain
poco claros y formalizados parala accién de
la sociedad civil en esta organizacién pue-
den serabiertos porlas ONG brasilefias.

¢POR DONDE EMPEZAR?

Los canales de participacion en el control internacional
de drogas no son exclusivos de las grandes ONG
con alcance historico internacional.

Sinembargo, se sabe quelos espaciosinsti-
tucionales de la ONU no siempre son de facil
acceso para organizaciones con menos recur-
S0s 0 para organizaciones no acreditadas jun-
toal ECOSOC. Por tanto, es necesario pensar
en alternativas para que organizaciones mas
jovenes, mas pequefias o simplemente sin ac-
tividades internacionales puedan garantizar
algunaincidenciaen este debate.

Ernesto Cortés, vicepresidente del Comi-
té Ejecutivo de NYNGOC, recomienda que
las ONG locales inicien su proceso de partici-
pacién através de consorcios internacionales,
como VNGOG, IDPC y el propio NYNGOC.
El Comité de Nueva York, segtin Ernesto, es
uncaminoaccesible paralas ONG que tengan
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pocos recursos disponibles, ya que la tarifa
de registro es dispensada para organizacio-
nes provenientes de paises de bajo desarrollo
(segtinla definicion del Banco Mundial) o ad-
ministradas por individuos que demuestren
dificultades financieras.

La periodista Heloisa Broggiato, teso-
rera adjunta del VNGOG, aconseja que los
representantes de las ONG estén al tanto
delos calendarios de los organismos y agen-
ciasdela ONU especializados en el tema de
las drogas. VNGOG, a través de sus redes
sociales (principalmente el sitio web y Fa-
cebook), divulga, con frecuencia, los plazos
para el registro de ONG y las fechas de los
eventos. Para organizar un evento paralelo
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(side event) en las sesiones de marzo de la
CND, por ejemplo, es necesario registrarse
enlos primeros dias de enerodel mismoafo.
Por tanto, lo ideal es tener todos los detalles
ydocumentos organizados en diciembre del
ano anterior, antes de los feriados de fin de
afo. También se recomienda que las ONG
conozcan los asuntos que seran tratados en
cada evento para identificar qué espacio es

el mas adecuado para su colaboracion, se-
gln su area de actuacién. Las producciones
audiovisuales han sido bien recibidas y va-
loradas, especialmente aquellas que logran
traer al debate la experiencia de las pobla-
ciones vulnerables que son el centro de las
discusiones. Un buen ejemplo es el video
producido por la PBPD para la 41* Sesién
Abiertadel ECDD (CUADRO 16).

CUADRO 16 XSS U UUUUU Ut .

La participacion de la PBPD en la 419 Sesién Abierta del ECDD

En 2018, representantes de la Plataforma
Brasileira de Politicas de Drogas tuvieron
¢ la oportunidad de participar en la
412 Sesién Abierta del ECDD, que inicid
P el proceso de revisidn del estatus del
cannabis. En la ocasién, la PBPD exhibid
un video, hizo un discurso y reprodujo
un audio con el objetivo de denunciar
los impactos negativos que tiene
la “guerra contra las drogas” en el
acceso a la salud y la salud publica.
El video mostraba el testimonio de
Rosineide Almeida da Silva, una mujer del
estado de Pernambuco que usa un aceite
derivado del THC para mejorar la calidad
de vida de su hija con autismo. Para ver el
video, haga clic aqui. El audio reproducia
un largo tiroteo en el “Morro do Turano”,

una comunidad en Rio de Janeiro.

Segun Luciana Zaffalon, representante
de la PBPD en el evento, para garantizar
esta participacidn, fue necesario
registrarse en la sesién y, posteriormente,
confirmar la presencia de la organizacidén
a través de canales institucionales.

Esta experiencia es un ejemplo

de las diferentes formas de participacion
que las ONG pueden replicar

en las sesiones de ECDD. Se observa

que el envio de videos y declaraciones
puede ser una estrategia util para llamar
la atencién de los formuladores

de politicas internacionales, quienes
deben tomar en cuenta las diferentes
realidades sociales sobre las

que impactan sus decisiones.

Heloisa también sugiere que las ONG
mas pequefas busquen organizaciones
que ya hayan tenido experiencia en foros
de la ONU y se mantengan en contacto
con ellas. También es coman que las ONG
acreditadas ante el ECOSOC ofrezcan sus
invitaciones sobrantes para que también
estén presentes otras organizaciones mas
pequenasy/o no registradas.

Con esto, es posible crear una red conti-
nua para el intercambio de informaciones
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y buenas practicas entre las ONG con dife-
rentes caracteristicas y de diferentes regio-
nes. También es interesante mantenerse en
contacto con los miembros de los comités
ejecutivos de los consorcios internaciona-
les, quienes siempre estan buscando nue-
vas ONG para ampliar la participacién de
la sociedad civil en los foros de la ONU. La
estructura actual del Comité Ejecutivo de
NYNGOC esta disponible en este enlace
(enlaparteinferiordela pagina) yladel VN-
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GOC se puede encontraraqui.

También cabe destacar la importancia de
ampliary diversificar las articulaciones poli-
ticas internacionales de las ONG en el tema
de control de drogas. En este sentido, iniciati-
vascomolacreaciénderedesinternacionales
de personas que consumen drogas, como la
Red Latinoamericana de Personas que Usan

Drogas (LANPUD) y la Red Internacional
de Personas que Usan Drogas (INPUD), son
de gran relevancia. Su principal objetivo es
proyectar la voz y luchar por la promocion
de los derechos de las poblaciones clave mas
afectadas por las politicas de drogas (CUA-
DRO 17). Esto se hace en diferentes tipos de
forosinternacionales, entre ellos,]a ONU.

ST .- O 17 TSSO ,
{ Redes internacionales de personas que usan drogas E

Més alld de la relevancia de las ONG

en el debate, es necesario tener en cuenta
el rol de las redes internacionales de
personas que usan drogas.

La Red Latinoamericana y del Caribe

de Personas que usan Drogas (LANPUD)
y la Red Internacional de Personas que
Usan Drogas (INPUD) son dos ejemplos
importantes de estas articulaciones.

La LANPUD, red fundada en Brasil,
funciona como un punto de referencia
regional latinoamericano para incidir

e influir en la formulacidn de politicas
publicas e internacionales sobre el tema.
El objetivo es eliminar la estigmatizacion,
la criminalizacién y la discriminacién

de las personas que usan drogas mediante

la promocién de sus derechos humanos,

sociales, econdmicos, culturales y politicos.

La INPUD parte de este supuesto

y busca representar a los usuarios

de drogas en las agencias y organismos

de la ONU, principalmente a través de

la participacion en sesiones, reuniones

y eventos institucionales. La INPUD trabaja

para que la comunidad internacional
respete a las personas que usan drogas

y las considere en el debate internacional
y en la formulacién de normas.

Estas redes estdn vinculadas a los
consorcios internacionales mencionados
en esta Guia. Muchas de ellas son
miembros del IDPC, como es el caso

de la INPUD. Segun Ernesto Cortés,

de NYNGOC, es comun que los comités de
Nueva York y de Viena busquen a INPUD,
a LANPUD y a otras redes cuando el
registro de la sociedad civil para eventos
de la ONU es abierto. En general, se
espera que las redes propongan a

un representante de las llamadas
“poblaciones afectadas” (término
utilizado por la ONU) para participar

en las sesiones, ya que la mayoria

de las agencias y organismos vienen
exigiendo la participacién activa de estas
poblaciones. Ernesto afirma que este
espacio fue conquistado a través de una
gran articulacién infernacional y que la
participacién de redes de consumidores de
drogas en foros de debate sobre politicas :
de drogas es cada vez mayor, garantizando
representatividad y propuestas que
dialogan con la realidad local.
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En esta guia, presentamos un conjunto
de posibilidades para la accion de las ONG
en los foros internacionales de formulaci-
6nde politicas de drogas. Al final, esta claro
que ain quedan muchos caminos por abrir
y explorar. La participaciéon de la sociedad
civil organizada del Sur Global en estos
espacios sera cada vez mas decisiva, adqui-
riendo protagonismo y compartiendo nar-
rativas que dialogan con la realidad local
de territorios ain marcados por una gran
violencia, represiéon y falta de respeto a la
salud colectiva y la autonomia individual.

Teniendo esto en cuenta, esperamos que
la Guia de Incidencia Internacional de la
PBPD sea un llamado a abrir estos nuevos
frentesde colaboracién paraunapoliticade
drogas internacional y nacional mas cohe-
rente y basada enlos derechos.

Del mismo modo, cabe destacar que las
articulaciones internacionales de organi-
zaciones latinoamericanas (CUADRO 18)
crecieron enormemente enlasdltimas déca-
das, impulsadas por las dinamicas internas
de cada pais y la globalizacion, tanto de sus
problemas como de sus soluciones.

...................................................... CUADRO!12 JS oo

i Articulaciones latinoamericanas en materia de drogas

El nimero de organizaciones
latinoamericanas que ya trabajan a

nivel internacional es bastante grande.
Constituye un universo de historias
propias centradas en la solucién de
diversos problemas, aunque muchos de
ellos son comunes a la realidad de todo
el continente y de los paises del Sur Global
en general. Los temas relacionados

con las politicas de drogas permiten

la articulacién de este conjunto

desde la lucha contra la desigualdad,

la valorizacién de los derechos humanos,
las acciones para el descarcelamiento,

la promocién del acceso a la justiciq,
entre ofros temas.

Algunos ejemplos expresan claramente
estas articulaciones, como Dejusticia,

el Instituto RIA e Intfercambios.

Dejusticia es una organizacién colombiana

de investigacién e incidencia politica
dedicada a fortalecer el Estado de
Derecho y promover la justicia social

y los derechos humanos en el Sur Global.

de la organizacién, Dejusticia actua

en varios frentes internacionales,

tanto regionales, como en la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD), entidad dedicada a
esta temdtica en la Organizacién

de Estados Americanos (OEA), entidad
dedicada a esta temdtica en la
Organizacidén de Estados Americanos
(OEA), y en articulacién con socios

de otros paises, como WOLAy Drug

Policy Alliance. Dejusticia tiene una
destacada participacién en las redes
internacionales, como el IDPC, en

el que Isabel representa a la regidén
latinoamericana en el Consejo Asesor

de Membresia. Como una organizacién
que se dedica a la investigacién, también
estd presente en eventos regionales de
gran relevancia, como la Conferencia
Latinoamericana sobre Politicas de Drogas
(CONFEDROGAS). Enla ONU, una de

las apuestas de la organizacién es ampliar
el frente del debate en materia de politicas
de drogas en los organismos que aun
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no trabajan este tema de forma especifica.
Su labor en el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

del ECOSOC es un ejemplo de ello.

El Instituto RIA, es una asociacidn civil
mexicana que se dedica a la investigacion,
proponiendo soluciones para incidir

en las politicas publicas basadas

en la justicia social. Segun Zara Snapp,
cofundadora de la organizacidn,

el Instituto RIA participa en diferentes
modalidades de incidencia internacional,
entre ellas, foros internacionales,

como la UNGASS y la CND, y regionales,
como la CICAD en la OEA.

Su objetivo es difundir las innovaciones
que han sido concebidas y experimentadas
por la sociedad civil y los gobiernos
locales en los espacios de decisién
internacionales. Ademds, la organizacién
mantiene un trabajo constante en

el dmbito de la investigacion y elabora
informes que se pueden utilizar como
aportes en los espacios de decision,
buscando incidir en la formulacién de
resoluciones y normas. Todo este trabajo
se ha llevado a cabo en articulacién con
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otras organizaciones, como la colombiana
Accidn Técnica y Social y LANPUD.

En la actualidad, el Instituto RIA trabaja
para conseguir el estatus consultivo

ante el ECOSOC, algo que ha sido
cuestionado en las negativas impuestas
por paises prohibicionistas que no quieren
que la organizacién sea reconocida.

Por ultimo, Intercambios es una
organizacion civil argentina dedicada

a reflexionar y proponer soluciones a los
problemas relacionados con las drogas.
La entidad busca producir conocimiento
basado en la evidencia cientifica y
difundirlo mediante la organizacién de
eventos y cursos de alcance internacional.
Ademds, participa activamente en
consorcios como la CONFEDROGAS

y la Coalicién Americana sobre Politicas
de Drogas para las Cumbres de

las Américas, asi como en foros
internacionales, ya que estd inscrita

en el Consejo Permanente de la OEA

y tiene estatus consultivo en el ECOSOC.
En estos espacios, busca difundir

buenas prdcticas e incidir en

el proceso de toma de decisiones.
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https://www.derechoshumanos.net/ONU/ComiteDerechosEconomicosSocialesCulturales-CESCR.htm
https://www.derechoshumanos.net/ONU/ComiteDerechosEconomicosSocialesCulturales-CESCR.htm
https://www.institutoria.org/
https://www.oas.org/es/temas/drogas.asp
https://www.intercambios.org.ar/
http://www.oas.org/en/sare/civil-society/events/32.pdf
http://www.oas.org/en/sare/civil-society/events/32.pdf
https://www.oas.org/es/council/Default.asp?q=&e=&evento=



