Pravodce protidrogovou politikou
Strucény souhrn

Mezinarodni konsorcium pro (proti)drogovou politiku (IDPC) je celosvétova sit
nevladnich organizaci a profesionalnich sdruzeni, které se zabyva problémy, spoje-
nymi s vyrobou a uzivanim nelegalnich drog. Konsorcium si klade za cil podporovat
objektivhi a otevienou debatu o efektivité, smérfovani a naplni protidrogovych
politik na narodni i mezinarodni urovni, a podporovat postupy, které jsou podlozené
dikazy a ucinné snizuji $kody, které s nelegalnimi drogami souviseji. Konsorcium
prilezitostné vydava strucné informativni brozury a knihy, souvisejici s problematikou
nelegalnich drog, distribuuje stejné tematicky zamérené materialy, vypracované jeho
¢lenskymi organizacemi, a nabizi konzultacni sluzby politikiim, afednikiim a dalSim
tvircim protidrogovych politik po celém svété.

Uvod

VSechny vlady dnesniho svéta stoji pred stéle slozitéj$imi problémy, zpisobenymi obchodem s nelegalnimi
drogami a jejich uZivanim. Napfi¢ svétem si Cinitelé odpovédni za protidrogovou politiku stale vice
uvédomuji, Ze tradiéni ,valka s drogami“ k vymyceni ilegalniho obchodu ani k vyznamnému poklesu
spotfeby drog nevedla a nevede. Logickym dlsledkem tohoto poznani je, Ze vlady nyni museji pfijimat
vyvéZené a integrované strategie a programy, které dokazi udrzet obchod s drogami co nejomezeng;si
a zaroven budou minimalizovat souvisejici negativni dopady — zloginnost, spojenou s drogami, rizika pro
verejné zdravi a socidlni dopady na rodiny a pospolitosti.

Nalezeni spravnych strategii a programi pro kazdou jednotlivou zemi predstavuje zejména v dobé kraceni
vefejnych vydaji nelehky a Casto az zdanlivé nefeSitelny ukol. VIady se v8ak v ndsledujicich letech budou
muset této véci zodpovédné vénovat, protoZe se prokazalo, Ze nové, ucinnéjsi postupy protidrogové politiky
maji dlouhodoby dopad na celkovou socidlni situaci a na ekonomickou produktivitu jednotlivych zemi.

Cinitelé, odpovédni za tvorbu protidrogové politiky, se mohou citit a? prehlceni mnoZstvim analyz,
vyzkum(l, moZnosti dal§iho postupu, a ¢asto také polarizovanou debatou, kterd se v oblasti protidrogové
politiky vede. Navic je na né vyvijen tlak jak ze strany a vefejnosti a médii, oGekavajicich rychlé vysledky,
tak ze strany opozi¢nich politikl, ktefi nevynechaji jedinou pfileZitost ke kritice za neldspéch nebo
za ,mékky postoj k drogdm. Nadavkem pak obavy z nérlistu zlo¢innosti a nejistota obcanl nezfidka
vyusti v podporu ,tvrdé linie" pokusl o feSeni problému, spojenych s drogami a s kriminalitou.

Privodce IDPC protidrogovou politikou predklada fakta z celého svéta spolu s pfiklady nejlepsi praxe
a nabizi Cinitellm, odpovédnym za tvorbu nérodni protidrogové politiky, podrobnad doporuceni pro

formovani a implementaci protidrogovych politik a programd.

Pokud budete mit zajem o pfirucku v jejim plném znéni, je k dispozici na www.idpc.net.
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Kapitola I: Zakladni principy

Oddil 1 Privodce IDPC definuje pét principll efektivni a humanni drogové politiky.

1. Drogova politika by méla byt vytvarena na zakladné strukturovaného a objektivniho
zhodnoceni priorit a dikazid. V této politicky citlivé oblasti zdlrazriuje Privodce dileZitost
objektivniho a nezavislého zhodnoceni jiz zavedenych intervenci. Toto hodnoceni by se nemélo
povazovat za méfitko Uspéchu pocty zatéenych a uvéznénych, za néz by se mélo naopak povazovat
to, jak dané postupy a programy snizily zlo€innost a zdravotni a socidlni problémy, souvisejici
s drogami. Lidé, odpovédni za tvorbu drogové politiky, pochopitelné nemaji v lasce zpravy, které
odhaluji nedspéchy nebo vyvolavaji nepfijemné politické otdzky. Pokud se ale chceme poudit ze
zkuSenosti, musime se snaZit |épe pochopit dopad protidrogové politiky v celé jeji hloubce. Stejné
tak dilezity je Gas — hodnoceni intervenci v pfili§ kratkém Gasovém horizontu jejich uplatiiovani
znesnadniuje hodnoceni dlouhodobych trendll a dopadd; rychle se ménici prostfedi obchodu
s drogami a vzorcU uzivani na druhou stranu zase znameng, Ze si Zddna vlada nemuZe dovolit ustrnout
na pfili§ dlouhou dobu s jednou neménnou strategii.

2. VeSkera opatieni by méla byt v souladu s mezinarodnimi zakony o lidskych pravech.
Teprve v posledni dobé zagali analytici zkoumat jednotlivé drogové politiky a programy ve smyslu
jejich mozného konfliktu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami, zakotvenymi v Charté OSN
a v naslednych konvencich a deklaracich, tvoficich globalni podklad lidskych prav. Mezi tyto
konflikty se zakladnimi lidskymi pravy patfi uplatfiovani trestu smrti, mimosoudni nebo nepfiméfené
tresty za drogovou kriminalitu, neopravnéna naruSovani soukromi, ale i Siroce rozsifené odmitani
poskytovat uzivatelim drog zdravotnické sluzby, a také muceni &i kruté a nelidské tresty ve jménu
|éCby zavislosti. V8echny tyto Cinnosti, které maji podle téch, kdo je prosazuji, kontrolovat drogovy
problém, jsou v pfimém rozporu s mezinarodnimi zavazky vlad podporovat a chranit lidska prava.
Sladéni protidrogové politiky se zavazky na poli lidskych prav je kli¢ovym principem pro tvorbu
a revize protidrogové politiky.

3. Protidrogova politika by se méla soustiedit primarné na snizovani Skodlivosti uzivanim
drog a drogovych trhi, a az sekundarné na omezovani rozsahu téchto jevi. V uplynulém
stoleti se jednotlivé staty soustredily takika vyhradné na omezovani drogovych trhi s vyuZitim
trestnich prostfedkd na zaklad& principu odstragovani. Cinily tak s virou, Ze tim doséhnou i snizeni
Skodlivych dopad(, jeZz s drogami souviseji. Tyto pokusy byly v pfevdzné mife nelspésné a Casto
Skodlivé dopady jesté zhorSily. Napriklad zakon, postihujici uzivani drog a drzeni parafernalii
(nastroju pro aplikaci drog), umoznil policii pronasledovat uzivatele drog, vyuzivajicich zafizeni pro
vyménu jehel, a tak je odhanét od extrémné potrebné sluzby zabranujici Sifeni HIV a hepatitidy; tak
policie zvysila vyskyt danych nemoci v této vysoce rizikové populaci. Dostupné dikazy prokazuji,
Ze postupy a programy, jez se zaméfuji na redukci specifickych negativnich dopadd, jsou Gginngjsi
nez snaha vytvofit ,spole¢nost bez drog: Terminu ,harm reduction* — tedy ,snizovani $kod"“ — se
Gasto pouziva v souvislosti s aktivitami na ochranu zdravi typu vymény jehel, protidrogové prevence,
léEby a socialnich programi; spadaji do néj ale i opatfeni, uréend ke snizeni Sir§iho spektra Skod,
spojenych s drogami, a to jak pro jednotlivce, tak pro skupiny obyvatel i celou populaci. Harm
reduction je tedy pragmaticky koncept, ktery zdlraznuje, Ze celkové omezeni obchodu s drogami
a jejich uzivani neni jedinym a dokonce ani hlavnim cilem protidrogové politiky. VlIady museji zacit
tim, Ze urci, které negativni dopady, spojené s drogami, jsou pro obyvatele nejSkodlivéjsi a pak podle
toho vytvofi a implementuiji efektivni drogovou politiku.
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4. Protidrogova politika a jeji jednotlivé aktivity by se nemély soustiedovat na zavadéni
trestli pro marginalizované skupiny obyvatel, ale snazit se o jejich opétovné zaclenéni
do spolecnosti. ,Valka proti drogdm” je pfinejmensim z&asti postavena na myslence, Ze pokud
spole€nost odsoudi uzivani drog a vladni organy budou vyhledavat a trestat jejich uZivatele, dalsi
potencidlni uZivatele to od uZivani nelegélnich drog odradi. Rada aspekt(i sou&asnych protidrogovych
strategii je tedy zaloZena na teorii, Ze spoleCenské vylouceni — od zatykani a véznéni uZivatell
drog, pres nahodné testovani na drogy a vyluCovani ze Skoly &i z prdce az po zamezovani pfistupu
k socialnim davkam — od uZivani drog odrazuje. Princip odrazovani nicméné v praxi vesmés nefunguje.
socialni skupiny — na chudé, na etnické menSiny nebo na migranty — pfi€emz se zarover jiné vladou
financované socidlni a ekonomické programy se snazi tytéZz skupiny do spolecnosti zapojovat.
Takova protidrogova politika tedy mGze neumysiné mafit fungovani socidlnich a ekonomickych
podplrnych programi. IDPC proto navrhuje, aby byly narodni protidrogové strategie zaloZeny
na principu zaclefiovani do spole¢nosti a aby mély za cil maximalizovat socialné ekonomickou
integraci nemajetnych a marginalizovanych skupin, ve kterych ma uzivani drog a obchodovani s nimi
v souGasnosti Zivnou padu. Je tudiz nezbytné vytvofit hlubsi soulad mezi protidrogovymi strategiemi
a rozvojovymi programy.

5. Vlady by mély v ramci diskuze o svych strategiich a jejich provadéni budovat oteviené
a konstruktivni vztahy s obcanskou spolecnosti. Kvili politické precitlivélosti vnimaji lidé,
odpovédni za politiku, ob&anskou spolecnost jako problém, jemuz je |épe se co mozna vyhybat.
Nevladni organizace a zastupci uzivatell ¢i péstitelld drog pfitom predstavuji nedocenitelné zdroje
odbornych védomosti diky svym znalostem ¢erného trhu a komunit uZivatell drog. Hlavnimi zdsadami
pozitivniho zapojeni ob&anské spolecnosti jsou:

* podporaformulovaniadekvatni politiky a nastaveni priorit na zakladé praktickych rad a objektivnich
ddkazd;

* posileni politické podpory pfi navrhovani a zavadéni vhodnych strategif;

* zprostifedkovani efektivni komunikace mezi tvlirci protidrogovych politik a kli¢ovymi predstaviteli
ob&anské spole€nosti, ktefi zajisti zapojeni lidi a komunit do planovani intervenci, jez pravé na né
budou mit pfimy dopad;

* hledani vzajemné vyhodného partnerstvi s organizacemi obcanské spoleénosti, jeZ by se ujaly
spole¢né tvorby programd a jejich zavadéni, a

» vytvareni dynamické sité obcanskych organizaci, které by se prabézné podilely na tvorbé
a zavadéni ucinnych programi

Nasledujici tfi kapitoly shrnuji fakta, zkuSenosti a pfiklady nejlepsich postupd a poskytuji doporuceni
narodnim vlddam pro tvorbu a implementaci 4€inné a humanni drogové politiky.
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Kapitola Il: Trestni soudnictvi

Klicovou funkci v boji proti drogovym trhlim a drogové trestné Cinnosti maji organy ¢inné v trestnim fizeni
a systém trestniho soudnictvi. IDPC nicméné doporucuje narodnim vladam, aby uspéch prestaly hodnotit
poctem zatEenych a odsouzenych nebo mnoZstvim zabavenych drog, protoZe tato ,vykonnostni* méfitka
nemaji Zadny vztah ke skute¢nému zmenseni problému. Zvolené strategie by se mély vice soustfedovat
na zmirnéni konkrétnich zdravotnich, kriminalnich a sociélnich nasledkd obchodovani s drogami a jejich
uzivani. Tato zména priority bude vyZadovat pfehodnoceni strategii a taktiky trestniho soudnictvi. Priklady

takovych zmén jsou napt.:

1. Reforma drogovych zakoni, aby dokazaly lépe rozliSovat mezi jednotlivymi hraci, podilejicimi
se na obchodovani s drogami — obd&asnymi uZivateli, zavislymi uZivateli, ,socidlnimi“ dealery,
»nosi¢i/drogovymi mulami“ a komerénimi obchodniky s drogami — a pfisné trestat ty, kdo se diky
ovladani drogovych trhli dostavaji k mohutnému komerénimu zisku.

2. Zména zaméreni strategii pfi prosazovani zakona tak, aby explicitné sniZzovaly nasili,
zastraSovani a korupci, spojené s obchodem s drogami, soustfedily se predevS§im na nejnasilngjsi
a nejbezohlednéjsi skupiny a méné na provinilce z nizSich pater drogové scény. Tyto postupy
a programy by se mély zavadét v uzké spolupraci se zdravotnimi a socialnimi sluzbami.

3. Zavadéni programi, diky nimz by se mensSi provinéni nefesila v ramci drahych soudnich
liceni a nekoncila by nepodmin&nymi tresty, aby se tak nezahlcoval soudni a vézerisky systém
bezvyznamnymi drogovymi pfipady — je to drahé a naro¢né na fizeni kazdého pfipadu — a celkovy
drogovy problém se tim nijak nezmenSuje.

4, Vytvoreni strategii pro zvladani drogového problému ve vézenich jez by kombinovala
opatfeni pro zajiSténi bezpecnosti, IéCby a vefejného zdravi, aby bylo mozné zvladnout zvySenou
koncentraci uzivatelll drog v uz tak prelidnénych statnich zafizenich.

Kapitola lll: Socialni a zdravotni programy

IDPC vybizi k zvySeni investic do programi prevence, |éCby a harm reduction/ snizovani $kod. Predstavu;ji
z hlediska naklad(i nejefektivnéjSi zplsob zmirnéni zdravotnich a socidlnich problém(, spojenych
s obchodovanim s drogami a s jejich uzivanim. Celosvétové dostupné védecké dikazy a fada prikladi
nejlepsi praxe prokazuji, nasledujici skuteénosti, jez mohou slouzit jako uzite¢né voditko pro formovani
protidrogovych strategi:

1. Prevence Zatimco protidrogova prevence slouZi jako jasné upredostfiovand reakce poté, co se
problém objevi, doposud nemame dikazy, Ze by uzivani drog jakkoli u¢inné snizovaly v§eobecné
protidrogové preventivni kampané . Nékteré z téchto iniciativ zvySily povédomi o riziku nebo pfispély
k obecnému rozvoji rozhodovacich schopnosti v cilové populaci, ale nedosahly svého primarniho
cile, jimz je snizeni poctu v8ech uzivateld nebo alespon sniZeni po¢tu novych uZivatell. Dostupna
data prokazuji, Ze zfejmé existuje korelace mezi mnoZstvim uzivateld drog v komunité a socidlni
soudrznosti v ni. Jinymi slovy: nizké podty uZivatell problémovych drog jsou spojeny s ,ochrannymi
faktory" (rodinné soudrZnost, socialné inkluzivni komunity, ekonomicka rovnost, pfilezitosti ke vzdélani
k problémovému uZivani drog, napomuze tém, kdo zodpovidaji za protidrogovou politiku, minimalizovat
rizika implementovanim cilenych projekt(i pro socioekonomicky rozvoj. PfestoZe se tento zplsob mlze
vladam a mistni samospraveé jevit jako nesmirné tézky, je nejucinnéj$im zplsobem omezeni celkového
obchodu s drogami a ke sniZeni poctu uZivateld problémovych drog v dlouhodobém horizontu.
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2. Lécba drogové zavislosti Lécba drogové zavislosti je zaloZena na principu, Ze drogova zavislost
je lécCitelna nemoc a nikoliv moralni selhani ¢i zlo¢in. Dostupna fakta prokazuji, Ze dobre nastavené
a spravné provadéné programy mohou vést k vyznamné redukci zdravotnich a kriminalnich problémd,
spojenych s drogovymi zdavislostmi. Tato kapitola zddraziuje, Ze vldda musi vytvofit integrované
[éCebné systémy, které zahrnuji mechanismy pro rozpoznani drogové zavislych jedincl, dokazou jim
nabidnout na vybér celé spektrum Ié¢ebnych programil a zvladnou jejich reintegraci do zaméstnani,
bydleni a spoleenského Zivota. Tyto systémy by mély byt navrzeny a zavedeny v partnerstvi se
zdravotnickymi organizacemi, programy socialni podpory a s organy trestniho soudnictvi.

3. Harm reduction/snizovani Skod Existuji dilkazy o tom, Ze zavadéni aktivit harm reduction,
pomaha snizit vyskyt infekci typu HIV/AIDS a hepatitidy a pocet imrti z neimysiného predavkovani.
Tyto aktivity sice nesniZuji nutné poptavku po drogéach (i kdyz nékdy ano), vzdy ale G¢inné minimalizuji
nékteré zdravotni a socidlni dopady drogovych zavislosti, a proto by mély byt Siroce dostupné
v oblastech, kde takové zdravotni nasledky uzivani drog hrozi.

Kapitola IV: Posilovani komunit/ pospolitosti

Tato kapitola je rozdélena do tfi oddilt, které maji za cil prosazovat principy socidlniho zac¢lenéni a rozvoje:

1. Omezeni nasili, spojeného s drogovym trhem Tento oddil ukazuje rizné priklady osvédcenych
postupl/dobré praxe a dochazi k zavéru, Ze strategie prosazovani prava by mély byt planovany
a zavadény aZ po pochopeni struktury a dynamiky trhu s ilegalnimi drogami. Hlavni usili by mélo byt
vénovano omezeni nasili, spojeného s drogovym trhem, ne omezeni trhu samotného, a na snizeni
ekonomické nerovnosti v oblastech, které ji jsou postiZzeny nejhdr.

2. Podpora alternativnich moznosti obzivy / zemédélstvi Po zhodnoceni dostupnych dat IDPC
shledalo, ze niceni plodin, slouzicich k vyrobé drog, je ndkladné a ma mimoradné negativni dopad
na nemajetné a marginalizované rolniky v produkénich zemich. Projekty alternativnich moZnosti
obzZivy /zemédélstvi, které by byly spravné nacasované a zahrnovaly by komplexni strategii rozvoje,
navrzenou pro zlepSeni vS§eobecné kvality Zivota rolnikl, by mohly Gspé&sSné omezit péstovani plodin,
ur€enych pro trh s nelegalnimi drogami.

3. Ochrana prav pivodnich obyvatel Tento posledni oddil Privodce se zaméfuje na porusovani prav
plvodnich obyvatel (Indiand v Severni a Jizni Americe, apod.) ve jménu kontroly obchodu s drogami.
IDPC navrhuje takovou protidrogovou politiku, kterd by tato prava respektovala, a nabizi tvlircdm
protidrogovych politik k posouzeni fadu dlikazl o tom, Ze takovy pfistup nevede ke zvySovani vyroby
ani uzivani drog.
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Tento Priivodce byl vydan v roce 2009 a je vysledkem spole€ného vyzkumu a vzdjemnych konzultaci nasi
celosvétové sité odbornikl. Bude pravidelné aktualizovan, aby reflektoval nejnovéjsi zjiSténi a priklady
nejlepsich postupll v oblasti protidrogové politiky.

Pokud budete chtit dal$i informace o Prldvodci protidrogovou politikou nebo o protidrogové politice
jako takové, navstivte, prosim, nage webové stranky (www.idpc.net) nebo kontaktujte sekretariat IDPC
(contact@idpc.net).

Uplna verze tohoto Priivodce je dostupna na webovych strankach IDPC, a to v

— anglictiné: http://www.idpc.net/publications/idpc-drug-policy-guide-version-1

- francouzs§ting: http://www.idpc.net/fr/publications/idpc-guide-fr

— ital$tiné: http://www.idpc.net/it/publications/idpc-guide-it

- portugal$tiné: http://www.idpc.net/pt-br/publications/idpc-guide-portuguese

— Spanélstiné: http://www.idpc.net/es/publications/guia-sobre-politicas-de-drogas-idpc

- rustiné: http://www.idpc.net/ru/publications/idpc-drug-policy-guide-russian
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