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Pese a promesa de campaifia no hay

cambios en la ley 20.000

Ley de drogas e Impactos

criminalizantes

por Iban de Rementeria*

El gobierno con el ultimo
cambio de gabinete
mostraria la voluntad de
ralentizar la impronta
transformadora del
programa de la Nueva
Mayoria priorizando,

en cambio, medidas de
beneficio inmediato para

la poblacion tales como el
crecimiento economico y
empleo, salud, educacion

v seguridad ciudadana. La
supuesta correlacion entre
el consumo de drogas v Ias
conductas delictivas es una
de Ias construcciones de
control ideologico v social
mas globales y masivas tal
como lo han sido la lucha
contra el comunismo, el
crimen organizado v el
terrorismo.

Diego Olate, Mea maxima culpa, 2013 (www.olatediego.cl)
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as politicas de drogas en Chile

serigen por laley 20.000 y es un

asunto que hace parte de la politi-

ca criminal del Estado, tal cual lo
determinan la convenciones internacio-
nales de drogas de las Naciones Unidas y
no como un asunto de salud publica. Tan-
to es asi que el Servicio Nacional parala
Prevencion y Rehabilitacion del Consu-
mo de Drogasy Alcohol (Senda) no esun
servicio del sector salud sino que del Mi-
nisterio del Interior. Un analisis exhausti-
voy connotativo del asunto drogas es co-
nocer tanto las caracteristicas que su con-
sumo tiene en la poblacion, como la cri-
minalizacion de ella que causa el control
penal de su provision.

Sibienel 25% delapoblaciénentre12y
65 afos ha usado alguna droga prohibida
alguna vez en su vida, de ellos hacen uso
actual, en el iltimo afio, de marihuana un
71%,un 0,9% de cocainayun 04% de pas-
tabase de cocaina (PBC); por otra parte,
es previsible que el 29% haga uso, debido
e indebido, de psicofirmacos tranquili-
zantes, también, de la poblacién referida
el 59% usd alcohol y el 38% tabaco. El con-
sumo reciente o de riesgo, mensual, fue de
4,4% en marihuana, en cocaina 0,4%yen
PBC 0,2%. En términos de buenas noti-
cias sabemos que el 75% de quienes usa-
ron alguna droga en su vida ha dejado de
hacerlo y podemos afirmar que el 99,8%
de la poblacion estudiada no ha usado
PBCenel ltimo mes.

No obstante lo anterior, tenemos algu-
nos rasgos de la evolucion del consumo de
drogas que son preocupantes, segtin Sen-
daentre 2010y 2012 el consumo actual de
marihuana creci6 en 54%, de 4.6% a 7,1%,
asimismo, entre los escolares el consumo
anual crecié en 57% desde el 19,5% en el
afio 2011 al 30,6% en el 2013. Pero aqui lo
mas preocupante es que el 63% de los es-
colares usaron alcohol en el afio y el 35,6%
en el mes. Anodudarlo, lo anterior expre-
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sala critica situacion de la salud mental
en Chile donde en los dos tiltimos afios se
hapasadodeun 24% delicencias médicas
por salud mental a 48% del total de las li-
cencias aprobadas.

Impacto de la criminalizacion

El control penal a cualquier forma de pro-
visién de drogas —produccidn, transporte
y comercializacion- se ejecuta mediante
laaplicacion delaley 20.000 que castiga
con penas privativas de libertad entre afio
ymedio a5 afios cualquiera de esas con-
ductas, segtin los diversos tipos y circuns-
tancias agravantes o atenuantes. El articu-
lo 4 establece la potestad exclusiva de los
tribunales para discernir qué cantidad de
drogas segtin tipo de ellas y circunstancia
de porte o tenencia de las mismas puede
ser considerada para el “uso personal ex-
clusivoy proximo en el tiempo” lo que so-
lo constituye una falta que debe ser san-
cionada segun el articulo 50 con diversas
medidas no privativas de libertad (multas,
educacidn preventiva, trabajo comunita-
rio, tratamiento o suspension de licencia
de conducir). El discernimiento si la pe-
quefa cantidad de drogas incautada es
parael uso personal o para el microtrafico
no lo puede hacer la policia al detener al
usuario o portador niel fiscal al investigar,
solo puede ser discernido por el juez com-
petente en el proceso.

Los impactos criminalizantes de la
aplicacion de la ley 20.000 producen
anualmente (2012) 85.029 detenidos por
infracciones a esa ley, esto equivale al
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54,5% de todos los detenidos por todos los
tipos de delitos en el pais. Las causas por
drogasresueltas en los juzgados de garan-
tiallegan a 73.299, algo mas del 10% de las
que resuelven al afio, constituyéndose asi
en el principal grupo de causas. De ellas
el73,7% lo fueron por consumoyy porte, es
decir, eran faltas, el 13,5% por microtrafi-
co, sélo el 6,5% por tréfico, mientras que
las causas vistas por cultivos ilicitos sola-
mente llegaran al 1,7%.

Esta sobre criminalizacion por drogas
hallevado Corte Suprema a opinar y sen-
tenciar sobre el asunto. En junio de 2013 el
ministro de la Corte Suprema Hugo Dol-
mestch pidid al Poder Legislativo, “preci-
sar”lanormativaexistente, paraevitar que
los tribunales deban interpretarla. Recien-
temente en febrero de este afio la Corte Su-
prema anuld una sentencia de tres afos y
medio de prision por trafico de drogas a
causa del uso indebido del “agente revela-
dor”. A inicios de junio de este afio la Cor-
te absolvi6 a Paulina Gonzdlez Céspedes -
delgrupo Trigrama- de unasentenciade 41
dias prisién, ya que la droga cultivada por
ella erasembrada y mantenida por miem-
bros de un grupo particular de personas
v, por lo tanto, no se vendia ni facilitaba a
otras. Enlo que va corrido del afio la Corte
Supremaaabsuelto diez causas por drogas
por falta de informacién pericial segin lo
ordenael art. 43 delaley 20.000 ya que: “si
no se conoce la calidad toxica de lamisma
no se sabe si hay delito o no”, esto debido
aque por razones presupuestarias el Ins-
tituto de Salud Publica no realiza analisis
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Enel Congreso la Comision de Salud de
la Cdmara de Diputados ha aprobado un
proyecto de ley para despenalizar el culti-
vo,latenenciay el porte de pequefias can-
tidades de cannabis con fines terapéuticos
y recreativos, el cual serd visto por la sala
delaCémaraa partir de julio. No obstante,
el proyectonoincluye nialacocainaniala
PBC, sustancias esta ltima de alta crimi-
nalizacion de los jévenes populares.

En el ambito internacional, en 2011 la
Comision Global sobre drogas, conforma-
daporelex Secretario General de la Nacio-
nes Unidas, Kofi Annan, los ex presidentes
Cardoso, Gaviria, Lagos, Carter, Zedillo y
Fox, de Brasil, Colombia, Chile, Estados
Unidos de Américay México, ha declara-
do que: “La guerra global contra las dro-
gas ha fracasado”, ademds, convocan a:
“Comenzar con la transformacion del ré-
gimen mundial de prohibicién de drogas.
Reemplazar las politicas y las estrategias
de drogas orientadas por laideologia y la
conveniencia politica, por politicas eco-
némicas responsables y estrategias basa-
dasenlaciencia, lasalud, laseguridad ylos
derechos humanos”. Asimismo, el saliente
Secretario General delaOEA, José Miguel
Insulza, en 2012 le propuso alos presiden-
tesdelas Américas: “Unaimportante alter-
nativaalas politicas actuales hacia las dro-
gas controladas, tales como la cocaina, he-
roina, marihuanay metanfetamina, inclui-
rialegalizar unao mas de ellas parasu ven-
ta en algun tipo de forma que no sea para
uso médico”. Conocido es que 24 estados
delaUnién Americanahanregularizadola
provisiény consumo terapéutico del can-
nabis y cuatro su uso recreativo, ademas
Uruguay y Jamaica han hecholo mismo.

Programa de gobierno

Durante la campafia presidencial el pro-
grama de la Nueva Mayoria, en relacién a
las normas penales sobre drogas se com-
prometid asi: “Revisaremos la ley 20.000,
entregando el conocimiento de las faltas
consideradas en esta normayano alajus-
ticia penal, sino alos Juzgados de Policia
Local. Entregaremos a la potestad regla-
mentaria de ejecucion, la determinacion
delos niveles o cuantia de droga que debe
considerarse constitutiva de micro trafi-
coy, consecuentemente, aquella que le es-
ta permitido portar a una persona para su
consumo personal inmediato en el tiempo.
Revisaremos el Reglamento que considera
alamarihuanaenlalistal) entre las drogas
mas peligrosas”. Si esta medida adminis-
trativanose toma pronto, los autorizados a
cultivar marihuana pueden ser procesados
ysancionados por cultivosilicitos.

Los especialistas concuerdan que al
discernirse claramente entre la cantidad
de drogas para el “uso personal exclusivo
y préoximo en el tiempo” de las cantidades
constitutivas del delito de micro tréfico,
de tal manera que tanto policias como fis-
cales tengan competencia para discernir
entre esos dos tipos de conductas, se libe-
rarian gran parte de los recursos y las ca-
pacidades de intervencién policial, fiscal
y judicial que se estan usando en perse-
guir usuarios de drogas, para emplearlas
de manera mas eficiente en la persecu-
cién de otros delitos mds graves e impor-
tantes paralapoblacion.

Pese alo prometido por el Programa de
Drogas de la Nueva Mayoria, que atin no
se ha ejecutado, el gobierno hanominado
enladireccion de Senda al doctor Maria-
no Montenegro, un connotado represen-
tante de quienes defienden la politica de
drogas fuertemente criminalizante como
un modelo de negocio sanitario. B

“Docente Investigadar, Programa Drogas
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Central de Chile.
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