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Tensiones entre progresistas y conservadores

La guerrade lasdrogasyy las
Naciones Unidas

por 1ban de Rementeria*

Despues de las guerras, 0 la paz mundial, las drogas son
el asunto mas universal y tematizado por las Naciones
Unidas cuyas instancias pertinentes lo llaman “el problema
mundial de las drogas”, esto debido a que los estados que
son parte de ella solo pueden establecer sus politicas vy
normas nacionales sanitarias y criminales para prevenir y
controlar el consumo v la provision de esas sustancias de
acuerdo a lo pactado en los tres tratados internacionales
de drogas: la Convencion Unica de 1961, que prohibe vy
pide sancionar penalmente cualquier acto produccion

y comercializacion de drogas, principalmente cannabis,
coca y cocaina, amapola, opio y sus derivados; Convenio
de 1971 sobre sustancias psicotropicas, gue extiende

esa prohibicion y sanciones a los psicofdrmacos, v, la
Convencion de las Naciones Unidas de 1988 que pide

sancionar el consumao.

n el 2012, los presidentes de Co-
lombia, Guatemala y México pi-
dieron ala ONU una conferencia
internacional sobre lareformade
la politica de drogas. Posteriormente, se
adoptd unaresolucién general sobre la po-
litica de drogas, patrocinada por México
y copatrocinada por otros 95 paises, para
realizar esta reunién mundial cumbre de
lapolitica de drogas en 2016.

Aquellos gobiernos seguramente ac-
tuaron motivados por los padecimientos
de sus poblaciones debido a la mundiali-
zacidndela“guerracontralas drogas”, que
causa muchas veces mas victimas morta-
les que el consumo abusivo de ella, asi co-
moincentivados tanto por las afirmaciones
y recomendaciones de la Comisidn Global
sobre Drogas destinadas a terminar con la
politicacriminal de drogasy fortaleceruna
politica sanitaria para la prevencidnycon-
trol del consumo de esas sustancias, tam-
bién, seguramente, por los andlisis y pro-
puestasde la Secretaria General delaOrga-
nizacionde Estados Americanos (OEA),en
ese momento detentaba por el chileno Jo-
sé Miguel Insulza, hechas asolicitud de los
gobiernosen laCumbre delas Américasde
2013, que hacla evaluaciones y propuestas
enel mismosentido, esdecir desde la pric-
tica terapéutica y teorfa sanitaria de la ges-
tién de riesgosy la reduccién de dafios,

En la Comisién Global sobre Drogas
destacan Ruth Dreifuss ex presidentedela
Confederacion Suiza, el ex Secretario Ge-
neral de la Maciones Unidas Kofi Annan,
los ex presidentes de Brasil Fernando H.
Cardoso, de Colombia César Gaviria, de
los Estados Unidos de Norteamérica Bill
Carter, de Chile Ricardo Lagos Escobar,
de México Ernesto Zedilloy Vicente Fox,
asi como otros importantes intelectuales,
cientificos, politicos y empresarios, quie-
nes han sentenciado: “La guerra global
contralas ha fracasado™.

Si bien la convocatoria y las activida-
des relacionadas se hicieron con una gran
apertura a las representaciones de la so-
ciedad civilen todas esasinstancias prepa-
ratorias técnicas, diplomdticas y politicas.
No obstante esta buena intencidn, desde
esa fecha hasta ahora lo caracteristico del
asunto mundial de las drogas ha sido laau-

sencia de debatesinternacionales y nacio-
nales que instalen entre los cientificos y
expertos, asi como entre los politicos, pero
sobre todoentre en laopinion publica, que
eslaque luego vota o responde las encues-
tas deopinidn, tanto sobrelasevaluaciones
de losresultados sanitarios y criminales, de
sus impactos sociales y politicos, asi como
delas propuestas alternativas respaldadas
en informacion cientifica y resultados ve-
rificables.

La importancia de los debates piblicos
y bien informados en el asunto de lasdro-
gas ha quedado en claro con la situacién
que viene aconteciendo en los Estados
Unidos de América donde veinte estados
de la Unién han aprobado el uso médico
del cannabis, y en tres el uso recreativo de
esa sustancia, en abierta contravencién de
las normas internacionales, ademas otros
estados de la Unidn se aprestan a tomar si-
milares medidas, en todos los casos estos
cambios en la politica de drogas han sido
producto de plebiscitos o consultas popu-
lares, los plebiscito fueron para Suizaen
1997y 2008 la manera de resolver los cam-
biosensusnormas de drogas. En 2001 Por-
tugal despenalizé toda forma de consumo
y provisidn de drogas, estos cambios nor-
mativos sustanciales en drogas también se
han producido en Jamaica y Uruguay, asi
como se estdn produciendo en Argentina,
Canada, Chile, Ecuador y México.

Mientras en todos los paiseslas normas
sanitarias y criminales imperantes para
prevenir y controlar el consumo y la pro-
visién de drogas son el producto de haber
aplicado localmente la norma internacio-
nal, en algunos casos las normas locales
han hecho interpretaciones acomodadas
de las normas internacionales, lo que va
desde no perseguiry castigar a los consu-
midores, como los coffe shopsde cannabis
los Paises Bajos, el acceso regulado en Sui-
za, a la no persecucidn penal en Portugal;
hasta la aplicacidn la pena de muerte pa-
ra el rdfico de drogas en Arabia Saudita,
Brunéi, China, Estados Unidos de Améri-
ca, Egipto, India, Indonesia, Irin, Kuwait,
Laos, Omin, Malasia, Singapur, Tailandia,
Taiwin y Vietnam. Ademds, en Irin, Mala-
siay Singapur, la pena de muerte por dro-
gas es obligatoria.

Progresistas y conservadores
Elperiodode preparacion y durante laela-
boracién de los acuerdos se fue haciendo
propugnan por un cambio en esas polit-
cade prevencion y control de la provision
y el consumo de drogas, que podemos lla-
mar los paises progresistas, y por otra par-
te se conformd un conjunto de paises que
se oponen a cualquier cambio en las poli-
ticas y las normas internacionales actua-
les, los paises conservadores. Los paises
progresistas a su vez estdn conformados
por dos conjuntos discernibles, principal-
mente los pases europeosy losde hablain-
glesa, cuyos gobiernos deben respondera
sociedades muy celosas de sus derechos
individuales, civiles y politicos, asi como al
irrestricto derechoalasalud ylosservicios
sociales; ademds, también, este sector pro-
gresista estd conformado por el conjunto
de paises del Tercer Mundo que son pro-
ductores de drogas naturales o corredores
de sus derivados ilicitos, en particular de
América Latinay el Caribe, donde han pa-
decidolos impactos terribles de la“guerra
delasdrogas”.

Los paises conservadoresen politicasy
normas para el control de drogas son po-
liicamente autoritarios, social y cultural-
mente conservadores, de religion predo-
minantemente islimica; otracaracteristica
cultural y politica es que en estos paises se
persigue y sancionala homosexualidad,en
algunos casos con la muerte, asimismo, no
se consideran delitos graves ni las agresio-
nes, nilaslesiones y ni los homicidios de las
mujeres. Este grupo de paises estd lidera-
do porgrandes potencias mundiales como
la Federacidn Rusay la Repiblica Popular
China, y secundados principalmente por
los paises asidticos y africanos. A todos es-
tos paises autoritarios las politicas de dro-
gasrepresivasles sirve como un excelente
instrumento de control social, tanto mds si
se esti en “guerracontralasdrogas”, donde
todoesti permitido.

No obstante, durante el periodo prepa-
ratorio de la Comision de Estupefacientes,
con la participacin activa tanto de las re-
presentaciones de la sociedad civil como
por los organismos de las Naciones Uni-
das concernidos en el tema como OMS,
PNUD, ONUDC, FAO, etc., ladireccion
general para una nueva orientacionen las
politicas internacionales de drogas se ha-
bia centrado en privilegiar la salud en lu-
gar de lo punitivo, expresado en laconsig-
na“ayudar no castigar”; los tres temas cen-
trales han sido: la reduccidn de dafios re-
gular el consume, la aplicacion irrestricta
de los derechos humanos, descriminaliza-
cion del consumo, ademads, en lo punitive
aplicar proporcionalidad delas penasala
gravedad de los delitos y el finde la penade
muerte, Ademis, vigilar la situacion de las
mujeres y los nifios que son las principales
victimas de este modelo de control puniti-
vode laprovisiény consumo de drogas.

Mo obstante los anterior, el Proyecto de
resolucidn preparado por la Comisién de
Estupefacientes parala AsambleaGeneral
sobre el problema mundial de las drogas,
pomposamente titulado “Nuestro com-
promisoconjunto deabordary contrarres-

tar eficazmente el problema mundial delas
drogas”, y aprobada el 19, 20 y 21 de abril
pasado, se centra en reafirmar la intangi-
bilidad de los tres tratados internaciona-
les sobre drogas y en la necesidad de su es-
tricto cumplimiento por los estados par-
tes en concordanciacon el principiode la
responsabilidad comiin y compartida. No
se reconoce la diferencia clinica entre el
uso conflictivo y no conflictivo de drogas.
La resolucién no menciona ninguna vez el
concepto y la prictica de la reduccion de
dafios en prevencién y control de drogas,
tampoco pide terminar con la aplicacion
de lapenade muerteen los casosde delitos
por drogas.

La finica recomendacion “aperturista”
dice: “Reconocemos que existen retos per-
sistentes, nuevos y cambiantes que debe-
rian afrontarse de conformidad con lodis-
puesto en los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, que ofrecenalos
Estados partes suficiente flexibilidad para
formular y aplicar politicas nacionalesen
materiade drogas con arreglo a sus priori-
dades y necesidades, de conformidad con
el principio de la responsabilidad comun
y compartida y con el derecho internacio-
nal aplicable;” (1) esta recomendacién de
la cual mis adelante no se indica cdmo se
puede implementar, proviene de William
Brownfield, Secretario de Estado adjunto
para Asuntos Internacionales de Narcdd-
cos y Aplicacién de la Ley de los Estados
Unidosde América.

Esa recomendacion abre la alternati-
vaaque cada estado termine por seguir el
camino de Bolivia, que 2011 se retird de la
Convencién Unica de 1961 porque prohi-
beelusodelahojadecocayordenalades-
truccion de los arbustos, y se reincorpord
en 2013 haciendo la salvedad de esa nor-
ma ya que no hubo un tercio de estados
que se opusiesen asu reingreso ala Con-
vencidn. Ese serd el camino que deberdn
de seguir proximamente Estados Unidos
de América, Jamaica y Uruguay en rela-
cidn a la autorizacién legal del uso recrea-
tivo del cannabis.

La reaccion de lasociedad civil encabe-
zada por la IDCP (International Drug Po-
licy Consortium), que agrupa a la mayor
parte delas organizaciones que propugnan
porun cambio en la politica internaciona-
les de drogas, y la Comision Global sobre
Politicas de Drogas ha sido de decepcidn
yrechazo ante la imposicidn universal del
conservadurismo y el autoritarismo para
las normas internacionales sobre drogas
por parte de la Federacién Rusa, la Repi-
blica Popular China, la Reptiblica Islimica
de Irin, Arabia Saudita y los estados que se
le han asociado.

La gran paradojade esta UNGASS es-
td enque mientras los representantes de
los estados partes aprobaban un proyecto
resolucién que nada cambia en las normas
internacionales de drogas, en los pasillos,
locales anexos y adyacentes, en las propias
calles del entorno, cientos de actividades
como conferencias, mesas redondas y pa-
neles, grupos de discusion, desplieguesin-
formatives, exposiciones, etc., expresaban
lamultiplicidad y diversidad internacional
deandlisisy evaluaciones, asicomode pro-
puestasy recomendaciones para humani-
zary racionalizar el manejo del “problema
mundial de lasdrogas™. Laexpresidn visual
de estas denuncias y propuestas alternati-
vas estin en el Museo de [a Politicade Dro-
gas en la UNGASS enel Park Avenue de
Nueva York. &
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