
 

   
 

 

Rådsmøte nr. 6/2025    
Dato: 02.12.2025, klokken 10.00 – 16.00.  
Sted: HK-dir, Karl Johans gate 7, 0154 Oslo 
Faste saker 
Sak A  Godkjenning av møteinnkalling  Vedtak  
Sak B  Godkjenning av dagsorden  Vedtak  
Sak C  Referat fra rådsmøte 21.10.2025 Vedtak  
  Saksdokumenter:   

1. Protokoll fra rådsmøte 21.10.2025  

Ordinære saker 
Start Slutt Totalt Saksnr. Tittel Sakstype 
10:00 10:03 00:03   Velkommen og godkjenning av saker  Fast sak 
10:03 10:10 00:07  O-52 AU orienterer Orientering 

10:10 10:40 00:30  O-53 Pedagogisk kompetanse HYU Orientering 

10:40 10:50 00:10  O-54 Sikkerhet og beredskap i 2026 Orientering 

10:50 11:05 00:15  V-55 Budsjett rådet 2026 Vedtak 
11:05 11:10 00:05  V-56 Møtedatoer 2026 vedtak 
11:10 11:20 00:10  O-57 Oppnevning nye fagråd Orientering 
11:20 11:40 00:20   Pause   

11:40 12:25 00:45  D-58 Tosøylesystem  Diskusjon 
12:25 13:10 00:45   Lunsj   

13:10 13:55 00:45  D-59 Fagskolelærerutdanning Diskusjon 
13:55 14:15 00:20   Pause   
14:15 15:00 00:45  D-60 Lovverk og samfunnsoppdrag Diskusjon 

15:00 15:10 00:10  O-61 Kampanje HYU Orientering 

15:10 15:30 00:20  Pause  

15:30 16:00 00:30  62 Politisk ledelse - åpen halvtime   
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Nasjonalt fagskoleråd er et rådgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.  

HK-dir er sekretariat for Fagskolerådet. 

e-post: fagskoleradet@hkdir.no  

 

 
 

Referat rådsmøte 21.10.2025 
Til stede    
Navn  Organisasjon  
Arvid Ellingsen  LO  
Tord Hauge NHO  
Margrete Gjessing  NHO  
Odd Joar Svensson  KS  
Helene Ytteborg  Virke  
Trond Bergene Spekter  
Ingeborg Lovise Tyse  Utdanningsforbundet  
Einar Hanisch  YS  
Anja Johansen  FFF  
Aage Alexander Foss FFF 
Brynjard Rønningen KS  
Elin Dahling  HØY  
Ketil Solbakke  HØY  
Trine Røssevold  NFFL/KFF  
Cathrine Westmork  Kompetanseforbundet / FuN  
Thea Tuset  ONF  
Ingrid Marie Aarre  ONF  
Trude Tinnlund  LO  
Gunnbjørg Engehagen (fra kl. 1300) HØY 
 
Forfall    
Elin Dahling (fra kl. 1300) HØY 
 
Gjester  
Aslaug Louise Slette Nifu 
Elin Moen-Mikalsen HK-dir 
Torill Varberg HK-dir 
Markus Roos Breines Fafo 
Jens Bjørnåvold Arbeidsgruppe to-søylesystem 
Eirik Hågensen Arbeidsgruppe finansiering 
 
Observatør  
Christin Drangsland  NOKUT  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Sekretærer  
Kjersti Hopland Kvåle  HK-dir  
Christian Kronen HK-dir  
  
 
 
 
 
 
Dagsorden      
Sak A – Innkalling – godkjent  
Sak B – Dagsorden – godkjent  
Sak C – Referat fra rådsmøtet 09.09.2025 – godkjent  
  
O - 45/25 Kvalitetsbegreper i høyere yrkesfaglig utdanning 
Aslaug Louise Slette presenterte hovedfunn fra NIFU sin utredning om kvalitetsbegreper i høyere 
yrkesfaglig utdanning, utført på oppdrag fra Kunnskapsdepartementet. Formålet er å bidra til et 
felles kunnskapsgrunnlag for hvordan kvalitet forstås i HYU.  
 
Rapporten har identifisert sju kvalitetsforståelser: 

1. Kvalitet som relevans 
2. Kvalitet som fagmiljøets kompetanse  
3. Kvalitet som styring  
4. Kvalitet som læring og danning  
5. Kvalitet som utvikling og innovasjon  
6. Kvalitet som kultur og studiemiljø  
7. Kvalitet som tilgang og tilgjengelighet 

 
NIFU understreket at kvalitetsbegrepet er komplekst og kontekstavhengig. Kvalitet formes i 
praksis av ulike aktører, og det vil alltid være behov for refleksjon og dialog om begrepet. 
 
Rådet diskuterte viktigheten av å bevare fagskolenes egenart, sikre felles begrepsforståelse på 
tvers av fagområder, og bygge videre på den sterke arbeidslivsforankringen i sektoren. 
 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Lenke til rapport: https://www.nifu.no/rapporter/kvalitetsbegreper-i-hoyere-yrkesfaglig-
utdanning/  
 
O - 46/25 Studentombud 
Fra 01.08.2025 skal alle fagskolestudenter ha tilgang til et nasjonalt studentombud, organisert 
under HK-dir. Ordningen erstatter de lokale ombudene ved hver fagskole. Ombudet er en 
nøytral, uavhengig og gratis ressurs som gir råd og støtte i saker knyttet til studiesituasjonen, 
med taushetsplikt. 

De nye ombudene presenterte seg; Torill Varberg, jurist med over 10 års erfaring som 
studentombud i universitets- og høyskolesektoren og Elin Moen-Mikalsen, pedagog med 
bakgrunn som lærer og avdelingsleder. Studentombudene skal bidra til å ivareta studentenes 
rettssikkerhet, gi veiledning og støtte, og være samarbeidspartnere for fagskolene. De fatter ikke 
vedtak, men gir råd og hjelp i enkeltsaker. Målet er å sikre likeverdig tilgang, økt synlighet og 
tilgjengelighet, samt å bidra til et nasjonalt perspektiv på studentenes rettigheter og 
studiesituasjon. 

Studentombudene ser frem til å bli bedre kjent med fagskolesektoren og Nasjonalt fagskoleråd. 

Lenke til Nasjonalt studentombud sin nettside: Studentombudet | Studentombudet - fagskole 

O - 47/25 Helsesektoren og videreutdanning ved fagskoler 
Markus Roos Breines, FAFO, orienterte fra arbeidet med det pågående LO-finansiert prosjektet 
der de utforsker hvordan arbeidsgivere legger til rette for at helsefagarbeidere kan ta 
videreutdanning, og i hvilken grad fagskoleutdanningen fører til at helsefagarbeidere får nye 
oppgaver, roller og/eller økt lønn.  
 
Markus kommer gjerne tilbake og presenterer rapporten som skal være klar tidlig i 2026. Han 
orienterte også om et fagskoleseminar som de skal arrangere 12. mars 2026.  
 
O - 48/25 AU - orienterer 
AU orienterte om møte med SIKT som tjenesteleverandør for kunnskapssektoren, om brev til KD 
om behov for økt finansiering av fagrådene, om fagområdeakkreditering som krav i 
utviklingsmidler der det er ønske om å ta saken opp på ny i et rådsmøte tidlig i 2026. Videre ble 
det orientert om statsbudsjettet og forslag om nye 900 studieplasser, AU lager et utkast til 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
https://www.nifu.no/rapporter/kvalitetsbegreper-i-hoyere-yrkesfaglig-utdanning/
https://www.nifu.no/rapporter/kvalitetsbegreper-i-hoyere-yrkesfaglig-utdanning/
https://studentombudfagskole.no/


5 
 
 

 
 

 

 
 

Nasjonalt fagskoleråd er et rådgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.  

HK-dir er sekretariat for Fagskolerådet. 

e-post: fagskoleradet@hkdir.no  

 

 
 

innspill. Saken om de nasjonale planene blir tatt opp etter innspillsrunden hos de nasjonale 
fagrådene. HK-dir har valgt å støtte kommunikasjonskampanjen med kr. 125 000,-. Midlene vil 
bidra til å styrke kampanjens nasjonale gjennomslag 
 
D - 49/25 Rapporteringsforum for håndtering av klager fra studenter 
Spørsmålet om å utarbeide veiledere for håndtering av klager fra studenter ble diskutert og 
rådet støttet forslaget om å dele på tvers av sektoren og finne en felles møteplass. Det ble pekt 
på HK-dir som en mulighet. Nasjonalt studentombud og Nasjonal klagenemd ble også pekt på 
som ressurser. Det ble også vist til NOKUT og deres informasjonsside:  
Klageinstruks og retningslinjer for klagebehandling | Nokut 
 
V - 50/25 Høring – forslag om endringer i reglene om fjernundervisning og inntak 
Nestleder orienterte om forslag til høringssvar. Rådet diskuterte forslaget og endte på følgende 
vedtak: 
Vedtak: Flertallet i Nasjonalt fagskoleråd støtter AUs forlag til høringssvar, med dissens fra 
Utdanningsforbundet.  
Sekretariatet sender svaret innen fristen 7. november.  
 
O - 51/25 Arbeidsgruppene orienterer 
De fire arbeidsgruppene ga en kort statusoppdatering om fremdriften i arbeidet. Gruppene 
arbeider med temaene to-søylesystemet, fagskolelærerutdanning, lovverk og finansiering. 
Formålet er å utvikle et kunnskapsgrunnlag som skal styrke rådets arbeid og forberede 
diskusjoner om temaene fremover. 
Arbeidsgruppene vil i neste rådsmøte presentere sine forslag og anbefalinger mer inngående. 
 
Referat slutt.  
 
 

O - 52/25 AU orienterer 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: AU 
Dato: 21.11.2025 
Sak: O-52/25 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
https://www.nokut.no/fagskule--hogare-yrkesfagleg-utdanning/regelverk-for-fagskoler/klageinstruks-og-retningslinjer-for-klagebehandling/
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Bakgrunn:  
Fast post og AU orienterer om følgende saker:  
Høringssvar - forslag om nytt lærefag innen demontering av kjøretøy 
Nasjonale planer 
Finansiering av fagråd 
Statsbudsjett 2026 – høring 
Arbeidsgrupper oppfølging av stortingsmelding – høring og vedtak i rådsmøte i januar 
 

O - 53/25 Pedagogisk kompetanse i HYU 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: AU ved Arvid Ellingsen  
Dato: 18.11.2025 
Sak: D-53/25 
 
Bakgrunn:  
Arvid Ellingsen presenterer rapporten, som gir en oversikt over hvordan det står til med 
pedagogisk kompetanse i fagskolesektoren. Den viser hvordan fagmiljøene organiserer seg og 
jobber for å bruke denne kompetansen best mulig, slik at utdanningene holder høy kvalitet. 
Les hele rapporten her: Pedagogisk kompetanse i HYU 
 

O - 54/25 Sikkerhet og beredskap 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: Ernst Sundt, leder gruppen og representant for Nasjonalt fagskoleråd i Beredskapsrådet 
Dato: 12.11.2025 
Sak: O-54/25 
 
Bakgrunn:  
Arbeidsgruppen for sikkerhet og beredskap (RBHY) ble nedsatt av Nasjonalt fagskoleråd i 2022 
for å styrke fagskolesektorens fokus og arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Gruppen er 
et frivillig nettverk, og ledes av Ernst Sundt, som også representerer NFR i Beredskapsrådet for 
høyere utdanning. Mandatet legger vekt på å bygge kunnskap i sektoren, bidra til samordnet 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
https://hkdir.no/rapporter-undersokelser-og-statistikk/ikke-gjort-over-natta-a-fa-voksne-folk-til-a-reflektere-en-utredning-om-pedagogisk-kompetanse-i-hoyere-yrkesfaglig-utdanning
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praksis og dele informasjon slik at både offentlige og private fagskoler har forståelse for krav og 
føringer fra myndighetene. 
Arbeidsgruppen arbeider med temaer som risiko- og sårbarhetsanalyser, beredskapsplaner, 
kriseorganisering, fysisk sikring og informasjonssikkerhet, og utarbeider årlige handlingsplaner i 
dialog med NFR. Under følger en orientering om gruppens aktiviteter i 2025 og planer for 2026.  
  
Aktiviteter i 2025 
Det ble arrangert et webinar i mars hvor PST presenterer detaljer rundt trusselbildet for 
utdanningssektoren. Dessverre var det ingen deltakelse fra fagskolesektoren på dette, men 
erfaringer fra webinaret ble viderebrakt inn i medlemsmøtene.  
Medlemsmøter er det gjennomført 6 stk. av løpet av 2025 i tillegg er det holdt et eget temamøte 
om EU AI Act og KI forordningen. 
Det ble gjennomført en presentasjon til fagskolerådet om EU AI Act, noe som gav en 
stor oppslutning på første medlemsmøte etterpå og det er i år blitt økt antall henvendelser fra 
sektoren om å bli med i gruppen for risiko og beredskap. 
I gruppen er det for øvrig gjennomgått og delt mal-eksempel for risiko og sårbarhetsvurdering, 
samt gitt gjennomgang av hvordan bruke malen. 
  
Ernst Sundt holdt innlegg på Arendalsuken 2025 og tråden fra dette ble viderebrakt på 
paralellsesjon på Fagskolekonferansen 2025. Videre er det avholdt et innlegg på NFFL sitt 
årsmøte 12. november, hvor det ble gitt uttrykk for at flere av deres medlemmer også vil bli med 
i nettverket. 
  
Det deles aktiv informasjon om aktuelle arrangement innad i nettverket.  
  
Planer for 2026 

• Ny spørreundersøkelse til sektoren om ROS og beredskap. 
• Resultater herav vil danne grunnlag for tema-møter/workshops 

• 2xWorkshops, 1 på våren og 1 på høsten 
• Arbeidsmøte/planlegging sammen med Beredskapsrådet 
• Fagskolekonferansen 2026 
• Beredskapskonferansen 2026 

  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Budsjett for 2026 – Arbeidsgruppen og nettverks aktiviteter 
o Sekratariat 5% 
o Workshop, vår: 50 000,- 
o Samordningsmøte Beredskapsrådet: 10 000,- 
o Workshop, høst: Beredskapsplan: 50 000,- 
o Fagskolekonferansen 26: 10 000,- 

  
Budsjett for 2026 – NFR Representant i Beredskapsrådet 

o 2 fysiske samlinger per år 20.000,- 
o Studietur, vår: 20 000,- 
o 1-2 deltakelser på relevante læringsarenaer(konferanser, workshops, e.l.) 20.000,- 

 
Hvor ansvaret for dette arbeidet bør ligge og eventuelle forslag til videre organisering eller 
forankring? 
Ansvaret for ivaretakelse av risiko og beredskap ligger hos den enkelte enhet/skole.  
Ansvaret for oppnevning av en representant til deltakelse i Beredskapsrådet ligger hos NFR. 
Ansvaret for overordnet drift av nettverket ligger hos NFR. 
Ansvaret for deling av informasjon og medvirkning til at sektoren er best mulig rustet, bør 
ivaretas av alle. 
 
Alternativ organisering 
Beredskapsrådet: Representasjon for sektoren i beredskapsrådet kan utøves av en av rådets 
medlemmer om ønskelig. Dette fordrer imidlertid faglig relevans og interesse. 
 
Nettverket: Hver underorganisasjon kunne hatt eget nettverk, eksempelvis FFF, Høy, NFFL etc 
hvor de kan ha eget dedikert samhandlingsfokus. Vår vurdering er at sektoren består av så 
mange små aktører at det fort kan bli «for krevende å holde liv i» mindre nettverk. 
Om ønskelig kan også representant i beredskapsrådet melde videre direkte til rådet og at rådets 
representanter fra eksempelvis FFF, Høy etc melder videre internt i sine nettverk. Da vil 
nettverket kunne avvikles i nåværende form. 
 
Alternativ finansiering av aktiviteter 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Det er fra nettverkets side igangsatt en ide om å sende en søknad om utviklingsmidler til et kurs 
som «hjelp til selvhjelp» for alle sektorens skoler. Foreløpig er dette kun en dialog mellom 
Noroff, Kristiania og Fagskolen i Agder, men målsetting er å ha et digitalt «hjelp til selvhjelp» kurs 
for hele sektoren innenfor temaet beredskapsøvelse, herunder bl.a. roller, gjennomføring og 
læringspunkter. Om dette lar seg gjøre vil potensielt flere aktiviteter kommende år 
forhåpentligvis kunne forsvares dekket helt eller delvis av slike midler. 
Les mer om gruppens arbeid her: Risiko og beredskap i høyere yrkesfaglig utdanning | Nasjonalt 
fagskoleråd  
 

V - 55/25 Budsjett 2026 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: AU ved Arvid Ellingsen 
Dato: 13.10.2025 
Sak: V-55/25 
 
Bakgrunn: 
Nasjonalt fagskoleråd utarbeider årlig forslag til budsjett for å sikre gjennomføring av rådets 
mandat og planlagte aktiviteter. Budsjettforslaget for 2026 bygger på erfaringstall fra 2025.  
For 2026 planlegges følgende hovedaktiviteter: 

• samling for de nasjonale fagrådene (foreslått dato: 14. april) 
• rektormøte (foreslått dato: 2. november) 
• studietur (september) 
• fagdag/konferanse for arbeidsgruppene våren 2026 eller en videreføring av kampanjen 

fra 2025 
 
I tillegg er det satt av midler til sikkerhet og beredskap, reiser, honorarer og møtevirksomhet 
gjennom hele året. AU har løftet behovet for å avklare den framtidige plasseringen av ansvaret 
for sikkerhets- og beredskapsarbeidet, herunder om dette fortsatt skal ligge direkte under rådet 
eller organiseres på annen måte. 
Det er satt av to millioner til lønn og sosiale kostnader, tilsvarende to heltidsstillinger i 
sekretariatet.  
Under følger et forslag til oppsett for andre driftskostnader for 2026:  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
https://fagskoleradet.no/risiko-og-beredskap-i-hoyere-yrkesfaglig-utdanning#Om%20arbeidet
https://fagskoleradet.no/risiko-og-beredskap-i-hoyere-yrkesfaglig-utdanning#Om%20arbeidet
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 Budsjett Kommentar 

Honorar 52 000 Diverse innledere 

Arbeidsgiveravgift 8 000   

Andre konsulenttjenester 30 000 Sikkerhet og beredskap 

Møter 20 000 Møtemat  

Kurs og seminar for eksterne 
deltagere 580 000 

Studietur  
Rektormøte  
Samling nasjonale fagråd   
Fagdag arbeidsgrupper / kampanje 
Julemiddag 

Reisekostnad interne 155 000 Reiser hele året rådsmøter 

Reisekostnad eksterne 145 000 Rådsmøter og studietur 

Gaver  10 000 Gaver  

TOTAL KOSTNAD DRIFT 1 000 000  

 
Forslag til vedtak: Rådet godkjenner fremlagt forslag til budsjett for 2026, og ber samtidig 
sekretariatet utrede og komme tilbake med en anbefaling for framtidig organisering og 
ansvarsplassering for arbeidet med sikkerhet og beredskap innen juli 2026.  
  

V - 56/25 Møtedatoer 2026 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: AU  
Dato: 29.09.2025 
Sak: V-56/25 
 
Bakgrunn: 
Nasjonalt fagskoleråd har de siste årene gjennomført rådsmøter på faste ukedager og med 
tilsvarende møtestruktur fra år til år. Møtene har i hovedsak vært lagt til tirsdager. 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Selv om rådets nåværende periode avsluttes ved utgangen av 2025, er det behov for å fastsette 
en møteplan for 2026. Dette gir nytt råd og sekretariatet et tydelig utgangspunkt for planlegging 
av aktiviteter gjennom året. 
 
Forslaget til møteplan for 2026 følger derfor samme møterytme og ukedager som tidligere år, 
slik at overgangen til nytt råd blir mest mulig smidig. Rådet bes ta stilling til utenlandsk eller 
innenlandsk studietur.  

Forslag rådsmøter 2026 

Dato Møteform  

Tirsdag 27. januar  Rådsmøte  

Tirsdag 17. mars  Digitalt rådsmøte 

Tirsdag 21. april  Rådsmøte 

Tirsdag 2. juni  Rådsmøte 

8.–9. (10.) september  Rådsmøte og studietur 
Tirsdag 20. oktober  Digitalt rådsmøte 
Tirsdag 1. desember  Ordinært rådsmøte 

 
Andre relevante datoer:  
Rektorsamling mandag 2. november 
Fagskolekonferansen 3. og 4. november 
Samling nasjonale fagråd 14. april 
Høy konferansen 28. – 29. april  
 
Forslag til vedtak: Nasjonalt fagskoleråd vedtar møtedatoer for 2026 og studietur i Norge / til 
utlandet (stryk det som ikke passer). Rådet tar øvrige relevante datoer til orientering. 
Sekretariatet sender oversikten til embetsverket.  
 
 
 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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O - 57/25 Ny fagrådsperiode – oppnevning 2026/27 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: AU 
Dato: 12.11.2025 
Sak: O-57/25 
 
Bakgrunn:  
Høsten 2025 har det vært gjennomført en nominasjonsrunde for nye medlemmer til de 
nasjonale fagrådene under Nasjonalt fagskoleråd. Den kommende oppnevningsperioden for 
fagrådene gjelder fra 01.01.2026 til 31.12.2027. 
Sammensetningen av de nasjonale fagrådene er utarbeidet i tråd med mandatet, så langt det lar 
seg gjøre. Mandatet angir at antall medlemmer bør være mellom 8 og 14. For perioden er det 
totalt for alle fagrådene oppnevnt 73 medlemmer, 31 varamedlemmer og 10 observatører. 
Arbeidsutvalget (AU) har behandlet og godkjent sammensetningen av hvert fagråd på bakgrunn 
av mottatte nominasjoner. 
Saken legges fram for Nasjonalt fagskoleråd til orientering. Under følger en samlet oversikt med 
tilhørende medlemmer, varamedlemmer og observatører for perioden.  
Les mer om de nasjonale fagrådene her: Nasjonale fagråd | Nasjonalt fagskoleråd 
 
 
Oversikt over nominasjoner til de nasjonale fagrådene 

Nasjonalt fagråd for tekniske fag 

Organisasjon   Antall  Rolle Navn  

Forbundet Styrke 1 medlem Frode Janborg 

HØY 2 medlem Ole Kristian Thoresen 

HØY  medlem Hans Gunnar Hansen 

HØY  vara Jan Roar Sletvik 

NHO Byggenæringen 1 medlem Iselin Abell Nilsen 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
https://fagskoleradet.no/nasjonale-fagrad
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NHO Elektro 1 medlem Svein Harald Larsen 

NHO Elektro  vara Åge Lauritzen 

Nito/Tekna 1 medlem Tom Jakobsen 

Nito/Tekna  vara Rune Haram  

Norsk Industri  1 medlem Carine Gronholz 

ONF 1 medlem Remi Mannerud  

Utdanningsforbundet  1 medlem Marte Østrem 

Udir     observatør Carine Gronholz 

  

Merknad: 

- Carine Gronholz er meldt inn både fra Udir og Norsk Industri. Årsak: Hun begynner 
hos Norsk Industri i februar -26 og Udir vil komme med en erstatter når hun slutter.  

  

Nasjonalt fagråd for økonomiske og administrative fag 

Organisasjon   Antall  Rolle Navn 

YS/Delta/Negotia 1 medlem Lina Steinsbekk 

Negotia (Økonomiforbundet)   vara Ronja Schultz  

Økonomiforbundet 
1 

medlem Bodil Iren Nessemo (nestleder i 

styret til Økonomiforbundet) 

Økonomiforbundet 
 vara Erik Nesbø (daglig leder i 

Økonomiforbundet) 

Fagforbundet 1 medlem Trond Finstad 

Fagforbundet  vara Signe Smittil  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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NHO 1 medlem Tord Hauge 

Norsk senter for 

sirkulærøkonomi 
1 

medlem Tina Wågønes 

ONF 1 medlem Daniel Monstad Windt 

ONF   vara Jenny Furevik Riise 

HØY 2 medlem Øystein Kvåle 

HØY  medlem Gunn-Marit Storum 

FFF 3 medlem Atle Bjurstedt 

FFF   medlem Kirsten Saga 

FFF   medlem Hilde Detz 

FFF   vara Inger Johanne Bligaard 

Utdanningsdirektoratet   observatør Celine Berglie 

  

Nasjonalt fagråd for digitale og kreative fag 

Organisasjon   Antall  Rolle Navn 

Fagforbundet 1 medlem Lensley Baya 

Fagforbundet  vara Christian Danielsen 

DigIn 1 medlem Cathrine Stien 

ONF 1 medlem Malin N. Sivertsen 

ONF  vara Jenny Furevik Riise 

HØY 1 medlem Kim K. Osmundsvåg 

FFF 2 medlem Aranya Rusli 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
mailto:lensley.baya@fagforbundet.org
mailto:lensley.baya@fagforbundet.org
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FFF  medlem Morten Danielsen 

FFF   vara Martins Macs 

Abelia 1 medlem Andreas Beining 

Udir  observatør Ingrid Rønning Strand 

  

Nasjonalt fagråd for maritime fag 

Organisasjon Antall Rolle Navn 

HØY 2 Medlem Kristin Sæter (THYF) 

HØY   Medlem Fritz-Arne Torstensen (Nordland 

Fagskole) 

FFF 1 Medlem Jan Tore Tønnesen Nilsen 

Norsk Sjøoffisersforbund 1 Medlem Marius Mandal Bårdsgjerde  

Norsk Sjøoffisersforbund   vara Morten Kveim 

Det norske 

maskinistforbund 

1 Medlem Sveinung Fagervik 

Det norske 

maskinistforbund 

  Vara Odd Rune Malterud 

NHO Sjøfart 1 Medlem Evelyn Blom- Dahl 

Norges Rederiforbund 1 Medlem Karin Gjerløw Høidahl 

Norges Rederiforbund   vara Jahn-Viggo Rønningen 

ONF 1 Medlem Joakim Gjerde 

ONF   vara Remi Mannerud 

Kystrederiene 1 Medlem Kenneth Erdal 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Sjøfartsdirektoratet 1 Medlem Odd Konrad Dale 

Sjøfartsdirektoratet   vara Andre Teodor Heimdal 

Norsk Sjømannsforbund 1 Medlem Gunnar Amland 

Norsk Sjømannsforbund   vara Jahn Cato Bakken 

Utdanningsforbundet  1 Medlem Trude Amundsen 

Udir   Observatør Carine Gronholz 

  

Merknad: 

- Carine Gronholz er meldt inn fra Udir. Når hun begynner hos Norsk Industri i februar 
2026 vil Udir komme med en erstatter.  

   

Nasjonalt fagråd for helse og oppvekstfag 

Organisasjon   Antall  Rolle Navn 

ONF 1 Medlem Paul Hardy 

ONF  Medlem Kelong Xue 

Fagforbundet 1 Medlem Tonje Thorbjørnsen 

Fagforbundet  Vara Ingri Bjørnevik 

HØY 2 Medlem Mette Wangberg Storhaug 

HØY  Medlem Mariann Hovland 

HØY  vara Live Sundby Lien 

Delta 1 Medlem Einar Hanisch 

Delta  Vara Else Marie Brodshaug 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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FFF 2 Medlem Anette Hegna Gundersen 

FFF  Medlem Line Hansen 

FFF  vara Cathrine Westmork 

KS 1 Medlem Eli Sogn Iversen 

Virke 1 Medlem Heidi Munthe Kaas 

Spekter 1 Medlem Ingrid Paaske Guldbrandsen 

Spekter  Vara Trond Bergene 

Utdanningsforbundet 1 Medlem Mangler 

Utdanningsforbundet  Vara Mangler 

Udir  Observatør Sanja Jacobsons 

Helsedirektoratet  Observator Tone Hee Åker 

NSF  Observatør Eva Østvik 

  

Nasjonalt fagråd for grønne fag 

Organisasjon   Antall  Rolle Navn  

ONF 1  Medlem Ingrid Marie Aarre 

ONF   vara Sara Floa Grindhaug 

FFF 1 Medlem Tore Svendsgaard 

Norges Bondelag 1 Medlem Pål-Arne Oulie 

HØY 1 Medlem Anne Hagen Bakken  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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HØY 2 medlem David Gyllander 

HØY   Medlem Marit Ruud Skolseg  

HØY   vara Stein Aarskog 

Gartnerhallen AS 1 Medlem Mari Engh 

Norske Anleggsgartnere, 

NAML 

1 Medlem Mangler 

Inn på Tunet 1 Medlem Siv Netting Bjørkedal 

Norsk 

Landbruksrådgivning 

1 Medlem Mangler 

Naturbruksskolenes 

forening 

 Observatør Mangler 

Udir  Observatør Nina Elisabeth Høgmo 

Landbruks- og 

matdepartementet 

 Observatør Aase Lømo 

  

Nasjonalt fagråd for kunst fag (konstituert 29.08.2025)  

Organisasjon   Antall  Rolle Navn  

Organisasjon for norske 

fagskolestudenter  

1  medlem Sara Floa Grindhaug 

 ONF   vara Malin N. Sivertsen 

Norske Fag- og 

Friskolers 

Landsforbund - NFFL   

2  medlem Eivind Eide, rektor Designinstituttet 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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 NFFL   vara Eva Løveid Mølster, rektor Einar Granum 

Kunstfagskole 

 NFFL   medlem Fast plass: Arne Bakke, rektor 

Kunstfagskolen i Bergen  

 NFFL   vara Catrine Thorstensen 

Forum for fagskoler - 

FFF   

2  medlem Boel Christensen-Scheel 

 FFF   medlem Geir Terje Nergaard, rektor, Fotofagskolen 

 FFF   vara Vara: Arild Juul, faglig leder for 

kunstfotografi, Fotofagskolen  

Kunstskolene (Forum 

for kunstskular)   

1  medlem Trine Røssevold, rektor Ytre kunstfagskole  

 Kunstskolene (Forum 

for kunstskular)   

  vara Vara: John Øivind Eggesbø, rektor 

Kunstskolen i Stavanger  

CREO - Forbundet for 

kunst og kultur     

1  medlem Geir Grønnestad 

Norske Billedkunstnere 

(NBK), Norske 

Kunsthåndverkere (NK), 

Forbundet frie 

Fotografar (FFF) og 

Samisk 

Kunstnerforbund    

1*  medlem Åse Kvalbein  

Norske 

Dansekunstnere,  Norsk 

1*  medlem Erlend Samnøen  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Skuespillerforbund, 

Regiforbundet  

Virke - 

arbeidsgiverforening 

1  medlem meldte aldri inn noen  

Norsk Kulturforum 

(NOKU)   

1  medlem Ellen Marie Fodstad 

Spekter - 

arbeidsgiverforening 

1  medlem Åslaug Magnusson  

 Spekter - 

arbeidsgiverforening 

  vara Vara: Trond Bergene 

 

Merk at vi bare teller faste medlemmer i fagrådet, ikke vara og observatører. 
 

D - 58/25 Tosøylesystem 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: Arbeidsgruppen ved Elin Dahling 
Dato: 12.11.2025 
Sak: D-58/25 
 
Bakgrunn:  
Nasjonalt fagskoleråd har nedsatt fire arbeidsgrupper for å følge opp prioriterte tema fra Meld. 
St. 11 (2024–2025) Fagfolk for en ny tid – med høyere yrkesfaglig utdanning. Arbeidsgruppene 
presenterte status og foreløpige vurderinger som orienteringssak i forrige rådsmøte. Formålet 
med dette arbeidet er å sikre systematisk oppfølging av meldingen og styrke 
kunnskapsgrunnlaget for videre beslutninger i rådet. I dette rådsmøtet er saken satt opp som 
diskusjonssak, med mål om å drøfte arbeidsgruppenes innspill.  
Arbeidsgruppens gjennomgang og forslag er vedlagt saksdokumentene.  
To dokumenter:  
Vedlegg I Kvalifikasjonsrammeverkene og utviklingen av høyere yrkesutdanning 

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Vedlegg II Ny søyle i høyere utdanning 
 

D - 59/25 Fagskolelærerutdanning 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: Arbeidsgruppen ved Arvid Ellingsen 
Dato: 12.11.2025 
Sak: D-59/25 
 
Bakgrunn:  
Nasjonalt fagskoleråd har nedsatt fire arbeidsgrupper for å følge opp prioriterte tema fra Meld. 
St. 11 (2024–2025) Fagfolk for en ny tid – med høyere yrkesfaglig utdanning. Arbeidsgruppene 
presenterte status og foreløpige vurderinger som orienteringssak i forrige rådsmøte. Formålet 
med dette arbeidet er å sikre systematisk oppfølging av meldingen og styrke 
kunnskapsgrunnlaget for videre beslutninger i rådet. I dette rådsmøtet er saken satt opp som 
diskusjonssak, med mål om å drøfte arbeidsgruppenes innspill.  
Arbeidsgruppens gjennomgang og forslag er vedlagt saksdokumentene.  
Ett dokument:   
III Fagskolelærerutdanning - en vurdering_Notat til NFR fra arbeidsgruppe IV 
 

D - 60/25 Lovverk og samfunnsoppdrag 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: Arbeidsgruppen ved Thea Tuset 
Dato: 12.11.2025 
Sak: D-60/25 
 
Bakgrunn:  
Nasjonalt fagskoleråd har nedsatt fire arbeidsgrupper for å følge opp prioriterte tema fra Meld. 
St. 11 (2024–2025) Fagfolk for en ny tid – med høyere yrkesfaglig utdanning. Arbeidsgruppene 
presenterte status og foreløpige vurderinger som orienteringssak i forrige rådsmøte. Formålet 
med dette arbeidet er å sikre systematisk oppfølging av meldingen og styrke 
kunnskapsgrunnlaget for videre beslutninger i rådet. I dette rådsmøtet er saken satt opp som 
diskusjonssak, med mål om å drøfte arbeidsgruppenes innspill.  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no
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Arbeidsgruppens gjennomgang og forslag er vedlagt saksdokumentene.  
Ett dokument:  
Vedlegg IV Lovverk og samfunnsoppdrag 
 

O - 61/25 Kampanje HYU 

Til: Nasjonalt fagskoleråd 
Fra: HK-dir ved Kjersti Hopland Kvåle 
Dato: 24.11.2025 
Sak: O-61/25 
 
Bakgrunn: 
Nasjonalt fagskoleråd har i 2025 brukt kr. 305 000 til å videreføre arbeidet med økt synlighet som 
startet i 2020. Dinamo, har på oppdrag fra Nasjonalt fagskoleråd utviklet animasjoner som de har 
distribuert i sosiale medier. Det overordnede målet for kampanjen er å øke kjennskapen til HYU 
på nasjonalt nivå med ungdom som målgruppe, og de voksne rundt ungdommen som 
sekundærmålgruppe. Kampanjen har vart i seks uker og er nå avsluttet. I rådsmøtet orienterer 
Kjersti Hopland Kvåle om resultatet for kampanjen og om videre plan for bruk av midlene HK-dir 
har besluttet å støtte kampanjen med.  
 
 

62/25 Åpen halvtime 15.30 – 16.00 

Bakgrunn:  
AU har invitert politisk ledelse til open halvtime og etterfølgende julemiddag.  Statsråd Aasland, 
statssekretær Fuglesnes og politisk rådgiver Munir Jaber deltar.  

mailto:fagskoleradet@hkdir.no


 

 

  

Hvordan bygge en solid søyle i 
høyere utdanning med tydelig 
særpreg av yrkeskompetanse, 
arbeidslivsrelevans, livslang læring 
og kvalitet? Denne rapporten 
presenterer et forslag til hvordan en 
ny søyle i høyere utdanning kan 
utvikles, forankres og beskrives, med 
klare læringsutbytter, egnede 
gradsbetegnelser og kobling til ECTS. 

Ny søyle i 
høyere 
utdanning 
For en fleksibel, erfaringsbasert, 
arbeidslivsrelevant og anerkjent 
yrkesvei i norsk høyere utdanning. 

Av: Nasjonalt fagskoleråds arbeidsgruppe III 2025 
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Sammendrag 
Norsk høyere yrkesfaglig utdanning står foran en historisk endring med etableringen av 
en egen yrkesfaglig søyle på nivå 5–7 i Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang 
læring. Denne rapporten redegjør for utfordringer, behov og anbefalte tiltak innen tre 
nøkkelområder som må på plass for å styrke og tydeliggjøre yrkesfagenes plass i høyere 
utdanning: kvalifikasjonsrammeverket, gradsbetegnelser og tilknytning til ECTS. 

Gjennomgangen av europeiske og nasjonale kvalifikasjonsrammeverk viser at dagens 
nivåbeskrivelser i NKR ikke fullt ut fanger kompleksiteten, progresjonen og den 
praksisnære fagligheten som kjennetegner høyere yrkesfaglig utdanning. Arbeidsgruppa 
anbefaler derfor å utvikle nye læringsutbyttebeskrivelser, med nivåmarkører som bedre 
skiller ett nivå fra det neste, tydeligere kompetanseforventninger og et felles yrkesfaglig 
begrepsapparat for nivå 5, 6 og 7. 

Videre foreslås det å innføre gradsbetegnelsene yrkesbachelor og yrkesmaster for 
fullførte utdanninger på de to øvre nivåene, sammen med betegnelsene 
yrkesbachelornivå og yrkesmasternivå for enkeltmoduler og emner. Dette vil bidra til 
større gjenkjennelighet, tydeligere nivåplassering og styrket likeverd mellom yrkesfaglig 
og akademisk høyere utdanning. 

Når det gjelder ECTS-tilknytning, anbefaler arbeidsgruppa at sektoren avventer den 
pågående revisjonen av ECTS Users’ Guide før det tas en endelig beslutning. Likevel bør 
ambisjonen om et binært høyere utdanningssystem, der begge utdanningssøylene 
inngår i et felles europeisk rammeverk, ligge til grunn for det videre arbeidet. 
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Oppsummering av foreslåtte tiltak 
Kvalifikasjonsrammeverket 

• Utvikle et nytt sett læringsutbyttebeskrivelser for nivå 5–7 som tydeliggjør 
yrkesfagenes egenart. 

• Etablere et felles begrepssystem for progresjon, kompleksitet, 
nøkkelkompetanser og nivåmarkører. 

• Utarbeide et intensjons- og ambisjonsnotat som klargjør forventningene til 
høyere yrkesfag på hvert nivå. 
 

Nye gradsbetegnelser 
• Enes om gradsbetegnelsene yrkesbachelor (nivå 6) og yrkesmaster (nivå 7) for 

fullførte utdanninger. 
• Bruke yrkesbachelornivå og yrkesmasternivå som benevnelse for enkeltmoduler 

og emner. 
• Videreføre arbeidet med en samlet modell for gradsstruktur som inkluderer nivå 5 

med egen gradsbetegnelse. 
• Sikre at gradsbetegnelsesapparatet styrker likeverdet mellom akademisk og 

yrkesfaglig høyere utdanning. 
 

ECTS-tilknytning 
• Avvente revidert ECTS Users’ Guide (2026-2027) før endelig valg av modell. 

o Vurdere om et sektornøytralt ECTS-system (alternativ 1 i NIFU-rapporten) 
blir mulig etter revisjonen. 

o Dersom tilknytning til Bologna kreves, gå i retning av et binært høyere 
utdanningssystem (alternativ 3 i NIFU-rapporten). 

• Sikre at ECTS-tilknytningen støtter mobilitet, livslang læring og internasjonal 
anerkjennelse. 
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Innledning 
Denne rapporten skal bidra til å gi en kunnskapsbasert framstilling av hvilke endringer 
som er nødvendige for å utvikle og etablere en tydelig yrkesfaglig søyle i norsk høyere 
utdanning.  

Rapportens hoveddel består av tre kapitler som speiler de sentrale temaene i mandatet. 
Kapittel 1 tar for seg kvalifikasjonsrammeverket og analyserer hvordan nivå 5–7 i NKR 
kan videreutvikles for å ivareta progresjon, kompleksitet og yrkesfaglig egenart. 
Kapittelet bygger på omfattende analyser av europeiske rammeverk og munner ut i 
anbefalinger for videre arbeid med nye læringsutbyttebeskrivelser. 

Kapittel 2 omhandler behovet for nye gradsbetegnelser som speiler nivåplassering og 
sikrer gjenkjennelighet nasjonalt og internasjonalt. Det gis en gjennomgang av dagens 
situasjon, relevant politikkutforming og arbeidsgruppas anbefalinger for framtidige 
grader og nivåbetegnelser. 

Kapittel 3 drøfter muligheter og konsekvenser knyttet til tilknytning av høyere yrkesfaglig 
utdanning til ECTS. Kapittelet setter funn fra NIFUs utredning inn i et større politisk og 
europeisk perspektiv før det avsluttes med foreløpige anbefalinger for veien videre. 

Rapporten rundes av med en avslutning og en vurdering av Nasjonalt fagskoleråds rolle i 
det videre arbeidet. 

 

Mandat og gruppas sammensetning 
Nasjonalt fagskoleråd nedsatt i etterkant av rådsmøtet i juni 2025, relevante 
arbeidsgrupper som får i oppdrag å følge opp fagskolemeldingen. Arbeidsgruppene fikk 
et relativt fritt mandat, og skulle finne en egnet måte å jobbe på. 

Arbeidsgruppe III fikk i oppdrag å se på innføring av et to-søylesystem i NKR, 
læringsutbyttebeskrivelse/deskriptorer, gradsbetegnelser for høyere yrkesfaglig 
utdanning på bachelor- og mastergradsnivå og ECTS-tilknytning for studiepoeng.   

Medlemmer i arbeidsgruppa er:   

• Elin Dahling - HØY  
• Einar Hanisch – YS/Delta  
• Arvid Ellingsen – LO   
• Gry Ulvedalen – NFFL (vara John Øivind Eggesbø)  
• Jens Bjørnåvold - Kompetanseforbundet  
• Heidi Møller Strand – FFF (vara Kathrine Bjelke Nielsen)  
• Ingrid Marie Aarre – ONF  
• Gard Tekrø Rolid - HØY  
• Helene Ytteborg – Virke 
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Metode 
Arbeidsgruppa delte seg i to undergrupper allerede i første møte. Den ene gruppa fikk i 
oppdrag å sammenligne læringsutbyttebeskrivelsene i NKR (5-7) med tilsvarende 
beskrivelser i et utvalg europeiske og nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Den andre 
gruppa har primært sett på overordna politikk knytta til både NKR, ECTS og 
gradsbetegnelser. 

Det har vært gjennomført sju digitale møter i den samlede arbeidsgruppen, og i 
undergruppen for NKR har det vært ukentlige innsjekkmøter. I tillegg har Jens Bjørnåvold 
og Heidi Møller Strand utført et grundig skriftlig arbeid utenom møtene, som gjenspeiles 
i analysen av kvalifikasjonsrammeverkene (Vedlegg 1).  

Arbeidsgruppa startet formelt diskusjon og innhenting av informasjon på første møte 30. 
juni 2025. En foreløpig løypemelding ble lagt fram til Nasjonalt Fagskoleråds møte 21. 
oktober 2025, med presentasjon av endelig rapport/utredning på rådsmøte 2. desember 
2025. 

For å opplyse innholdet i denne rapporten, har flere av gruppas medlemmer på ny tatt 
for seg eldre publikasjoner, som NOKUTs Kvalifikasjonar på ramme alvor: Evaluering av 
Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring (Furholt og Amundsen, 2023), 
Technopolis Group sin Utredning om mulig parallell struktur i nasjonalt 
kvalifikasjonsrammverk for livslang læring (Almerud et al., 2020), i tillegg til 
Stortingsmelding 11: Fagfolk for en ny tid – med høyere yrkesfaglig utdanning (2024-
2025) og NIFUs rapport ECTS i høyere yrkesfaglig utdanning: Behov, forutsetninger og 
konsekvenser (Furholt et al., 2025). 

I tillegg er temaene løftet enkeltvis eller i sammenheng gjennom utallige seminarer, 
konferanser, frokostmøter, arbeidsmøter og politiske debatter gjennom 2025, noe som 
også former og farger betraktningene som kommer fram i denne rapporten til Nasjonalt 
fagskoleråd. 
 

Begrensinger 

Arbeidsgruppas medlemmer anerkjenner at kvalifikasjonsrammeverk, både nasjonalt og 
internasjonalt, ECTS og andre europeiske verktøy, gradsbetegnelser og oppbygningen av 
utdanningssystemet i praksis er uløselig sammenfletta, og retninger valgt på ett område 
innvirker utforming av et annet.  

Derfor er det viktig å se disse anbefalingene eller forslag om veivalg i en større 
sammenheng i framtidig implementering av tiltakene i Stortingsmelding 11 og 
Stortingets tilleggsvedtak av mai 2025. 
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1.Kvalifikasjonsrammeverkene og høyere yrkesfaglig utdanning 
Arbeidsgruppen viser til Stortingsmelding 11 og tverrpolitisk enighet i Stortinget om 
etablering av en ny utdanningssøyle der høyere yrkesfaglig utdanning ikke lenger be-
grenses oppad til nivå 5 i kvalifikasjonsrammeverket, men også skal tilbys på nivå 6 og 7.  

 

Bakgrunn 
Når yrkesfaglig utdanninger kan utvikles også på nivå 6 og 7, endrer det dynamikken 
innenfor norsk høyere utdanning, og muliggjør utviklingen og etableringen av en 
selvstendig yrkesfaglig utdanningssøyle.  

Med utgangpunkt i videregående yrkesopplæring på nivå 4 i NKR med ulik grad av 
yrkeserfaring, vil denne søylen strekke seg, enten via fagskolenes eksisterende tilbud på 
nivå 5, eller rett til nivå 6 der forkunnskapene tilsier det. Yrkesfaglig utdanning på nivå 7 
svarer allerede til enkelte sertifiseringskrav som er innplassert på dette nivået, og kan 
videre utvikles innen flere yrkesfaglige felt der en ser behov for kompetanse på dette 
nivået. 

Utdanninger på yrkesfaglig nivå 6 og 7 forutsettes å oppnå likeverd med universitetenes 
nivå 6 og 7, henholdsvis bachelor- og mastergrader.  

Det er enighet om at den nye søylen i utdanningssystemet skal representere noe nytt og 
annerledes i forhold til det som er spesifikt tilpassa dagens universitets- og 
høyskoletilbud, primært gjennom å legge vekt på erfarings- og praksisbasert læring og 
med en tett kopling mot arbeidslivets behov.  

Viktige elementer for å sikre yrkesfagenes plass i NKR nivå 5-7: 

• Synliggjøre økning i kompleksitet fra ett nivå til et annet. 

• Læringsutbyttebekrivelsene må tydeliggjøre hvordan «kunnskap», «ferdighet» og 
«generell kompetanse» er forstått og avgrenset fra hverandre. 

• Vise relasjon mellom yrkesfag og allmennfag. 

• Vise relasjon mellom kvalifikasjoner i yrkes- og i studiesammenheng. 

• Se hen til nivå 4 og 8. 
 

Kunnskapsgrunnlag 
I Rapporten Det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket og utviklingen av høyere yrkesfag 
(Bjørnåvold og Strand, 2025), sammenlignes og analyseres EQF, QF-EHEA og et større 
utvalg europeiske kvalifikasjonsrammeverk med NKR på nivåene 5, 6 og 7.  

Yrkesfagene har som kjent vært begrenset oppad til nivå 5.1 og 5.2, og rapporten viser 
videre til store mangler ved NKRs nivå 6 og 7, med tanke på generell struktur og 
manglende bruk av nivåmarkører for å indikere progresjon fra ett nivå til et annet. I tillegg 
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viser rapporten til at det norske kvalifikasjonsrammeverket i liten eller ingen grad tar 
hensyn til begreper som ledelse, inkludert å lede andre, prosjektstyring, selvstendighet, 
kritisk tenkning og entreprenørskap, for å nevne noe. 

Rapporten har, etter grundig analyse og vurdering av sammenligningsdata fra de ulike 
land og referanserammverkene, gitt foreløpige konklusjoner når det gjelder forventninger 
til de ulike inndelingene i kvalifikasjonsrammeverket; kunnskap, ferdigheter og generell 
kompetanse. Når det gjelder nivå 5, hensyntar vurderingene i større grad dagens NKR 
nivå 5.1 og 5.2 som allerede brukes i norsk yrkesfaglig utdanning, mens det for nivå 6 og 
7 er desto nyttigere å se hen til de europeiske rammeverkene som allerede har 
læringsutbyttebeskrivelser som ivaretar yrkesfagene på en god måte.  

I det følgende gjengis rapportens foreløpige konklusjoner på mangler og behov per nivå, 
og delt inn i kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse, i sin helhet (med enkelte 
justeringer i titler og tegnsetting). 

 

Bjørnåvolds og Strands konklusjoner for nye nivå 5, 6 og 7 tilpassa yrkesfag 

 
Foreløpige konklusjoner for nivå 5 

Nivå 5: Kunnskap 

Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av NKR. Selv om 
nivåbeskrivelsene har en klar yrkesorientering og inneholder elementer som må 
videreføres, illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for 
forbedring og klargjøring.  Følgende punkter framstår som viktige: 

• Kunnskap må ikke reduseres til ‘fakta’. For å kunne anvendes, i form av ferdigheter 
og generell kompetanse, forutsettes forståelse, refleksjon og bevissthet fra 
kandidatens side.  

• Kunnskapen på nivå 5 er i utgangspunktet avgrenset, og kandidatene må være seg 
bevisst disse grensene, ikke minst for å forstå egen og andres rolle(r).  

• Beskrivelsen av nivå 5 forutsetter klare nivåmarkører. Disse nivåmarkørene må 
inngå i et helhetlig begrepssystem som omfatter alle nivåer og som gjør det mulig 
å differensiere et nivå fra andre.  

• Kunnskap på nivå 5 kan knyttes opp mot spesifikke temaer og funksjoner, for 
eksempel fakta, konsepter, regler, forskrifter, normer, abstrakte modeller, 
metoder, materialer, verktøy, enheter og teknologier etc.  Hvorvidt denne typen 
‘lister’ er nyttige avhenger av hvilken overordnet læringsutbyttetilnærming som 
velges (ordrik og komplett eller kort og konsis).   

• Sammenlikningen av ulike lands beskrivelser illustrerer behovet for å balansere 
korte og lange beskrivelser på en måte som er tilpasset norske forhold.  
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Nivå 5: Ferdigheter 

Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av måten NKR 
beskriver ferdigheter. Selv om nivåbeskrivelsene inneholder viktige elementer som må 
videreføres, illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for 
forbedring og klargjøring.  Følgende punkter framstår som viktige: 

• Ferdigheter handler om å anvende kunnskaper og å forstå deres relevans og 
begrensninger 

• Ferdigheter handler ikke bare om å løse abstrakte problemer, men i like stor grad 
om å løse praktiske problemer.  Begge aspekter må komme tydelig fram i 
beskrivelsene og slik knytte an til både arbeids- og studiesammenhenger. 

• Ferdigheter må beskrives i kontekst. Dette betyr at balansen mellom det 
gitte/rutinepregete/regelorienterte og ikke-rutinemessige/uforutsigbare og nye, 
må beskrives.  Dette synes særlig viktig på nivå 5 ettersom kravene må fange inn 
og tydeliggjøre spenningsfeltet mellom det forutsigbare og det uforutsigbare, det 
regelstyrte og det åpne.   

• Ut fra den beskrevne spenningen mellom det forutsigbare og det uforutsigbare 
må det avgjøres hvorvidt kandidaten forventes å følge regler og/eller søke det nye 
og kreative. 

• Ferdighetsnivået defineres langt på vei gjennom kravene til selvstendighet og 
ansvar. 

• Beskrivelsen av ferdigheter kan struktureres på ulike måter, slik som illustrert av 
Sveits og Skottland. Disse tilnærmingene (og andre) kan fungere som sjekklister 
for en revisjon av NKR.   

• Akkurat som for kunnskapsdimensjonen (2.1) er det behov for å utvikle 
nivåmarkører (adjektiver etc.) for ferdigheter. Som for kunnskaper må disse inngå i 
et helhetlig begrepssystem.  
 

Nivå 5: Generell kompetanse 

Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av måten NKR 
beskriver generell kompetanse. Selv om nivåbeskrivelsene i 5.1 og 5.2 inneholder viktige 
elementer som kan videreføres, illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et 
betydelig rom for forbedring og klargjøring.  Følgende punkter framstår som viktige: 

• Generell kompetanse handler om å anvende kunnskaper og ferdigheter i arbeids- så 
vel som i studiesituasjoner. 

• Generell kompetanse på nivå 5 handler om bruk av kunnskaper og ferdigheter i 
forutsigbare rutinesituasjoner, men i like stor grad om evne til å tilpasse seg endringer 
og uforutsigbare situasjoner. 
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• Generell kompetanse handler om autonomi og evne til å opptre selvstendig: 
Gjennom å reflektere over egen aktivitet og å innse og følge opp egne behov for 
utvikling og læring. 

• Generell kompetanse handler om å ta ansvar: Gjennom å ta ansvar for egne 
oppgaver, å inngå aktivt i et team eller lede og veilede innenfor definerte områder og 
grenser. 

• Generell kompetanse forutsetter samfunnsforståelse, evne til å bruke språk så vel 
som inneha numeriske og IKT relaterte kompetanser. 

 

Mulige elementer i nytt nivå 5  

Sammenlikningen av læringsutbyttebeskrivelsene på nivå 5 illustrerer store forskjeller i 
tilnærming fra de ulike landene.  Gjennomgangen viser imidlertid at enkelte 
forventninger går igjen på tvers av landegrenser. Disse felles forventningene peker mot 
en felles forståelse av hva slags kunnskaper, ferdigheter og kompetanse som kreves på 
nivå 5. I en kommende revisjon av NKR bør det vurderes hvorvidt disse felles 
forventningene også er relevante i en norsk sammenheng. Disse felles forventningene 
kan, forsøksvis, uttrykkes som følger:  

▪ En kandidat på nivå 5 innehar spesialisert, aktuell, og praktisk orientert kunnskap 
som understøtter et yrke eller studie. Denne fagkunnskapen, som bygger på og 
inkluderer allmennkunnskaper, gjør kandidaten i stand til, ut fra en forståelse av 
egne kunnskapers dybde og omfang, aktivt å søke kontinuerlig oppdatering og 
læring, alene og sammen med andre. Kunnskapen på nivå 5 er fortrinnsvis knyttet 
til klart definerte arbeidsområder, men kandidaten forventes også å kunne 
anvende og oppdatere disse i nye situasjoner.  
 

▪ En kandidat på nivå 5 innehar ferdigheter som setter henne/ham i stand til å løse 
praktiske og abstrakte problemstillinger innenfor et spesialisert og avgrenset 
arbeids- eller studiefelt. Kandidaten er innforstått med grensene for eget felt og 
hvordan dette er påvirkes av regler og normer. En kandidat på nivå 5 vil 
fortrinnsvis arbeide med etablerte og kjente verktøy, teknikker, prosedyrer og 
metoder, men er i stand til å oppdatere og utvikle disse i møtet med nye krav og 
problemstillinger. Kandidaten på nivå 5 kan i noen tilfeller ta et klart definert 
ledelsesansvar.  
 

▪ En kandidat på nivå 5 innehar generell kompetanse som setter henne/ham i 
stand til å anvende kunnskaper og ferdigheter innenfor et arbeids- eller studiefelt 
hvis grenser er klart definerte, men som samtidig endrer seg kontinuerlig.  
Kandidaten er i stand til å arbeide og lære selvstendig, kan inngå som aktiv 
deltaker i et team, og kan ta et definert ansvar for å lede andre i arbeid, læring og 
videre utvikling.  
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Disse beskrivelsene er kun ment som utgangspunkter for en diskusjon. Sammenliknet 
med dagens NKR skiller de seg imidlertid ut på en del viktige områder: 

• Nivåmarkører (adjektiver) brukes i større grad. Markørene brukt for nivå 5 må sees 
i sammenheng med nivåene 6 og 7 slik at de brukes ut fra et overordnet prinsipp 
(et helhetlig sett yrkesrelevante markører må også inkludere nivå 4).   

• Beskrivelsen legger vekt på avgrensning av nivået, hva det omfatter og ikke 
omfatte. 

• Beskrivelsen legger vekt på prinsippene selvstendighet og ansvar. 
• Beskrivelsen legger vekt på (begrensete) forventninger til ledelse. 
• Beskrivelsen legger vekt på endring.      

 

Foreløpige konklusjoner for nivå 6 

 
Nivå 6: Kunnskap 

• Dagens versjon av NKR snevrer i for stor grad inn kunnskapskravene mot fag (i 
akademisk og disiplinær forstand).  

• NKR mangler henvisningen til både studie og arbeidslivskontekster. 
• NKR bruker i liten grad nivåmarkører (adjektiver og konteksthenvisninger) som fanger 

stigning i kompleksitet/nivå og avgrensning/økning i bredde.  
• De europeiske eksemplene bruker adjektiver som viser til kunnskapsnivået på en klar 

måte, for eksempel gjennom å vise til ‘fordypet’, ‘omfattende’, ‘avansert’ og 
‘framskredet’ kunnskap. Selv om begrepene varierer, viser de til behovet for 
nivåmarkører som kan veilede brukerne.  

• Ledelsesrelatert kunnskap framstår, både implisitt og eksplisitt, som en viktig del av 
nivå 6.    
 

Nivå 6: Ferdigheter 

• Dagens NKR forholder seg til ferdigheter på en måte som er tilpasset den 
tradisjonelle UH sektoren. Et revidert NKR må i større grad balansere og kombinerer 
studie- og arbeidslivsbehov. Dette er særlig viktig nå det gjelder ferdigheter. 

• Oppdelingen av NKR i delnivåer på nivå 6 er vagt begrunnet og uttrykker ikke en 
økning i kompleksitet fra 6.1 til 6.2.  

• Gjennom en analyse av nivåene fra 4 og opp må det utvikles et sett av nivåmarkører 
(bestående av adjektiver og kontekstbeskrivelser) som gjør det mulig å markere 
skillet mellom nivåer og tydeliggjøre hvordan dybde/kompleksitet og bredde endrer 
seg.  Dette settet av markører må gjøres kjent for/være tilgjengelig for framtidige 
bruker og dermed bidra til å etablere et tydelig ‘kompetansespråk’.  

• Beskrivelsen av ferdigheter vil nødvendigvis spille en avgjørende rolle når det gjelder 
å beskrive høyere yrkesfags egenart og særpreg. Som de østerrikske, irske og 
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sveitsiske eksemplene viser, må ferdigheter på dette nivået forstås i en 
endringsutsatt og kompleks arbeidslivskontekst hvor forventningene til den enkelte, 
ikke minst når det gjelder selvstendig arbeid og ansvar, tydeliggjøres.   

• En revisjon av NKR krever en diskusjon av forventningene til ledelse, og hvordan 
ledelse kan koples til utvikling og innovasjon. 

 
Nivå 6: Generell kompetanse 

Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av måten NKR 
beskriver generell kompetanse. Selv om nivåbeskrivelsene i 6.1 og 6.2 inneholder 
relevante elementer som kan videreføres, illustrerer sammenlikningen med andre 
rammeverk et betydelig rom for forbedring og klargjøring.  Følgende punkter er nyttige 
når nivå 6 skal bestemmes: 

• Generell kompetanse handler om å anvende kunnskaper og ferdigheter i arbeids så 
vel som i studiesituasjoner. 

• Generell kompetanse på nivå 6 handler om bruken av kunnskaper og ferdigheter 
innenfor spesifikke, avanserte og komplekse områder.  

• Generell kompetanse handler om autonomi og evne til å handle og lære selvstendig. 
• Generell kompetanse innebærer å søke veiledning hvor dette er relevant og knyttet til 

forståelsen av egen rolle og egne begrensninger.  
• Generell kompetanse handler om å ta ansvar og å lede: dette innebærer å ta ansvar 

for egne oppgaver, opptre proaktivt i forhold til andre bidra til strategisk utvikling av 
virksomhet og fagfelt.   

• Generell kompetanse kan handle om entreprenørskap og evnen til å ta initiativ til ny 
virksomhet.   

• Generell kompetanse handler om å håndtere endring og det uforutsigbare. 
• En revidering av NKR må ta stilling til hvordan de overnevnte prinsippene skal brukes i 

beskrivelsen av nivå 5 og, som en konsekvens, hvordan dette nivået skal 
posisjoneres i forhold til nivå 5 og 7.   
 

Mulige elementer i nytt nivå 6  

Sammenlikningen av læringsutbyttebeskrivelsene på nivå 6 illustrerer at land forstår 
dette nivået på ulike måter.  Gjennomgangen viser imidlertid at enkelte forventninger går 
igjen på tvers av landegrenser. Disse felles forventningene peker mot en felles forståelse 
av hva slags kunnskaper, ferdigheter og kompetanse som kreves på nivå 6. I en 
kommende revisjon av NKR bør det vurderes hvorvidt disse felles forventningene også er 
relevante i en norsk sammenheng. Disse felles forventningene kan, forsøksvis, uttrykkes 
som følger:  
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▪ En kandidat på nivå 6 innehar avansert kunnskap som understøtter et yrke eller 
studie og som gjør det mulig å løse komplekse oppgaver og utfordringer innenfor 
et spesialisert og komplekst område. Kandidaten er innforstått med det teoretiske 
og praktiske grunnlaget for kunnskapen innenfor eget felt og hvordan dette må 
brukes og utvikles i en yrkesmessig og faglig praksis i kontinuerlig endring. 
Kunnskap på nivå 6 forutsetter kritisk refleksjon og evne til å søke ny kunnskap, 
alene og sammen med andre.      
 

▪ En kandidat på nivå 6 innehar ferdigheter - knyttet til verktøy, prosedyrer, 
metoder og begreper - som gjør det mulig å løse praktiske og abstrakte 
problemstillinger innenfor et spesialisert og komplekst arbeids- eller studiefelt. 
Kandidaten på nivå 6 kan arbeide selvstendig, men er forventet å ta 
ledelsesansvar innenfor eget og avgrenset felt. Kandidaten forventes å se 
framover og svare fleksibelt på endring i oppgaver, funksjoner og omgivelser, 
gjennom å hente, kritisk vurdere og formidle informasjon fra ulike kilder. 
 

▪ En kandidat på nivå 6 innehar generell kompetanse som muliggjør bruken av 
kunnskaper og ferdigheter innenfor et spesialisert og komplisert arbeids- eller 
studiefelt hvis’ grenser er definerte, men i endring. Kandidaten arbeider 
selvstendig, men forventes å i noen grad å lede andre. En kandidat på nivå 6 er 
seg bevisst grensene for eget felt, teoretisk og praktisk, søker veiledning når 
nødvendig og vil - alene og sammen med andre -bidra aktivt og kontinuerlig til 
utvikling og læring og innovasjon. En kandidat på nivå 6 forventes å vurdere 
muligheten for nyskaping og, gitt omstendighetene, opptre som entreprenør og 
gründer. 

Disse beskrivelsene er kun ment som utgangspunkter for en diskusjon. Sammenliknet 
med dagens NKR skiller de seg imidlertid ut på en del viktige områder: 

• Nivåmarkører (adjektiver) brukes i større grad. Markørene brukt for nivå 5 må sees 
i sammenheng med nivåene 4, 6 og 7 slik at de brukes ut fra et overordnet 
prinsipp. 

• Beskrivelsen legger vekt på avgrensning av nivået, hva det omfatter og ikke 
omfatter. 

• Beskrivelsen legger vekt på prinsippene selvstendighet og ansvar. 
• Beskrivelsen legger vekt på forventningene til ledelse. 
• Beskrivelsen legger vekt på endring og uforutsigbarhet     
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Foreløpige konklusjoner for nivå 7 

 
Nivå 7: Kunnskap 

• Dagens versjon av NKR snevrer i for stor grad inn kunnskapskravene mot 
eksisterende UH-system og forskning (vitenskapelige og kunstfaglig (1) teori og 
metode).  

• NKR mangler en systematisk henvisning til studie og/eller arbeidslivskontekster 
• NKR bruker nivåmarkører (adjektiver og konteksthenvisninger) i større grad på 

nivå 7 enn på 5 og 6. Betegnelser som ‘avansert’, ‘spesialisert’, ‘inngående’ og ‘ny’ 
brukes for å beskrive kunnskapen på dette nivået. 

• Ettersom nivåmarkørene brukes isolert for nivå 7, må de i en revisjon av NKR 
relateres til komplementære begreper på lavere nivåer.    

• De europeiske eksemplene beskriver kunnskap på dette nivået gjennom begrep 
som ‘originalitet’, ‘oversikt’, ‘høyt spesialisert’, ‘omfattende’, ‘avansert’, ‘detaljert’ 
og ‘innovativ’.  

• Flere land refererer ikke bare til (vitenskapelig) forskning, men understreker 
betydningen av innovasjon og utvikling innenfor arbeidslivet.  

• Kunnskap som understøtter ledelse framstår, både implisitt og   eksplisitt, som en 
viktig del av nivå 7.    
 

Nivå 7: Ferdigheter 

• Dagens versjon av NKR knytter i stor grad ferdigheter på nivå 7 mot den 
tradisjonelle universitets og høyskolesektoren og har lite å si om ferdigheter for 
høyere yrkesfag. En tilsvarende tilnærming finner vi i det danske 
kvalifikasjonsrammeverket.  

• De øvrige europeiske eksemplene understreker at ferdigheter på dette nivået 
gjerne inngår i en ‘tverrfaglig sammenheng’, peker mot ‘innovative 
løsningsstrategier’ og handler om å bruke verktøy, teknikker og metoder ‘for å løse 
svært vanskelige og utfordrende oppgaver’ i situasjoner ‘hvor informasjon ofte er 
ufullstendig’.    

• De skotske beskrivelsene av ferdigheter på nivå 7 er av interesse ettersom de er 
svært detaljerte og kan brukes som huskeliste for en revisjon av NKR. 
Forventningene til kandidater på nivå 7 innebærer å beherske ‘et betydelig 
spekter av de viktigste faglige ferdighetene’ på områder som ligger i forkant eller i 

 
(1) Skillet mellom vitenskapelig og kunstfaglig teori og metode er interessant i og med at kunstfaglig ‘praksis’ nødvendigvis må spille 
en rolle. Erfaringene fra dette kan tas hensyn til i en revisjon av NKR.  
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front av utviklingen. Dette krever ‘originalitet’ og evne til ‘kritisk analyse’ i forkant 
av situasjoner og prosesser.  
 

Nivå 7: Generell kompetanse 

• Beskrivelsen av generell kompetanse i NKR gir et klart bilde av forventningene til 
kompetanse på dette nivået. Det etableres en tydelig forbindelse til arbeidslivet 
og kandidater forventes å kunne ‘anvende sine kunnskaper og ferdigheter på nye 
områder for å gjennomføre avanserte arbeidsoppgaver og prosjekter’.  

• nivået beskrives gjennom henvisning til ‘nye områder’, ‘avanserte oppgaver’ og 
‘ansvar for å bidra til nytenkning og innovasjon’.  

• Flere av de nasjonale rammeverkene tydeliggjør betydningen av 
‘nøkkelkompetanser’ (tilsvarende begrep på engelsk; transversal skills and 
competences) og hvordan disse er knyttet opp mot samhandling og 
kommunikasjon med enkeltindivider, grupper og nettverk. Vi finner dette på andre 
nivåer, men betydningen kommer tydelig fram på dette nivået.  

• NKR skiller seg fra et flertall av europeiske rammeverk gjennom manglende 
tematisering av ‘ledelse’. I land som Sveits, Tyskland og Skottland legges det vekt 
på evnen til å ta ledelsesansvar og fremme ‘strategisk utvikling’ i ‘uforutsigbare’, 
‘komplekse’ og ‘tverrfaglige’, sammenhenger.     
 

Mulige elementer i nytt nivå 7  

Sammenlikningen av læringsutbyttebeskrivelsene på nivå 7 viser at mange land deler de 
høye forventningene til kandidater på nivå 7. Med unntak av Norge og Danmark kan det 
virke som et flertall av land erkjenner at dette nivået retter seg mot både arbeidsliv og 
studier. Det samme skillet kan observeres i holdningen til ledelse hvor verken Norge eller 
Danmark refererer til dette eksplisitt, i motsetning til flertallet av andre land inkludert i 
denne analysen.  

I det følgende sammenfattes noen av de prinsippene vi har identifisert i beskrivelsen av 
nivå 7. Disse er ment som utgangspunkter for diskusjon og kan støtte en framtidig 
revisjon av NKR: 

▪ En kandidat på nivå 7 innehar avansert, omfattende og høyt spesialisert 
kunnskap som understøtter et yrke/studie. Kunnskapen gjør ham/henne i stand 
til å løse komplekse og uoversiktlige oppgaver og utfordringer, og danner grunnlag 
for nytenkning og/eller forskning. Kandidaten forstår det teoretiske grunnlaget for 
kunnskapen innenfor eget felt og hvordan den må brukes og utvikles med 
referanse til en yrkesmessig og faglig praksis preget av uforutsigbarhet og 
kontinuerlig endring. Kunnskap på nivå 7 forutsetter kritisk refleksjon om 
grensene for kunnskap innenfor eget og tilstøtende felt, og evne til å søke ny 
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kunnskap, alene og sammen med andre. Kunnskap på nivå 7 støtter opp om 
ledelse.    
 

▪ En kandidat på nivå 7 innehar avanserte, omfattede og høyt spesialiserte 
ferdigheter, og til relevante verktøy, prosedyrer, metoder og begreper, som 
muliggjør løsningen av praktiske så vel som abstrakte problemstillinger innenfor 
et komplekst og delvis uforutsigbart arbeids-/studiefelt. Kandidaten på nivå 7 kan 
arbeide selvstendig, men forventes å ta ledelsesansvar innenfor sitt felt. 
Kandidaten forholder seg strategisk og langsiktig til endring i oppgaver, funksjoner 
og omgivelser, gjennom å hente, kritisk vurdere, formidle og anvende informasjon 
fra ulike kilder, også i situasjoner hvor informasjonen er ufullstendig.   
 

▪ En kandidat på nivå 7 innehar generell kompetanse, basert på utdanning og/eller 
arbeidserfaring, som gjør det mulig å planlegge og ta i bruk nye strategiske 
tilnærminger til komplekse og uforutsette situasjoner og utfordringer. Kandidaten 
forventes å ta ledelsesansvar og aktivt ta ansvar for andres læring og utvikling. En 
kandidat på nivå 7 er åpen for innovasjon og nyskaping og vil, gitt 
omstendighetene, opptre som entreprenør og gründer.     

Disse beskrivelsene er kun ment som utgangspunkter for en diskusjon. Sammenliknet 
med dagens NKR viser de til elementer som kan prioriteres: 

• Nivåmarkører (adjektiver) må brukes i større grad. Markørene brukt for nivå 7 må 
sees i sammenheng med nivåene 4, 5 og 6 slik at de brukes ut fra et overordnet 
prinsipp. 

• Beskrivelsen bør legge større vekt på prinsippene selvstendighet og ansvar. 
• Beskrivelsen må legge vekt på forventningene til ledelse. 
• Beskrivelsen må legge vekt på endring og uforutsigbarhet. 
• Beskrivelsen må legge vekt på nyskaping og innovasjon.  
• Beskrivelsen må tydeliggjøre hva som forstås med nøkkelkompetanse, særlig 

knyttet til samhandling, kommunikasjon og læring.   

 

Kvalifikasjonsrammeverk for nivåene 5 til 7: Veien videre 
Arbeidsgruppa anbefaler at Nasjonalt fagskoleråd tar en aktiv rolle i videre utforming av 
deskriptorer/læringsutbyttebeskrivelser tilpasset høyere yrkesfaglig utdanning på nivå 5 
til 7.  

Dette innebærer en beskrivelse av kunnskap, ferdigheter og kompetanser i et nytt sett 
med deskriptorer/ læringsutbyttebeskrivelser som er tilpasset høyere yrkesfaglig 
utdanning, og som refererer til kvalifikasjoner som erverves i både praksisbasert 
arbeidsliv og i studiesammenheng. 
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I forlengelsen av arbeidsgruppas rapport, anbefaler vi at Nasjonalt fagskoleråd 
viderefører og/eller setter ned en arbeidsgruppe med oppgaven å utvikle et konsist sett 
av læringsutbyttebeskrivelser knyttet til høyere yrkesfag på nivåene 5-7. Dette arbeidet 
vil i betydelig grad styrke høyere yrkesfags evne til å synliggjøre eget særpreg og 
kvaliteter.   

Arbeidsgruppens mandat kan utformes med utgangspunkt i følgende punkter:  

1. Det utarbeides et notat som beskriver de viktigste kunnskaps-, ferdighets- og 
kompetanseforventningene til høyere yrkesfaglig utdanning på nivå 5-7. Et slikt 
‘intensjons- og ambisjonsnotat’ gjør det enklere å fange opp forventningene til den 
nye yrkesfaglige søylen.  

2. Det utvikles et felles begrepsapparat og vokabular som gjør det mulig å skrive 
relevante og presise læringsutbytter til høyrere yrkesfaglig utdanning. Dette 
begrepsapparatet må  

a. gjennomgå eksisterende NKR-definisjoner av kunnskap, ferdigheter og 
generell kompetanse; 

b. identifisere begreper som kan beskrive progresjon og kompleksitet fra lavere 
til høyere nivåer;   

c. identifisere begreper som kan beskrive grensene (bredden) til kunnskaper, 
ferdigheter og generell kompetanse. 

d. identifisere begreper som kan tydeliggjøre beskrivelsen av 
nøkkelkompetanser, særlig knyttet til samhandling, kommunikasjon, utvikling 
og læring. 

3. Med utgangspunkt i punktene over, med Bjørnåvolds og Møllers analyse som 
referanse, utarbeides konkret forslag til læringsutbyttebeskrivelser for nivåene 5-7. 

4. Arbeidsgruppa tester beskrivelsene i relevante og varierte fagmiljøer.   
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2. Nye gradsbetegnelser for yrkesfaglig utdanning på nivå 5, 6 og 7 
Arbeidsgruppa viser til Stortingets vedtak om at regjeringen innen utgangen av 
stortingssesjonen 2025–2026 skal fremme et forslag til benevnelser for fullført og bestått 
fagskoleutdanning på nivå NKR 6 og 7, som er i tråd med benevnelsene i de andre 
europeiske landene Norge samarbeider mest med.  

 

Bakgrunn 
I Fagskolemeldinga2 pekes det på at det kan være behov for å tydeliggjøre at 
fagskolegradene fører til ulikt læringsutbytte i de tilfellene der fagskoleutdanningene 
ligger på ulike nivåer i kvalifikasjonsrammeverket. Regjeringen vil vurdere om dagens 
fagskolegrader må tilpasses de nye NKR-nivåene, og hvilke forventninger det stilles til 
høyere yrkesfaglig utdanning som ikke er en gradsgivende utdanning. Samtidig vil 
regjeringen gjennomgå begrepsbruk for emner og utdanninger i høyere yrkesfaglig 
utdanning. I den sammenheng vil regjeringen vurdere å endre de definerte begrepene i 
forskriften og foreslå et eget begrep for kortere utdanninger.  

I vedlegg tre i Fagskolemeldinga løftes det fram eksempler på høyere yrkesfaglig 
utdanning i Danmark, Sverige og Tyskland. Her vises det til at i Danmark utgjør 
profesjonsbachelorutdanning og erhvervsakademiutdanning den yrkesfaglige delen av 
høyere utdanning. Erhvervsakademier har flest studier på nivå 5, men har enkelte hele 
profesjonsbachelorløp på nivå 6 og kan i tillegg tilby studentene i visse 
erhvervsakademiutdanninger en «top-up»-utdanning på 1,5 år for å oppnå en 
profesjonsbachelor. I Sverige kan man oppnå «Kvalificerad yrkeshögskolexamen» på 
Yrkeshøyskolen, fordi den er plassert på SeQF-nivå 6 og henvist til EQF-nivå 6. I Tyskland 
har de Fachschule som er plassert på nivå 6 i det tyske kvalifikasjonsrammeverket 
(DQR) og henvist til EQF-nivå 6. Siden 2020 kan kandidater med fullført utdanning fra 
Fachschule bruke tittelen Bachelor professional. 

Behandlingen i Stortingets utdannings- og forskningskomité 

Organisasjon for Norske Fagskolestudenter (ONF) var tidlig ute med å mene at de nye 
gradene bør få navn yrkesbachelor (nivå 6) og yrkesmaster (nivå 7), og under 
behandlingen av Fagskolemeldinga i Stortingets utdannings- og forskningskomité, 
mente flertallet dette var gode forslag. Selv om flere høringsinstanser har trukket frem at 
dette kan føre til misforståelser og såkalt «akademisering» av høyere yrkesfaglig 
utdanning, var et flertall av stortingspolitikerne trygge på at dette ikke vil bli et problem. 
Flertallet merket seg også at en samlet fagskolesektor er positive til begrepene 
yrkesbachelor og yrkesmaster, at de gir en god forståelse av hvilket nivå utdanningen 

 
2 (Meld. St. 11 (2024–2025), Fagfolk for en ny tid – med høyere yrkesfaglig utdanning. 
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befinner seg på, og at gradsbetegnelsene yrkesbachelor og yrkesmaster vil gjøre det 
lettere å synliggjøre fagskolenes studietilbud og muligheter. 3 

Nåværende gradsbetegnelser i fagskolen 

For fagskoleutdanninger på nivå 5.1 og 5.2, har det vært operert med titlene 
«fagskolegrad» og «høyere fagskolegrad» for hele grader på henholdsvis 60 studiepoeng 
og 120 studiepoeng. I de ulike fagskolene er det til en viss grad varierende praksis i om 
det først og fremst er nivå eller om det er omfang/studiepoeng som avgjør nivå og 
gradsbetegnelse. Som vist i delkapittelet om kvalifikasjonsrammeverket, er det ikke 
alltid innlysende om deskriptorene på nivå 5.2 svarer til mer avansert 
kunnskap/ferdighet/kompetanse enn på 5.1. og 5.2. 

Diskusjonen om bruk av tradisjonelle akademiske betegnelser som «bachelor» og 
«master» versus yrkes-spesifikke betegnelser som «yrkesbachelor», «yrkesmaster», 
«profesjonsbachelor», har vært sentral i debatten. På den ene siden argumenteres det 
for at begreper som yrkesbachelor kan gi tydelig nivå-signal og synliggjøre likeverdighet i 
NKR; på den andre siden advarer enkelte aktører mot uklar akademisk drift og forvirring 
om faglig innhold og kvalitetskrav. Disse synspunktene framkommer både i 
høringsrunder og i fagpolitiske analyser i perioden fram mot 2025.  

 

Kunnskapsgrunnlag 
Fagskolens historiske plass i utdanningssystemet ble grundig kartlagt i NOU 2014:14: 
Fagskolen – et attraktivt utdanningsvalg4, og den pekte på sektorens uklare status, 
varierende synlighet og behovet for bedre integrasjon i utdanningssystemet. Utvalget 
anbefalte tiltak for å synliggjøre fagskolenes rolle.  

De siste ti-femten årene har det vært økt politisk og faglig oppmerksomhet rundt 
omfanget og benevnelsene for fagskoleutdanningene. Vurderingene i de ulike 
utredningene og evalueringene fra 2014 og fram mot 2025 har, som vi kjenner til, ført til 
flere konkrete reguleringstiltak. Fra 2018–2019 ble det arbeidet med å forskriftsfeste 
gradsbetegnelser for fagskoleutdanning, og på nasjonalt nivå ble det foreslått og senere 
inntatt bestemmelser om betegnelser som «fagskolegrad» for kortere (60–90 stp) og 
«høyere fagskolegrad» for lengre løp (120 stp). Fagskoleforskriften (2019)5 åpnet samtidig 
for muligheten til å søke om treårige fagskoleløp (120–180 stp). Reglene om 
gradsbetegnelser og omfang ble dermed juridisk forankret i fagskoleforskriften.  

NOKUTs Kvalifikasjonar på ramme alvor pekte på at NKR i sin nåværende form har 
svakheter når det gjelder å beskrive progresjon og yrkesfaglig særpreg på nivå 5–7. 

 
3 3. Komiteens merknader - stortinget.no 
4 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2014-14/id2353524/  
5 https://lovdata.no/dokument/SFO/forskrift/2018-11-22-1776  

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2024-2025/inns-202425-266s?m=2&c=False
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2014-14/id2353524/
https://lovdata.no/dokument/SFO/forskrift/2018-11-22-1776
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Evalueringen fremhevet behovet for klare deskriptorer/nivåmarkører som fanger 
yrkesfagenes praksis- og erfaringsforankring — et tema som også er nært knyttet til 
hvordan man bør benevne og synliggjøre fullførte kvalifikasjoner. 

Det er tre utviklingslinjer som legger grunnlaget for dagens forslag til nye 
gradsbetegnelser:  

• Historisk uavklart plass og krav om økt synlighet (NOU 2014). 
• Internasjonale og faglige utredninger som anbefaler modeller for parallelle nivåer 

og tydeligere deskriptorer.  
• Lov- og forskriftsendringer som fra 2018/2019 formelt fastsatte grader for 

fagskoleutdanning og åpnet for større fleksibilitet i omfang.  

Disse elementene forklarer hvorfor spørsmålet om gradsbetegnelser både er juridisk, 
faglig og politisk betent — og hvorfor sektoren har satt det høyt på reformagendaen. 

 

Gradsbetegnelser: Veien videre 
Når delnivåene nå etter alle solemerker forsvinner, vil det være behov for å enes om nye 
gradsbetegnelser for komplette utdanninger fullført på nivå 5, nivå 6 og nivå 7. Hva 
utdanningene skal romme, omfang og hvordan de skal henge sammen, er en separat 
diskusjon, men uavhengig av det, er det hensiktsmessig å tenke seg et begrepsapparat 
som samsvarer med de ulike nivåene. 

Selv om det er relativt stor konsensus i sektoren om at fag(høy)skolene først og fremst 
skal levere korte, arbeidsrettede utdanninger, nå på flere nivå, er det i et livslangt 
læringsperspektiv behov for å utvikle enkelte komplette program som går over 180 
studiepoeng, der studenten kan fylle på underveis i karriereløpet, og dermed bygge seg 
en grad. 

I universitets- og høyskolesektoren opereres det med bachelor i sine mange former på 
nivå 6, og med master i sine mange varianter på nivå 7. Dersom en student tar en 
årsenhet på nivå 6 som tilsvarer 60 studiepoeng, er dette ikke titulert videre, det 
sammen om en studerer enkeltemner på 10, 20 eller 30 studiepoeng. 

For å bidra til allmenn gjenkjennelighet og sikre oppfatningen av likeverd i et nytt system 
for høyere utdanning, kunne en tenke seg at det i en yrkesfaglig søyle på nivåene 5, 6 og 7 
er både hensiktsmessig og logisk å bruke samme struktur på begrepsapparatet.  

Det vil være behov for å se på hva graden/utdanningene på nivå 5 skal hete i nytt system, 
noe arbeidsgruppa vil komme tilbake til. 
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Arbeidsgruppas anbefaling for gradsbetegnelser 

Vi mener at både yrkesbachelor/-master og profesjonsbachelor/-master er gode 
begreper, og som umiddelbart gir gjenklang i allmennheten. 

Da de fleste studentene innen høyere yrkesfaglig utdanning i framtida høyst sannsynlig 
ikke kommer til å ta hele gradsløp, foreslår vi begrepene yrkesbachelornivå for de emner 
og moduler som fullføres på nivå 6, og yrkesmasternivå for de emnene og modulene 
som fullføres på nivå 7. 

Arbeidsgruppa anbefaler Nasjonalt fagskoleråd fremme bruk av gradsbetegnelsene 
yrkesbachelor for full grad på nivå 6, og yrkesmaster for full grad på nivå 7.  
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3. ECTS-tilknytning for studiepoeng fra høyere yrkesfaglig utdanning 
Arbeidsgruppa viser til Stortingets vedtak av mai 2025, der de ber regjeringen sørge for at 
høyere yrkesfaglig utdanning i Norge kobles til European Credit Transfer and 
Accumulation System (ECTS) i løpet av stortingssesjonen 2025–2026.  

 

Bakgrunn 
Det har i sektor for høyere yrkesfaglig utdanning lenge vært et felles uttalt mål om å få 
knytte studiepoeng ervervet fra norske fagskoler til ECTS. Dette bunner først og fremst i 
et behov for å kunne fremme mobilitet for studenter og ansatte, og å kunne veksle inn 
studiepoeng i et internasjonalt perspektiv begge veier. 

Det handler også om å oppnå en reell verdi og anerkjennelse av studiepoeng fra høyere 
yrkesfaglig utdanning på nivå 5, og etter hvert også på nivå 6 og 7.  

 

Kunnskapsgrunnlag 
Nasjonalt Fagskoleråd leverte en anbefaling til Kunnskapsdepartementet i november 
2023 om at Norge måtte knytte høyere yrkesfaglig utdanning til European Credit Transfer 
and Accumulation System (ECTS)6. 

ECTS er et verktøy for å sikre transparens, sammenlignbarhet og anerkjennelse av 
kvalifikasjoner i det europeiske utdanningsområdet. Studiepoengene reflekterer 
arbeidsmengden en student må legge ned for å oppnå læringsutbyttet – ikke det 
spesifikke faglige innholdet. ECTS støtter derfor mobilitet og livslang læring, uavhengig 
av læringsarena eller institusjonstype. 

ECTS-studiepoeng definerer læring basert på et definert læringsutbytte og tilhørende 
arbeidsmengde. ECTS er som forklart en poengberegning som forklarer arbeidsomfanget 
studenten har gjennomført gjennom utdannelse. Det sier noe om antall timer studenten 
har satt av for å tilegne seg den kunnskapen studiet inneholder. Systemet er basert på at 
et studieår på fulltid med 1500–1800 timer utgjør 60 credits (studiepoeng). Et ECTS-
studiepoeng utgjør 25–30 timer med arbeid.  

I 2015 ble såkalte “short-cycle qualifications” på nivå 5 formelt inkludert i QF-EHEA / 
Bologna-rammeverket. Fra 2012 til 2015 ble det dermed åpnet for at også nivå 5-
utdanninger kunne knyttes til ECTS, og mange europeiske land har siden tatt dette i 
bruk. 

 
6 https://fagskoleradet.no/dokumenter/european-credit-transfer-and-accumulation-system-ects-i-
hogare-yrkesfagleg-utdanning  

https://fagskoleradet.no/dokumenter/european-credit-transfer-and-accumulation-system-ects-i-hogare-yrkesfagleg-utdanning
https://fagskoleradet.no/dokumenter/european-credit-transfer-and-accumulation-system-ects-i-hogare-yrkesfagleg-utdanning
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Konvertering av studiepoeng fra fagskolene vil bidra til ytterligere å styrke 
anerkjennelsen og aksepten av høyere yrkesfaglig utdannelse i Norge og overfor andre 
land. Nasjonalt fagskoleråd vil i den sammenheng vise til at det er et sentralt politisk mål 
å utvikle kompetansepolitikken på en slik måte at de ulike utdannelsesdelene i størst 
mulig grad har fleksible overganger begge veier uten at det går ut over utdannelsen sin 
egenart og innretning. 

Konvertering til ECTS vil også være i tråd med målet i Bolognarammeverket: “It facilitates 
mobility within an institution or country, from institution to institution, from country to 
country, and between different educational sectors and contexts of learning (i.e. formal, 
non-formal, informal and work-based learning), through recognition and credit transfer.“ 

Med bakgrunn i dette mente Nasjonalt fagskoleråd i november 2023 at høyere yrkesfaglig 
utdanning må defineres som høyere utdanning og sidestilles med utdanning fra 
universitet og høyskole, slik at studiepoeng konverteres til ECTS på lik linje. 

Regjeringen anbefalte i Fagfolk for en ny tid7 at de først ville undersøke og redegjøre for 
konsekvenser av å eventuelt ta i bruk ECTS i høyere yrkesfaglig utdanning. Regjeringen 
pekte på usikkerhet knyttet til hvilke forutsetninger som må være på plass for at ECTS 
skal kunne tas i bruk i høyere yrkesfaglig utdanning, fordi høyere yrkesfaglig utdanning 
har utviklet seg utenom QF-EHEA / Bologna. I tillegg at det er knyttet usikkerhet til hvilke 
konsekvenser en eventuell bruk av ECTS vil kunne ha for fagskoleutdanning fordi en slik 
tilkobling til dagens ECTS-system kan føre til at fagskolene må orientere seg mot 
forskning. Regjeringen ga Direktorat for høyere utdanning og kompetanse (HK-dir.) i 
oppdrag å utrede rammene for en eventuell bruk av ECTS i høyere yrkesfaglig utdanning. 
HK-dir. har gitt dette oppdraget til NIFU, som leverte en anbefaling september 2025.  

 

NIFUs rapport: ECTS i høyere yrkesfaglig utdanning: Behov, forutsetninger og 
konsekvenser 

Arbeidsgruppa anerkjenner NIFU-rapporten (Furholt et. al., 2025) som et solid bidrag til 
kunnskapsgrunnlaget om hvordan ECTS har fungert og fungerer i Europa og i Norge. 
Rapporten viser til at det er ulik praksis i Europa hvorvidt studenter Vocational Education 
and Training (VET) på nivå 5 og 6 får koblet sine credits (studiepoeng) til ECTS. Felles for 
de landene som er kartlagt i rapporten, er disse VET-studienes tilknytning til QF-EHEA / 
Bologna. 

 
7 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-11-20242025/id3091513/ 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-11-20242025/id3091513/
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Med det som utgangspunkt, skisseres det i rapporten ulike alternativer for mulig ECTS-
tilkobling for yrkesfagene i et norsk perspektiv, med sine respektive sett med muligheter 
og konsekvenser.  

Det første alternativet peker ut en relativt enkel, systemuavhengig og sektornøytral 
tilkobling, som ikke fordrer tilpasning til QF-EHEA / Bologna. Det advares her mot at 
dette alternativet i liten grad vil svare til ønsket om reelt likeverd med andre 
utdanningsslag innen høyere utdanning, fordi høyere yrkesfaglig utdanning dermed 
formelt og lovmessig sett vil bli stående utenfor kategorien higher education eller 
«høyere utdanning». 

De øvrige alternativene peker ulike former for tilknytning til ECTS, der en fellesnevner er 
innlemmelse i QF-EHEA / Bologna. Det skisseres konsekvenser for hver av de øvrige 
alternativene, som blant annet kan føre til en todeling av fagskolesektoren slik vi kjenner 
den i dag, der noen fagskoler allerede har eller kan bygge fagmiljø og kvalitetssystemer 
og forholde seg til periodiske tilsyn som oppfyller kravene i Bologna-rammeverket og 
European Standard Guidelines (ESG)8, mens det for andre, mindre fagskoler kan være 
vanskelig. I likhet med Furholt et al. (2025) sine betraktninger, er også arbeidsgruppa av 
den oppfatning at det er alternativ nummer tre «Et binært høyere utdanningssystem» 
som utpeker seg som mest i tråd med ambisjonene i Stortingsmelding 11. 

Rapporten tar i liten grad hensyn til den revideringen av ECTS Users’ Guide i sine fire 
eksplisitte alternativer, men viser til at to av de temaene som undersøkes innlemmet i 
ECTS-retningslinjene, er microcredentials (kurs/sertifiseringer, etc.) og yrkesfag, og at 
denne revideringen kan ha viktige konsekvenser for bruk av HYU og ECTS i Norge. 

Samtidig bemerkes det følgende i rapporten: 

Gitt pågående revidering av ECTS Users’ Guide og at det arbeidet også skal se på 
yrkesfaglig utdanning for å følge opp 2020-anbefalingen fra Rådet, kan en forvente 
at bruk av ECTS i høyere yrkesfaglig utdanning vil behandles i den reviderte ECTS 
Users’ guide. Men siden dette revideringsarbeidet skjer i forbindelse med 
Bologna-prosessen, kan en likevel forvente at det vil først ta utgangspunkt i 
høyere utdanning, og ikke de særskilte behovene i høyere yrkesfaglig utdanning 
som ikke er en del av høyere utdanning. 

I lys av dette, peker forfatterne på at «store og særegne nasjonale endringer» kan være 
premature i lys av de forestående endringene. 

 

 
8 https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf  

https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf
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Revisjon av ECTS Users’ Guide 

Arbeidsgruppa er av den klare oppfatning at den pågående revisjon av ECTS Users’ 
Guide9, påbegynt i 2024, med forventet ferdig utkast første halvdel av 2026 og med 
implementering januar 2027, vil ha stor innvirkning på hvordan vi forstår og bruker ECTS 
også i norsk kontekst, enten det er i akademisk eller yrkesfaglig søyle. 

Som også NIFU-rapporten peker på, er inkludering av flere typer utdanning viktige 
elementer i revideringen. ECTS vil da åpnes opp, og sannsynligvis fungere som et 
universelt poengsystem for livslang læring som kan brukes i alle utdanningssektorer.  

Offentligheten har ikke innsyn i arbeidsdokumentene til de som er nedsatt til å komme 
med forslag til revidering, og vi klarer ikke lese ut av de ulike møtereferatene eller 
sakspapirer/presentasjoner fra revisjonsgruppa, i hvilken grad og på hvilken måte 
revidert og endelig forståelse av ECTS vil være knytta til Bologna-prosessen. 

 

ECTS: Veien videre 
Arbeidsgruppa sin klare anbefaling til Nasjonalt fagskoleråd er å avvente utfallet av 
revidering av ECTS Users’ Guide, og vurdere hvorvidt det gjør det mulig å gå i retning av 
NIFU-rapportens alternativ 1. Dette alternativet innebærer at ECTS innføres som et 
sektornøytralt omfangsmål i Norge. Her kobles HYU til ECTS uten at norske 
utdanningsmyndigheter innfører ytterligere endringer i denne forbindelsen.  

Dersom det tross revidering og økt innlemmelse av yrkesfagene likevel viser seg at det 
fordrer tilknytning til QF-EHEA / Bologna, vil det være naturlig å tenke seg i retning NIFU-
rapportens alternativ 3: Et binært høyere utdanningssystem. Dette alternativet bygger 
videre på ambisjonen om en yrkesfaglig søyle, men der begge søylene kobles opp mot 
QF-EHEA / Bologna-rammeverket.  

 

 

 

 

 

 

 

 
9 EHEA: Advisory Group on the ECTS Users’ Guide Revision: https://ehea.info/page-AG-ECTS-Revision  

https://ehea.info/page-AG-ECTS-Revision
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Avslutning 
Arbeidsgruppa har i det ovenstående pekt på viktige elementer å ha med i prosessen 
med å følge opp tiltakene i Fagskolemeldinga og Stortingets tilleggsvedtak.  

Denne arbeidsgruppas oppdrag har vært å redegjøre for det som omhandler: 

• kvalifikasjonsrammeverket og konstruksjon av en ny søyle i et binært høyere 
utdanningssystem med deskriptorer som ivaretar yrkesfaglig utdanning, 

• betraktninger rundt gradsbetegnelser,  
• og vurderinger med hensyn til ECTS-tilkobling for høyere yrkesfaglig utdanning. 

 

Nasjonalt fagskoleråds rolle framover 
Fagskolerådet har en unik posisjon til å kunne påvirke politiske og byråkratiske prosesser 
som omhandler høyere yrkesfaglig utdanning på bakgrunn av den brede sammensetning 
av aktører i offentlig og privat utdanningssektor, arbeidslivspartene og fylkes- og 
kommunesektoren.  

Arbeidsgruppa understreker derfor viktigheten av at Fagskolerådet er på ballen også i 
neste periode for å aktivt kunne delta i de ulike prosessene som settes i gang for å 
imøtekomme tiltakene som skal iverksettes. 

I den videre prosessen bør Nasjonalt fagskoleråd:  

• Ta en aktiv rolle i å informere sektoren om prosessen. 
• Koordinere faglige innspill og forslag fra ulike sider av sektoren.  
• Be om deltakelse i relevante referansegruppe for NKR og utvikling av 

læringsutbyttebeskrivelser, gradsbetegnelser og ECTS. 
• Være tydelig på sektorens behov for systemiske endringer som gir rom for 

mangfold og videre utvikling. 

 Av myndigheter/embetsverk bør Nasjonalt fagskoleråd forvente: 

• At sektoren får vite hva som er departementets plan for implementering av 
tiltakene i meldinga. 

• At Nasjonalt fagskoleråd får en aktiv rolle i arbeidet med å koordinere 
innspillsrunder i de ulike arbeidsprosessene som leder opp mot 
implementeringen av tiltakene. 

• At sektoren blir hørt i de tiltakene som har direkte innvirkning i utvikling og drift av 
fagskolene. 
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Forord 
Denne rapporten springer ut av diskusjonene i Arbeidsgruppe III (med søkelys på utviklingen av en 
yrkesfaglig høyere utdanningssøye) nedsatt av Fagskolerådet i juni 2025 (1). Arbeidsgruppen 
identifiserte på et tidlig tidspunkt behovet for en refleksjon omkring det nasjonale 
kvalifikasjonsrammeverkets (NKR) mulige innvirkning på utviklingen av en yrkesfaglig høyere 
utdanningssøyle.  Arbeidet med analysen har i hovedsak blitt gjennomført av Jens Bjørnåvold (2) og 
Heidi Møller Strand (3), men med innspill og støtte fra andre medlemmer av arbeidsgruppen. Forfatterne 
har i tillegg hentet inn kommentarer til utkastet fra kolleger innenfor sektoren med omfattende erfaringer 
knyttet til bruk av læringsutbyttebeskrivelser og NKR (se vedlegg 2 med oversikt ove eksterne innspill).   

Den omfattende analysen ble gjort mulig gjennom økonomisk støtte fra henholdsvis 
Kompetanseforbundet og LO til Jens Bjørnåvold. NOROFF har gjort det mulig for Heidi Møller Strand å 
bruke av ordinær arbeidstid til å arbeide med analysen.   

 
 

  

 
(1)  Vedtak fra Nasjonal fagskoleråd:  
 
Nasjonalt fagskoleråd nedsetter relevante arbeidsgrupper som får i oppdrag å følge opp fagskolemeldingen. Arbeidsgruppene har et 
fritt mandat, og finner en egnet måte å jobbe på (digitale møter primært, antall møter, valg av leder for gruppen). Det skal legges frem 
et foreløpig utkast til Nasjonalt Fagskoleråd på møte 21. oktober 2025.   
Medlemmene i Nasjonalt Fagskoleråd har frist innen 18. juni til å komme med forslag til de ulike arbeidsgruppene.  
Innføring av et to-søylesystem i NKR, læringsutbyttebeskrivelse/deskriptorer og gradsbetegnelser for høyere yrkesfaglig utdanning på 
bachelor- og mastergradsnivå og ECTS-tilknytning for studiepoeng.  Medlemmer i arbeidsgruppen er:   
 
• Elin Dahling - HØY  
• Einar Hanisch – YS/Delta  
• Arvid Ellingsen – LO   
• Gry Ulvedalen – NFFL (vara John Øivind Eggesbø)  
• Jens Bjørnåvold - Kompetanseforbundet  
• Heidi Møller Strand (vara Kathrine Bjelke Nielsen)  
• Ingrid Marie Aarre – ONF  
• Gard Tekrø Rolid - HØY  
• Helene Ytteborg – Virke 
 
(2) Jens Bjørnåvold arbeidet i perioden 1996-2022 på europeisk nivå med utdannings- og kompetansespørsmål. Han flyttet 
tilbake til Norge i 2023 og har siden da vært engasjert i en rekke utredninger på nasonalt nivå: 
 

• Ansvarlig for Cedefop’s forskning på Realkompetansedokumentasjon (1997-2000 og 2010-22) 
• Medlem av Europakommisjonens team med ansvar for den utviklingen av det europeiske kvalifikasjonsrammeverket, EQF 

(2004-2008); 
• Medlem av Cedefop og Europakommisjonens team med ansvar for henvisning av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk til EQF 

2009-22; 
• Koordinator for Cedefops forskning på læringsutbytte (2007-22); 
• Koordinator Cedefops forskning på fremtiden for yrkesopplæring i Europa 2015-22. 
• Leder for Kunnskapsdepartementets utvalg som la fram forslag til et norsk nasjonalt senter for yrkesfag (2023) 

(3) Heidi Møller Strander arbeider som ‘Head of development and internationalisation ved NOROFF’   
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1. Innledning  
Stortingsvedtaket fra våren 2025 (4) endrer dynamikken innenfor norsk høyere utdanning og 
muliggjør utviklingen og etableringen av en selvstendig yrkesfaglig utdanningssøyle. Mens 
utgangpunktet er de videregående yrkesutdanningene på nivå 4 i NKR, vil denne søylen strekke 
seg via fagskolenes eksisterende tilbud på nivå 5 og introdusere nye yrkeskvalifikasjoner på nivå 
6 og 7. Disse siste forutsettes å oppnå likeverd med universitetenes bachelor og mastergrader. 
Det er enighet om at den nye søylen skal representere noe nytt og annerledes i forhold til dagens 
universitets og høyskoletilbud, primært gjennom å legge vekt på erfarings- og praksisbasert 
læring og en tett kopling mot arbeidslivets behov.  

Den overordnete hensikten med dette notatet er å drøfte egenarten og særpreget til den nye 
yrkesfaglige søylen. Drøftingen tar utgangspunkt i at en rekke europeiske land allerede opererer 
med yrkesfaglige tilbud på høyere nivå og over tid har samlet betydelige erfaringer på feltet. Vi er 
av den oppfatning at Norge har mye å lære fra andre land (5) og at en systematisk analyse av 
likheter og ulikheter, svakheter og styrker, kan bidra til utviklingen av høyere yrkesfag framover.   

Analysen belyser hvordan det norske kvalifikasjonsrammeverket for livslang læring (NKR) 
beskriver forventningene til kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse for kvalifikasjoner 
på nivåene 5-7. Denne beskrivelsen, vedtatt i 2011, avspeiler en situasjon hvor yrkesfagene 
formelt var avgrenset oppad til nivå 5. Beskrivelsene på nivå 6 og 7 legger dermed liten vekt på 
yrkesfaglige forhold.   

Gjennom sammenlikningen av det norske kvalifikasjonsrammeverket med tilsvarende 
nivåbeskrivelser i andre lands kvalifikasjonsrammeverk håper vi å identifisere forhold som må 
endres for å gi yrkesfagene sin rettmessige plass i et (framtidig) revidert NKR og – ikke minst – 
innenfor en styrket høyere utdanningssektor.  Analysen gir direkte innsikt i andre lands 
forventninger til høyere yrkesfag og kan brukes som et viktig innspill i diskusjonen om egenarten 
til en ny yrkesfaglig søyle i norsk høyere utdanning.   

 

  
  

 
(4) Innstilling fra Stortinget (266S), med referanse til Stortingsmelding 11(2024-25) fagfolk for en ny tid med høyere yrkesfaglig 
utdanning) 
(5) Mens nasjonale yrkesutdanningssystemer ved første øyekast kan variere mye hva angår innhold og struktur, viser komparativ 
forskning at svært mange ting er felles. Yrkesfagene må svare på utfordringer som ikke nødvendigvis er forankret i nasjonale forhold, 
men avspeiler gjerne arbeidsmarkeder og teknologi som opererer på tvers av landegrenser (Bjornavold og Chakroun 2018). Denne 
observasjonen ligger til grunn for foreliggende analyse.      

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2024-2025/inns-202425-266s/?all=true
https://www.cedefop.europa.eu/files/using_learning_outcomes_to_compare_the_profile_of_vet_qualifications_-_a_global_approach_cedefop_unesco_november_2017.pdf
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2. Kvalifikasjonsrammeverkene og høyere yrkesfaglig 
utdanning og opplæring 

Dette notatet drøfter hvordan NKR, som en konsekvens av Stortingets vedtak 2025-vedtak om å 
åpne opp for yrkesfag på nivå 6 og 7 av NKR, bedre kan fange opp og synliggjøre yrkesfagenes 
egenart.  Notatet tar for seg nivåene 5-7 og illustrerer hvordan forventningene til kunnskaper, 
ferdigheter og generell kompetanse endrer seg og øker fra ett nivå til et annet (6).   

Analysen baseres på en sammenlikning av læringsutbyttebeskrivelsene (7) på nivåene 5-7 i ti 
europeiske land (i tillegg til Norge dekkes Danmark, Irland, Finland, Frankrike, Storbritannia-
Skottland, Sveits, Sverige, Tyskland og Østerrike). I tillegg brukes nivåbeskrivelsene i det 
europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) og det europeiske rammeverket for høyere 
utdanning (QF-EHEA/Bologna-rammeverket) som referansepunkter (8). En slik internasjonal 
sammenlikning kan informere og inspirere den norske debatten og dermed bidra til å styrke ikke 
bare yrkesfagene, men NKR i sin helhet.     

De nasjonale kvalifikasjonsrammeverkene og deres nivåbeskrivelser avspeiler de overordnete 
utdanningspolitiske prioriteringene i de forskjellige landene. Mens de europeiske rammeverkene 
(henholdsvis QF-EHEA/Bologna fra 2005 og EQF fra 2008) danner felles utgangspunkter, er det 
betydelige forskjeller i måten kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse er beskrevet og 
vektlagt nasjonalt. Disse nasjonale tilpasningene er særlig tydelige når det gjelder høyere 
yrkesfag. Land som har prioritert utviklingen av disse utdanningene har også tydeliggjort dette i 
de nasjonale kvalifikasjonsrammeverkenes læringsutbyttebeskrivelser. 

2.1 Den viktige forskjellen mellom et kvalifikasjonsrammeverk og et 
 utdanningssystem 
Det er viktig å understreke forskjellen mellom et lands kvalifikasjonsrammeverk og et lands 
utdanningssystem. Kvalifikasjonsrammeverkene har de siste ti-årene utviklet seg til viktige 
instrumenter for å vise ikke bare nivået på eksisterende kvalifikasjoner, men også relasjonen 
mellom disse.  Dette er viktig ikke bare for de som utsteder og godkjenner kvalifikasjoner 
(myndigheter og utdanningsinstitusjoner), men i minst like stor grad de som mottar 
(enkeltindivider) og bruker dem (for eksempel arbeidsgivere). Kvalifikasjonsrammeverkene gir 
dermed en forenklet, men viktig oversikt over komplekse og ofte uoversiktlige 
utdanningssystemer (og delsystemer). Dette er avgjørende å ha i mente når vi diskuterer 
relasjonen mellom NKR og en ny høyere yrkesfaglig søyle. I Stortingsmelding nr. 11 (2024-2025) 
Fagfolk for en ny tid sier tiltak 12 følgende: 

 
(6) I en mer omfattende rapport utarbeidet for LO inkluderes nivå 4 i analysen. I en framtidig revisjon av NKR vil denne utvidelsen være 
viktig i og med at den fanger inn hele yrkesfagløpet fra fagarbeider til Høyere yrkesfag på nivå 7 (Bjørnåvold 2025).       
(7) I denne rapporten går vi ikke inn på de generelle dilemmaene knyttet til bruk av læringsutbyttebeskrivelser. Cedefop publiserte i 
2022 en omfattende analyse av disse utfordringene og mulighetene, med særlig søkelys mot yrkesfagene. Denne analysen er 
relevant også i norsk sammenheng.        
(8) Læringsutbyttebeskrivelsene i de 11 referanserammeverkene er oversatt til norsk av forfatterne. Selv om dette ikke er offisielle 
oversettelser, håper vi de gjør lesingen enklere og fungerer som utgangspunkt for analyse.    

https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4209
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4209
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«[Regjeringen vil] åpne for at høyere yrkesfaglig utdanning kan tilbys også på nivå 6 og 7 i 
Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring, og innføre en to-søylemodell.» (9) 

Her brukes kvalifikasjonsrammeverket, i tråd med sin intensjon, til å fastsette nivå. Selve to-
søylemodellen vil innføres, logisk nok, i utdanningssystemet som sådant.  Hvorvidt denne 
teksten legger en føring på hvordan kvalifikasjonsrammeverket skal se ut i framtiden, for 
eksempel hvordan læringsutbyttebeskrivelsene skal utform og hvorvidt dagens delnivåer skal 
videreføres, kan ikke utledes av denne teksten. Som allerede påpekt er 
kvalifikasjonsrammeverket et instrument for å tydeliggjøre nivå og vise relasjon mellom alle 
eksisterende kvalifikasjoner i et utdanningssystem.  Drøftingen videre i kapittel 2, med referanse 
til andre lands erfaringer, vil forholde seg til begge aspekter: Hvor godt egnet er NKR til å 
tydeliggjøre nivåer; og hvor godt egnet er NKR til å synliggjøre relasjonen mellom kvalifikasjoner, 
for eksempel mellom høyere yrkesfag og tradisjonelle UH-fag på nivåene 5, 6 og 7?      

2.2 Kvalifikasjonsrammerekets nivå 5 
Fram til Stortingets vedtak våren 2025 har yrkesfagene vært begrenset oppad til nivå 5. Når det 
nå åpnes opp for etablering av høyere yrkesfag på nivå 6 og 7 blir det viktig å se nærmere på 
hvordan dette nivået (og delnivåene 5.1 og 5.2) er beskrevet, og hvorvidt disse beskrivelsene kan 
si noe om egenarten til høyere yrkesfag. Sammenlikningen av NKR med andre lands rammeverk 
tydeliggjør hvilke valg som er gjort fra norsk side og hvorvidt det er mulig å trekke på andre lands 
erfaringer i utviklingen av høyere yrkesfag i Norge.   

Generelt framstår beskrivelsene på NKR nivå 5 som klart arbeidslivstilknyttede, men også 
generelle. Et kvalifikasjonsrammeverk må fungere som et kompass og gi en klar retning for 
utviklingen og endringen av institusjoner og programmer.  En slik klar retning må imidlertid 
kombineres med fleksibilitet og åpenhet som gjør det mulig for ulike institusjoner og 
programmer å styre etter dette kompasset.  Videre må rammeverket være fleksibelt nok til å 
tillate endringer over tid, både i utdanninger og arbeidsliv, uten at dette medfører krav til nye 
godkjenninger eller akkrediteringer.  En eventuell revisjon av NKR må sikre at denne balansen 
mellom rigiditet og åpenhet videreføres.  

Oppdelingen av nivå 5 i delnivåer er en særnorsk konstruksjon og viser til eksistensen av ett- og 
to-årlige fagskoletilbud. Utvidelsen av høyere yrkesfag til nivå 6 og 7 gjør det nødvendig å 
diskutere hvorvidt disse delnivåene er til nytte eller bør erstattes med enhetlige nivåbeskrivelser 
i tråd med det store flertallet av europeiske nasjonale rammeverk.  

Forventninger til kunnskap på nivå 5 
NKR forventer at kandidatene på nivå 5 skal ha ervervet seg følgende kunnskaper:  

 
(9) Fagskolerådet har gjort følgende vedtak:  
 

Nasjonalt fagskoleråd legger til grunn at høyere yrkesfaglig utdanning må være basert på en parallellstruktur. 

(…) En parallellstruktur innebærer å utforme et parallelt sett deskriptorer som muliggjør flere typer 

kvalifikasjoner på de høyere nivåene.»  
 

Etter forfatternes mening er dette uklart, og gjør det vanskelig å avgjøre hva som er kvalifikasjonsrammeverkets 

oppgaver og hva som ligger i forlengelsen av dette.  Det avgjørende er etter vår mening at 

kvalifikasjonsrammeverket er et instrument som hjelper til med å utvikle en parallellstruktur som sikrer 

yrkesfagene egenart. Kvalifikasjonsrammeverket er som sådant ikke et mål, men et middel.   
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NKR 5.1: Kunnskap 
  
- har kunnskap om begreper, prosesser og verktøy 

som anvendes innenfor et spesialisert fagområde  
- har innsikt i relevant regelverk, standarder, avtaler 

og krav til kvalitet  
- har bransjekunnskap og kjennskap til yrkesfeltet  
- kan oppdatere sin yrkesfaglige kunnskap  
- forstår egen bransjes/yrkes betydning i et 

samfunns- og verdiskapingsperspektiv  
  

NKR 5.2 Kunnskap 
  
- har kunnskap om begreper, teorier, modeller, 

prosesser og verktøy som anvendes innenfor et 
spesialisert fagområde 

- kan vurdere eget arbeid i forhold til gjeldende 
normer og krav 

- kjenner til bransjens/yrkets historie, tradisjoner, 
egenart og plass i samfunnet 

- har innsikt i egne utviklingsmuligheter 

  

Skillet mellom 5.1 og 5.2 etableres ikke systematisk og mangler kontekstualisering (10). Ettersom 
delnivåene ikke bruker klare nivåmarkører (adjektiver o.a.) er det vanskelig å vurdere om 
forventningene til en kandidat på 5.2 er høyere enn tilsvarende forventninger til en kandidat på 
5.1.  Mens begge delnivåene retter seg mot kunnskap innenfor et spesialisert fagområde, er det 
kun 5.1 som krever kunnskap om relevante regler, standarder, avtaler og kvalitetskrav og evne til 
å oppdatere yrkesfaglig kunnskap. Videre er det kun 5.2 som krever evnen til å vurdere eget 
arbeid i forhold til regler og normer, likeså innsikt i egne utviklingsmuligheter.  Den manglende 
innholdsmessige differensieringen mellom delnivåene avspeiler behovet (i 2011) for å skille 
mellom ett og to-årlige fagskoletilbud. Delnivåene ble i mindre grad designet for å beskrive ulike 
og økende læringsforventninger.  Dette understrekes også ved at verken 5.1 eller 5.2 henviser til 
‘grensene’ for kunnskap på dette nivået.  

NKR ble i sin tid utviklet som et tilsvar på det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) og det 
er derfor relevant å se hva dette rammeverket sier om kunnskap på nivå 5: 

EQF 5: Kunnskap 
 
- Innehar allsidig, spesialisert, faktabasert og teoretisk kunnskap innenfor et arbeids- eller studieområde og 

bevissthet om grensene for denne kunnskapen 

  

Beskrivelsen i EQF er kort og generell, men introduserer viktige prinsipper. EQF peker på at 
kunnskap er knyttet til både arbeids- og studiefelt så vel som til praksis og teori. Rammeverket 
åpner dermed systematisk opp for både yrkesfaglige og akademiske/generelle fag på dette 
nivået. NKR sier ingenting om denne dobbelte innretningen, men lener seg i praksis mot et rent 
yrkesfaglig nivå. EQF, i motsetning til NKR, peker videre mot betydningen grensene for kunnskap 
og understreker at kandidaten må være seg bevisst disse. I motsetning til NKR unngår EQF 

 
(10) Forfatterne er klar over at NOKUT opererer med prinsippet om kumulative nivåbeskrivelser. Det heter blant annet i 
veiledning Hva bør du vite om læringsutbyttebeskrivelser: Dersom utdanningen skal være på nivå 5.2, må også 
deskriptorene fra nivå 5.1 inkluderes. Der deskriptorene overlapper, kan dere velge å kun bruke 5.2-deskriptorene». 
Det samme prinsippet om kumulative nivåbeskrivelser vil også gjelde for nivå 6 (6.1 og 6.2). Til dette er å anmerke at 
dette innsnevrer bruken av NKRs læringsutbyttebeskrivelser til utdanningsinstitusjoner som bruker beskrivelsene til å 
utvikle fagplaner. Selv om dette er en viktig brukergruppe, innebærer dette en oppsiktsvekkende innsnevring ettersom 
NKR og læringsutbyttebeskrivelene også må gi mening til brukerne av kvalifikasjoner, studenter, elever, foreldre og 
bedrifter (for å nevne noen). Det er for eksempel interessant at i NOKUTs egen evaluering av NKR fra 2023 er det 
studentgruppen som uttrykker størst støtte til bruken av læringsutbytte, ikke minst i NKR. Det kan imidlertid ikke 
forventes at en student eller arbeidsgiver er innforstått med detaljene i kumulative nivåbeskrivelser, de vil tvert imot 
forvente så klare og utvetydige nivåbeskrivelser som mulig.  Dette er også en viktig årsak til at andre europeiske land 
ikke har valgt delnivåer basert på slike prinsipper. Poenget er at rammeverkene,  inklusive NKR, er instrumenter som 
skal synliggjøre og tydeliggjøre nivåer og relasjonen mellom disse for ulike brukere, og ikke i utgangspunktet kreve 
komplekse fortolkninger. 
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delnivåer og understreker at kvalifikasjonsrammeverkene må være åpne for et stort mangfold av 
institusjoner og programmer. Samtidig må læringsutbyttebeskrivelsene være presise nok til å 
synliggjøre hvordan forventninger øker i kompleksitet og bredde fra et kvalifikasjonsnivå til det 
neste. EQF (i motsetning til QF-EHEA/Bologna-rammeverket) avspeiler i utgangspunktet ikke en 
bestemt institusjonell struktur (for eksempel ett- og toårige fagskoler, eller bachelor-, master- og 
doktorgrader), men har som ambisjon å plassere og rangere kvalifikasjoner etter læringsutbytte.   
NKR, og ikke minst nivå 5, opererer i et spenningsfelt mellom en rendyrket 
læringsutbyttetilnærming (som i EQF) og en struktur- eller institusjonstilnærming (som i 
Bologna-prosessen).  

Etableringen av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk med referanse til EQF har generelt bidratt til 
en synliggjøring av yrkesfag på høyere nivåer. Sveits eksemplifiserer dette og tilbyr i dag slike 
kvalifikasjoner på alle nivåer, inklusiv 8. Sveitsernes definisjon av kunnskap på nivå 5 defineres 
på følgende måte: 

Sveits 5. Kunnskap og forståelse 
 
- Kunnskap: Ha inngående kunnskap om viktige arbeidsområder og en mer inngående allmennutdanning. 

Også i stand til å tilegne seg spesifikk teknisk kunnskap på egenhånd.  
- Forståelse: Forstå sammenhengene innenfor eller utenfor den spesifikke arbeidskonteksten eller grenen og 

kunne forklare disse med egne ord. 

  

Sveits knytter kunnskapskravene direkte til læring i arbeidslivet. Samtidig understrekes det at 
kunnskap på dette nivået forutsetter ‘inngående’ allmennutdanning. Denne koplingen foretas 
ikke i NKR. Det skilles videre mellom kunnskap og forståelse, noe som understreker at kunnskap 
ikke kan reduseres til isolerte fakta, men er knyttet til bruken i en konkret sammenheng eller 
kontekst. Akkurat som NKR 5.1 (men ikke 5.2) legger sveitserne vekt på evnen til selvstendig å 
tilegne seg kunnskap. Forskjellig fra NKR bruker Sveits nivåmarkører (adjektiver o.a.), for 
eksempel ‘viktig’, ‘inngående’ og spesifikk’, for å differensiere nivået fra de under eller over. Den 
praktiske nytten av disse nivåmarkørene forutsetter at de inngår i et konsistent begrepshierarki 
som dekker alle nivåer, fra 1 til 8.  

Det skotske rammeverket (Scottish Credit and Qualifications Framework, SCQF) skiller seg både 
fra NKR og Sveits gjennom å bruke noe mer detaljerte nivåbeskrivelser.  

SCQF 7 (EQF 5):  
 
Kandidaten skal kunne demonstrere og/eller jobbe med: 

- en helhetlig forståelse av kunnskapsgrunnlaget som utgjør et/disiplin/sektor. 
- kunnskap som er forankret i de viktigste teoriene, begrepene og prinsippene i faget/faget/sektoren. 
- en bevissthet om kunnskapens og forståelsens dynamiske natur. 
- forståelse av forskjellen mellom forklaringer basert på evidens og/eller forskning og andre kilder, og 

betydningen av denne forskjellen. 
  

Akkurat som EQF henvises det til kunnskapens omfang og grenser, og begrep som ‘omfang’, 
‘dominerende trekk’, ‘hovedområder’, ‘definert spekter’ og ‘kjerneteorier’ brukes for å markere 
disse. SCQF har lagt mye arbeid i å utarbeide et helhetlig begrepsapparat som støtter opp om 
nivådifferensieringen.  Dette begrepsapparatet er gjort tilgjengelig gjennom lett tilgjengelige 
internettsider hvor begrep og betegnelser utheves, forklares og defineres og plasseres i forhold 
til hverandre.  Dette siste gjør det enklere å forstå hva som legges i (for eksempel) verb, adjektiver 
og andre læringsutbyttebeskrivelser. Denne interaktive tilnærmingen kan enkelt introduseres 
også i et revidert NKR.   

https://scqf.org.uk/support/credit-rating-bodies/level-descriptors/
https://scqf.org.uk/support/credit-rating-bodies/level-descriptors/


   
 

8   
 

Den mest detaljerte beskrivelse av forventninger til kunnskap på nivå 5 finner vi i det Irske 
kvalifikasjonsrammeverket (Irish National Framework of Qualifications, NFQ). Mens 
beskrivelsen (trolig) er for lang og detaljert for norske forhold, kan den fungere som en sjekkliste 
som viser til viktige aspekter ved kunnskap på dette nivået. I tråd med at Irland opererer med 10 
nivåer i sitt rammeverk, dekkes EQF 5 av to irske nivåer (SFQ 6 og 7). Disse kan til en viss grad 
sammenliknes med delnivåene 5.1 og 5.2 i NKR. 

Irland NFQ 6 (EQF  5) 
  

- Bred aktuell generell kunnskap og en integrert mengde spesialisert kunnskap som kreves for å støtte en 
håndverks- eller yrkesdisiplin og kunnskap om sammenhenger med relaterte vitenskaper 

- Spesialisert kunnskap her innebærer betydelig understøttende teori og en bevissthet om grensene for 
denne kunnskapen 

- Praktisk forståelse av fakta, konsepter, regler, forskrifter, abstrakte modeller, metoder, materialer, verktøy, 
enheter, teknologier; deres utvikling og begrensninger; og hvordan de brukes i dagens yrkesaktivitet 

- Kunnskap om konteksten for yrkesutøvelse (kjennskap til praksisfellesskapet og til sikkerhets-, 
sysselsettings-, teknologi- og reguleringsperspektiver og til relevante økonomiske, sosiale og 
miljømessige spørsmål) og bevissthet om andre fagområder som kan tenkes å møte som medlem av 
praksisfellesskaper  

- Planlegge og utvikle etterforskningsstrategier og evaluere informasjon for å finne kreative, evidensbaserte 
løsninger på forutsigbare og uforutsigbare problemer og reagere på uforutsigbare endringer som oppstår i 
profesjonell aktivitet som tar behørig hensyn til sosial, feltspesifikk og etisk innsikt 

- Kommunisere kompleks muntlig og skriftlig informasjon effektivt i kjente og ukjente sammenhenger; 
legge til rette for overføring av kunnskap og ferdigheter innenfor det profesjonelle praksisfellesskapet;  

- Begrunne beslutninger, overfor spesialister og ikke-spesialister, inkludert klienter. 

Irland NFQ 7 (EQF 5) 

- Bred og oppdatert generell kunnskap og spesialisert kunnskap om en rekke områder som utgjør en 
profesjonsdisiplin og om sammenhengene mellom disse områdene og med relaterte disipliner 

- Forståelse av fakta, begreper, regler, modeller, tankeskoler, metoder, teknologi; deres utvikling og 
begrensninger; og hvordan de oppstår og anvendes i dagens yrkesutøvelse 

- Kunnskap om konteksten for profesjonell utøvelse (inkludert regulatoriske, økonomiske, vitenskapelige, 
teknologiske, sosiale og kulturelle aspekter) og bevissthet om andre disipliner som kan oppstå som 
utøver og medlem av profesjonen 

  

I motsetning til NKR kan disse to nivåene skilles klart fra hverandre. Irene bruker i utstrakt grad 
nivåmarkører for å oppnå dette. NFQ 6 er mest orientert mot yrkesfag (for eksempel innen 
håndverk o.a.), mens NFQ 7 er særlig relevant for typiske profesjonsfag (som sykepleier, lærer 
etc.). Beskrivelsen av de to nivåene peker mot en rekke interessante kunnskapsaspekter:  

• At kunnskap skal være aktuell og integrert i forhold til praksis; 
• at kunnskapens grenser skal være forstått; 
• at kunnskap må forstås i kontekst; 
• at bruken av kunnskap i problemløsning skjer i både forutsigbare og uforutsigbare situasjoner 
• at kunnskap må utvikles;  
• at kunnskap må formidles, i og utenfor eget område.  
 

Tyskland kan tjene som et annet eksempel på hvordan forventningene til kunnskap artikuleres.  

Tyskland 5 (EQF 5). En kandidat forventes å 
  
- være i besittelse av integrert fagkunnskap innenfor et fagfelt eller integrert yrkeskunnskap innenfor et fagfelt. 

Dette inkluderer også dypere, teoretisk profesjonskunnskap.  
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- være informert om omfanget og begrensningene til studieretningen eller yrkesaktiviteten. 
  

  

Mens de tyske beskrivelsene er mer kortfattede enn tilsvarende skotske og irske, understreker de 
viktigheten av å inkludere både arbeidsliv og studier, praksis og teori. Akkurat som de irske viser 
de til profesjonsfagene, og konkluderer med at kandidater på dette nivået må være informert om 
grensene for kunnskap.   

Foreløpige konklusjoner når det gjelder forventninger til kunnskap på nivå 5 
Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av NKR. Selv om 
nivåbeskrivelsene har en klar yrkesorientering og inneholder elementer som må videreføres, 
illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for forbedring og 
klargjøring.  Følgende punkter framstår som viktige: 

• Kunnskap må ikke reduseres til ‘fakta’. For å kunne anvendes, i form av ferdigheter og 
generell kompetanse, forutsettes forståelse, refleksjon og bevissthet fra kandidatens 
side.  

• Kunnskapen på nivå 5 er i utgangspunktet avgrenset, og kandidatene må være seg 
bevisst disse grensene, ikke minst for å forstå egen og andres rolle(r).  

• Beskrivelsen av nivå 5 forutsetter klare nivåmarkører. Disse nivåmarkørene må inngå i et 
helhetlig begrepssystem som omfatter alle nivåer og som gjør det mulig å differensiere et 
nivå fra andre.  

• Kunnskap på nivå 5 kan knyttes opp mot spesifikke temaer og funksjoner, for eksempel 
fakta, konsepter, regler, forskrifter, normer, abstrakte modeller, metoder, materialer, 
verktøy, enheter og teknologier etc.  Hvorvidt denne typen ‘lister’ er nyttige avhenger av 
hvilken overordnet læringsutbyttetilnærming som velges (ordrik og komplett eller kort og 
konsis).   

• Sammenlikningen av ulike lands beskrivelser illustrerer behovet for å balansere korte og 
lange beskrivelser på en måte som er tilpasset norske forhold.  

Forventninger til ferdigheter på nivå 5 
NKR forventer at kandidatene på nivå 5 skal ha ervervet seg følgende ferdigheter: 

NKR 5.1 (EQF 5) Ferdigheter 
  
- kan anvende faglig kunnskap på praktiske og 

teoretiske problemstillinger 
- kan anvende relevante faglige verktøy, materialer, 

teknikker og uttrykksformer 
- kan finne informasjon og fagstoff som er relevant 

for en yrkesfaglig problemstilling 
- kan kartlegge en situasjon og identifisere faglige 

problemstillinger og behov for iverksetting av tiltak 

NKR 5.2 (EQF 5) Ferdigheter 
  
- kan gjøre rede for sine faglige valg 
- kan reflektere over egen faglig utøvelse og justere denne 

under veiledning 
- kan finne og henvise til informasjon og fagstoff og 

vurdere relevansen for en yrkesfaglig problemstilling 

  

Beskrivelsen av ferdigheter på nivå 5 i NKR er klart arbeidslivsrettet og avspeiler 
fagskolesektorens ett- og toårige tilbud.  Samtidig henvises det til bruken av kunnskaper for å 
løse praktiske så vel som teoretiske problemstillinger, noe som peker ut over det rent 
yrkesfaglige området. De to delnivåene er ikke enkle å skille fra hverandre: Bortsett fra at nivå 5.2 
forventer at kandidaten kan reflektere over egne yrkesutøvelse, er det uklart om forventningene 
til 5.2 er høyere enn til 5.1. Paradoksalt synes 5.1 å stille de høyeste krav til kandidatenes 
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ferdigheter enn 5.2. Det legges blant annet vekt på at kandidaten skal kunne kartlegge 
situasjoner og problemstillinger og iverksette tiltak. Iverksetting og gjennomføring er kun 
implisitt del av 5.2 hvor redegjørelse, refleksjon og vurdering nevnes. Samlet presenterer 5.1 og 
5.2 mange relevante ferdigheter, men usystematisk og derfor lite egnet til å differensiere.  

Styrkene og svakhetene til NKR kan forstås bedre gjennom en sammenlikning med andre 
rammeverk og forventningsbeskrivelser. Ettersom etableringen av NKR i 2011, som allerede 
nevnt, er et direkte svar på introduksjonen av EQF i 2008, er det viktig å se hvordan dette 
rammeverkets beskrivelse av ferdigheter overlapper eller avviker fra NKR.  

EQF 5: Ferdigheter.  
 
Kandidaten innehar 
- et allsidig sett av kognitive og praktiske ferdigheter som kreves for å utvikle kreative løsninger på abstrakte 

problemer 

  

Bortsett fra at EQF understreker viktigheten av kognitive og praktiske ferdigheter, og implisitt til 
det vide spennet av læring i studier og arbeidsliv, er beskrivelsen av ferdigheter på dette nivå kort 
og (delvis) problematisk. Mens det forventes at kandidaten skal kunne utvikle kreative løsninger, 
knyttes disse kun til abstrakte problemer. Dette er problematisk ettersom kandidater på dette 
nivået i tillegg til abstrakte problemer (selvsagt) også konfronteres med konkrete og praktiske 
utfordringer. Paradoksalt nok11 framstår nivåbeskrivelse i QF-EHEA (Bologna prosessen) som 
mer presis når det gjelder nivå 5 (short-cycle kvalifikasjoner).  

    

QF-EHEA Short Cycle (EQF 5)  
 
Er utstedt til studenter som 
- har demonstrert evnen til å anvende kunnskaper og forståelse i en arbeidslivskontekst 
- har evnen til å identifisere og bruke data til å formulere svar på klart definerte, konkrete og abstrakte problemer 
- evner å kommunisere deres forståelse, ferdigheter og aktiviteter til overordnete og kunder 

  

Denne beskrivelse, vedtatt i 2018, er mer komplett enn tilsvarende beskrivelse i EQF. Den har en 
klar arbeidslivsforankring, krever at kunnskaper og forståelse skal kunne anvendes for å løse 
klart definerte, konkrete og abstrakte problemer samt vektlegger evnen å kommunisere med 
andre. Mens EQF og (særlig) QF-EHEA gir en viss retning for en revisjon av 
ferdighetsbeskrivelsene i NKR, er det mer å hente i nasjonale rammeverk og i deres fortolkning 
og utdyping av ferdighetskategorien. Tyskland eksemplifiserer dette godt: 

Tyskland 5 (EQF 5) Ferdigheter 
 
En kandidat forventes å 
- være i besittelse av et ekstremt bredt spekter av spesialiserte, kognitive og praktiske ferdigheter.  
- Planlegge arbeidsprosesser på tvers av arbeidsområder og vurdere slike prosesser med helhetlig hensyn til 

alternative handlingsforløp og gjensidige effekter.  
- Bidra til overføring av metoder og løsninger 

  

Den tyske bekrivelsen er klart arbeidslivsorientert med henvisning til spesialiserte, kognitive og 
praktiske ferdigheter. Det er verd å legge merke til at en kandidat på nivå 5 forventes å ha oversikt 
over arbeidsprosesser på tvers av områder og være i stand til å ta hensyn til helheten.  Evne til å 

 
(11) Paradoksalt ettersom QF-EHEA i utgangspunktet er utviklet for akademiske institusjoner og kvalifikasjoner.  
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håndtere usikkerhet og alternative handlingsforløp er også framtredende. Den tyske beskrivelsen 
illustrerer bruken av nivåmarkører (adjektiver), for eksempel ‘ekstremt bredt’, ‘spesialisert’, 
‘helhetlig’, ‘alternativ’ og ‘omfattende’. Som poengtert tidligere er verdien av slike markører 
avhengig av en helhetlig tilnærming hvor nivåmarkører (og særlig adjektiver) brukes på en måte 
som viser (for eksempel) økning i kompleksitet, dybde og/eller bredde.  

Østerrike har utarbeidet en mer detaljert beskrivelse av ferdigheter på nivå 5 enn hva tilfellet er 
for Tyskland: 

Østerrike 5 (EQF 5) Ferdigheter 
 
I sitt arbeids- eller studiefelt kan han/hun  

  
- selvstendig håndtere oppgaver, også i uforutsigbare sammenhenger  
- vurdere implikasjoner av slike oppgaver og trekke konklusjoner for hvordan man skal gå videre i ettertid  
- analysere utfordrende og flerlags problemer ved hjelp av logisk, abstrakt og nettverksbasert tenkning og løse 

disse autonomt samtidig som de respektive gjeldende normer, forskrifter og regler overholdes  
- bruke egne kreative bidrag til å løse problemer  
- forstå sammenhenger mellom økologiske, økonomiske og sosiale mekanismer, etablere sammenhenger og 

bruke kunnskapen som er oppnådd her i felles og uforutsigbare situasjoner  
- danne seg en mening om nye fakta og omstendigheter, forklare sitt eget synspunkt og presentere dette ved 

hjelp av standard fagterminologi på en måte som er tilpasset målgruppen og den aktuelle situasjonen  
- selvstendig undersøke informasjon fra ulike kilder og disipliner, samle det vesentlige innholdet, kritisk 

vurdere, velge og presentere dette på en måte som passer målgruppen 

  

Østerrikerne starter beskrivelsen gjennom å betone viktigheten av selvstendighet og ansvar i 
uforutsigbare situasjoner.  Dette etablerer en kontekst som nivået må forstås innenfor. En 
kandidat på nivå 5 er ikke bare ansvarlig for rutineoppgaver innenfor gitte rammer, men må 
kunne håndtere det uventede og uforutsette.  Samtidig understrekes det at problemløsning 
foregår i en kontekst ev eksisterende normer, forskrifter og regler som må overholdes og 
adresseres.  Denne klare betoningen av selvstendighet og ansvar, og betydningen av kontekst 
(under endring og uforutsigbar), mangler i dagens NKR.  

Skottland beskriver ferdigheter ut fra en mer detaljert struktur som utfyller eksemplene ovenfor.  
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Storbritannia Skottland SCQF 7 (EQF 5). Ferdigheter 

Kandidaten må kunne anvende kunnskap, ferdigheter og forståelse: 

Praktiske ferdigheter  

- I praktiske sammenhenger. 
- Ved å bruke noen av de grunnleggende og rutinemessige faglige ferdighetene, teknikkene, praksisene 

og/eller materialene knyttet til faget/disiplinen/sektoren. 
- Å praktisere disse i både rutinemessige og ikke-rutinemessige sammenhenger. 

Generiske, kognitive ferdigheter 

- Presentere og vurdere argumenter, informasjon og ideer som er rutine for en disiplin/sektor. 
- Bruke en rekke tilnærminger for å adressere definerte og/eller rutinemessige problemer og 

problemstillinger innenfor kjente kontekster. 

Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter 

- Bruk et bredt spekter av rutinemessige ferdigheter og noen avanserte ferdigheter knyttet til 
et/disiplin/sektor, for eksempel: 

- Formidle komplekse ideer i godt strukturert og sammenhengende form. 
- Bruke en rekke kommunikasjonsformer effektivt i både kjente og ukjente sammenhenger. 
- Velge ut og bruke standard IKT-applikasjoner for å behandle og innhente en rekke informasjon og data. 
- Bruk en rekke numeriske og grafiske ferdigheter i kombinasjon. 
- Bruk numeriske og grafiske data for å måle fremgang og nå mål. 

 

På samme måte som Østerrike, understreker skottene at kandidater på dette nivået, selv om de 
opererer innenfor en kjent kontekst, må forholde seg til ikke-rutinemessige og dermed 
uforutsigbare problemer og utfordringer. Samtidig gjøres det klart at grunnleggende og 
rutinemessige faglige ferdigheter utgjør ‘grunnfjellet’ kandidaten opererer ut fra. Den skotske 
beskrivelsen skiller seg fra de fleste andre lands beskrivelser gjennom en detaljert opplisting av 
krav til kommunikasjon, IKT og numeriske ferdigheter. Dette reiser spørsmålet om 
detaljeringsgrad og hva som hører hjemme i kvalifikasjonsrammeverket og hva som bør 
inkluderes i studie- og læreplaner. Den skotske beskrivelsen er uansett nyttig som en sjekkliste 
for en revisjon av NKR.   

Ytterligere et eksempel på beskrivelse av ferdigheter finner vi i Sveits hvor følgende forventninger 
stilles til en kandidat på nivå 5: 

Sveits 5 (EQF 5) Ferdigheter 
 
Prosedyreferdigheter:  
 

- Kunne gjenkjenne og analysere oppgaver innen et spesifikt felt.  
- Kunne utføre oppgaver basert på operasjonelle retningslinjer eller gjennom bruk av kjente 

problemløsningsstrategier.  
 
Sensomotoriske ferdigheter: 
  

- Kunne på hensiktsmessig måte forberede og bruke spesifikke tekniske hjelpemidler og instrumenter 
for å løse ganske vanskelige oppgaver i ulike situasjoner innen et spesifikt felt basert på operasjonelle 
retningslinjer eller ved hjelp av kjente metoder eller verktøy.  

- Kunne bruke grunnleggende kommunikasjonsmidler riktig og presentere informasjon fra det spesifikke 
feltet. 
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Sammenliknet med Tyskland, Skottland og Østerrike synes det som om Sveits nedtoner 
betydningen av det ikke-rutinepregete og uforutsigbare på dette nivået. Derimot brukes flere 
nivåmarkører for å avgrense nivået, for eksempel ‘spesifikt felt’, ‘kjente 
problemløsningsstrategier’, ‘kjente metoder eller verktøy’ og ‘grunnleggende 
kommunikasjonsmidler’.  Skillet mellom prosedurale og sensomotoriske ferdigheter er 
interessant, men trolig ikke direkte overførbart i en kommende revisjon av NKR.    

Et siste eksempel på forventninger til ferdigheter finner vi i det Finske kvalifikasjonsrammeverket 
hvor følgende krav stilles til kandidater på nivå 5.  

Finland NQF 5 (EQF 5) Ferdigheter  
 
- Behersker kognitive, praktiske og formidlingsrelaterte ferdigheter, og anvender disse kunnskapene og 

ferdighetene i forbindelse med kreativ løsning av abstrakte problemer, og knyttet til gjennomføringen 
praktiske oppgaver innenfor feltet. 

- Fungere som spesialist i eget felt og utvikler prosesser, produkter og/eller tjenester  
  

  

Den finske beskrivelsen er kort, men balansert. Søkelyset rettes mot kognitive, praktiske og 
formidlingsrelaterte ferdigheter, og det forventes at disse skal brukes til ikke bare å løse 
abstrakte problemer, men også praktiske oppgaver. Nivået avgrenses også ved å vise til at 
kandidaten skal fungere som spesialist innenfor eget felt, og at dette omfatter et vidt spektrum 
av prosesser, produkter og/eller tjenester.  

Foreløpige konklusjoner når det gjelder forventninger til ferdighet på nivå 5 
Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av måten NKR beskriver 
ferdigheter. Selv om nivåbeskrivelsene inneholder viktige elementer som må videreføres, 
illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for forbedring og 
klargjøring.  Følgende punkter framstår som viktige: 

• Ferdigheter handler om å anvende kunnskaper og å forstå deres relevans og 
begrensninger 

• Ferdigheter handler ikke bare om å løse abstrakte problemer, men i like stor grad om å 
løse praktiske problemer.  Begge aspekter må komme tydelig fram i beskrivelsene og slik 
knytte an til både arbeids- og studiesammenhenger. 

• Ferdigheter må beskrives i kontekst. Dette betyr at balansen mellom det 
gitte/rutinepregete/regelorienterte og ikke-rutinemessige/uforutsigbare og nye, må 
beskrives.  Dette synes særlig viktig på nivå 5 ettersom kravene må fange inn og 
tydeliggjøre spenningsfeltet mellom det forutsigbare og det uforutsigbare, det regelstyrte 
og det åpne.   

• Ut fra den beskrevne spenningen mellom det forutsigbare og det uforutsigbare må det 
avgjøres hvorvidt kandidaten forventes å følge regler og/eller søke det nye og kreative. 

• Ferdighetsnivået defineres langt på vei gjennom kravene til selvstendighet og ansvar. 
• Beskrivelsen av ferdigheter kan struktureres på ulike måter, slik som illustrert av Sveits 

og Skottland. Disse tilnærmingene (og andre) kan fungere som sjekklister for en revisjon 
av NKR   

• Akkurat som for kunnskapsdimensjonen (2.1) er det behov for å utvikle nivåmarkører 
(adjektiver etc.) for ferdigheter. Som for kunnskaper må disse inngå i et helhetlig 
begrepssystem.  
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Forventninger til generell kompetanse på nivå 5 
NKR forventer at kandidatene på nivå 5 skal ha ervervet seg følgende generelle kompetanse: 

NKR 5.1 (EQF 5) Generell kompetanse 
  
- har forståelse for yrkes- og bransjeetiske prinsipper 
- har utviklet en etisk grunnholdning i utøvelsen av 

yrket 
- kan utføre arbeidet etter utvalgte målgruppers 

behov 
- kan bygge relasjoner med fagfeller og på tvers av 

fag, samt med eksterne målgrupper 
- kan utvikle arbeidsmetoder, produkter og/eller 

tjenester av relevans for yrkesutøvelsen 
  

NKR 5.2 (EQF 5) Generell kompetanse 
  
- kan planlegge og gjennomføre yrkesrettede 

arbeidsoppgaver og prosjekter alene og som deltaker i 
gruppe og i tråd med etiske krav og retningslinjer 

- kan utveksle synspunkter med andre med bakgrunn 
innenfor bransjen/yrket og delta i diskusjoner om 
utvikling av god praksis 

- kan bidra til organisasjonsutvikling 
  

  

Søkelyset rettes mot yrkes og arbeidslivskompetanse og kandidatens evne til å fungere aktivt i 
slike sammenhenger.  Dette skaper en viss ubalanse hvor rammeverkets mulige dobbelte rolle, i 
forhold til både arbeidsliv og studier, praksis og teori, underkommuniseres.   

Det er uklart hvilke prinsipper som er lagt til grunn for beskrivelsen av generell kompetanse og 
det er ikke åpenbart at 5.2 stiller høyere krav enn 5.1.  Begge krever (med ulike ord) evnen til å 
samarbeide med andre, å handle etisk og å delta i/bidra til utvikling. Samlet framstår 5.1 som 
mest praksisrettet ettersom det brukes verb som ‘utføre’, ‘bygge’ og ‘utvikle’. Bortsett fra at 
kandidaten må kunne ‘gjennomføre’ yrkesrettede oppgaver, legger 5.2 mest vekt på å ‘planlegge’, 
‘utveksle’, ‘delta i diskusjon’ og ‘bidra’ (til utvikling av god praksis).  

NKR skal i utgangspunktet reflektere (men ikke kopiere) læringsutbyttebeskrivelsene i EQF. Dette 
rammeverket bruker betegnelsen ‘Autonom og ansvar’ for å fange inn det som på norsk betegnes 
som ‘Generell kompetanse’.  På nivå 5 beskrives dette på følgende måte:  

EQF 5: Autonomi og ansvar.  
 
Kandidaten forventes å  
- utøve ledelse og veiledning i forbindelse med arbeids- eller studieaktiviteter, hvor der skjer uforutsigbare 

endringer, evaluere og utvikle egne og andres prestasjoner 

  

I tillegg til å knytte beskrivelsen til både arbeids og studiesammenhenger, understreker EQF, til 
forskjell fra NKR, at kandidater på dette nivået forventes å ta ledelses og veiledningsansvar. Ut 
over dette, og forskjellig fra NKR, pekes det på at den enkelte må være forberedt på endring og 
det uforutsigbare. NKR og EQF overlapper når det gjelder å ta ansvar for egenutvikling så vel som 
andres læring og utvikling.  

Det danske kvalifikasjonsrammeverket avspeiler beskrivelsene i EQF, men med litt andre ord.   

Danmark 5 (EQF 5) Kompetanse 
 
Kandidaten 
- Skal kunne delta i utviklingsorienterte og/eller tverrfaglige arbeidsprosesser. 
- Skal kunne utføre avgrensede styrings- og planleggingsfunksjoner i forhold til utøvelsen av nærings- og 

fagområdet. 
- Skal kunne identifisere og utvikle egne muligheter for videre utdanning i ulike læringsmiljøer. 
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På samme måte som EQF vektlegger det danske rammeverket både arbeidsliv og studier, og de 
ser på ledelse som en del av forventningene til kandidater på dette nivået, dog med 
understrekning av ‘avgrenset’. Egenutvikling og livslang læring framstår som viktige forventninger 
på dette nivået. Selv om NKR berører dette implisitt (‘utvikling av god praksis’) framstår de 
danske bekrivelsene som tydeligere på dette punktet.   

Finland opererer med relativt detaljerte nivåbeskrivelser og introduserer elementer som verken 
finnes i NKR, det danske rammeverket eller EQF.     

Finland NQF 5 (EQF 5) Generell kompetanse.  
 
En kandidat 
- leder og veileder oppgaver/kontekster som endrer seg på uforutsigbare måter. Følger opp og veileder 

oppgavene til andre  
- arbeider som selvstendig entreprenør innenfor feltet   
- vurderer og evaluerer eget arbeids så vel som andres ytelser og arbeid.   
- har evnen til livslang læring  
- handler i samsvar med etiske prinsipper i samarbeid med ulike mennesker og i ulike lærings og 

arbeidslivssammenhenger  
- kommuniserer skriftlig og muntlig på morsmålet til mottakere innenfor og utenfor feltet  
- kommuniserer og samhandler gjennom nasjonalt språk to, og i minst ett fremmedspråk, også i 

internasjonale sammenhenger   

Finland bygger på begrepene selvstendighet/autonomi og ansvar i uforutsigbare situasjoner, og 
bruker implisitt disse begrepene i beskrivelsen av det aktuelle nivået. Sammenliknet med Norge 
og Danmark er Finland tydeligere på at kandidater på nivå 5 må ta ledelsesansvar. Kandidatene 
forventes ikke bare å kunne lede innenfor en gitt (bedrifts) kontekst, men også å kunne arbeide 
som ‘selvstendige entreprenører’. Dette siste er noe som i liten grad synliggjort innenfor ulike 
kvalifikasjonsrammeverkene (inklusive NKR), men som er framtredende i kvalifikasjoner på dette 
nivået (for eksempel Mesterbrevordningene). På samme måte som for Danmark framstår 
livslang læring som viktig, likeså det å beherske språk (morsmål og fremmedspråk).  

Finlands understrekning av ledelse finner vi også i det franske kvalifikasjonsrammeverket. 

Frankrike 5 (EQF 5) Ansvar og selvstendighet  
 
Kandidaten er i stand til å   
- ta initiativ til å lede prosjekter eller gjennomføre oppgaver i uforutsigbare sammenhenger  
- lede et team og styre en enhet 
- evaluere egne ytelser og resultater  

 

Mens søkelyset, som i Finland, rettes mot ledelse i uforutsigbare sammenhenger, mangler 
understrekningen av egen og andres utvikling og læring. De franske beskrivelsenes illustrerer 
utfordringen i å kombinere korte beskrivelser på en måte som sikrer presisjon.   

Irland har gått motsatt vei av Frankrike og utviklet detaljerte beskrivelser av nivå 5.  
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Irland NFQ 6 (EQF 5) 

En kandidat forventes å  

- utøve autonomi og dømmekraft i å anvende 
kunnskaper og ferdigheter i en rekke 
sammenhenger, inkludert profesjonsutøvelse og 
læring  

- utøve initiativ og selvstendighet i 
yrkesutøvelsen, ta ansvar for karakter og kvalitet 
på resultater og for beslutninger i arbeids- og 
læringssammenheng  

- opptre effektivt i teamroller i flere, komplekse og 
heterogene grupper Utøve veiledning i 
sammenheng med arbeids- eller 
læringsaktiviteter Lede en rekke yrkesaktiviteter 

- bidra til gjennomgang og utvikling av andres 
prestasjoner Ta noe ansvar for evaluering og 
forbedring av arbeids- eller læringsaktiviteter  

- evaluere og vedlikeholde faglig kunnskap og 
ferdigheter  

- ta ansvar for egen læring innenfor et strukturert 
læringsmiljø  

- gi læringsstøtte og veiledning til elever i 
profesjonell sammenheng; hjelpe andre med å 
identifisere læringsbehov  

- søke veiledning der det er hensiktsmessig når 
du arbeider selvstendig  

- uttrykke et internalisert, personlig verdensbilde, 
som gjenspeiler engasjement med andre på 
personlig, yrkesmessig, samfunnsmessig og 
miljømessig nivå. 

Irland NFQ 7 (EQF 5) 

En kandidat forventes å 

- utøve autonomi og dømmekraft i å anvende 
kunnskaper og ferdigheter i et bredt spekter av 
sammenhenger, inkludert profesjonsutøvelse 
og studier  

- administrere komplekse tekniske eller faglige 
aktiviteter eller prosjekter, ta ansvar for 
beslutninger og beslutninger i uforutsigbare 
arbeids- eller studiesammenhenger 

- opptre effektivt i teamroller og ta ansvar for å 
lede enkeltpersoner og grupper  

- ta initiativ til å identifisere og adressere 
læringsbehov; søke nødvendig veiledning i 
selvstendig arbeid  

- uttrykke et internalisert personlig 
verdensbilde, som manifesterer solidaritet 
med andre på alle nivåer, inkludert det 
personlige, profesjonelle, samfunnsmessige 
og miljømessige 

 

De irske forventningene til nivå samsvarer til en viss grad med eksemplene som er diskutert 
ovenfor. En kandidat på nivå forventes å ta ansvar og opptre selvstendig, ta ledelsesansvar, og 
være seg bevisst egne og andres læringsbehov. Det understrekes flere ganger at kandidaten må 
være forberedt på å opptre i et bredt spekter av sammenhenger og i uforutsigbare situasjoner, 
gjerne i heterogene og komplekse grupper. De irske beskrivelsene skiller seg ut gjennom å peke 
på viktigheten av engasjement/solidaritet i forhold til andre, ikke bare yrkesmessig, men også i 
en videre samfunnssammenheng. Dette reiser spørsmålet om hvilke mål vi setter for 
utdanninger og kvalifikasjoner: Skal det kun legges vekt på teknisk, funksjonelle og direkte 
‘matnyttig’ kunnskap, ferdigheter og kompetanse? Eller kanskje er det behov for å tenke 
utdanningsmål i en videre forstand og for eksempel inkludere elementer som har med 
demokrati, miljø etc.? Det irske formatet kan tjene som inspirasjon for en revisjon av NKR. Den 
detaljerte teksten er mer ‘komplett’ enn tilsvarende korte/konsise tester. Men beskrivelsen kan 
lett bli for rigid dersom det forventes at alle punktene i beskrivelsene skal dekkes i en studie- 
eller læreplan. Brukt som en mer åpen sjekkliste vil den kunne fungere bedre. De irske 
beskrivelsene kan ikke brukes direkte i en eventuell revisjon av NKR, men kan med fordel brukes 
som sjekk- og huskeliste.         

Akkurat som Irland har Sveits gitt mye plass til beskrivelsen av kompetanse på nivå 5.   

Sveits 5 (EQF 5) Kompetanse 
 
Faglige kompetanser:   
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- En kandidat forventes å trekke på arbeidserfaring, i stand til å bruke de nødvendige kunnskapene og 

ferdighetene på dette nivået for å sikre smidig drift av egne arbeidsprosesser i en virksomhet. Arbeidet kan 
utføres i form av selvstendige og strategiske aktiviteter. Kunne overvåke og veilede rutineoppgaver til andre 
personer. 

 
Personlige kompetanser:  
- Autonomi: En kandidat må kunne anvende nødvendige kunnskaper og ferdigheter på et bestemt felt på egen 

hånd. Innenfor det spesifikke feltet, i stand til å ta ansvar for oppgaver og håndtere endrede krav.  
- Sosial kompetanse: En kandidat må kunne reflektere over egen rolle og tilpasse sin atferd til situasjonen og 

andres behov, arbeide i team og formidle informasjon fra det spesifikke feltet både muntlig og skriftlig i en presis 
og hensiktsmessig form. 

- Lederkompetanse: En kandidat må være i stand til å lede arbeidstakere i flere spesifikke aktivitetsområder 
innenfor en gitt arbeidskontekst. 

 

Inndelingen i faglige og personlige kompetanser er interessant og gir muligheten til å 
differensiere mellom ulike typer kompetanse. Akkurat som de fleste andre land understrekes det 
at kandidater på nivå 5 forventes å ivareta ledelsesfunksjoner, dog i forhold til rutineoppgaver og 
innenfor en spesifikk og gitt arbeidskontekst. Både når det gjelder delpunktene ‘autonomi’ og 
‘sosial kompetanse’ legges det vekt på at kandidaten må være forberedt på å håndtere endrede 
krav og kunne tilpasse egen atferd til disse. Sveits illustrerer, som flertallet av eksempler ovenfor, 
at NKR i liten grad uttrykker forventninger til selvstendighet, autonomi, ledelse og læring.  En 
revisjon forutsetter derfor en grundig diskusjon om hva disse elementene kan bety for 
definisjonen av nivå 5 (så vel som for definisjonen av nivåene 6 og 7).  

Også Tyskland eksemplifiserer på hvordan kompetanse på nivå 5 er definert.    

Tyskland 5 (EQF 5) Kompetanse 

Sosial kompetanse:  

- Planlegge og strukturere arbeidsprosesser i samarbeid, også innenfor heterogene grupper, instruere andre og 
gi velbegrunnet læringsveiledning.  

- Presentere komplekse fakta og omstendigheter som strekker seg over fagområder på en målrettet måte til de 
aktuelle mottakerne av slik informasjon.  

- Opptre på en forutseende måte når du vurderer mottakernes interesser og krav.  
- Reflektere over og vurdere egne læringsmål og læringsmål satt eksternt, gjennomføre selvstyrt forfølgelse av 

og ta ansvar for slike mål, trekke konsekvenser for arbeidsprosesser i teamet. 

Autonomi:  

- Reflektere over og vurdere egne læringsmål og læringsmål som er satt eksternt, foreta selvstyrt forfølgelse av 
og ta ansvar for slike mål, trekke konsekvenser for arbeidsprosesser i teamet. 

  

Inndelingen i ’sosial kompetanse’ og 'autonomi' minner om de vi finner i Sveits, men er 
strukturert annerledes. Beskrivelsen legger vekt på evnen til å ta ansvar for egne handlinger og 
utvikling, evnen til å fungere som leder eller koordinator i komplekse og uforutsigbare 
sammenhenger og, ikke minst, evnen til å ta ansvar for egen og andres læring og utvikling. 
Betoningen av å opptre ‘forutseende’ er interessant og i liten grad benyttet av andre rammeverk.  

Til slutt kan Østerrike brukes som eksempel på en beskrivelse som kombinerer relativt kort tekst 
med klar struktur.     
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Østerrike 5 (EQF 5) Kompetanse 
 
I sitt arbeids- eller studiefelt kan han/hun  
  

- selvstendig koordinere og lede prosjekter  
- handle selvstendig og fleksibelt i ulike situasjoner, også uforutsigbare  
- reflektere over egen atferd og trekke konklusjoner om hvordan man skal handle i fremtiden 
- forholde seg kritisk og ansvarlig til andre menneskers handlinger, gi tilbakemeldinger og bidra til utvikling av 

deres potensial 

 

Beskrivelsen kan sammenfatter de viktigste elementene vi har identifisert i de ulike nasjonale 
beskrivelsene av kompetanse på nivå 5. Den retter seg mot arbeids- og studiefelt, mot 
selvstendighet og ledelse i uforutsigbare situasjoner, evne til å reflektere over egen atferd og 
framtidige valg samt evnen til å forholde seg kritisk så vel som å ta ansvar for andre.  

Foreløpige konklusjoner når det gjelder forventninger til generell 
kompetanse på nivå 5 
Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av måten NKR beskriver 
generell kompetanse. Selv om nivåbeskrivelsene i 5.1 og 5.2 inneholder viktige elementer som 
kan videreføres, illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for 
forbedring og klargjøring.  Følgende punkter framstår som viktige: 

• Generell kompetanse handler om å anvende kunnskaper og ferdigheter i arbeids- så vel som 
i studiesituasjoner; 

• generell kompetanse på nivå 5 handler om bruk av kunnskaper og ferdigheter i forutsigbare 
rutinesituasjoner, men i like stor grad om evne til å tilpasse seg endringer og uforutsigbare 
situasjoner; 

• generell kompetanse handler om autonomi og evne til å opptre selvstendig: Gjennom å 
reflektere over egen aktivitet og å innse og følge opp egne behov for utvikling og læring;  

• generell kompetanse handler om å ta ansvar: Gjennom å ta ansvar for egne oppgaver, å 
inngå aktivt i et team eller lede og veilede innenfor definerte områder og grenser;   

• generell kompetanse forutsetter samfunnsforståelse, evne til å bruke språk så vel som 
inneha numeriske og IKT relaterte kompetanser; 

 
I en revisjon av NKR må det tas stilling til hvordan de overnevnte prinsippene skal brukes i 
beskrivelsen av nivå 5 og, som en konsekvens, hvordan dette nivået posisjoneres i forhold til nivå 
6 og 7.  Denne posisjoneringen er særlig viktig når det gjelder forventningene til ledelse og 
hvordan begrepene ‘ansvar’ og ‘uforutsigbarhet/endring’ skal defineres og plasseres.   

Mulige elementer i en revisjon av nivå 5 
Sammenlikningen av læringsutbyttebeskrivelsene på nivå 5 illustrerer store forskjeller i 
tilnærming fra de ulike landene.  Gjennomgangen viser imidlertid at enkelte forventninger går 
igjen på tvers av landegrenser. Disse felles forventningene peker mot en felles forståelse av hva 
slags kunnskaper, ferdigheter og kompetanse som kreves på nivå 5. I en kommende revisjon av 
NKR bør det vurderes hvorvidt disse felles forventningene også er relevante i en norsk 
sammenheng. Disse felles forventningene kan, forsøksvis, uttrykkes som følger:  

- En kandidat på nivå 5 innehar spesialisert, aktuell, og praktisk orientert kunnskap som 
understøtter et yrke eller studie.  Denne fagkunnskapen, som bygger på og inkluderer 
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allmennkunnskaper, gjør kandidaten i stand til, ut fra en forståelse av egne kunnskapers 
dybde og omfang, aktivt å søke kontinuerlig oppdatering og læring, alene og sammen 
med andre. Kunnskapen på nivå 5 er fortrinnsvis knyttet til klart definerte 
arbeidsområder, men kandidaten forventes også å kunne anvende og oppdatere disse i 
nye situasjoner.  
  

- En kandidat på nivå 5 innehar ferdigheter som setter henne/ham i stand til å løse 
praktiske og abstrakte problemstillinger innenfor et spesialisert og avgrenset arbeids- 
eller studiefelt. Kandidaten er innforstått med grensene for eget felt og hvordan dette er 
påvirkes av regler og normer. En kandidat på nivå 5 vil fortrinnsvis arbeide med etablerte 
og kjente verktøy, teknikker, prosedyrer og metoder, men er i stand til å oppdatere og 
utvikle disse i møtet med nye krav og problemstillinger. Kandidaten på nivå 5 kan i noen 
tilfeller ta et klart definert ledelsesansvar.  
  

- En kandidat på nivå 5 innehar generell kompetanse som setter henne/ham i stand til å 
anvende kunnskaper og ferdigheter innenfor et arbeids eller studiefelt hvis grenser er 
klart definerte, men som samtidig endrer seg kontinuerlig.  Kandidaten er i stand til å 
arbeide og lære selvstendig, kan inngå som aktiv deltaker i et team, og kan ta et definert 
ansvar for å lede andre i arbeid, læring og videre utvikling.  

 
Disse beskrivelsene er kun ment som utgangspunkter for en diskusjon. Sammenliknet med 
dagens NKR skiller de seg imidlertid ut på en del viktige områder: 

- Nivåmarkører (adjektiver) brukes i større grad. Markørene brukt for nivå 5 må sees i 
sammenheng med nivåene 6 og 7 slik at de brukes ut fra et overordnet prinsipp (et 
helhetlig sett yrkesrelevante markører må også inkludere nivå 4).   

- Beskrivelsen legger vekt på avgrensning av nivået, hva det omfatter og ikke omfatte. 
- Beskrivelsen legger vekt på prinsippene selvstendighet og ansvar. 
- Beskrivelsen legger vekt på (begrensete) forventninger til ledelse. 
- Beskrivelsen legger vekt på endring.      

  

2.3 Kvalifikasjonsrammeverkets nivå 6 
Stortingets vedtak i 2025 innebærer at det nå kan utvikles yrkesfaglige tilbud på nivåene 6 og 7 i 
NKR. Utfordringen ligger i at disse nivåene i det eksisterende rammeverket er inspirert av 
nivåbeskrivelsene i det europeiske kvalifikasjonsrammeverket for høyere utdanning (QF-
EHEA/Bologna-prosessen) og dermed i begrenset grad tar hensyn til yrkesfagenes egenart og 
behov.  Nivåbeskrivelsene ble videre utviklet i en situasjon hvor det tradisjonelle universitets- og 
høyskolesystemet hadde enerett på å utstede kvalifikasjoner på nivå 6 og opp. De eksisterende 
nivåbeskrivelsene for 6 og 7 framstår dermed i utgangspunktet som lite egnete for utviklingen av 
høyere yrkesfag. Dette delkapitlet sammenlikner nivåbeskrivelser i NKR (6.1 og 6.2) med 
tilsvarende beskrivelser i et utvalg europeiske og nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Dette gjør 
det mulig å vurdere hvordan man internasjonalt har avveid og balansert interessene til 
akademiske og yrkesrettede. Dette er viktig for en framtidig revisjon av NKR, men også for 
utviklingen av den yrkesfaglig høyere utdanningssøylen som sådan.   
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Forventninger til kunnskap på nivå 6 
NKR forventer at kandidaten på nivå 6 skal ha ervervet seg følgende kunnskaper: 

NKR 6.1 (EQF 6): Kunnskap 
• har kunnskap om sentrale temaer, teorier, problemstillinger, prosesser, verktøy og metoder innenfor 

fagområdet 
• kjenner til forsknings- og utviklingsarbeid innenfor fagområdet 
• kan oppdatere sin kunnskap innenfor fagområdet 
• kjenner til fagområdets historie, tradisjoner, egenart og plass i samfunnet 

  
NKR 6.2 (EQF 6) 
 

• Har bred Kunnskap om teorier, temaer, problemstillinger, prosesser og verktøy innenfor fagområdet 
• Kjenner FoU innenfor fagområdet 
• Kjenner fagets historie, tradisjoner, egenart og plass i samfunnet 
• Kan oppdatere sin kunnskap innnefor fagområdet 

  

Skillet mellom 6.1 og 6.2 i NKR framstår som lite utviklet og viser ikke til en økning i kompleksitet 
mellom delnivåene.  Det er uklart hvilke prinsipper som er anvendt for å etablere og å skille 
delnivåene. En mulig fortolkning av dette er at 6.2 implisitt bygger på og inkluderer elementene i 
6.1.  En slik fortolkning vil kunne forklare hvorfor behovet for å oppdatere kunnskap kun nevnes 
under 6.1 og ikke 6.2.  NKR beskriver kunnskap på en generell og abstrakt måte, og med få ord, 
uten å dra nytte av adjektiver eller konteksthenvisninger. Det vises i hovedsak til FoU-basert 
kunnskap innenfor (akademiske/disiplinbaserte) fag eller fagfelt.  

Slektskapet mellom NKR og henholdsvis QF-EHEA og EQF illustreres av måten kunnskap fanges 
inn i de respektive læringsutbyttebeskrivelsene: 
 

Utstedelse av Bachelor (EQF 6)  
 
Studenten  

- demonstrer kunnskaper og forståelse innenfor et studiefelt som bygger på deres allmennfaglige, 
videregående utdanning, og er typisk på et nivå som, støttet av enkelte tekstbøker, er informert av 
kunnskap som ligger i forkant av studiefeltet   

  

EQF 6: Kunnskap.  
 
Kandidaten innehar    

- avansert kunnskap på et arbeids- eller studiefelt som omfatter kritisk forståelse av teorier og prinsipper  

  

Mens QF-EHEA er ensidig orientert mot studier, legger EQF vekt på at kunnskap på dette nivået 
kan understøtte arbeids- og studiefelt.  Det er verd å legge merke til at QF-EHEA forventer at 
kunnskap på dette nivået ligger i forkant av studiefeltet, og at EQF forventer kritisk forståelse av 
teorier og prinsipper. Begge elementer kan brukes i fastsettingen av nivå.   

Finlands beskrivelse av kunnskap på nivå 6 kan tjene som et eksempel på en alternativ 
tilnærming og forståelse: 

Finland 6 (EQF 6) Kunnskap 
 
Kandidaten skal  
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- være i besittelse av omfattende og avansert kunnskap i hans/hennes område, inklusive en kritisk 
forståelse av teorier, nøkkelbegreper, metoder og prinsipper.  

- Forstår omfang og grenser av profesjonelle funksjoner og/eller disipliner 
Det Finske rammeverket knytter kunnskap direkte opp mot profesjonelle funksjoner og/eller 
disipliner og deres omfang/grenser.  Den finske beskrivelse er - slik som den norske - kortfattet, 
men med en tydeligere arbeidslivsorientering.  Bruken av adjektiver som «omfattende» og 
«avansert» brukes for å markere nivå, likeså «kritisk». Det Finske rammeverket understreker at 
kandidater på dette nivået må forstå omfang og grenser for kunnskap. 
 
Sveits uttrykker følgende forventninger til kunnskap og forståelse på nivå 6: 

 Sveits 6 (EQF 6): Kunnskap (‘viten’) og forståelse 
 
- Behersker framskredet fagkunnskap på relevante arbeidsområder samt utvidete allmennkunnskaper. Er 

selvstendig i stand til å tilegne seg fagspesifikke og fagovergripende kunnskaper.   Sveits 6: Forståelse  
- Evner å forstå sammenhenger i eller mellom yrkes/ bransjekontekster, og tematisk knytte an til relevante 

fagområder 

  

Sveits skiller seg klart fra tidligere eksempler gjennom  

• en klar arbeidslivsorientering. Denne tilknytningen til arbeidslivet kombineres med 
henvisningen til utvidete allmennkunnskaper. 

• Sveits legger vekt på den enkeltes ansvar til å utvikle egen kunnskap, både fagspesifikk og 
fagovergripende.  

• Evnen til å se eget spesialfelt i en større sammenheng framstår også som viktig.  
 

Tyskland og Østerrike, akkurat som Sveits, legger stor vekt på at nivå 6 er knyttet til arbeidsliv og 
studier og til teori så vel som praksis. 

Tyskland 6 (EQF 6): Kunnskap   
  
- Har kunnskap om vitenskapelige prinsipper og/eller praktisk bruk av tekniske spesialiteter  
- Har Kunnskap og kritisk forståelse av teorier og metoder og/eller bred og integrert kunnskap om yrke, 

inklusive pågående teknisk utvikling   

  

Østerrike NQF 6 (EQF 6)  
  
- Er i besittelse av fordypet teoretisk kunnskap i hans/hennes arbeids eller studiefelt (for eksempel fakta, 

materialer, erfaring, metoder, sammenhenger, forskrifter, og normer etc.) for selvstendig å kunne 
gjennomføre omfangsrike oppgaver og utfordringer  

- Forstår det teoretiske grunnlaget som ligger til grunn for arbeids eller studiefeltet og er i stand til å betrakte 
dette fra forskjellige vinkler  

- Besitter kunnskap om ledelse av omfangsrike prosjekter, funksjonsområder eller bedrifter.  

Foreløpig konklusjon når det gjelder «kunnskap» på nivå 6 
• Dagens versjon av NKR snevrer i for stor grad inn kunnskapskravene mot fag (i akademisk og 

disiplinær forstand).  
• NKR mangler henvisningen til både studie og arbeidslivskontekster 
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• NKR bruker i liten grad nivåmarkører (adjektiver og konteksthenvisninger) som fanger stigning 
i kompleksitet/nivå og avgrensning/økning i bredde.  

• De europeiske eksemplene bruker adjektiver som viser til kunnskapsnivået på en klar måte, 
for eksempel gjennom å vise til ‘fordypet’, ‘omfattende’, ‘avansert’ og ‘framskredet’ 
kunnskap. Selv om begrepene varierer, viser de til behovet for nivåmarkører som kan veilede 
brukerne.  

• Ledelsesrelatert kunnskap framstår, både implisitt og eksplisitt, som en viktig del av nivå 6.    

Forventninger til ferdigheter på nivå 6 
NKR forventer at kandidaten på nivå 6.2 innehar følgende ferdigheter: 

NKR 6.1: Ferdigheter 
- Kan anvende faglig kunnskap på praktiske og teoretiske problemstillinger og gjøre rede for sine valg 
- kan reflektere over egen faglig utøvelse og justere denne under veiledning 
- kan finne, vurdere og henvise til informasjon og fagstoff og knytte dette til en problemstilling 
- kan anvende relevante faglige verktøy, teknikker og uttrykksformer 
  
NKR 6.2: Ferdigheter 
- Kan anvende faglig kunnskap og relevante resultater fra forsknings- og utviklingsarbeid på praktiske og 

teoretiske problemstillinger og treffe begrunnede valg 
- kan reflektere over egen faglig utøvelse og justere denne under veiledning 
- kan finne, vurdere og henvise til informasjon og fagstoff og framstille dette slik at det belyser en 

problemstilling 
- kan beherske verktøy, teknikker og utforminger  

  

De to delnivåene er vanskelige å skille fra hverandre og gjør det i begrenset grad mulig å å skille 
institusjoner og programområder fra hverandre. Den største forskjellen synes å ligge i at 
kandidater på nivå 6.1 ‘anvender faglige verktøy, teknikker og uttrykksformer’, mens kandidater 
på 6.2 ‘behersker verktøy, teknikker og uttrykksformer’. Hva dette signaliserer er uklart og 
illustrerer behovet for klargjøring.  
 
Det er interessant å merke seg at NKR knytter ferdigheter opp mot teoretiske så vel som 
praktiske problemstillinger. Implisitt knyttes dermed ferdigheter opp mot studie- så vel som 
arbeidskontekster. NKR vektlegger det å beherske verktøy, teknikker og utforminger og peker, om 
enn vagt og implisitt, mot en tydeligere artikulering av arbeidslivsrelaterte ferdigheter. NKR ser 
på ferdigheter som viktige for «å belyse problemstillinger» og «å treffe begrunnede valg». I en 
arbeidslivsammenheng framstår dette som vagt, og berører i liten grad de ferdighetene som 
kreves når oppgaver skal løses og funksjoner iverksettes og forbedres.  NKR bruker i liten grad 
markører (adjektiver eller andre begreper) for å markere nivå.  Dette gjør at utbyttebeskrivelsene 
framstå som mer generelle og vage enn nødvendige. NKR er taus om hvorvidt aspektet ledelse er 
relevant på nivå 6. 
 
Som referanserammeverk er både QF-EHEA og EQF viktige inspirasjonskilder for nivåsettingen i 
NKR. Mens QF-EHEA mangler en eksplisitt referanse til ferdigheter, beskriver EQF ferdigheter på 
dette nivået som følger:  

EQF 6: Ferdigheter  
 
Kandidaten innehar    
- avanserte ferdigheter, ekspertise og evne til nytenkning som setter i stand til å løse komplekse og 

uforutsigbare problemer på et arbeids eller studiefelt   
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EQF kontrasterer NKR gjennom å understreke høye forventninger til kandidaten, for eksempel 
‘avanserte’ ferdigheter, evne til ‘nytenkning’ og evne til å løse ‘komplekse og uforutsigbare’ 
problemer.  Denne vektleggingen finner vi igjen i de fleste nasjonalekvalifikasjonsrammeverkene, 
dog ikke i NKR. 

Måten Østerrike beskriver kravene til ferdigheter illustrerer dette på en god måte.  En kandidat er 
ifølge dette, innenfor et studie- eller arbeidsområde, i stand til: 

Østerrike NQF 6 (EQF 6) 
 

• Å utføre profesjonelle oppgaver på høyt nivå 
• Å løse, selvstendig og som sluttansvarlig, omfattende utfordringer og i forlengelsen av dette utvikle 

innovative løsninger 
• Selvstendig legge til rette for og planlegge gjennomføringen av oppgaver i betraktning av faglige, 

økonomiske og rettslige forhold  
• Se framover og respondere fleksibelt på endrede omstendigheter/omgivelser 
• Kommunisere målrettet og adekvat med forskjellige aktører (medarbeidere, kunder, leverandører, 

foresatte etc.) 
• Hente og kritisk vurdere informasjon fra ulike medier og disipliner og bruke denne for innovative 

løsninger   

  

Det Østerrikske eksemplet knytter ferdighetskravene eksplisitt til et arbeidsliv i endring. Den 
enkeltes ansvar for selvstendig å bidra til løsninger understrekes. Dette avspeiler direkte EQF-
rammeverket og dets vektlegging av autonomi/selvstendighet og ansvar.  Det Østerrikske 
eksemplet tydeliggjør at ferdigheter på nivå 6 i mange tilfeller er forbundet med ledelsesansvar.  
 
Det er en slående forskjell mellom NKR og det Østerrikske rammeverket når det gjelder kravene 
til informasjon og kommunikasjon. Mens NKR utelater kommunikasjon og knytter informasjon til 
‘belysning av problemstillinger’, knytter Østerrike informasjon og kommunikasjon til rollen som 
selvstendig arbeidstaker og/eller leder. Det Østerrikske eksemplet illustrerer hvordan adjektiver 
brukes som markører for nivå. Eksempelvis kreves det ferdigheter på ‘høyt’ profesjonelt nivå; 
‘selvstendig’ løsning av utfordringer; ‘fleksibel’ respons på ‘endrete’ omstendigheter; ‘adekvat’ 
kommunikasjon; ‘kritisk’ vurdering av informasjon; og bruk av ‘innovative’ løsninger. Disse 
adjektivene inngår i en systematisk liste av begreper som viser til økningen i kompleksitet 
mellom nivåer så vel som omfanget og bredden av studie og arbeidsområde. 
 

Irland kan tjene som et annet eksempel på hvordan forventningene til ferdigheter i arbeidslivet 
preger beskrivelsene på nivå 6.  

Irland NFQ 8 (EQF 6); Know-How og ferdigheter – rekkevidde 
  

• Mestre komplekse og spesialiserte ferdigheter og verktøy, bruke og tilpasse ferdigheter og verktøy til å 
gjennomføre forskning under veiledning (og) profesjonelle eller avanserte oppgaver  

 
Irland NFQ 8 (EQF 6): Know-How og ferdigheter – selektivitet 

  
- Foreta vurderinger i kompleks planlegging, design innenfor tekniske eller ledelsestilknyttede oppgaver – 

relatert til produkter, tjenester, operasjoner og prosesser, inklusive ressursstyring 
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Irland skiller seg fra flertallet av europeiske land gjennom et kvalifikasjonsrammeverk som 
bruker 10 nivåer. I tråd med den offisielle henvisningen til EQF (2009) er det samsvar mellom det 
Irske nivået 8 og EQF 6.   

Irland bruker læringsutbyttebeskrivelsene til å definere både dybde og bredde når det gjelder 
forventninger til den enkelte. Dybde fanges inn gjennom adjektiver som «kompleks», 
«spesialisert», «avansert». Bredde fanges inn gjennom listing av funksjonsområder, for eksempel 
«produkter», «tjenester», «operasjoner» og prosesser».  Akkurat som Østerrike legges det vekt på 
at ferdighetene på dette nivået er relevante i forskningssammenheng (under veiledning) og i 
arbeidslivet.   Som Østerrike knytter Irland nivå 6 opp mot ledelse i komplekse omgivelser.  
 

Sveits står i en særstilling ettersom de har etablert et nasjonalt rammeverk som eksklusivt 
favner yrkes- og profesjonsfag. Gjennomgående er de Sveitsiske beskrivelsene detaljerte og 
direkte tilpasset høyere yrkesfag. Dette illustreres av kravene til ferdigheter: 

Sveits NQF 6: Ferdigheter (EQF 6):  
 
Prosedurale ferdigheter 
- I stand til å erkjenne, analysere og vurdere komplekse oppgaver innenfor et fagfelt. Gjennomføre oppgaver 

med utgangspunkt i virksomhetens begrensninger og ut fra kjente løsningsstrategier:  
 
Sensomotoriske ferdigheter 
 -      Forberede og anvende egnete og kjente fagspesifikke metoder og verktøy for å løse vanskelige oppgaver ulike        
situasjoner. Bruke kommunikasjonsmidler på en meningsfull og målrettet måte for å kunne presentere 
informasjon fra fagområdet.  

  

Akkurat som Østerrike og Irland, bruker sveitsere ‘nivåmarkører’ systematisk for å feste nivået og 
skille det fra de som er under eller over (‘komplekse’ oppgaver, ‘kjente’ løsningsstrategier, 
‘egnete og anvendte metoder’ og ‘vanskelig oppgaver i ulike situasjoner’.  Skillet mellom 
prosedyre og sensomotoriske ferdigheter er interessant. Selv om det kanskje ikke kan overføres 
direkte, kan det inspirere en revisjon av NKR. Tilsvarende kan inndelingene brukt i de irske, tyske 
og skotske rammeverkene brukes som ‘sjekklister’ for videre utvikling.  
 
Skottland opererer med den mest detaljerte beskrivelsen av ferdigheter på nivå 6. Dette har 
delvis med at EQF 6 dekkes av to skotske nivåer (9 og 10), men også at dette rammeverket 
generelt opererer med langt mer detaljerte beskrivelser. Kandidatene forventes å beherske ulike 
typer ferdigheter: 

UK Skottland EQF SCQF 9 (EQF 6).  
 Anvendte:  
- Ved å bruke en rekke av de viktigste faglige 

ferdighetene, teknikkene, praksisene og/eller 
materialene knyttet til faget/disiplinen/sektoren.  

- Ved å bruke noen få ferdigheter, teknikker, praksiser 
og/eller materialer som er spesialiserte og/eller 
avanserte.  

- Ved å praktisere rutinemessige metoder for 
undersøkelse og/eller forskning.  

- Å praktisere i en rekke kontekster på profesjonelt nivå 
som inkluderer en grad av uforutsigbarhet.  

  
Generiske kognitive 

UK Skottland EQF nivå 6 (SCQF 10) . kandidaten forventes å 
 Anvendte:  
- Ved å bruke et bredt spekter av de viktigste faglige 

ferdighetene, teknikkene, praksisene og/eller 
materialene knyttet til faget/disiplinen/sektoren.  

- Ved å bruke noen få ferdigheter, teknikker, praksiser 
og/eller materialer som er spesialiserte, avanserte 
og/eller i forkant av et/disiplin/sektor.  

- Ved gjennomføring av et definert forsknings-, 
utviklings- eller undersøkelsesprosjekt og ved å 
identifisere og iverksette relevante resultater.  

- Å praktisere i en rekke kontekster på profesjonelt nivå 
som inkluderer en grad av uforutsigbarhet og/eller 
spesialisering.  
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- Foreta kritisk analyse, evaluering og/eller syntese av 
ideer, konsepter, informasjon og problemstillinger i 
et/disiplin/sektor. 

- Identifisere og analysere rutinemessige faglige 
problemer og problemstillinger.  

  
Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter  
  
- Bruke et bredt spekter av rutinemessige ferdigheter og 

noen avanserte og spesialiserte ferdigheter til støtte 
for etablert praksis i et/disiplin/sektor, for eksempel:  

- Presentere eller formidle, formelt og uformelt, 
informasjon om standardemner i 
faget/disiplinen/sektoren til en rekke målgrupper.  

- Bruke en rekke IKT-applikasjoner for å støtte og 
forbedre arbeidet.  

- Tolke, bruke og evaluere numeriske og grafiske data for 
å nå mål/delmål.  

Generiske kognitive ferdigheter  
- Kritisk identifisere, definere, begrepsfeste og analysere 

komplekse/faglige problemstillinger og 
problemstillinger.   

- Tilby faglig innsikt, tolkninger og løsninger på 
problemer og problemstillinger.   

- Demonstrere litt originalitet og kreativitet i å håndtere 
profesjonelle problemer.  

- Kritisk vurdere og konsolidere kunnskap, ferdigheter, 
praksis og tenkning i et/disiplin/sektor.  

- Gjør vurderinger der data/informasjon er begrenset 
eller kommer fra en rekke kilder.  

  
 Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter   
- Presentere eller formidle, formelt og uformelt, 

informasjon om spesialiserte emner til informerte 
publikum.   

- Kommuniser med kolleger, seniorkolleger og 
spesialister på et profesjonelt nivå.  

- Bruk en rekke IKT-applikasjoner for å støtte og forbedre 
arbeidet på dette nivået, og juster funksjonene etter 
formålet.  

- Tolke, bruke og evaluere et bredt spekter av numeriske 
og grafiske data for å sette og oppnå mål/delmål.  

 

De skotske beskrivelsene er interessante i og med at de illustrerer hvordan økning i kompleksitet 
kan beskrives. Dette kommer godt til syne i beskrivelsen av to av aspektene ved forventningene 
til ferdighetsnivå. Teksten viser hvordan nivåmarkørene brukes  

(SCQF 9) beskriver ‘… en rekke av de viktigste faglige ferdighetene …’, noe som kontrasteres av 
(SCQF10) som ser for seg ‘…et bredt spekter av de viktigste ferdighetene … ‘. 

(SCQF9) beskriver ‘… noen få ferdigheter (…) som er spesialiserte og/eller avanserte …’, noe som 
kontrasteres av (SCQF10) som ser for seg ‘… noen få ferdigheter som er spesialiserte, avanserte 
og/eller i forkant …’.  

Som allerede påpekt krever slike nivåmarkører en helhetlig tilnærming hvor økning i kompleksitet 
utvikles for all nivåer, i dette tilfellet særlig 5-7.  Som påvist i tilknytning til nivå 5, har Skottland 
utviklet lett tilgjengelige ordlister hvor betydningen av begreper og betegnelser forklares. Denne 
tilnærmingen kan enkelt kopieres i en revisjon av NKR.  

Foreløpige konklusjon kan trekkes når det gjelder ferdigheter på nivå 6:   
• Dagens NKR forholder seg til ferdigheter på en måte som er tilpasset den tradisjonelle UH 

sektoren. Et revidert NKR må i større grad balansere og kombinerer studie- og 
arbeidslivsbehov. Dette er særlig viktig nå det gjelder ferdigheter. 

• Oppdelingen av NKR i delnivåer på nivå 6 er vagt begrunnet og uttrykker ikke en økning i 
kompleksitet fra 6.1 til 6.2.  

•  Gjennom en analyse av nivåene fra 4 og opp må det utvikles et sett av nivåmarkører 
(bestående av adjektiver og kontekstbeskrivelser) som gjør det mulig å markere skillet 
mellom nivåer og tydeliggjøre hvordan dybde/kompleksitet og bredde endrer seg.  Dette 
settet av markører må gjøres kjent for/være tilgjengelig for framtidige bruker og dermed bidra 
til å etablere et tydelig ‘kompetansespråk’.  
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• Beskrivelsen av ferdigheter vil nødvendigvis spille en avgjørende rolle når det gjelder å 
beskrive høyere yrkesfags egenart og særpreg. Som de østerrikske, irske og sveitsiske 
eksemplene viser, må ferdigheter på dette nivået forstås i en endringsutsatt og kompleks 
arbeidslivskontekst hvor forventningene til den enkelte, ikke minst når det gjelder 
selvstendig arbeid og ansvar, tydeliggjøres.   

• En revisjon av NKR krever en diskusjon av forventningene til ledelse, og hvordan ledelse kan 
koples til utvikling og innovasjon. 

  

Forventninger til generell kompetanse på nivå 6 
NKR forventer at kandidaten på nivå 6.2 innehar følgende generell kompetanse:  

NKR 6.1 Generell kompetanse 
- har kunnskap om relevante fag- og yrkesetiske problemstillinger 
- kan planlegge og gjennomføre arbeidsoppgaver og prosjekter alene og som deltaker i gruppe og i tråd med 

etiske krav og retningslinje 
- kan presentere sentralt fagstoff som teorier, problemstillinger og løsninger både skriftlig, muntlig og 

gjennom andre relevante uttrykksformer 
- kan utveksle synspunkter med andre med bakgrunn innenfor fagområdet og delta i diskusjoner om utvikling 

av god praksis 
- kjenner til nytenking og innovasjonsprosesser 
  
NKR 6.2: Generell kompetanse 
- Har innsikt i relevante fag og yrkesetiske prinsipper 
- Kan planlegge og gjennomføre varierte arbeidsoppgaver og prosjekter over tid, alene og i gruppe 
- Kan formidle sentralt fagstoff som teorier, problemstillinger og løsninger både skriftlig, muntlig og gjennom 

andre relevante uttrykksformer 
- Kan utveksle synspunkter med andre med bakgrunn innenfor fagområdet og gjennom dette bidra ti utvikling 

av god praksis 
- Kjenner til nytenkning og innovasjonsprosesser 
 

  

Igjen, som for kunnskap og ferdigheter, er det vanskelig å se hvorfor nivå 6 er delt i to delnivåer 
(12). Kompetansekravene er i hovedsak utviklet innenfor 6.1, og det er uklart om 6.2 avspeiler en 
økning i kompleksitet eller nivå. Delnivåene er uansett lite egnet til å differensiere institusjoner 
eller programområder fra hverandre.    

• NKR knytter generell kompetanse på nivå 6 til ‘innsikt i relevante fag og yrkesetiske 
prinsipper’, og til ‘planlegging og gjennomføring av varierte oppgaver og prosjekter over tid, 
alene og i gruppe’.  Dette peker implisitt mot bruken av kunnskaper og ferdigheter i både 
studie- og arbeidslivssammenhenger.  

• NKR beskriver generell kompetanse svært kortfattet og i generelle vendinger, noe som ikke 
bidrar til å tydeliggjøre hva som er egenarten til læring i ulike settinger (studie og 
arbeidslivssammenhenger).   

 

De europeiske referanserammeverkene kontrasterer den norske tilnærmingen. QF-EHEA 
artikulerer forventningene på følgende måte: 

QF-EHEA Ferdigheter/kompetanse Bachelor nivå (EQF 6) 
  

 
(12) Se kommentarer angående kummulative nivåbeskrivelser gjengitt i fotnote 10.  
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- Kandidaten anvender kunnskap og forståelse på en måte som indikerer en profesjonell tilnærming til arbeid 
eller yrke (work or vocation), og typisk demonstrerer kompetanse gjennom å fremme og opprettholde 
argumenter og gjennom å løse problemer innenfor studiefeltet  

- Evner å samle og fortolke relevante data (vanligvis innenfor eget studiefelt) for å informere vurderinger som 
inkluderer refleksjon over relevante sosiale, vitenskapelige eller etiske forhold.  

- Kommuniserer informasjon, ideer, problemer og løsninger til spesialister så vel som ikke-spesialister  
- Har utviklet læringsferdigheter nødvendige for med høy grad av autonomi å kunne studere videre   

  

QF-EHEA knytter dermed kompetanse på dette nivået til bruken av kunnskap i forhold til 
arbeidsliv og yrke. Dette motsies delvis gjennom understrekningen av at kompetansen er knyttet 
til å løse problemer innenfor studiefeltet, eller inngår som en forutsetning for å studere videre.  

EQF på sin side understreker, svært kortfattet, at kandidater på dette nivået forventes å ta 
ledelsesansvar og ansvar for utvikling.     

EQF 6: Autonomi og ansvar  
  
Har lederansvar med hensyn til enkeltpersoners og gruppers faglige utvikling   

  

Ulike nasjonale kvalifikasjonsrammeverk gjør utstrakt bruk av kategorien generell kompetanse 
(og beslektede begreper) for å bestemme nivåer, inklusive nivå 6.  Disse mer detaljerte og 
spesifikke læringsutbyttebeskrivelsene er særlig nyttige for å beskrive egenarten til høyere 
yrkesfag. Det Finske kvalifikasjonsrammeverket illustrerer dette og stiller følgende krav til 
kandidater på nivå 6: 

Finland NQF 6 (EQF 6).  Kompetanse - Autonomi og ansvar 
  

• Arbeider uavhengig med ekspertoppgaver på fagfeltet, i internasjonalt samarbeid og som entreprenør. 
Leder komplekse profesjonelle oppgaver eller prosjekter. Kan ta beslutninger i uforutsigbare operative 
sammenhenger. I tillegg til å vurdere og utvikle egen kompetanse må hun/han ta ansvar for utviklingen 
av individer og grupper. Innehar evnen til å gjennomføre livslang læring 

• Vurderer fellesskapet og etiske aspekter i omgangen med ulike mennesker i lærings og 
arbeidsfellesskaper, i samfunn og i nettverk. Evner å kommunisere godt verbalt og skriftlig på 
morsmålet, både til mottakere i eget felt og utenfor dette. Kommuniserer og samhandler på andrespråk 
og evner å kommunisere og samarbeide i internasjonale sammenhenger, innenfor eget felt, på minst ett 
fremmedspråk.     

  

Det finske kvalifikasjonsrammeverket betrakter det å opptre selvstendig/autonomt og å ta ansvar 
i studie og arbeidssammenhenger som sentrale kompetanseelementer. Finland legger seg 
dermed tett opp til anbefalingene i EQF.  Akkurat som for ferdigheter bruker finnene adjektiver 
aktivt for å definere nivået: «uavhengig arbeid»; lede «komplekse» oppgaver; ta beslutninger i 
«uforutsigbare» sammenhenger; og kommunisere «godt» verbalt og skriftlig. Et viktig trekk ved de 
finske beskrivelsene er beskrivelsen av «læring» som en integrert del av ledelse. Ikke bare er det 
snakk om egen livslang læring, men også det å ta ansvaret for individers og gruppers læring og 
utvikling. Et interessant trekk ved den finske beskrivelsen er henvisningen til entreprenørskap. 
Dette er ikke noe vi vanligvis finner i kvalifikasjonsrammeverkenes beskrivelser, men er uansett 
av betydning for beskrivelsen av nivå 6. Finnene legger også stor vekt på språklig kompetanse, 
verbalt og skriftlig, som viktige forventning på dette nivået. Dette innbefatter også 
kommunikasjon på andre språk og deltakelse i internasjonalt samarbeide.   
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Sveits legger også stor vekt på kompetanse og har delt opp kategorien i fire delelementer: 
yrkeskompetanse; personlig kompetanse; sosial kompetanse; og ledelseskompetanse:   

Sveits NQF 6 (EQF 6). Kompetanse 
 
Yrkeskompetanse 
- Kan, med utgangspunkt i variert yrkesbasert praksiserfaring, anvende kunnskaper og ferdigheter i forhold til 

nytte for seg selv og strategisk for virksomheten. Kan finne sted som selvstendig arbeid eller som 
(rådgivning) av andre. Kan ta ansvar for beslutninger knyttet til komplekse oppgaver og prosjekt.     

 
Personlig kompetanse 
- Kan, på en selvstendig måte, anvende kunnskaper og ferdigheter innenfor et tematiske eller fagspesifikt 

område. Evner å ta ansvar for oppgaver og prosjekter innenfor et helt fagområde, inklusive områder i 
endring.   

 
Sosialkompetanse 
- Evner å reflektere over egen rolle og forholde seg til andre på en ansvarlig og teamorientert måte, evner å 

formidle informasjon fra eget fagområde, skriftlig og muntlig, på en forståelig og målrettet måte.     
 
Ledelseskompetanse 
- Lede og utvikle/fremme medarbeidere (innenfor flere oppgaveområder) og delvis (Teilweise) ta ansvar for 

dette 

  

Selv om disse kategoriene kanskje ikke kan overføres direkte til NKR, kan de brukes som 
sjekkliste og som inspirasjon for en revisjon, særlig med hensyn på tydeliggjøringen av den nye 
yrkesfaglige søylen.  De sveitsiske læringsutbyttebeskrivelsene er direkte relevante i en 
arbeidslivssammenheng og legger, som Finland, stor vekt på selvstendig arbeid og evne til å ta 
ansvar.  Sveits peker eksplisitt på «yrkesbasert praksiserfaring» som et viktig element i 
utviklingen av kompetanse på dette nivået. Sveits peker på ledelse som en viktig del av 
kompetanse på dette nivået, men i en kontekst hvor refleksjon over egne rolle og støtte til 
utvikling av andre står sentralt.  
 
Mens Sveits bruker relativt mye tekst for å beskrive kompetanse på dette nivået, har Frankrike 
lagt vekt på korte og konsise formuleringer. I Frankrike er en kandidat forventet å: 

Frankrike nivå 6 (EQF 6) 
• Organisere eget arbeid i komplekse omgivelser under endring 
• Designe og organisere arbeidsprosesser 
• Bidra til å utvikle ferdighetene til den enkelte og til teamet  

  

Den franske beskrivelse ligger i essens tett opp til de finske og sveitsiske beskrivelsene og 
vektlegger arbeidslivsrelevans, evne til å ta ansvar i komplekse omgivelser under endring, samt 
evne til å planlegge, gjennomføre, utvikle og lære. Det franske rammeverket bruker færrest ord av 
alle. I positiv forstand klarer rammeverket å kommunisere nøkkelprinsipper på en klar måte, i 
negativ forstand gjør mangelen på detaljerte forklaringer det vanskelig å skille mellom nivåer.   
 

Det tyske kvalifikasjonsrammeverket er et annet eksempel på hvordan kategorien kompetanse 
spiller en avgjørende rolle i å bestemme nivå og å definere bredde og profilen på et nivå. 
Tyskland opererer med følgende forventninger til kompetanse på nivå 6: 

Tyskland 6 (EQF 6) Kompetanse  
 
Ansvar 
- Tar ansvar alene og i gruppe 
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- Tar ansvar og demonstrer ansvar proaktivt i team 
- Instruerer og støtter læring 
- Presenterer begrunnete fagspesifikke argumenter og løsninger og tar utgangspunkt i disse for å fremme 

videre utvikling  
 
Autonomi 
- Definerer, reflekterer og vurderer mål for læring og arbeid 
- Strukturerer læring og/eller arbeid selvstendig og bærekraftig 

  

Igjen vektlegges ansvar: ansvar for eget arbeid; ansvar for andre; ansvar i team, ansvar for 
utvikling og læring; samt ansvar for finne fagspesifikke løsninger og videreutvikle disse. Tett 
beslektet med dette er kravene til selvstendighet og autonomi, både i læring og arbeid. 
De finske, sveitsiske, franske og tyske eksemplene illustrerer hvordan kategorien kompetanse - 
og særlig gjennom delbegrepene autonomi, ansvar og læring - kan brukes til å sette nivå på en 
klar måte.   
 

En detaljert beskrivelsen av kompetanse finner vi i det skotske kvalifikasjonsrammeverket 
(SCQF). Skottene opererer som nevnt med 12 nivåer i sitt rammeverk og nivåene 9 og 10 tilsvarer 
EQF 6.  

UK Skottland SCQF 9 (EQF 6) 

• Utøve autonomi og initiativ i noen aktiviteter 
på profesjonelt nivå i praksis eller i en sektor. 

• Utøve ledelsesansvar for andres arbeid og for 
en rekke ressurser. 

• Øve på måter som viser bevissthet om egne og 
andres roller og ansvar. 

• Arbeide, under veiledning, med spesialister. 
• Søke veiledning der det er hensiktsmessig, 

håndtere etiske og faglige spørsmål i samsvar 
med gjeldende faglige og/eller etiske 
retningslinjer eller praksis. 

UK Skottland SCQF 10 (EQF 6) 

• Autonomi, ansvarlighet og samarbeid med 
andre 

• Utøve autonomi og initiativ i 
profesjonelle/tilsvarende aktiviteter. 

• Utøve betydelig lederansvar for andres arbeid og 
for en rekke ressurser. 

• Øve på måter som viser bevissthet om egne og 
andres roller og ansvar. 

• Arbeide, under veiledning, med likesinnede og 
med spesialister. 

• Samarbeide med andre for å få til endring, 
utvikling og/eller nytenkning. 

• Håndtere komplekse etiske og faglige 
problemstillinger i samsvar med gjeldende 
faglige og/eller etiske retningslinjer eller praksis. 

• Erkjenne grensene for disse kodene og søk 
veiledning der det er hensiktsmessig. 
 

  

SCQF legger eksplisitt vekt på ledelse som et viktig kompetanseelement. Ut over dette 
gjenkjenner vi søkelyset på selvstendighet og ansvar og hvordan kravene til disse preger alle 
aspekter av beskrivelsen. SCQF peker også mot grensene for kompetanse og nødvendigheten 
om å være seg bevisst disse. Mens beskrivelsene ikke kan overføres direkte til NKR, vil de kunne 
fungere som inspirasjon og sjekkliste.  

Foreløpige konklusjoner når det gjelder generell kompetanse på nivå 6 
Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av måten NKR beskriver 
generell kompetanse. Selv om nivåbeskrivelsene i 6.1 og 6.2 inneholder relevante elementer 
som kan videreføres, illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for 
forbedring og klargjøring.  Følgende punkter er nyttige når nivå 6 skal bestemmes: 
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• Generell kompetanse handler om å anvende kunnskaper og ferdigheter i arbeids så vel 
som i studiesituasjoner. 

• Generell kompetanse på nivå 6 handler om bruken av kunnskaper og ferdigheter innenfor 
spesifikke, avanserte og komplekse områder.  

• Generell kompetanse handler om autonomi og evne til å handle og lære selvstendig 
• Generell kompetanse innebærer å søke veiledning hvor dette er relevant og knyttet til 

forståelsen av egen rolle og egne begrensninger.  
• Generell kompetanse handler om å ta ansvar og å lede: dette innebærer å ta ansvar for 

egne oppgaver, opptre proaktivt i forhold til andre bidra til strategisk utvikling av 
virksomhet og fagfelt.   

• Generell kompetanse kan handle om entreprenørskap og evnen til å ta initiativ til ny 
virksomhet.   

• Generell kompetanse handler om å håndtere endring og det uforutsigbare. 
• En revidering av NKR må ta stilling til hvordan de overnevnte prinsippene skal brukes i 

beskrivelsen av nivå 5 og, som en konsekvens, hvordan dette nivået skal posisjoneres i 
forhold til nivå 5 og 7.   
   

Mulige elementer i en helhetlig revisjon av nivå 6 
Sammenlikningen av læringsutbyttebeskrivelsene på nivå 6 illustrerer at land forstår dette nivået 
på ulike måter.  Gjennomgangen viser imidlertid at enkelte forventninger går igjen på tvers av 
landegrenser. Disse felles forventningene peker mot en felles forståelse av hva slags 
kunnskaper, ferdigheter og kompetanse som kreves på nivå 6. I en kommende revisjon av NKR 
bør det vurderes hvorvidt disse felles forventningene også er relevante i en norsk sammenheng. 
Disse felles forventningene kan, forsøksvis, uttrykkes som følger:  

- En kandidat på nivå 6 innehar avansert kunnskap som understøtter et yrke eller studie og 
som gjør det mulig å løse komplekse oppgaver og utfordringer innenfor et spesialisert og 
komplekst område. Kandidaten er innforstått med det teoretiske og praktiske grunnlaget 
for kunnskapen innenfor eget felt og hvordan dette må brukes og utvikles i en 
yrkesmessig og faglig praksis i kontinuerlig endring. Kunnskap på nivå 6 forutsetter kritisk 
refleksjon og evne til å søke ny kunnskap, alene og sammen med andre.      
  

- En kandidat på nivå 6 innehar ferdigheter - knyttet til verktøy, prosedyrer, metoder og 
begreper - som gjør det mulig å løse praktiske og abstrakte problemstillinger innenfor et 
spesialisert og komplekst arbeids- eller studiefelt. Kandidaten på nivå 6 kan arbeide 
selvstendig, men er forventet å ta ledelsesansvar innenfor eget og avgrenset felt. 
Kandidaten forventes å se framover og svare fleksibelt på endring i oppgaver, funksjoner 
og omgivelser, gjennom å hente, kritisk vurdere og formidle informasjon fra ulike kilder. 

  

- En kandidat på nivå 6 innehar generell kompetanse som muliggjør bruken av kunnskaper 
og ferdigheter innenfor et spesialisert og komplisert arbeids eller studiefelt hvis’ grenser 
er definerte, men i endring. Kandidaten arbeider selvstendig, men forventes å i noen grad 
å lede andre. En kandidat på nivå 6 er seg bevisst grensene for eget felt, teoretisk og 
praktisk, søker veiledning når nødvendig og vil - alene og sammen med andre -bidra 
aktivt og kontinuerlig til utvikling og læring og innovasjon. En kandidat på nivå 6 forventes 
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å vurdere muligheten for nyskaping og, gitt omstendighetene, opptre som entreprenør og 
gründer. 

        
Disse beskrivelsene er kun ment som utgangspunkter for en diskusjon. Sammenliknet med 
dagens NKR skiller de seg imidlertid ut på en del viktige områder: 

- Nivåmarkører (adjektiver) brukes i større grad. Markørene brukt for nivå 5 må sees i 
sammenheng med nivåene 4, 6 og 7 slik at de brukes ut fra et overordnet prinsipp. 

- Beskrivelsen legger vekt på avgrensning av nivået, hva det omfatter og ikke omfatter. 
- Beskrivelsen legger vekt på prinsippene selvstendighet og ansvar. 
- Beskrivelsen legger vekt på forventningene til ledelse. 
- Beskrivelsen legger vekt på endring og uforutsigbarhet     

2.4 Kvalifikasjonsrammeverkets nivå 7 
Stortingets vedtak i 2025 innebærer at det nå kan utvikles yrkesfaglige tilbud på nivå 7 i NKR. 
Akkurat som for nivå 6 ble beskrivelsene i det eksisterende rammeverket utformet ut fra den 
tradisjonelle UH-sektoren behov (i 2011), og i mindre grad tilpasset yrkesfagenes egenart.  Dette 
delkapitlet sammenlikner nivåbeskrivelser i NKR 7 med parallelle beskrivelser i et utvalg 
europeiske og nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Dette gjør det mulig å vurdere hvordan man 
internasjonalt har avveid og balansert interessene til akademiske og yrkesrettede fag og kan 
dermed gi viktige innspill til en revisjon av NKR.   

Forventninger til kunnskap på nivå 7 
NKR 7. Kunnskap. Kandidaten 
  
- har avansert kunnskap innenfor fagområdet og spesialisert innsikt i et avgrenset område  
- har inngående kunnskap om fagområdets vitenskapelige eller kunstfaglige teori og metoder  
- kan anvende kunnskap på nye områder innenfor fagområdet  
- kan analysere faglige problemstillinger med utgangspunkt i fagområdets historie, tradisjoner, egenart og 

plass i samfunnet  
  

NKR definerer kunnskap med referanse til fagområder som enten er vitenskapelig eller 
kunstfaglig definert. Nivået defineres gjennom markørene ‘avansert’, ‘spesialisert’, ‘inngående’, 
‘avgrenset’ og ‘ny’. Slike markører brukes i liten grad på nivå 5 og 6 og en revisjon av NKR må 
tydeliggjøre hvordan nivåmarkørene avspeiler endring. Disse markørene kan ikke utvikles og 
brukes for ett nivå alene.     

Ettersom nivå 7 i NKR tilsvarer Master-syklusen i Bologna prosessen er det interessant å se hva 
QF-EHEA rammeverket sier om dette nivået.  

QF-EHEA Andre syklus/Master (EQF 7).  
  
Kandidaten har vist kunnskap og forståelse som er tuftet på og utvider og/eller forbedrer det som typisk forbindes 
med første syklus, og som gir grunnlag eller mulighet for originalitet i utvikling og/eller bruk av ideer, ofte i 
forskningssammenheng  

  

Denne beskrivelsen er orientert mot progresjonen fra Bachelor til Master, i mindre grad mot 
forventningene til læringsutbytte. Understrekningen av ‘mulighet for originalitet’ kan imidlertid 
forstås som en markering av nivå og uttrykk for høy forventning. Det europeiske 
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kvalifikasjonsrammeverket (EQF) anlegger en annerledes tilnærming og uttrykker følgende 
forventninger til kunnskap på nivå 7. 

EQF 7 Kunnskaper. Kandidaten innehar  
  
- Høyt spesialisert kunnskap, delvis som spisskompetanse på et arbeids- eller studiefelt, som gir grunnlag 

for nytenking og/eller forskning  
- Kritisk oversikt over kunnskapsrelaterte spørsmål på et visst fagfelt og i berøringspunktene mellom ulike 

fagfelt  
 

  

EQF beskriver høyt spesialisert kunnskap som er relevant både i arbeids og 
studiesammenhenger felt. Denne kunnskapen danner grunnlaget for nytenkning og/eller 
forskning og forutsetter kritisk oversikt over fagfeltet og dets berøringspunkter mot andre fagfelt.  

Det Finske rammeverket er inspirert av EQF og beskriver kunnskap på dette feltet som 
‘omfattende’ og ‘høyt spesialisert’.    

Finland 7 Kunnskap (EQF 7).  
 
Kandidaten  
  
Behersker omfattende og høyt spesialiserte begreper, metoder og data som samsvarer med 
spesialkunnskapen innen eget fagfelt og danner grunnlag for selvstendig tenkning og/eller forskning. Forstår 
kunnskapsspørsmål knyttet til berøringspunktene mellom eget fagfelt og andre områder og undersøker kritisk 
disse og ny informasjon. Løser krevende problemer også kreativt i forskning og/eller innovative aktiviteter, 
utvikle ny kunnskap og prosedyrer og anvende og innpasse kunnskap fra ulike felt.  
  

  

Beskrivelsen viser til ‘krevende’ problemer i forskning så vel som i innovative aktiviteter rent 
generelt. Beskrivelsen peker på ‘selvstendighet’, ‘kritisk holdning’ og ‘kreativitet’ som 
definerende for dette nivået, likeså forventningen om ‘innovative aktiviteter’, utvikling av ‘ny 
kunnskap’ og forventninger til at kunnskapen brukes og innpasses i relevante aktiviteter.   

Noen av de samme elementene kommer til uttrykk i det sveitsiske rammeverket hvor kandidaten 
forventes å forstå sammenhengene mellom kunnskapsområder, innenfor og utenfor eget felt.  
Sveits legger vekt på at ‘avansert’, ‘solid’ og ‘detaljert’ kunnskap må bygge på ‘omfattende’ 
allmennutdanning.   

Sveits 7 Kunnskap/forståelse (EQF 7) 
  
Kunnskap    
- Har avansert, solid og detaljert kunnskap om alle viktige arbeidsområder og omfattende 

allmennutdanning.   
- Kan også tilegne seg på egen hånd spesifikk teknisk og tverrfaglig kunnskap.   
Forståelse:   
- Forstå de komplekse sammenhengene innenfor eller utenfor den spesifikke arbeidskonteksten eller 

grenen og kunne se tverrfaglige koblinger med tematisk relaterte eller ikke-relaterte felt.  
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Tyskland legger stor vekt på å tydeliggjøre at nivå 7 angår vitenskapelig kunnskap så vel som 
faglig kunnskap innenfor arbeidslivet. Kandidater på nivå 7 forventes å ligge i kunnskapsfronten 
på sitt vitenskapelige felt og/eller inneha omfattende faglig kunnskap innfor et profesjonsfelt.  

 

Tyskland 7 Kunnskaper. Kandidaten innehar  
  
- Ha omfattende, detaljert og spesialisert kunnskap i kunnskapsfronten i et vitenskapelig felt (tilsvarende 

nivå 2 [masternivå] i kvalifikasjonsrammeverket for tyske høyere utdanningsgrader) eller omfattende faglig 
kunnskap innen et strategiorientert profesjonsfelt. Ha avansert kunnskap innen relaterte områder.  
 

  

Skottland nivåfester kunnskapsforventningene på nivå 7 gjennom å vise til kunnskap som dekker 
og innpasser ‘de fleste, om ikke alle, hovedområdene i faget’. Det legges betydelig vekt på evnen 
til kritisk forståelse av fagfeltet eller arbeidsområdet (sektoren). Beskrivelsen sier lite om endring 
og utvikling av kunnskap, og synes hovedsakelig å rette søkelyset mot det eksisterende 
kunnskapsgrunnlaget. Dette er overraskende ettersom frskning og innovasjon må forventes å 
være viktig på dette nivået.   

SCQF 11 (EQF 7). Kunnskap  
 
- Kunnskap som dekker og innpasser de fleste, om ikke alle, hovedområdene i faget/sektoren – inkludert 

deres egenskaper, grenser, terminologi og konvensjoner.  
- En kritisk forståelse av de viktigste teoriene, begrepene og prinsippene.  
- En kritisk forståelse av en rekke spesialiserte teorier, begreper og prinsipper.  
- Omfattende, detaljert og kritisk kunnskap og forståelse innen en eller flere spesialiteter, hvorav mye er på, 

eller informert av, utviklingen i forkant.  
- En kritisk bevissthet om aktuelle problemstillinger i et/disiplin/sektor og en eller flere spesialiteter.  

 

  

Østerrike kontrasterer Skottland gjennom å legge hovedvekten nettopp på innovasjon og 
forskning. Kunnskaper på nivå 7 beskrives som ‘spesialiserte (…) hvorav noen er basert på de 
nyeste funnene innen et arbeids eller læringsfelt, som grunnlag for innovativ tenkning og/eller 
forskning’.    

Østerrike 7 Kunnskaper. Kandidaten innehar  
  
- Høyt spesialisert kunnskap, hvorav noen er basert på de nyeste funnene innen et arbeids- eller læringsfelt, 

som grunnlag for innovativ tenkning og/eller forskning   
- Kritisk bevissthet om kunnskapsspørsmål i et felt og i grensesnittet mellom ulike felt 

 

  

Foreløpige konklusjoner når det gjelder kunnskaper  

• Dagens versjon av NKR snevrer i for stor grad inn kunnskapskravene mot eksisterende 
UH-system og forskning (vitenskapelige og kunstfaglig (13) teori og metode).  

 
(13) Skillet mellom vitenskapelig og kunstfaglig teori og metode er interessant i og med at kunstfaglig ‘praksis’ nødvendigvis må spille 
en rolle. Erfaringene fra dette kan tas hensyn til i en revisjon av NKR.  

 



   
 

34   
 

• NKR mangler en systematisk henvisning til studie og/eller arbeidslivskontekster 
• NKR bruker nivåmarkører (adjektiver og konteksthenvisninger) i større grad på nivå 7 enn 

på 5 og 6. Betegnelser som ‘avansert’, ‘spesialisert’, ‘inngående’ og ‘ny’ brukes for å 
beskrive kunnskapen på dette nivået. 

• Ettersom nivåmarkørene brukes isolert for nivå 7, må de i en revisjon av NKR relateres til 
komplementære begreper på lavere nivåer.    

• De europeiske eksemplene beskriver kunnskap på dette nivået gjennom begrep som 
‘originalitet’, ‘oversikt’, ‘høyt spesialisert’, ‘omfattende’, ‘avansert’, ‘detaljert’ og 
‘innovativ’.  

• Flere land refererer ikke bare til (vitenskapelig) forskning, men understreker betydningen 
av innovasjon og utvikling innenfor arbeidslivet.  

• Kunnskap som understøtter ledelse framstår, både implisitt og eksplisitt, som en viktig 
del av nivå 7.    

 

Forventninger til ferdigheter på nivå 7 
Forventningene til ferdigheter på nivå 7 av NKR er tydelig forankret i universitets og 
høyskolesektoren og inneholder kun implisitte referanser til ferdigheter i arbeidslivet. 
Beskrivelsen handler i liten grad om praktisk utøvelse av ferdigheter i en yrkessammenheng og er 
fortrinnsvis rettet mot bruken og fortolkningen av forskningsmetoder. Et unntak er formuleringen 
om ‘å   arbeide selvstendig med praktisk og teoretisk problemløsning’ som, positivt fortolket, kan 
vise til utøvelse av yrkes og eller profesjonspraksis.  

 NKR 7. Ferdigheter 
  
- kan analysere og forholde seg kritisk til ulike informasjonskilder og anvende disse til å strukturere og 

formulere faglige resonnementer  
- kan analysere eksisterende teorier, metoder og fortolkninger innenfor fagområdet og arbeide selvstendig 

med praktisk og teoretisk problemløsning  
- kan bruke relevante metoder for forskning og faglig og/eller kunstnerisk utviklingsarbeid på en selvstendig 

måte  
- kan gjennomføre et selvstendig, avgrenset forsknings- eller utviklingsprosjekt under veiledning og i tråd 

med gjeldende forskningsetiske normer  
 

 

EQF14 er kortfattet i sin beskrivelse, men understreker at ferdigheter på nivå 7 handler om både 
forskning og innovasjon. I tråd med den generelle logikken i EQF viser innovasjon i dette tilfellet 
til innovasjon i arbeidslivet og knyttet til praksis.    

EQF 7 Ferdigheter  
  
- Spesialiserte problemløsningsferdigheter som kreves i forskning og/eller innovasjon for å utvikle ny 

kunnskap og prosedyrer og for å integrere kunnskap fra ulike felt  
 

  

Danmark beskriver konsekvent ferdigheter på nivå 7 som knyttete til vitenskapelige og 
forskningsbaserte metoder og verktøy. I enda større grad enn NKR knytter dermed Danmark nivå 

 
(14) QF-EHEA mangler en selvstendig kategori knyttet til ferdigheter.    
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7 opp mot akademiske institusjoner med begrenset rom for praksisbaserte yrkesutdanninger på 
dette nivået.  

 

 

Danmark 7 (EQF 7) Ferdigheter  
  
- Skal beherske fagområdets vitenskapelige metoder og verktøy og beherske generelle ferdigheter knyttet til 

ansettelse innen fagområdet/fagområdene.  
- Skal kunne vurdere og velge blant fagområdets vitenskapelige teorier, metoder, verktøy og generelle 

ferdigheter og på vitenskapelig grunnlag etablere nye analyse- og løsningsmodeller.  
- Skal kunne formidle forskningsbasert kunnskap og diskutere faglige og vitenskapelige problemstillinger 

med både fagfeller og ikke-spesialister.  
 

  

Finland skiller seg fra beskrivelsen ovenfor gjennom en klar nivåmarkering; en kandidat på nivå 7 
‘arbeider selvstendig i krevende ekspertstilling (…) eller som gründer’.  Finland knytter bygger 
dermed videre beskrivelsen av nivå 6 hvor ‘entreprenørskap’ ble introdusert som et element på 
høyere nivå.  

Finland 7 (EQF 7). Ferdigheter.  
 
Kandidaten   
 
Arbeider selvstendig i krevende ekspertstillinger innen fagområdet og i internasjonalt samarbeid eller opptre 
som gründer. Leder og utvikler kompliserte, uforutsigbare og nye strategiske tilnærminger. Lede organisasjoner 
og/eller personer. Har evne til å vurdere aktivitetene til enkeltpersoner og grupper. Bidrar til økt kunnskap og 
prosedyrer innen sitt fagfelt og/eller tar ansvar for andres utvikling. 
 

  

Sveits viser til ‘tverrfaglighet’ som et aspekt ved ferdigheter på nivå 7 og forventer at en kandidat 
kan løse oppgaver basert på prosedyrer/retningslinjer, men også gjennom innovative 
løsningsstrategier. Kjernen i beskrivelsen ligger i forventningen om at kandidaten skal utarbeide 
og bruke spesifikke tekniske hjelpemidler og verktøy for å løse svært vanskelige og utfordrende 
oppgaver i enhver situasjon’. Beskrivelsen legges dermed tett opp til arbeidslivs- og 
praksissituasjoner og vektlegger evnen til å bruke kjente og nye verktøy for å løse problemer og 
håndtere utfordringer.   

Sveits 7 (EQF 7) Ferdigheter  
  
Prosedyremessige ferdigheter:   
- Kunne gjenkjenne, analysere og vurdere komplekse oppgaver innen et gitt tverrfaglig felt.   
- Kunne utføre oppgaver basert på operasjonelle retningslinjer eller gjennom bruk av hensiktsmessige, 

innovative problemløsningsstrategier.   
 

Sensomotoriske ferdigheter:  
- Kunne på en hensiktsmessig måte utarbeide og bruke spesifikke tekniske hjelpemidler og instrumenter for 

å løse svært vanskelige og utfordrende oppgaver i enhver situasjon fra tematisk beslektede felt basert på 
egnede og til tider helt nye metoder eller verktøy.   

- Kunne utnytte mulighetene til ulike kommunikasjonsmidler fullt ut og presentere kompleks informasjon fra 
det spesifikke feltet.  
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Tyskland, akkurat som vist for nivå 5 og 6, knytter beskrivelsene konsekvent opp mot studie og 
forskning på den ene siden, og arbeidslivet på den andre. Nivået bestemmes med å vise til at 
informasjon ofte er ufullstendig, og at beslutninger ofte må tas på usikkert grunnlag. 
Forventningen til innovasjon og nyutvikling er også klar på dette nivået.   

Tyskland 7 (EQF 7) Ferdigheter  
  
Ha spesialiserte tekniske eller konseptuelle ferdigheter for å løse strategiske problemer på et vitenskapelig 
område eller i et profesjonelt aktivitetsfelt. Vurderer alternativer selv om informasjonen er ufullstendig. Utvikler 
nye ideer eller prosesser, bruk dem og evaluer dem under hensyntagen til ulike vurderingskriterier.  
 

  

Skottland har utviklet den mest detaljerte beskrivelsen av ferdigheter på nivå 7. Akkurat som for 
5 og 6 deles disse forventningene opp i ‘anvendt kunnskap, ferdigheter og forståelse’. ‘Generiske 
kognitive ferdigheter’ og ‘Kommunikasjons, IKT og regne (numeriske) ferdigheter’. De skotske 
beskrivelsene er relevante for både studier/forskning og arbeidsliv, og viser konsekvent til begge 
områder.  

Skottland SCQF 11 (EQF 7) Ferdigheter  
  
Anvende kunnskap, ferdigheter og forståelse:  
 
- Ved å bruke et betydelig spekter av de viktigste faglige ferdighetene, teknikkene, praksisene og/eller 

materialene knyttet til faget/disiplinen/sektoren.  
- Ved å bruke en rekke spesialiserte ferdigheter, teknikker, praksiser og/eller materialer som er i forkant av, 

eller informert av ledende utvikling.  
- Ved å anvende en rekke standard og spesialisert forskning og/eller tilsvarende instrumenter og teknikker 

for undersøkelser.  
- I planlegging og gjennomføring av et betydelig forsknings-, undersøkelses- eller utviklingsprosjekt.  
- Ved å demonstrere originalitet og/eller kreativitet, inkludert i praksis.  
- Å praktisere i et bredt og ofte uforutsigbart utvalg av profesjonelle sammenhenger.  

 
Generiske kognitive ferdigheter:  

 
- Anvende kritisk analyse, evaluering og syntese på frontspørsmål, eller problemstillinger som er informert 

av frontutviklingen i faget/disiplinen/sektoren.  
- Identifisere, begrepsfeste og definere nye og abstrakte problemer og problemstillinger.  
- Utvikle originale og kreative svar på problemer og problemer.  
- Kritisk gjennomgå, konsolidere og utvide kunnskap, ferdigheter, praksis og tenkning i et/disiplin/sektor.  
- Håndtere komplekse problemstillinger og foreta informerte vurderinger i situasjoner i fravær av 

fullstendige eller konsistente data/informasjon.  
 
Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter: 

 
- Bruke et bredt spekter av rutinemessige ferdigheter og en rekke avanserte og spesialiserte ferdigheter som 

passer for et/disiplin/sektor, for eksempel:  
- Kommuniser, ved hjelp av passende metoder, til en rekke målgrupper med ulike nivåer av 

kunnskap/ekspertise.  
- Kommuniser med jevnaldrende, mer erfarne kolleger og spesialister.  
- Bruk et bredt spekter av IKT-applikasjoner for å støtte og forbedre arbeidet på dette nivået, og juster 

funksjonene etter formålet.  
- Foreta kritiske evalueringer av et bredt spekter av numeriske og grafiske data.  
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Den skotske beskrivelsen er nyttig i og med at den forsøker å fange inn essensen i hva som 
kreves av en kandidats ferdigheter på nivå 7 og hvordan dette nivået kan avgrenses fra andre 
nivåer.  Det vises til at kandidaten må kunne anvende ‘et betydelig spekter’ av ‘de viktigste faglige 
ferdighetene’ knyttet til fag/disiplin/sektor. Videre å kunne bruke spesialiserte ferdigheter, 
teknikker, praksiser, materialer som er i forkant av, eller informert av ledende utvikling’.   Dette 
støttes av at den enkelte forventes å ‘utvise originalitet’, og ‘å praktisere i et bredt og ofte 
uforutsigbart utvalg av profesjonelle sammenhenger’.  Når det gjelder generiske ferdigheter 
forventes det evne til kritisk analyse av problemstillingen i front av utviklingen. Videre må 
kandidaten kunne håndtere komplekse problemstillinger ‘i situasjoner med fravær av 
fullstendige og konsistente data’.  Skottland går dermed langt i å knytte nivå 7 opp mot 
håndtering av usikkerhet og evne til å løse utfordringer i situasjoner preget av kompleksitet og 
ufullstendig informasjon.  

Foreløpige konklusjoner når det gjelder ferdigheter på nivå 7  

• Dagens versjon av NKR knytter i stor grad ferdigheter på nivå 7 mot den tradisjonelle 
universitets og høyskolesektoren og har lite å si om ferdigheter for høyere yrkesfag. En 
tilsvarende tilnærming finner vi i det danske kvalifikasjonsrammeverket.  

• De øvrige europeiske eksemplene understreker at ferdigheter på dette nivået gjerne 
inngår i en ‘tverrfaglig sammenheng’, peker mot ‘innovative løsningsstrategier’ og handler 
om å bruke verktøy, teknikker og metoder ‘for å løse svært vanskelige og utfordrende 
oppgaver’ i situasjoner ‘hvor informasjon ofte er ufullstendig’.    

• De skotske beskrivelsene av ferdigheter på nivå 7 er av interesse ettersom de er svært 
detaljerte og kan brukes som huskeliste for en revisjon av NKR. Forventningene til 
kandidater på nivå 7 innebærer å beherske ‘et betydelig spekter av de viktigste faglige 
ferdighetene’ på områder som ligger i forkant eller i front av utviklingen. Dette krever 
‘originalitet’ og evne til ‘kritisk analyse’ i forkant av situasjoner og prosesser.  

 

Forventninger til generell kompetanse på nivå 7 
NKR 7 Generell kompetanse  
  
- kan analysere relevante fag-, yrkes- og forskningsetiske problemstillinger  
- kan anvende sine kunnskaper og ferdigheter på nye områder for å gjennomføre avanserte arbeidsoppgaver 

og prosjekter  
- kan formidle omfattende selvstendig arbeid og behersker fagområdets uttrykksformer  
- kan kommunisere om faglige problemstillinger, analyser og konklusjoner innenfor fagområdet, både med 

spesialister og til allmennheten  
- kan bidra til nytenking og i innovasjonsprosesser  

 
  

Beskrivelse av nivå 7 i NKR er relativt omfattende og understreker at kandidaten forventes å 
analysere et bredt spekter av etiske problemstillinger, inklusive yrkesetiske. Det forventes også 
at kandidaten kan anvende kunnskaper og ferdigheter på ‘nye områder’ for å gjennomføre 
‘avanserte’ oppgaver og prosjekter. Kompetansebeskrivelsen på nivå 7 er bedre balansert når 
det gjelder forholdet studier/arbeidsliv enn hva som er tilfellet for nivåene 5 og 6.  Henvisningen 
til nytenkning og innovasjon er også viktig for å bestemme nivå.  Mens NKR på nivåene 5 og 6 er 
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svært tilbakeholden med å bruke nivåmarkører (adjektiver), synes dette å ha blitt akseptert for 
nivå 7. En revisjon av NKR bør vurdere en mer helhetlig tilnærming hvor nivåmarkører brukes 
konsekvent.   

EQF 7 skiller seg fra NKR gjennom å understreke ledelsesansvaret til kandidater på dette nivået. I 
motsetning til NKR understrekes det at arbeids og studiesammenhenger på dette nivået er 
komplekse og uforutsigbare og ofte vil kreve nye tilnærminger. Å ta ledelsesansvar på dette 
nivået krever dermed bevisst utvikling av egen og andres kunnskaper og praksis.   

EQF 7 Autonomi og ansvar  
  
- Leder og står for endringer i arbeids- eller studiesammenhenger som er komplekse, uforutsigbare og 

krever ny tilnærming; Tar ansvar for å bidra til utvikling av kunnskap og praksis på et fagfelt og/eller for å 
vurdere faggruppers strategiske ytelser  
 

  

QF-EHEA opererer ikke med et klart skille mellom ferdigheter og kompetanse. Beskrivelsen 
understreker imidlertid kompleksiteten og usikkerheten på dette nivået og dermed behovet for å 
kunne anvende kunnskaper i nye og ukjente miljøer. Læring knyttes til videre studier, ikke til 
læring i arbeidslivstilknyttede sammenhenger.  

QF-EHEA Second Cycle/Master. Kompetanse og ferdigheter (EQF 7).  
 
Kandidaten  
  
- kan anvende sin kunnskap og forståelse, og problemløsningsevner i nye eller ukjente miljøer innenfor 

bredere (eller tverrfaglige) kontekster knyttet til sitt fagfelt;   
- ha evne til å integrere kunnskap og håndtere kompleksitet, og formulere vurderinger med ufullstendig 

eller begrenset informasjon, men som inkluderer refleksjon over sosialt og etisk ansvar knyttet til bruken 
av deres kunnskap og vurderinger   

- kan kommunisere sine konklusjoner, og kunnskapen og begrunnelsen som ligger til grunn for disse, til 
spesialister og ikke-spesialister klart og utvetydig;   

- ha læringsferdighetene til å tillate dem å fortsette å studere på en måte som i stor grad kan være selvstyrt 
eller autonom.  
 

 

 

  

Danmark understreket, som EQF, at nivå 7 preges av uforutsigbarhet og kompleksitet, og at 
kandidaten må håndtere arbeidssituasjoner som krever nye løsninger.  Danmark legger sterk 
vekt på selvstendighet (autonomi) på dette nivået og knytter dette opp mot egen og andres 
utvikling og læring.     

Danmark 7 (EQF 7) Autonomi og ansvar  
 
- Må kunne håndtere arbeids- og utviklingssituasjoner som er komplekse, uforutsigbare og krever nye 

løsninger.  
- Skal kunne selvstendig initiere og gjennomføre faglig og tverrfaglig samarbeid og ta faglig ansvar.  
- Skal selvstendig kunne ta ansvar for egen faglig utvikling og fordypning.  

 
  

Finland skiller seg ut fra andre lands beskrivelser gjennom sin vektlegging av livslang læring og 
understrekningen av språklig kompetanse.  Det er videre interessant å legge merke til den sterke 
vektleggingen av samhandling og kommunikasjon, og hvordan kandidaten ikke bare må forholde 
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seg til ulike typer mennesker, men også forholde seg til grupper og nettverk. Finland har, i noe 
større grad enn andre land, tydeliggjort betydningen av nøkkelkompetanser (transversal skills 
and competences) i sine nivå beskrivelser (vi kommer tilbake til dette aspektet i kapittel 3).  

Finland NQF 7 (EQF 7) Kompetanse 
  
Ha evnen til livslang læring. Samarbeider med ulike typer mennesker i studie- og arbeidsfellesskapet og i andre 
grupper og nettverk, med hensyn til fellesskap og etiske aspekter. Kommuniserer flytende både muntlig og 
skriftlig på morsmålet med mennesker både i og utenfor bransjen. Kommuniserer og samhandler på det andre 
nasjonale språket og har evnen til å kommunisere og samhandle på sitt eget felt på minst ett fremmedspråk.  
 

  
Irland følger EQF og majoriteten av andre land og understreker betydningen av 

uforutsigbarhet på dette nivået. Det samme gjelder vektleggingen av ansvar og 

selvstendighet og implikasjonene av disse for egen og andres utvikling. Irland skiller seg ut 

gjennom å kreve at kandidaten reflekterer over sosiale normer og relasjoner, og handler for å 

endre disse.  

  

Irland NFQ 9 (EQF 7) Kompetanse  
 

- Handle i et bredt og ofte uforutsigbart utvalg av profesjonelle nivåer og dårlig definerte kontekster  
- Ta betydelig ansvar for arbeidet til enkeltpersoner og grupper; lede og starte aktivitet  
- Lære å kjenne seg selv og ta ansvar for faglig videreutdanning  
- granske og reflektere over sosiale normer og relasjoner og handle for å endre disse  

 
  

Sveits er et interessant for diskusjonen om en yrkesfaglig høyere utdanningssøyle ettersom 
beskrivelsen av nivå 6 og, i dette tilfellet 7, er detaljert og direkte arbeidslivstilknyttet. Akkurat 
som EQF legges det eksplisitt vekt på ledelsesfunksjonen på dette nivået. Disse 
ledelsesfunksjonene er knyttet til den strategiske utviklingen av virksomheter skjer i en kontekst 
preget av uforutsigbarhet og kompleksitet.  

Sveits NQF 7 (EQF 7) Kompetanse  
 
Faglige kompetanser:   
- Å trekke på allsidig arbeidserfaring, i stand til å bruke den nødvendige kunnskapen og ferdighetene på 

dette nivået for å sikre jevn drift av egne arbeidsprosesser og produsere strategiske resultater i en 
virksomhet.  

- Arbeid kan utføres i form av ledelses- og konsulentaktiviteter som en del av en kompleks arbeidsprosess 
og bidra til videreutvikling av virksomheten eller forbedring av arbeidsprosesser og ti 

- Kunne planlegge og ta i bruk nye strategiske tilnærminger til komplekse, uforutsette aktiviteter og 
prosjekter.   
 

Personlige kompetanser:   
- Autonomi: kunne anvende nødvendige kunnskaper og ferdigheter i et utfordrende felt og tematisk 

beslektede felt selvstendig og samvittighetsfullt. Kunne ta ansvar for stadig mer komplekse oppgaver og 
prosesser og håndtere endrede krav.  
 

Sosiale kompetanser:  
- i stand til å reflektere over egen og andres rolle, definere disse rollene og samvittighetsfullt ivareta dem i 

møte med andre.   
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- Kunne jobbe i team og formidle kompleks informasjon fra det spesifikke feltet både muntlig og skriftlig i en 
presis, forståelig og passende form, som har ønsket innvirkning på og er skreddersydd til de tiltenkte 
mottakerne.   

 
 
Lederkompetanse:  
- i stand til å lede arbeidstakere i et aktivitetsfelt innenfor en gitt arbeidskontekst, fullt ut ta ansvar for disse 

arbeidstakerne og støtte dem på en målrettet måte  
 

  

Inndelingen av beskrivelsen i faglig, personlig, sosial og ledelseskompetanse er nyttig også for 
en revisjon av NKR ettersom den viser til ulike aspekter ved samlebegrepet kompetanse. Som en 
sjekk- og huskeliste kan derfor den sveitsiske tilnærmingen fungere godt.   

Også Tyskland vektlegger ledelse som en sentral funksjon på dette nivået. Igjen understrekes 
kompleksiteten og det tilhørende ansvaret for å arbeide tverrfaglig og tverrsektorielt, også 
gjennom å definere mål for nye anvendelses eller forskningsrettede oppgaver.  

 

Tyskland 7 Kompetanse  
  
Sosiale ferdigheter  
- Lede grupper eller organisasjoner på en ansvarlig måte i sammenheng med komplekse oppgaver og 

representere deres arbeidsresultater.   
- Fremme andres faglige utvikling på en målrettet måte. Gjennomføre sektorspesifikke og tverrsektorielle 

diskusjoner.  
 
Autonomi/selvstendighet  
- Definere mål for nye anvendelses- eller forskningsrettede oppgaver og reflektere over mulige sosiale, 

økonomiske og kulturelle effekter, bruke egnede virkemidler og selvstendig utvikle kunnskap for disse.  
 

  

Også Skottland understreker ledelse som et viktig aspekt på nivå 7 og hvordan det å arbeide 
selvstendig og å ta ansvar for egen og andres arbeid læring påvirker utvikling og nytenkning.  

Skottland SCQF 11 (EQF 7) Kompetanse  
 
Autonomi, ansvarlighet og samarbeid med andre  
 
- Utøve betydelig autonomi og initiativ i faglig og likeverdig virksomhet.  
- Ta ansvar for eget arbeid og/eller vesentlig ansvar for andres arbeid.  
- Ta betydelig ansvar for en rekke ressurser.  
- Arbeid i et likeverdig forhold med spesialister.  
- Vise lederskap og/eller initiativ og gi et identifiserbart bidrag til endring og utvikling og/eller nytenkning.  
- Øve på måter som bygger på kritisk refleksjon over egen og andres roller og ansvar.  
- Håndtere komplekse etiske og faglige problemstillinger og foreta informerte vurderinger av 

problemstillinger som ikke tas opp av gjeldende faglige og/eller etiske retningslinjer eller praksis.  
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Foreløpige konklusjoner når det gjelder generell kompetanse 
• Beskrivelsen av generell kompetanse i NKR gir et klart bilde av forventningene til 

kompetanse på dette nivået. Det etableres en tydelig forbindelse til arbeidslivet og 
kandidater forventes å kunne ‘anvende sine kunnskaper og ferdigheter på nye områder 
for å gjennomføre avanserte arbeidsoppgaver og prosjekter’.  

• nivået beskrives gjennom henvisning til ‘nye områder’, ‘avanserte oppgaver’ og ‘ansvar 
for å bidra til nytenkning og innovasjon’.  

• Flere av de nasjonale rammeverkene tydeliggjør betydningen av ‘nøkkelkompetanser’ 
(tilsvarende begrep på engelsk; transversal skills and competences) og hvordan disse er 
knyttet opp mot samhandling og kommunikasjon med enkeltindivider, grupper og 
nettverk. Vi finner dette på andre nivåer, men betydningen kommer tydelig fram på dette 
nivået.  

• NKR skiller seg fra et flertall av europeiske rammeverk gjennom manglende tematisering 
av ‘ledelse’. I land som Sveits, Tyskland og Skottland legges det vekt på evnen til å ta 
ledelsesansvar og fremme ‘strategisk utvikling’ i ‘uforutsigbare’, ‘komplekse’ og 
‘tverrfaglige’, sammenhenger.     

Mulige elementer i en helhetlig revisjon av nivå 7 
Sammenlikningen av læringsutbyttebeskrivelsene på nivå 7 viser at mange land deler de høye 
forventningene til kandidater på nivå 7.   Med unntak av Norge og Danmark kan det virke som et 
flertall av land erkjenner at dette nivået retter seg mot både arbeidsliv og studier. Det samme 
skillet kan observeres i holdningen til ledelse hvor verken Norge eller Danmark refererer til dette 
eksplisitt, i motsetning til flertallet av andre land inkludert i denne analysen.   I det følgende 
sammenfattes noen av de prinsippene vi har identifisert i beskrivelsen av nivå 7. Disse er ment 
som utgangspunkter for diskusjon og kan støtte en framtidig revisjon av NKR: 

- En kandidat på nivå 7 innehar avansert, omfattende og høyt spesialisert kunnskap som 
understøtter et yrke/studie. Kunnskapen gjør ham/henne i stand til å løse komplekse og 
uoversiktlige oppgaver og utfordringer, og danner grunnlag for nytenkning og/eller forskning. 
Kandidaten forstår det teoretiske grunnlaget for kunnskapen innenfor eget felt og hvordan 
den må brukes og utvikles med referanse til en yrkesmessig og faglig praksis preget av 
uforutsigbarhet og kontinuerlig endring. Kunnskap på nivå 7 forutsetter kritisk refleksjon om 
grensene for kunnskap innenfor eget og tilstøtende felt, og evne til å søke ny kunnskap, alene 
og sammen med andre. Kunnskap på nivå 7 støtter opp om ledelse.    
  

- En kandidat på nivå 7 innehar avanserte, omfattede og høyt spesialiserte ferdigheter, og til 
relevante verktøy, prosedyrer, metoder og begreper, som muliggjør løsningen av praktiske så 
vel som abstrakte problemstillinger innenfor et komplekst og delvis uforutsigbart 
arbeids/studiefelt. Kandidaten på nivå 7 kan arbeide selvstendig, men forventes å ta 
ledelsesansvar innenfor sitt felt. Kandidaten forholder seg strategisk og langsiktig til endring i 
oppgaver, funksjoner og omgivelser, gjennom å hente, kritisk vurdere, formidle og anvende 
informasjon fra ulike kilder, også i situasjoner hvor informasjonen er ufullstendig.   

- En kandidat på nivå 7 innehar generell kompetanse, basert på utdanning og/eller 
arbeidserfaring, som gjør det mulig å planlegge og ta i bruk nye strategiske tilnærminger til 
komplekse og uforutsette situasjoner og utfordringer. Kandidaten forventes å ta 
ledelsesansvar og aktivt ta ansvar for andres læring og utvikling. En kandidat på nivå 7 er 
åpen for innovasjon og nyskaping og vil, gitt omstendighetene, opptre som entreprenør og 
gründer.     
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Disse beskrivelsene er kun ment som utgangspunkter for en diskusjon. Sammenliknet med 
dagens NKR viser de til elementer som kan prioriteres: 

• Nivåmarkører (adjektiver) må brukes i større grad. Markørene brukt for nivå 7 må sees i 
sammenheng med nivåene 4, 5 og 6 slik at de brukes ut fra et overordnet prinsipp. 

• Beskrivelsen bør legge større vekt på prinsippene selvstendighet og ansvar. 
• Beskrivelsen må legge vekt på forventningene til ledelse. 
• Beskrivelsen må legge vekt på endring og uforutsigbarhet. 
• Beskrivelsen må legge vekt på nyskaping og innovasjon.  
• Beskrivelsen må tydeliggjøre hva som forstås med nøkkelkompetanse, særlig knyttet til 

samhandling, kommunikasjon og læring.   
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3.  Konklusjoner  
Følgende konklusjoner bygger på forfatternes vurderinger. Analysen inngår som innspill til 
Arbeidsgruppe III oppnevnt av Fagskolerådet, men peker på mange forhold som er av betydning 
for en mulig helhetlig revisjon av NKR hvor søkelyset rettes mot samhandlingen mellom det 
tradisjonelle UH-systemet og en styrket yrkesfaglig høyere utdanning. Forfatterne er også av den 
oppfatning at en revisjon av NKR må omfatte alle nivåer. Dette henger sammen med at 
begrepsbruk og vokabular må henge sammen og vise hvordan kvalifikasjoners ‘dybde’ og 
‘bredde’ (se Cedefop 2024) endrer seg fra laveste til høyeste nivå.  

3.1  Behovet for en helhetlig revisjon av NKR  

Analysen dokumenterer at NKR på nivå 5–7 har flere grunnleggende svakheter når det gjelder å 
beskrive kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse. Disse svakhetene er ikke avgrenset til 
yrkesfagene, men kommer til uttrykk også i forhold de tradisjonelle universitets- og 
høyskolekvalifikasjonene. Dersom rammeverket skal kunne fungere som et styringsverktøy for 
høyere utdanning generelt, og høyere yrkesfag spesielt, kreves en helhetlig revisjon av 
rammeverket. For at en slik revisjon skal gi mening, vil det være fornuftig å gjennomgå hele 
rammeverket, i praksis fra nivå 2 til 8 (nivå 1 er ikke i bruk i dag).  Konkret ser vi følgende 
svakheter i dagens rammeverk:  

• Nivå 6 og 7 er dårlig forankret i arbeidslivet. Kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse 
beskrives i stor grad som akademiske, teoribaserte og disiplinorienterte. Yrkesfagenes 
egenart, for eksempel knyttet til praksislæring, er lite vektlagt og synlig. Samtidig er 
læringsutbyttebeskrivelsene nivå 5 ensidig forankret i arbeidslivet og gir dermed lite rom for 
teori- og disiplinbaserte kunnskaper, ferdigheter og kompetanse. Samlet framstår 
læringsutbyttebeskrivelsene på nivå 5-7 som ubalansert og lite egnet til å fungere som 
referanse for livslang læring.  

• Læringsutbyttebeskrivelsene mangler markører som fanger inn hvordan en kvalifikasjon på 
et nivå skiller seg, hva angår kompleksitet, fra en kvalifikasjon på et annet nivå. Den 
manglende bruken av markører (adjektiver, kontekstbeskrivelser) reduserer presisjonen i 
beskrivelsen og svekker rammeverket som styringsverktøy. Dersom NKR skal kunne brukes 
som et referansepunkt og ‘kompass’ for utviklingen av studie og læringstilbud framover, 
forutsetter det en bedre begrepsmessig presisjon   

• Læringsutbyttebeskrivelsene peker i liten grad på grensene for kunnskaper, ferdigheter og 
generell kompetanse. I noen tilfeller kan det være vanskelig å vurdere hvorvidt 
forventningene til kunnskap på ett nivå er høyere enn på et annet. Å tydeliggjøre 
forventninger er avgjørende for å kunne bruke NKR som styringsverktøy. 

• Bruken av delnivåer (5.1/5.2 og 6.1/6.2) er lite tilfredsstillende og er ikke basert på klart 
definerte prinsipper. Det er for eksempel uklart om delnivåene 5.2 og 6.2 representerer 
kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse som er høyere eller mer kompleks enn 5.1 
og 6.1. Delnivåene avspeiler i praksis en institusjonslogikk (ett- og toårige 
fagskoleutdanninger, Høyskolekandidat og Bachelor) snarere enn progresjon i 
læringsutbytte.  Bruken av delnivåer er lite brukt av andre land, og den sammenliknende 
analysen viser at det er mulig å differensiere mellom ulike typer kvalifikasjoner (for eksempel 
akademiske og arbeidslivsrelaterte) gjennom balanserte læringsutbyttebeskrivelser og uten 
delnivåer. 

• Sammenlikningen med andre lands kvalifikasjonsrammeverk viser at det eksisterer et 
betydelig rom for forbedring av NKR. Dette gjelder ikke bare måten yrkesfagene er 
representert på, men også hvordan forventningene til andre typer kvalifikasjoner uttrykkes. 

http://data.europa.eu/doi/10.2801/838553
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Sammenlikningen understreker behovet for en helhetlig revisjon av rammeverket, en 
avgrenset revisjon av enkeltnivåer synes ikke tilstrekkelig.  

3.2 Innholdsmessige svakheter ved NKR 
Sammenlikningen med andre lands kvalifikasjonsrammeverk peker mot en rekke 
innholdsmessige svakheter ved dagens NKR. I en revisjon av NKR blir det viktig å vurdere 
hvorvidt og hvordan disse innholdsmessige manglene (‘blindsonene’) skal tas hensyn til. Mange 
av disse manglene er etter vår oppfatning av stor betydning for høyere yrkesfaglig utdanning, 
men også relevante for andre utdanninger og kvalifikasjoner.    

• Det å ta ansvar er en helt sentral forventning til kandidater på disse nivåene. Utviklingen av 
en yrkesfaglig søyle må for eksempel reflektere over hvordan utdanning i og sosialisering til 
ansvar skal håndteres og operasjonaliseres. NKR bruker begrepet i liten grad, i motsetning til 
andre land hvor det framstår som sentralt.  

• Det å arbeide selvstendig er tett koplet mot forventningen å ta ansvar. En yrkesfaglig søyle 
må tydeliggjøre hvordan selvstendighet skal fremmes og utvikles. Igjen er dette et begrep 
som i liten grad diskuteres i NKR, noe som må endres.                                                                    

• I mange land går endring og uforutsigbarhet igjen som viktige karakteristikker av kunnskap, 
ferdigheter og generell kompetanse på nivå 5-7. Mens kandidater forventes å beherske 
kjente verktøy, metoder og prosesser innenfor klart definerte grenser, understrekes det 
systematisk at kandidater i ulik utstrekning) må være forberedt på endring og ta ansvar for 
egen og andres læring og utvikling. Analysen av NKR viser at endring, uforutsigbarhet og 
læring ikke er framtredende aspekter. Vi ser på dette som en alvorlig mangel som må rettes 
opp i en revisjon.  

• Ledelse er et tema som ikke nevnes i dagens NKR, men som framstår som viktig i andre 
lands rammeverk. Dette er mest tydelig i de landene som er kommet lengst når det gjelder 
høyere yrkesfag, men også øvrige land understreker betydningen av ledelse.  Vi ser det som 
avgjørende at NKR tydeliggjør forventningene til ledelse på nivåene 5-7, og særlig hvordan 
disse forventningene endrer seg og øker fra nivå til nivå. Dette vil ha direkte innflytelse på 
måten utdanninger utformes og profileres. 

• I noen land forventes det at kandidater på disse nivåene er åpne for nyetableringer og 
gründer-virksomhet.  Dette aspektet framstår som sentralt i utviklingen av en yrkesfaglig 
søyle, men er relevant også for andre kvalifikasjoner på disse nivåene.  

• Analysen av andre lands kvalifikasjonsrammeverk, særlig når det gjelder generell 
kompetanse, viser betydningen av et konsistent og sammenhengende begrepsapparat, for 
eksempel knyttet til kommunikasjon, samhandling, problemløsning og læring etc. En 
revisjon av NKR, og en tydeliggjøring av høyere yrkesfag, forutsetter refleksjon omkring 
hvordan slike nøkkelkompetanser (15) kan forstås og beskrives. Dette begrepsapparatet må 
demonstrerer sammenheng og kontinuitet og kan ikke utvikles atskilt for enkeltnivåer.     

  

 
(15) På engelsk snakkes det gjerne om ‘transversal skills and competences’ og en gjennomgang av disse begrepene er utarbeidet på 
europeisk nivå:  transversal skills and competences.pdf 

https://esco.ec.europa.eu/sites/default/files/transversal%20skills%20and%20competences.pdf
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4.  Forslag til videre arbeid knyttet til NKR og høyere 
yrkesfag 

Analysen demonstrerer at det eksisterer et særlig behov for å tydeliggjøre og synliggjøre 
forventningene til høyere yrkesfag i NKR. Vi foreslår derfor at Fagskolerådet i forlengelsen av 
denne rapporten, og i forkant av en helhetlig revisjon, setter ned en arbeidsgruppe med 
oppgaven å utvikle et konsist sett av læringsutbyttebeskrivelser knyttet til høyere yrkesfag på 
nivåene 5-7.  Arbeidsgruppens mandat kan utformes med utgangspunkt i følgende punkter:  

1. Det utarbeides, som utgangspunkt for arbeidet, et notat som beskriver de viktigste 
kunnskaps, ferdighets og kompetanseforventningene til høyere yrkesfaglig utdanning på nivå 
5-7. Et slikt ‘intensjons- og ambisjonsnotat’ gjør det å fange opp forventningene til den nye 
yrkesfaglige søylen.  

2. Det utvikles et felles begrepsapparat og vokabular som gjør det mulig å skrive relevante og 
presise læringsutbytter til høyrere yrkesfaglig utdanning. Dette begrepsapparatet må  

a. gjennomgå eksisterende NKR-definisjoner av kunnskap, ferdigheter og generell 
kompetanse; 

b. identifisere begreper som kan beskrive progresjon og kompleksitet fra lavere til 
høyere nivåer;   

c. identifisere begreper som kan beskrive grensene (bredden) til kunnskaper, 
ferdigheter og generell kompetanse. 

d. identifisere begreper som kan tydeliggjøre beskrivelsen av nøkkelkompetanser, 
særlig knyttet til samhandling, kommunikasjon, utvikling og læring. 

3. Med utgangspunkt i punktene over, og foreliggende analyse, utarbeides konkret forslag til 
læringsutbyttebeskrivelser for nivåene 5-7.  Arbeidsgruppen tar ansvar for å teste 
beskrivelsene i relevante (og ulike) fagmiljøer.   

4. Dette arbeidet vil, når en helhetlig revisjon blir satt i gang, i betydelig grad styrke høyere 
yrkesfags evne til å synliggjøre eget særpreg og kvaliteter.  

Analysen understreker, etter forfatternes mening, behovet for en helhetlig revisjon av NKR. En 
slik revisjon vil kunne styrke den begrepsmessige konsistensen i rammeverket og vil synliggjøre 
ikke bare en kvalifikasjons nivå, men også relasjonen mellom ulike kvalifikasjoner.  En slik 
revisjon vil kunne dra nytte av eksisterende analyse, men krever involvering av et bredt spekter 
representanter og eksperter fra alle typer utdanninger og kvalifikasjoner.   



   
 

46   
 

Vedlegg 1 Innspill til rapportutkast 
 

Vi har lagt ved kollegers innspill i sin helhet. I tilfeller hvor det påvises direkte feil, klargjør vi 
hvordan dette er fulgt opp i den endelige versjonen.    

Innspill fra Giulia Casella, Teamleder, Kvalitet og utvikling, Høyskolen Kristiania  
 
I hvor stor grad opplever dere beskrivelsen av NKRs svakheter og styrker som riktig og 
relevant? 
Jeg synes at dere har skrevet en veldig omfattende men tydelig og oversiktlig beskrivelse av NKR 
sammenlignet med andre lands rammeverk. Dere løfter gode spørsmål og gir innspill til 
diskusjon, basert på et bredt kunnskapsgrunnlag 
 
Er det aspekter ved NKR som er oversett i analysen? 
Jeg synes at det meste er dekket, og kan ikke komme over ting som jeg opplever som vanskelig 
som ikke er nevnt. Det viktigste for meg er nivåinndelingen og manglende tydelig progresjon 
mellom nivåene (og bruk av markører) 
 
Hvordan vurderer dere våre forslag til helhetlig beskrivelse av kunnskaper, ferdigheter og 
generell kompetanse på nivå 5, 6 og 7 (side 15, 27 og 37)? 
De oppsummerer godt refleksjonene som er gjort over, og som dere skriver er et utgangspunkt 
for diskusjon. Det eneste jeg noterte meg er på ferdighet nivå 7: Det kunne fremkomme 
tydeligere at kandidaten skal kunne komme med innovative løsninger, men det er bare pirk. 
 
Hvordan kan analysen støtte opp om utviklingen av en yrkesfaglig søyle i norsk høyere 
utdanning? 
Analysen og beskrivelsen av dagens løsninger i ulike europeiske land bør være et ypperlig 
kunnskapsgrunnlag for å utvikle en ny søyle som beskriver hva høyere yrkesfaglig utdanning er i 
Norge. Sveits sine beskrivelser er mer rettet mot arbeidslivet og kan være et godt utgangspunkt, 
samtidig som vi har mulighet til å se hva andre har gjort, og få inspirasjon for å bygge noe som 
passer oss.  
Jeg er usikker på hvordan i praksis innholdet i rapporten vil brukes, derfor lurer jeg på om 
eventuelt burde det være tydeligere hva dere mener er det viktigste man må huske i arbeidet 
videre. 
 
Innspill fra Tommy Hvidsten, Senter for erfaringsbasert læring 
 
Jeg har med stor interesse gjennomgått arbeidet deres. Det fremstår som en solid og interessant 
analyse basert på andre lands erfaringer både med kvalifikasjonsrammeverk, og 
implementasjon av yrkesfagene innenfor disse. 
 
Jeg legger ved et arbeid jeg gjorde tidligere i høst (mest for å klargjøre egne tanker om NKR) der 
jeg eksemplifiserer nye deskriptorer for sammenslåtte NKR nivå 5 og 6, og nye deskriptorer for 
en yrkesfaglig søyle. Mitt utgangspunkt var å «lappe på» eksisterende NKR, men jeg deler deres 
oppfatning av NKRs svakheter og konklusjonen om at dagens NKR ikke egner seg som 
utgangspunkt for utviklingen av en ny yrkesfaglig søyle. Jeg mener at den beste veien videre er å 
revidere hele NKR, men jeg frykter at denne prosessen kan bli omfattende og ta lang tid… 
 
Jeg opplever beskrivelsene av NKRs styrker og svakheter som riktige og relevante. I vårt arbeid 
med utvikling av nye studieplaner har uklare nivåmarkører vært en utfordring sammen med 
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manglende beskrivelse av kontekst og anvendelse. Dette sammen med lav presisjon av 
delnivåbeskrivelser har vært en kilde til frustrasjon og unødvendig merarbeid. NKRs svakheter 
har ført til at kvaliteten og presisjonsnivået på læringsutbyttebeskrivelser varierer betydelig 
mellom institusjoner og fag. Dette har vi observert over tid og det er dokumentert i NIFU 2022:29 
«Bruken av læringsutbyttebeskrivelser». 
 
En av styrkene i NKR er en klar yrkesrelevans på nivå 5 slik dere beskriver. Jeg er enig i at 
rammeverket må fungere mer som et kompass enn rigide føringer, men jeg håper at man ved en 
revisjon får noe tydeligere retninger enn hva tilfellet er i dag. 
Fra mitt ståsted peker analysen på viktige aspekter ved NKR som harmonerer med mine 
erfaringer ved bruk av rammeverket. Den er gjort ved sammenligninger av rammeverkene fra 
ulike land, men styrker og svakheter som sammenligningene avdekker utgjør utfordringer i 
arbeidet med å anvende NKR i en norsk kontekst. 
 
Oppsummeringene som utgjør forslag til helhetlig beskrivelse av kunnskaper, ferdigheter og 
generell kompetanse fremstår som gode utgangspunkt for diskusjon. Jeg er imidlertid noe kritisk 
til deler av beskrivelsene på nivå fem, for eksempel formuleringer som «Kandidaten på nivå 5 
kan i noen tilfeller ta et klart definert og avgrenset ledelsesansvar». Min erfaring er at svært 
mange av fagskolekandidatene går inn i lederroller og håndterer dette på en god måte, og her 
må det anføres at dette hviler både på fagskolestudiene og den arbeidslivserfaringen 
kandidatene har med seg inn i studiet og ofte opparbeider underveis (samtidig med studiene). 
Jeg må også ta forbehold om hva «et klart definert og avgrenset lederansvar» innebærer. I mange 
bransjer sees fagskolene på som lederutdanninger. 
Jeg er også opptatt av den yrkesbaserte arbeidserfaringen som viktig innsatsfaktor for utvikling 
av høyere yrkesfaglig kompetanse. Den bør, som f.eks. Sveits peker på, få sin plass i et nytt NKR 
og gjenspeiles i nivåbeskrivelsene. 
 
Alt i alt mener jeg at analysen er et godt utgangspunkt for utvikling av en ny yrkesfaglig søyle i 
NKR og en revisjon av hele rammeverket. Jeg ser også flere betraktninger som jeg kommer til å 
ha med meg videre, som brødrene Dreyfus’ beskrivelser av ferdighetstilegnelse og SOLO 
taksonomien. 
 
Jeg er også begeistret for faktorer dere løfter frem, som «endring og uforutsigbarhet», dette er 
viktig for yrkesfaglig kompetanse på nivåene som skal beskrives. Mitt utgangspunkt foruten lang 
fartstid som lærer i fagskolesektoren med særskilt interesse for og utdanning i yrkespedagogikk, 
er erfaring fra utvikling av nye studier der NKR har ligget til grunn, der utvikling av læringsutbytter 
har vært en sentral del. 
 

Innspill fra Gard Rolid (og kolleger): Fagskolen Innlandet  

1. Utgangspunkt og andre dokumenter som (delvis) behandler samme sak 

Fagskolen Innlandet mener at det er avgjørende at arbeidet med å utvikle nivåbeskrivelser i 

NKR for yrkesfaglig utdanning på nivå 6 og 7 tar utgangspunkt i tiltak nummer 12 i 

Stortingsmelding nr. 11 (2024-2025) Fagfolk for en ny tid. Tiltak nummer 12 sier: 

«[Regjeringen vil] åpne for at høyere yrkesfaglig utdanning kan tilbys også på nivå 6 og 7 i 

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring, og innføre en to-søylemodell.» 

Utgangspunktet for utarbeidelsen av nye nivåbeskrivelser som skal gjelde yrkesfaglig 

utdanning på nivå 6 og 7 må være at disse skal tilhøre en egen selvstendig yrkesfaglig søyle. 

Rapporten bør ikke trekke dette i tvil ved å spille opp til en ny diskusjon om yrkesfaglig og 

akademisk søyle kan ha felles beskrivelse av nivå 6 og 7. Vårt standpunkt er i tråd med 
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utkast til Nasjonalt fagskoleråd sin strategi for implementering av en egen selvstendig 

yrkesfaglig søyle i Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk (2025). Nasjonalt fagskoleråd skriver i 

strategien: 

«Nasjonalt fagskoleråd legger til grunn at høyere yrkesfaglig utdanning må være basert på en 

parallellstruktur. (…) En parallellstruktur innebærer å utforme et parallelt sett deskriptorer 

som muliggjør flere typer kvalifikasjoner på de høyere nivåene.» (16) 

Når det gjelder den konkrete utformingen av deskriptorer på yrkesfaglig nivå 6 og 7 mener vi 

det kan være fornuftig å se hen til både vedlegg 1 Nasjonalt fagskoleråd sin strategi og til 

Senter for erfaringsbasert læring sitt notat av 25. september 2025 Eksempler på beskrivelse 

av høyere yrkesfaglig utdanning på NKR nivå 6 og 7. 

2. Tydeliggjøring av formål og konklusjon 

Nært i sammenheng med poenget over, mener vi at rapporten på en tydeligere måte bør være 

klar på at formålet med analysen er å utvikle nye selvstendige beskrivelser av nivå 6 og 7 i en 

ny og parallell yrkesfaglig søyle. 

Slik rapporten framstår nå, er det ikke tydelig nok om den er et oppspill til en komplett 

revidering av NKR, eller til å etablere nivåbeskrivelse for nivå 6 og 7 i yrkesfaglig søyle. Denne 

uklarheten farger etter vår mening også første punkt i konklusjonene i kapittel 3 i 

rapportutkastet. 

Fagskolen Innlandet oppfatter at det er tydelig at dagens deskriptorer på nivå 6 og 7 ikke er 

tilpasset høyere yrkesfaglig utdanning, siden de i liten grad uttrykker arbeidslivsrelevans, 

yrkesretting og praktisk kompetanse. Vi er altså enige i konklusjonen om at dagens 

beskrivelse av nivå 6 og 7 ikke er tilpasset høyere yrkesfaglig utdanning.  

Men vi er ikke enige i at dette innebærer at NKR som sådan ikke egner seg som 

utgangspunkt for utviklingen av en ny yrkesfaglig søyle i norsk høyere utdanning, og vi ser 

heller ikke koblingen mellom analysen og denne konklusjonen. Vi er dermed heller ikke enige 

i konklusjonen om at innføringen av nivåbeskrivelser for nivå 6 og 7 i yrkesfaglig søyle 

forutsetter en revisjon av NKR som går utover nettopp å innføre beskrivelse av de to nye 

nivåene. 

Vi mener – i tråd med Fagskolerådets strategi for implementering av en egen selvstendig 

yrkesfaglig søyle i nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk og i tråd med SEL notat av 25.09.2025 

Eksempel på beskrivelse av høyere yrkesfaglig utdanning på NKR nivå 6 og 7, at beskrivelse av 

nivå 6 og 7 i yrkesfaglig søyle kan innføres parallelt og uten at det gjøres endringer i dagens 

nivå 6 og 7. Underforstått at dagens nivå 6 og 7 (fortsatt) vil beskrive den akademiske 

søylen.(17) 

3. Om begrepsbruk: «Yrkesfaglig søyle to»(18) 

Begrepene «yrkesfaglig søyle to» eller «den nye søyle to» brukes flere steder i rapporten. Vi 

mener dette er en uheldig begrepsbruk. Ved å definere at den yrkesfaglige søylen er «søyle 

to», defineres implisitt akademisk søyle som «søyle en». Dette kan oppfattes som en 

rangering av søylene, og kommuniserer ikke likeverd. Vi mener at man bør bruke begrepene 

«yrkesfaglig søyle» og «akademisk søyle», eller tilsvarende. 

 
(16 ) Forfatterne viser til delkapittel 2.1 hvor vår tilnærming klargjøres.  
(17) Forfatternes holdning til dette spørsmålet er klargjort i delkapittel 2.1   
(18 ) Forfatterne bekrefter at dette er rettet i endelige rapportversjon.  
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4. Prinsippet om kumulative nivåbeskrivelser i delnivåer og forslag om å fjerne 

delnivåer (19) 

I drøftingen i delkapitlene 2.1 og 2.2 og i konklusjonene i kapittel 3 virker det som at 

prinsippet om kumulative nivåbeskrivelser i delnivåene ikke legges til grunn. I NOKUT sin 

veiledning Hva bør du vite om LUB står det:  

«Dersom utdanningen skal være på nivå 5.2, må også deskriptorene fra nivå 5.1 inkluderes. 

Der deskriptorene overlapper, kan dere velge å kun bruke 5.2-deskriptorene».  

Dette prinsippet legger også SEL til grunn i sin rapport når de skriver:  

«Fagskole 2 er utarbeidet med utgangspunkt i toårige fagskoleutdanninger, mens fagskole 1 

er utarbeidet med utgangspunkt i kortere fagskoleutdanninger. Beskrivelsene er kumulative 

og må derfor leses i sammenheng. Det vil si at der det ikke er gitt nye beskrivelser for 

fagskole 2, er det fagskole 1-beskrivelsene som gjelder. Andre steder er fagskole 2 et tillegg 

til fagskole 1». 

Fagskolen Innlandet mener at prinsippet om kumulative nivåbeskrivelser i delnivåer også bør 

legges til grunn i rapporten Analyse kvalifikasjonsrammeverkene og en yrkesfaglig søyle to. 

Rapporten peker på at det kan være fornuftig å fjerne delnivåene til fordel for enhetlige 

nivåbeskrivelser. Dette stiller vi oss bak. Dette var også blant anbefalingene i NOKUT rapport 

4/2023 Kvalifikasjonar på ramme alvor. Vi mener det ville styrke argumentasjonen å vise til 

anbefalingen i denne rapporten. 

5. Nærmere om behov for å uttrykke forventninger til ledelse på nivå 5 – 7 i yrkesfaglig 

søyle 

Fagskolen Innlandet er enig i at det er enkelte områder som det vil være naturlig å vektlegge i 

utformingen av nivåbeskrivelser på nivå 6 og 7 i yrkesfaglig søyle. Ledelse trekkes fram som 

ett av disse. Det finnes åpenbart flere nivåer og betydninger av «ledelse». Vi er likevel noe 

skeptiske til å bruke ordet ledelse eksplisitt, siden vi ikke ser behov for å gjøre alle høyere 

yrkesfaglige utdanninger til ledelsesutdanninger (i større eller mindre grad). Vi mener det kan 

være mer hensiktsmessig i å vektlegge veiledning, kommunikasjon og evne til å takle 

endrede rammebetingelser og usikkerhet. 

6. Upresise gjengivelser av deskriptorer (20) 

Gjengivelsen av deskriptorer på NKR nivå 6.2 på side 17 er upresis. Her mangler både 

deskriptoren «kan oppdatere sin kunnskap innenfor fagområdet» og adjektivet «bred» i første 

kunnskapsdeskriptor. På side 23 er heller ikke deskriptorene for «generell kompetanse» på 

nivå 6.2 gjengitt i sin helhet. 

Upresis gjengivelse av deskriptorene kan gi feilaktige konklusjoner, for eksempel på side 17 

hvor det henvises til en deskriptor som bruker adjektivet bred, men hvor det i rapporten står 

at «NKR beskriver kunnskap på en generell og abstrakt måte, og med få ord, uten å dra nytte 

av adjektiver eller konteksthenvisninger».  

Tilsvarende er gjengivelsen av deskriptorer på NKR nivå 6.2 på side 19 upresis. Tre av fire 

ferdighetsdeskriptorer er det unøyaktig gjengitt. Her får det muligens ikke samme virkning på 

konklusjonene, men det er en vesentlig forskjell på «kan beherske verktøy, teknikker og 

 
(19) Dette prinsippet omtales i fotnote (10) og (12) i rapporten.   
(20) Forfatterne bekrefter at disse feilene er rettet opp i foreliggende, endelige versjon.  
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utforminger» slik det er gjengitt, og «kan beherske relevante faglige verktøy, teknikker og 

utforminger» slik det står på Nokut sine sider. 

For deskriptorene på NKR nivå 6.2 om generell kompetanse, er to av fire deskriptorer ikke tatt 

med i gjengivelsen, mens det for en tredje deskriptor bare er gjengitt første del. 

7. Bruk av adjektiver som tydeliggjør nivå i læringsutbytter 

Vi er enige i at mer utstrakt og konsekvent bruk av adjektiver kan bidra til å vise grad av 

kompleksitet og nivåforskjell i læringsutbytter. 
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Sammendrag 
Dokumentet gir en vurdering av behovet for å styrke pedagogisk kompetanse i fagskolen. Det 

presenterer konsekvenser av nye krav, foreslår tiltak for grunnutdanning og etter- og 
videreutdanning, og gir anbefalinger til Nasjonalt Fagskoleråd for å sikre kvalitet og praksisnær 

undervisning. 
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Sammendrag 
Dette dokumentet er utarbeidet av Arbeidsgruppe IV, nedsatt av Nasjonalt Fagskoleråd, 
for å vurdere hvordan pedagogisk kompetanse for fagskolelærere kan styrkes. Bakgrunnen 
er regjeringens forslag i fagskolemeldingen (Meld. St. 11, 2024–2025) om å åpne for 
høyere yrkesfaglig utdanning på nivå 6 og 7 i NKR. Dette stiller nye krav til fagmiljøene og til 
lærerkompetanse. 

Arbeidsgruppen har analysert dagens situasjon, internasjonal forskning og fagskolenes 
egenart. Dokumentet drøfter konsekvenser av nye krav, foreslår tiltak for grunnutdanning 
og etter- og videreutdanning (EVU), og gir anbefalinger til Nasjonalt Fagskoleråd. 
Hovedgrepene er: 

• Utvikling av en nasjonal fagskolelærerutdanning (PPU-F) med modulbasert 
struktur. 

• Differensierte kompetansekrav basert på stillingsstørrelse og fagområde. 

• Fleksible EVU-tilbud med praksisnær læring og digital tilrettelegging. 

• Insentiver og tilrettelegging for kompetanseheving. 

• Vurdering av rammeplan og nasjonale retningslinjer for pedagogisk kompetanse. 

Tiltakene skal sikre kvalitet, fleksibilitet og arbeidslivsrelevans i fagskoleutdanningene, og 
bidra til at fagskolene møter nye krav uten å miste sin praksisnære profil. 

 

Oppsummering av foreslåtte tiltak 
• Utvikle PPU-F (60 stp) tilpasset fagskolens egenart, modulbasert og tilgjengelig 

nasjonalt.  
• Minimumskrav: 30 stp for lærere i faste stillinger; korte kurs/moduler for små 

stillinger.  
• EVU: modulbaserte, hybride løsninger med praksis på egen arbeidsplass.  
• Insentiver: stipend til lærere, tilskudd til fagskoler, fri med lønn for utdanning.  
• Nasjonale rammer eller felles rammeplan vurderes.  
• Tilleggskompetanse for undervisning på nivå 6 og 7 (FoU og styringsdokumenter).  
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Mandat og gruppas sammensetning 
Nasjonalt Fagskoleråd nedsatte i juni 2025 relevante arbeidsgrupper for å følge opp 
fagskolemeldingen. Gruppene fikk et åpent mandat og stor frihet til å organisere arbeidet. 
Arbeidsgruppe IV fikk i oppdrag å: 

• Vurdere behov og foreslå tiltak for å styrke pedagogisk utdanning for 
fagskolelærere. 

• Vurdere behov og tiltak for etter- og videreutdanning (EVU). 
• Vurdere mulig plassering av fagskolelærerutdanning i ny felles rammeplan for 

lærerutdanninger. 

Foreløpig utkast ble lagt frem for Nasjonalt Fagskoleråd 21. oktober 2025. 

 

Arbeidsgruppas medlemmer: 
Elin Dahling – HØY 

Svein Ove Dyrdal – HØY 

Ingeborg Lovise Tyse – Utdanningsforbundet (Vara: Kristin Vik) 

Arvid Ellingsen – LO 

John Øivind Eggesbø – NFFL 

Marit Wiraas – Kompetanseforbundet 

Siv Jacobsen – FFF (Vara: Heidi Moss) 

Kristoffer Myklebust Egset – ONF 

 

Metode 
Arbeidsgruppen har arbeidet gjennom en kombinasjon av fellesmøter og individuelt 
arbeid: 

• Felles arbeidsdokument i Teams for tekstbidrag og diskusjon. 

• Fordeling av tema mellom medlemmer, med arbeid i mindre grupper eller 
individuelt. 

• Digitale arbeidsmøter for avsjekk og innspill. 
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• Varsling av oppdateringer via e-post. 

• Foreløpig utkast og endelig notat renskrevet av korrekturleser. 

• Endelig utkast godkjent av arbeidsgruppen før innsending til Nasjonalt 
Fagskoleråd.  
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Fagskolelærerutdanning – en vurdering 

1.0 Innledning 
Fagskolene har en sentral rolle i å dekke arbeidslivets kompetansebehov gjennom 
praksisnær utdanning. Regjeringens forslag om å åpne for utdanninger på nivå 6 og 7 i NKR 
innebærer et nytt opptrinn for sektoren og stiller skjerpede krav til fagmiljøene. Pedagogisk 
kompetanse blir avgjørende for kvalitet og relevans i undervisningen. Dette dokumentet gir 
en vurdering av behovet for å styrke fagskolelærerutdanningen, foreslår tiltak for 
grunnutdanning og EVU, og gir anbefalinger til Nasjonalt Fagskoleråd. 

1.1 Bakgrunn 
I Meld. St. 11 (2024–2025), Fagfolk for en ny tid – med høyere yrkesfaglig utdanning 
(heretter omtalt som «fagskolemeldingen”), foreslår regjeringen følgende tiltak om 
fagskolelærerutdanningen: 

• Tiltak 7 Ta initiativ til at fagskolelærerutdanningen styrkes og er tilgjengelig over 
hele landet 

Fagskolemeldingen har ingen utdyping av hvordan fagskolelærerutdanning skal styrkes. 
Nasjonalt fagskoleråd mener at regjeringens forslag om å åpne for høyere yrkesfaglig 
utdanning på nivå 6 og 7 i Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring (NKR) gjør 
det nødvendig å se på kravene som stilles til faglig kompetanse for fagskolelærere. 
Fagskolelærernes spesifikke fagkompetanse, og fagmiljøet ved fagskolen må ivareta en 
utvikling av utdanningstilbud på nivå 6 og 7 med et mer komplekst læringsutbytte enn i 
dag. 

Nasjonalt Fagskoleråd har derfor satt ned en arbeidsgruppe som skal gi et innspill til 
fagskolelærerutdanning. Dette er i tråd med Nasjonalt Fagskoleråd sitt mandat om å gi råd 
til Kunnskapsdepartementet i spørsmål om høyere yrkesfaglig utdanning i Norge. I tillegg 
må fagskolene selv forberede seg på økte krav. Her bør særlig fagskolenes styrer vurdere 
hva som er nødvendige og hensiktsmessige krav ut fra utdanningenes egenart og 
studentenes bakgrunn. 

Arbeidsgruppen som Nasjonalt Fagskoleråd har satt ned skal ifølge mandatet se på: 

• Forslag til konkrete tiltak for å styrke pedagogisk utdanning for fagskolelærere 

• Vurdere behov og foreslå tiltak for etter- og videreutdanning for fagskolelærere 
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• Vurdere mulig plassering av fagskolelærerutdanning i Felles rammeplan for 
lærerutdanningene. 

Men før vi kommer inn på dette, vil vi gi en generell beskrivelse av status for og krav til det 
å være fagskolelærer i høyere yrkesfaglig utdanning (HYU) i dag.  

1.2 Avgrensning og definisjoner 
Dette er arbeidsgruppas forsøk på å definere fagskolens egenart og hvem fagskolelæreren 
er. For å skape en forståelse av hva vi mener er viktig for fagskolen og hvem vi snakker om i 
dokumentet. 

1.2.1 Fagskolens egenart  
Fagskolen blir ofte omtalt som “arbeidslivets skole” fordi den er så tett på arbeidslivet.  

I Lov om høyere yrkesfaglig utdanning så heter det at fagskoleutdanning er høyere 
yrkesfaglig utdanning som ligger på nivå over videregående opplæring. Fagskoleutdanning 
skal gi kompetanse som kan tas i bruk for å løse oppgaver i arbeidslivet uten ytterligere 
opplæringstiltak. 

Fagskoleutdanning skal være praksisnær og imøtekomme behovet for kvalifisert 
arbeidskraft i samfunnet. Fagskoleutdanning skal bygge på kunnskap og erfaring fra ett 
eller flere yrkesfelt og være i samsvar med relevante pedagogiske, etiske, kunstfaglige og 
vitenskapelige prinsipper. 

I proposisjonen til loven understrekes det at fagskoleutdanning skal være praksisnær og 
imøtekomme behovet for kvalifisert arbeidskraft i samfunnet. Formålet er også å sikre at 
fagskoleutdanningen skal være et likeverdig og reelt alternativ til utdanning ved 
universiteter og høyskoler. Begrepet "høyere yrkesfaglig utdanning" ble valgt nettopp for å 
tydeliggjøre fagskoleutdanningens plass i utdanningssystemet og synliggjøre dens 
betydning for samfunnet. (OTP-47 2017-2018 Forslag til lovvedtak Fagskoleloven)  

Dagens Samfunnsoppdrag kan derfor oppsummeres som å tilby høykvalitets, praksisnær 
yrkesutdanning som dekker samfunnets behov for kvalifisert arbeidskraft på lokalt, 
regionalt og nasjonalt nivå 
 
Fagskolens egenart er slik sett en kombinasjon av arbeidslivsorientering, yrkesfaglig 
tyngde og fleksible læringsformer som gir relevant kompetanse for voksne studenter.  
Dette kan defineres slik:  

• Arbeidslivsrettet formål – utdanningene skal være praksisnære og tett koblet til 
bransjenes kompetansebehov. 
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• Praksisnær læring – læringsformer som case, simulering og prosjektarbeid, med 
vekt på anvendelse i arbeidslivet. 

• Yrkesfaglig profil – undervisningen bygger på oppdatert yrkeserfaring og spesifikk 
fagkompetanse. 

• Fleksibilitet og tilpasning – tilbudene skal kunne tilpasses voksne studenter med 
variert bakgrunn, ofte i kombinasjon med arbeid. 

• Digital og hybrid organisering – stor andel nettbaserte eller kombinerte 
studietilbud for å sikre nasjonal tilgjengelighet. 

1.2.2 Fagskolelæreren 
En fagskolelærer er en yrkesfaglig ekspert med pedagogisk kompetanse som underviser 
voksne studenter i praksisnære utdanninger på nivå 5 i NKR. 

Fagskolelæreren er en underviser i høyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleutdanning) som 
kombinerer: 

• Yrkesfaglig kompetanse – oppdatert erfaring fra arbeidslivet og spesifikk 
fagkompetanse innen sitt område. 

• Utdanningsfaglig kompetanse – pedagogiske, didaktiske og digitale ferdigheter 
som sikrer kvalitet i undervisningen. 

• Praksisnær tilnærming – evne til å planlegge, gjennomføre og vurdere 
undervisning med utgangspunkt i arbeidslivets behov og studentenes erfaringer. 

• Fleksibilitet – tilpasning til ulike undervisningsformer, inkludert nettbaserte og 
hybride studietilbud. 

1.2.3 Formell og ikke-formell utdanning 
Formell utdanning definisjon: Utdanning som er strukturert innenfor offentlige lover og 
forskrifter, og som fører til offisiell kvalifikasjon med dokumenterte læringsutbytter i NKR. 
Dette omfatter formelle kvalifikasjoner som skole-, videregående- og høyere utdanning, 
inkludert fagskoleutdanning (NOKUT, u.å-a). 

Ikke-formell utdanning definisjon: Organiserte læringsaktiviteter som ikke faller innenfor 
formelle utdanningslover, og som ikke gir formelle kvalifikasjoner eller studiepoeng. 
Eksempler inkluderer kurs, seminarer og opplæringstiltak utenfor det formelle 
utdanningssystemet, ofte med kursbevis, men ikke kvalifikasjon i NKR (NOKUT, u.å-b). 



Arbeidsgruppe IV - fagskolelærerutdanning, 2025 

9 
 

Det vil si at formell utdanning fører til dokumentert kompetanse gjennom offisielle 
kvalifikasjoner og studiepoeng, mens ikke-formell utdanning styrker kompetanse gjennom 
organiserte læringsaktiviteter uten formell dokumentasjon eller studiepoeng. 

 

1.3 Fagskolesektorens utvikling og nye rammer 
Fagskolesektoren har gått gjennom et paradigmeskifte, tydeligst ved innføringen av den 
nye fagskoleloven fra 2018. Da ble fagskoleutdanning definert som høyere yrkesfaglig 
utdanning og fikk en organisering og studentstatus som var mer lik den i UH-sektoren. 
Antallet studenter har økt kraftig, og det er en tydelig politisk vilje til å bruke fagskolene 
som virkemiddel for å oppfylle et sentralt samfunnsmandat. 

Når vi nå arbeider for å utvikle fagskoleutdanningene videre, er det viktig å se dette i lys av 
den nye plattformen sektoren står på. Fagskolene skal i økende grad utvikles som 
paralleller til universitets- og høyskoleinstitusjonene. Dette innebærer at sektoren må 
utfordre tidligere praksiser og uklare grenser mot videregående opplæring på NKR-nivå 4 – 
særlig for offentlig eide fagskoler, hvor undervisningspersonell ofte har arbeidet på både 
nivå 4 og 5. 

Med fagområdeakkreditering, institusjonsakkreditering og økende grad av autonomi, 
beveger fagskolene seg i retning av å bli selvstendige institusjoner på linje med UH-
sektoren. Fagskolemeldingen fra 2025 peker videre mot å etablere utdanninger på NKR-
nivå 6 og 7, og fagskolenes status som tertiær utdanning skal ytterligere forsterkes. Vi står 
dermed foran enda et paradigmeskifte, et nytt opptrinn for sektoren i løpet av det 
kommende tiåret. 
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2.0 Funn 
Fagskolemeldingen har ingen utdyping av hvordan fagskolelærerutdanning skal styrkes. 
Nasjonalt fagskoleråd mener at regjeringens forslag om å åpne for høyere yrkesfaglig 
utdanning på nivå 6 og 7 i Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring (NKR) gjør 
det nødvendig å se på kravene som stilles til faglig kompetanse for fagskolelærere. 
Fagskolelærernes spesifikke fagkompetanse, og fagmiljøet ved fagskolen må ivareta en 
utvikling av utdanningstilbud på nivå 6 og 7 med et mer komplekst læringsutbytte enn i 
dag. 

2.1 Internasjonal forskning 
Internasjonal forskning viser at pedagogisk kompetanse er avgjørende for kvaliteten i 
høyere yrkesfaglig utdanning, både for læringsutbytte, arbeidslivstilknytning og utvikling av 
generiske ferdigheter (OECD, u.å.; CAQA, 2025). Studier dokumenterer at: 

• Pedagogisk skolering gir bedre undervisningskvalitet og styrker studentenes 
ferdigheter og motivasjon (Migration Letters, u.å.). 

• Kompetanse må omfatte evne til å tilrettelegge praksisnære og engasjerende 
læringsopplegg, inkludert simuleringer og prosjektbasert læring (Frontiers in 
Education, 2024). 

• Strukturerte opplæringsprogrammer på over 25 studiepoeng har best effekt på 
undervisningskvalitet og integrering av arbeidslivsrelevante ferdigheter 
(ScienceDirect, 2025; Tandfonline, 2023). 

 

2.2 Om fagskolelærere i høyere yrkesfaglig utdanning 
Fagskolemeldingen gir en oppdatert beskrivelse av fagskolelærernes rolle og 
kompetansekrav. I 2023 var det nesten 1 500 lærere ved norske fagskoler, og nær 
halvparten er over 50 år. Dette innebærer et kommende generasjonsskifte samtidig som 
sektoren vokser raskt, noe som gir et stort behov for rekruttering av nye lærere. 

Meldingen understreker at utdanningsfaglig kompetanse er avgjørende for kvaliteten i 
undervisningen og for at studentene oppnår relevant læringsutbytte. For akkreditering av 
utdanningstilbud kreves det at fagmiljøet har både spesifikk fagkompetanse og 
utdanningsfaglig kompetanse. Denne kompetansen omfatter pedagogiske, didaktiske og 
digitale ferdigheter, samt annen relevant kompetanse. 

Fagskolene skal være tett på arbeidslivet og kontinuerlig tilpasse utdanningstilbudene til 
skiftende og nye kompetansebehov. Lærernes nærhet til arbeidslivet trekkes frem som en 
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sentral forutsetning for kvaliteten, og det må derfor finnes pedagogiske utdanningstilbud 
tilpasset fagskolelærernes behov. Dette krever at fagskolene rekrutterer lærere med 
relevant fagkompetanse og oppdatert yrkeserfaring, samtidig som de sikrer at fagmiljøet 
har tilstrekkelig utdanningsfaglig kompetanse. Pedagogisk kompetanse i fagmiljøet er en 
nøkkel for å sikre kvalitet og relevans i undervisningen. 

 

2.3 Fagskolelærerens kompetansekrav – to dimensjoner 
Fagskolelærernes kompetansekrav består av to hoveddimensjoner: yrkesfaglig 
kompetanse og utdanningsfaglig kompetanse. Kravet til yrkesfaglig kompetanse 
innebærer at fagmiljøet samlet skal ha personer med minimum fagskoleutdanning og 
oppdatert yrkeserfaring. Dette sikrer at utdanningene er faglig oppdaterte og holder høy 
kvalitet. Fagskolemeldingen fremhever at lærernes nærhet til arbeidslivet er avgjørende, 
og tall fra OsloMet (2018) viser at 40 prosent av lærerne har ansettelse i en annen næring, 
hvorav 300 har full stilling i arbeidslivet parallelt med undervisning. I tillegg har alle lærere 
relevant yrkeserfaring, hvorav 93 prosent har mer enn tre års erfaring. Fagskolelærere 
oppdaterer seg jevnlig faglig gjennom egenstudier, samarbeid med bransjen, faglig 
utviklingsarbeid og kurs. 

Den andre dimensjonen er utdanningsfaglig kompetanse. Fagskoletilsynsforskriften krever 
at alle utdanningstilbud har en ansvarlig med kompetanse til å fremme studentenes 
læring. Denne kompetansen kan være pedagogisk, didaktisk, digital eller annen relevant 
kompetanse. Rollen til den utdanningsfaglige ansvarlige er å støtte fagpersoner som 
underviser når de selv ikke har slik kompetanse. Det finnes flere utdanninger som gir 
relevant kompetanse, blant annet praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfaglærere 
(PPU-Y), praktisk-pedagogisk utdanning for universitets- og høyskolekandidater (PPU), 
samt andre pedagogiske utdanninger. Om lag halvparten av fagskolelærerne har en 
pedagogisk utdanning, men det er store forskjeller mellom offentlige og private fagskoler 
(60 prosent mot 30 prosent). PPU-Y er den vanligste bakgrunnen, med 18 prosent av 
lærerne, mens 10 prosent har annen pedagogisk utdanning. I tillegg har 77 prosent 
universitets- eller høyskoleutdanning, og 27 prosent har fag- eller svennebrev, en andel 
som har økt siden 2018. Rundt en femtedel har høyere yrkesfaglig utdanning, særlig innen 
tekniske fag. 

 

2.4 Pedagogiske utdanningstilbud for fagskolelærere 
Den pedagogiske opplæringen som tilbys fagskolelærere, må være tilpasset både fagenes 
egenart og tradisjoner, samt studentenes behov. OsloMet tilbyr i dag en videreutdanning 
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spesielt utviklet for fagskolelærere – Praktisk pedagogikk for fagskolen (PPF). Utdanningen 
er organisert med en samling i starten og en i slutten av semesteret, kombinert med 
nettbaserte aktiviteter mellom samlingene. Denne modellen gjør tilbudet tilgjengelig for 
lærere fra hele landet, og OsloMet har i enkelte tilfeller gjennomført lokale samlinger i 
samarbeid med fagskoler. Til tross for at det kun er 35 studieplasser, har søkertallet de 
siste årene ligget mellom 90 og 146. 

Fagskolene besitter den spesifikke fagkompetansen og erfaringen med praksisnær 
utdanning. Flere fagskoler har derfor utviklet egne interne kurs med vekt på planlegging og 
gjennomføring av undervisning. Slike tiltak bidrar til å styrke det pedagogiske 
læringsmiljøet ved institusjonen og fungerer som et supplement til forskningsbaserte 
pedagogiske utdanningstilbud. 

 

2.5 Rapport fra Nasjonalt fagskoleråd om pedagogisk utdanningstilbud for 
lærere i fagskolen, 2020 
Fagskolemeldingen foreslår som nevnt tidligere at regjeringen vil ta initiativ til at 
fagskolelærerutdanningen styrkes og er tilgjengelig over hele landet. En tidligere rapport, 
laget av Nasjonalt Fagskoleråd i 2020, handlet om «Pedagogisk utdanningstilbud for 
lærere i fagskolen» og har blitt oversendt Kunnskapsdepartementet. Rapportens 
hovedbudskap var å styrke de formelle kravene til pedagogisk kompetanse for lærere i 
fagskolen. De viktigste anbefalingene fra arbeidsgruppa var: 

• at fagskolelærere i fast stilling bør ha minimum pedagogisk kompetanse på 10 
studiepoeng eller 200 timers grunnleggende utdanning/kurs. 

• at det bør utvikles pedagogiske tilbud for fagskolelærere som vektlegger 
voksenpedagogikk, praktiske didaktiske ferdigheter, nettpedagogikk og 
undervisningskompetanse i tillegg til relevant lovverk for fagskolen. 

• at det gis gode stipendordninger for fagskolelærere som tar PPU-Y og 
tilskuddsordninger for fagskoler som tilbyr pedagogiske utdanninger/kurs. 

• at fagskoler bør kunne tilby pedagogiske utdanninger/kurs for fagskolelærere og at 
det på sikt bør åpnes for at fagskolene selv kan ta ansvar for å tilby 
fagskolerelevante deler av PPU-Y, dersom rammeplanen revideres. 
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3.0 Arbeidsgruppa (2025) sin vurdering  

3.1 Hvem er fagskolelæreren 
Begrepet fagskolelærer omfatter alle som underviser i fagskolen, uavhengig av 
ansettelsesform eller om de har formell lærerutdanning. Dette inkluderer faste ansatte, 
timelærere og innleide fagpersoner fra arbeidslivet. Fagskolelæreren er derfor ikke én 
homogen gruppe, men et mangfold av roller og kompetanser som sammen utgjør 
fagmiljøet. 

Fagskolelærere har svært ulik bakgrunn – fra universitets- og høgskoleutdannede med 
pedagogisk kompetanse til fagspesialister med lang yrkeserfaring. Dette mangfoldet er en 
styrke for fagskolenes praksisnære profil og gir studentene tilgang til oppdatert kunnskap 
fra arbeidslivet. Kompetansekravene må derfor ta hensyn til denne variasjonen og stilles 
til fagmiljøet samlet, ikke til hver enkelt lærer. 

Fagskolen har en særskilt rolle i utdanningssystemet, med et tydelig arbeidslivsrettet 
formål. Denne egenarten påvirker lærerrollen og stiller krav til fleksibilitet, praksisnær 
undervisning og tett samarbeid med arbeidslivet. 

 

3.2 Vurdering av fagskolelærenes pedagogiske kompetanse 
En lærerutdanning for fagskolelærere må være tilpasset fagskolens egenart og ivareta 
fagskolelærernes sammensatte behov for pedagogisk kompetanse. I rapporten 
«Kvalitetsbegreper i høyere yrkesfaglig utdanning (2025)» beskriver NIFU «kvalitet som 
fagmiljøets kompetanse» - en av i alt syv kvalitetsområder. Kvalitet i dette perspektivet er 
fagmiljøer som «kombinerer underviserrollen med en sterk fagtilhørighet». Denne «todelte 
identiteten» utdypes videre som en solid yrkesfaglig erfaring sammen med 
utdanningsfaglig kompetanse, nettpedagogisk kompetanse og evne til å utvikle 
undervisning i samspill med arbeidslivet (NIFU, 2025). 

Arbeidsgruppen mener at pedagogisk og didaktisk kompetanse er kjernen i 
utdanningsfaglig kompetanse. Læreren må kunne planlegge, gjennomføre og vurdere 
undervisning med hensyn til studentenes erfaringer og arbeidslivets behov. Dette krever 
god forståelse for voksenpedagogikk, veiledning og praksisnær læring. I tillegg må 
fagskolelæreren ha kompetanse om relevant lovverk som gjelder spesifikt for fagskolen. 

70% av alle fagskolestudenter deltar i nettbaserte eller hybride studietilbud (NIFU, 2025). 
Digitalisering av studier kan være et tiltak for å sikre bred og likeverdig tilgang til 
fagskolestudier over hele landet. Fagskolelærerens profesjonsfaglige digitale kompetanse 
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og kompetanse i å utvikle god læringsdesign på nett kan derfor bli en sentral del av det 
som beskrives som fagmiljøets samlede kompetanse. 

Slik det er i dag stilles kompetansekravene i fagskolesektoren til fagmiljøet som helhet og 
ikke til hver enkelt lærer (NOKUT, 2023). Kvalitet betinger da et samarbeid mellom lærere 
der faglig, pedagogisk og digital kompetanse utfyller hverandre. En implikasjon av dette for 
en fagskolelærerutdanning er at denne inkluderer kunnskap om kollektiv læring og 
profesjonsutvikling. 

Fagskolene har samtidig ansvar for å tilby oppdaterte og relevante utdanninger i tråd med 
arbeidslivets kompetansebehov. Dette innebærer at en fremtidig fagskolelærerutdanning 
også bør omfatte kompetanse i utviklingsarbeid og digital omstilling. 

 

3.1.1 Krav til pedagogisk kompetanse bør variere 
Basert på vurderingen over, mener arbeidsgruppen at krav til pedagogisk kompetanse må 
være fleksible og tilpasses fagskolens egenart. Dette innebærer differensierte krav som 
tar hensyn til stillingsstørrelse, fagområde og institusjonens størrelse.  

For lærere i store og faste stillinger bør det stilles krav om formell utdanningsfaglig 
kompetanse. Det kan vurderes å ansette på vilkår, slik at nødvendig utdanning 
gjennomføres innen en fastsatt tidsramme for å oppnå fast ansettelse. For lærere i små 
eller midlertidige stillinger bør det i stedet tilbys kortere kurs eller moduler i pedagogikk og 
fagdidaktikk for å gi grunnleggende innsikt. Dette sikrer fleksibilitet og gjør det mulig å 
hente inn spesialister fra arbeidslivet. For strenge krav til alle lærere kan svekke 
rekrutteringen av fagpersoner med oppdatert yrkeskompetanse, som er avgjørende for 
fagskolenes egenart. 

Fagskoletilsynsforskriften (§§ 2-3 og 3-2) stiller krav om at alle utdanningstilbud skal ha en 
utdanningsfaglig ansvarlig og at «mange nok fast ansatte» i fagmiljøet har utdanningsfaglig 
utdanning. Dette gir rom for å bygge fagmiljøer der ulike kompetanser utfyller hverandre.  

 

3.3 Vurdere behov og foreslå tiltak for etter- og videreutdanning (EVU) 
Formålet med EVU må være å bidra til å utvikle faglæreres evne til å planlegge, 
gjennomføre og evaluere undervisning som er relevant, praksisnær og tilpasset voksne 
studenter. Tilbudene må være fleksible og modulbaserte, slik at lærere kan kombinere 
kompetanseheving med arbeid 
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3.3.1 Hvorfor EVU er nødvendig 
Fagskolelærere utgjør en sammensatt gruppe med ulik bakgrunn, fra 
universitetsutdannede med pedagogisk kompetanse til fagspesialister med lang 
yrkeserfaring. Denne variasjonen er en styrke for fagskolenes praksisnære profil, men 
stiller også krav til fleksible løsninger for kompetanseutvikling. 

EVU er nødvendig for å: 

• Sikre kvalitet i undervisningen gjennom oppdatert pedagogisk og faglig 
kompetanse. 

• Tilpasse undervisningen til voksne studenter med yrkeserfaring og behov for 
praksisnær læring (OECD, u.å.; CAQA, 2025). 

• Styrke digital kompetanse, ettersom 70 % av fagskolestudentene deltar i 
nettbaserte eller hybride tilbud (NIFU, 2025). 

• Opprettholde arbeidslivsrelevans i utdanningene, i tråd med fagskolenes formål. 

3.3.2 Prinsipper for EVU 
EVU-tilbud bør bygge på prinsipper som sikrer fleksibilitet og relevans. Det innebærer en 
modulbasert struktur med hybrid undervisning og asynkrone læringsressurser, slik at 
lærere kan kombinere studier med arbeid. Tilbudene må være praksisnære, der egen 
arbeidsplass brukes som læringsarena, og fremme samskaping gjennom kollegial læring 
og samarbeid med arbeidslivet. Digitalisering er en sentral forutsetning, både i form av 
profesjonsfaglig digital kompetanse og utvikling av nettpedagogiske løsninger. I tillegg må 
EVU ha tydelig arbeidslivsrelevans, med oppgaver og prosjekter som knyttes til reelle 
yrkesutfordringer.. 

3.3.3 Organisering og gjennomføring 
EVU-tilbudene bør organiseres som fleksible deltidsstudier som kombinerer samlinger og 
nettbasert undervisning. Modulbasert oppbygging gjør det mulig å tilpasse omfanget til 
ulike behov, for eksempel 5, 10, 15 eller 30 studiepoeng. Praksis på egen arbeidsplass bør 
være en sentral læringsarena, slik at kompetanseutviklingen knyttes direkte til lærerens 
arbeidshverdag. Oppfølging og støtte underveis kan sikres gjennom digital oppfølging og 
veiledning. Erfaringsdeling og kollegial læring bør inngå som metode, både i fysiske 
samlinger og via digitale samarbeidsverktøy, for å styrke refleksjon og samskaping i 
fagmiljøet. 
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3.3.4 Sammenheng med fagskolelærerutdanning 
EVU skal ikke erstatte en formell fagskolelærerutdanning, men fungere som et 
supplement og en fleksibel løsning for kompetanseheving. Innholdet bør ta utgangspunkt i 
de samme kompetanseområdene som lærerutdanningen, men med tilpasset omfang og 
dybde. 

 

3.4 Hva skal fagskolelærerutdanning være? 
Arbeidsgruppen mener at utdanningsfaglig kompetanse må kunne tilegnes på ulike måter, 
tilpasset fagskolens behov og lærernes ulike roller. Det er behov både for en 
grunnleggende formell fagskolelærerutdanning og for kortere formelle (NOKU, u.å.-a) og 
ikke-formelle (NOKUT, u.å.-b) moduler eller kurs som gir innsikt i pedagogikk og 
fagdidaktikk. 

Studietilbudene – uansett om de er lange eller korte, formelle eller ikke-formelle – bør gi 
kompetanse i sentrale temaer som voksenpedagogikk, yrkesdidaktikk, 
digital/nettpedagogikk, veiledning og vurdering, samt kunnskap om relevant lovverk der 
det er aktuelt. Omfang og dybde vil variere, men alle tilbud må ta hensyn til at 
fagskolestudentene ofte er voksne med yrkeserfaring og derfor krever praksisnær læring 
og profesjonsfaglig digital kompetanse. 

Modulbasert organisering er avgjørende for fleksibilitet, slik at lærere kan ta deler av 
utdanningen etter behov og kombinere dette med arbeid. Korte moduler/kurs gir rask 
kompetanseheving og kan fungere som en inngangsport til videre utdanning, mens en full 
lærerutdanning gir dybde og bredde for lærere i faste stillinger. 

3.4.1. Grunnleggende formell lærerutdanning for fagskolelærere ved universitet eller 
høyskole 
Den grunnleggende formelle lærerutdanningen for fagskolelærere bør være forsknings- og 
erfaringsbasert, med et omfang på 60 studiepoeng, og tilbys av et universitet eller en 
høgskole. Det fremstår hensiktsmessig å videreutvikle en variant av de rammeplanstyrte 
utdanningene PPU/PPU-Y-modeller til en praktisk pedagogisk utdanning for fagskole 
(PPU-F), med innhold og struktur tilpasset fagskolens egenart. En slik modell vil sikre at 
utdanningen bygger på både forskningsbasert kunnskap og fagskolens praksisnære behov.  

Mange fagskolelærere tar i dag «Praktisk pedagogisk utdanning for fagskolelærere» (PPF) 
ved OsloMet, som gir godt faglig utbytte, men er ikke rammeplanstyrt. En rammeplanstyrt 
PPU-F vil gi en mer enhetlig og forutsigbar lærerutdanning, samtidig som fleksibilitet og 
relevans ivaretas. 
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3.4.2 Korte formelle og ikke-formelle moduler/kurs som gir grunnleggende 
pedagogisk og fag-didaktisk innsikt 
For å sikre fleksibilitet og rekruttering av fagpersoner med oppdatert yrkeskompetanse, 
må fagskolesektoren tilby korte pedagogiske opplæringsløp. Disse er særlig viktige for 
lærere i små eller midlertidige stillinger, eller for spesialister hentet fra arbeidslivet. Slike 
tilbud – både formelle og ikke-formelle – bør gi en praktisk innføring i sentrale pedagogiske 
prinsipper og fagdidaktikk, slik at alle lærere kan bidra til kvalitet i undervisningen. 

Mulige alternativer:  

• Grunnleggende kursmodell: Et kurs på ca. 200 timer (omtrent 10 studiepoeng) 
som gir innføring i pedagogikk og fagdidaktikk. Kurset kan organiseres digitalt eller 
med samlinger og tilpasses lærernes behov. 

• Enkeltstående moduler eller kurs: Små, fleksible enheter som kan tas separat 
eller kombineres, og som gir målrettet kompetanse innen spesifikke temaer. Disse 
kan utvikles av fagskoler med akkreditering, i samarbeid med UH-sektoren, og 
tilbys digitalt eller som hybridløsninger. 

 

3.5 Tiltak for å styrke pedagogisk utdanning for fagskolelærere 
Arbeidsgruppa har diskutert hva utdanningsfaglig kompetanse skal innebære for 
fagmiljøet ved den enkelte fagskole, og om det er fagskolenes styrer som skal definere 
dette eller om det vil være hensiktsmessig om det stilles spesifikke krav i lov og forskrift. 
Arbeidsgruppen mener tiden er inne for å etablere en lærerutdanning som er tilpasset 
fagskolens egenart. Formålet er å gi lærere grunnleggende pedagogisk kompetanse for 
arbeid i fagskolen, samtidig som fleksibilitet sikres gjennom modulbaserte løsninger og 
korte kurs. Tiltakene må balansere behovet for kvalitet med hensynet til rekruttering av 
fagpersoner med oppdatert yrkeskompetanse. 

 

3.5.1 Tiltak for fleksibilitet og kvalitet 
Arbeidsgruppen mener at alle lærere i større stillinger bør få tilbud om 
fagskolelærerutdanning, og står samlet om de fleste tiltakene. Samtidig finnes det ulike 
synspunkter i arbeidsgruppen på krav og omfang og fokusområder. Dette fremgår av 
forslagene nedenfor:  
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Krav og omfang 

• Minimumskrav for faste stillinger: De fleste i arbeidsgruppen mener at 
fagskolelærere i faste og større stillinger bør ha minst 30 studiepoeng i pedagogikk. 
Enkelte mener det bør være enten 10 studiepoeng / 200-timers kurs eller 60 
studiepoeng. 
  

• Tidsramme: Lærere i fast stilling uten pedagogisk kompetanse bør fullføre formell 
lærerutdanning innen to år fra ansettelse. 

• Godskriving: Annen pedagogisk utdanning kan gi fritak for deler av utdanningen. 

Organisering og rammeverk 

• Modulbasert struktur: PPU-F bør organiseres i moduler eller emnegrupper, slik at 
lærere i mindre stillinger kan ta enkeltmoduler. 

• Nasjonalt rammeverk: Det bør utvikles et modulbasert pedagogisk 
utdanningstilbud med tydelige krav til grunnleggende pedagogisk og didaktisk 
kompetanse, inkludert profesjonsfaglig digital kompetanse. 

• Fagskolene bør kunne tilby fagskolerelevante deler av PPU-F, som den 
yrkesspesifikke delen av yrkesdidaktikk, i samarbeid med UH-sektoren etter 
revidering av rammeplanen. 

• Fokusområder: Det bør arbeides videre med utvikling av to sentrale 
kompetanseområder: 

o Digital- og nettpedagogisk kompetanse, gitt den økende andelen 
nettbaserte og hybride studietilbud, for å sikre kvalitet og engasjerende 
læringsdesign. 

o Voksenpedagogikk, med vekt på prinsipper for læring hos voksne, 
motivasjon, erfaringsbasert læring og tilrettelegging for studenter med ulik 
bakgrunn og livssituasjon. 

Insentiver 

• Stipendordninger for fagskolelærere som tar PPU-F. 

• Tilskuddsordninger for fagskoler som tilbyr pedagogiske utdanninger eller kurs. 
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3.5.2 Mulige strategiske veivalg 
I tillegg til de konkrete tiltakene som er beskrevet i 3.5.1, har arbeidsgruppa diskutert mer 
langsiktige veivalg for å styrke pedagogisk kompetanse på systemnivå. Disse er ikke 
gjensidig utelukkende, men kan kombineres eller utvikles parallelt. 

Alternativ 1: Nasjonale rammer 
Etablere nasjonale rammer som gir styrene et verktøy for å vurdere faglig og pedagogisk 
kompetanse i fagmiljøet. 

Alternativ 2: Lærerutdanning på nivå med PPU/PPU-Y 
Utvikle en lærerutdanning med samme omfang og nivå som PPU og PPU-Y (60 
studiepoeng). Dette vil: 

• Heve statusen til fagskolelærerutdanningen. 
• Sikre at utdanningen regnes som godkjent lærerutdanning også i andre skoleslag. 
• Plassere utdanningen på nivå 6 (bachelornivå) i NKR, i tråd med fagskolenes nye 

oppgaver. 

Arbeidsgruppa mener det må jobbes videre med spørsmålet om hvordan erfaringsbasert 
og praksisnært utviklingsarbeid tar form ved utdanninger på nivå 6 og 7 og om dette 
eventuelt vil medføre behov for kurs og utdanning innen sektoren.  

3.5.3 Oppfølging 
Arbeidsgruppen mener Nasjonalt Fagskoleråd bør kartlegge om fremtidige krav til 
pedagogisk kompetanse samsvarer med kravene i universitets- og høyskolesektoren. 
Dette gjelder kun omfang, ikke innhold, da pedagogisk kompetanse for fagskolelærere må 
tilpasses fagskolenes egenart. I dag er det opp til fagskolenes styrer å fastsette krav til 
pedagogisk kompetanse og balansere fagmiljøets samlede kompetanse. Regjeringen har 
presisert at styrene skal ta en ny vurdering av disse kravene som følge av åpningen for 
høyere yrkesfaglig utdanning på nivå 6 og 7 i NKR (Kunnskapsdepartementet, 2025). 

Arbeidsgruppen anbefaler at fagskolene legger til rette for fri med lønn for lærere som tar 
etter- og videreutdanning, og at praksis knyttet til kompetanseheving kan gjennomføres 
ved egen skole. 

 

3.6 Vurdering av mulig plassering av fagskolelærerutdanning i ny felles 
rammeplan 
Arbeidsgruppen har sett på ulike alternativer for innplassering av fagskolelærerutdanning i 
regelverket. Det er ulike synspunkter, og vurderingen viser at det finnes gode argumenter 
både for og imot. Det blir opp til Nasjonalt Fagskoleråd å avgjøre om det skal sendes en 
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åpen vurdering til Kunnskapsdepartementet eller om rådet skal enes om en klar 
anbefaling. 

På den ene siden – hvorfor inkludere i rammeplanen? 

En ekspertgruppe (2024) har anbefalt å erstatte dagens 11 rammeplaner med én felles 
rammeplan for alle lærerutdanninger. Rammeplanen skal inneholde en felles del og 
underkapitler for hver lærerutdanning, med mål om å styrke fellesskapet i 
lærerprofesjonen og sikre mer tillit og fleksibilitet i fagmiljøene. 
Dersom fagskolelærerutdanningen inngår i rammeplanen, vil det gi: 

• Nasjonal standard og kvalitetssikring, samt forutsigbarhet for institusjoner og 
lærere. 

• Finansiering og status, da rammeplanen knyttes til finansieringssystemet for 
høyere utdanning. 

• Mulighet for modulbasert oppbygging, der en grunnmodul kan dekke behovet for 
kortere kurs (200 timer) for lærere i mindre stillinger, mens hele utdanningen gir 
kvalifikasjon til arbeid i videregående skole. 

• Styrket mobilitet og profesjonsfellesskap, ved at utdanningen regnes som 
godkjent lærerutdanning også i andre skoleslag. 

På den andre siden – hvorfor ikke inkludere i rammeplanen? 

En felles rammeplan for alle lærerutdanninger kan utfordre fagskolenes egenart og 
praksisnære profil, særlig fordi disse utdanningenes hovedformål er lærerutdanninger for 
et lavere utdanningsnivå (NKR 3 og 4). Å plassere fagskolelærerutdanningen her kan føre 
til mindre fleksibilitet for små og/eller private fagskoler. Å inngå i en felles rammeplan kan 
føre til svekket arbeidslivorientering og økt akademisering. 

Et alternativ er å bygge løsningen på prinsippene fra universitets- og høyskolesektoren, der 
det stilles et generelt krav om utdanningsfaglig kompetanse, men at omfang og innhold 
defineres av institusjonene. UH-sektoren oppfyller dette gjennom korte kurs (200 timer) 
eller studieforløp på 10–15 studiepoeng, og fagskolene kan gjøre det samme. Dette gir 
rom for fleksible modeller, for eksempel: 

• Digitale portaler med pedagogiske ressurser som forkurs til utdanning eller kurs. 

• Samarbeid med UH-sektoren om korte, praksisnære studieforløp. 
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• Modulbaserte tilbud som kan bygges ut fra eksisterende videreutdanninger, som 
PPF ved OsloMet. 

• Institusjonsbaserte løsninger for fagskoler med akkreditering, alene eller i 
samarbeid med andre relevante fagskoler eller fagmiljø. 

 

3.6.1 Mulige løsninger 
Arbeidsgruppen ser ikke ett entydig svar, men foreslår at det vurderes: 

• Nasjonale rammer eller retningslinjer som tydeliggjør krav til pedagogisk 
kompetanse, men gir rom for fleksible modeller. 

• Digital pedagogisk portal som kan fungere som forkurs til både korte kurs og full 
lærerutdanning. 

• Modulbaserte tilbud som kan kombineres med rammeplan eller organiseres 
lokalt, slik at både små og store fagskoler får tilpassede løsninger. 
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4.0 Konsekvenser 
Åpningen for utdanninger på nivå 6 og 7 i NKR innebærer skjerpede krav til faglig og 
pedagogisk kompetanse. Dersom fagskolene ikke tilpasser seg, kan konsekvensene bli 
redusert kvalitet, svekket akkreditering og utfordringer med rekruttering. Internasjonale 
erfaringer viser at undervisning på høyere nivå ofte krever formell utdanning, noe som kan 
føre til økt akademisering og risiko for å miste fagskolenes praksisnære profil. Derfor er det 
behov for grunnleggende lærerutdanning tilpasset fagskolene.  

Fagskolenes egenart er kompleks. Dette reiser et viktig spørsmål: Hvordan skal 
kompetanse opparbeidet gjennom praksis og erfaring vurderes? Eksempler fra 
Kunsthøgskolen i Oslo (KHIO) viser at det er mulig å vurdere realkompetanse opp mot 
læringsutbyttebeskrivelser i en utdanning. Dersom en søker kan dokumentere 
kompetanse som tilsvarer læringsutbyttet, anses vedkommende som kvalifisert til 
stillingen. Dette prinsippet har vært avgjørende i kunst- og kulturfag, der formelle 
utdanninger på dagens nivå ikke har eksistert tidligere, og de fremste fagpersonene har 
hatt praksisbasert kompetanse fremfor akademisk utdanning. En tilsvarende tilnærming 
kan være nødvendig for fagskolene for å sikre rekruttering av fagpersoner med oppdatert 
yrkeserfaring. 

Dette understreker behovet for tiltak som sikrer kvalitet og arbeidslivsrelevans uten å gå 
på bekostning av fagskolenes egenart. Det må fortsatt være rom for praksisnær 
undervisning og vurdering av realkompetanse, samtidig som nye krav til pedagogisk 
kompetanse innføres. 

 

  



Arbeidsgruppe IV - fagskolelærerutdanning, 2025 

23 
 

5.0 Forslag oppsummert 
Arbeidsgruppen foreslår følgende hovedgrep: 

1. Grunnutdanning for fagskolelærere 

o Videreutvikle en nasjonal lærerutdanning (PPU-F) tilpasset fagskolens 
egenart, med modulbasert struktur som kan gi 60 studiepoeng utdanning. 

o Sikre fleksibilitet gjennom mulighet for enkeltmoduler og korte kurs. 

2. Differensierte kompetansekrav 

o Minimum 30 studiepoeng for lærere i faste og store stillinger. 

o Kortere moduler eller kurs for lærere i små eller midlertidige stillinger. 

3. Etter- og videreutdanning (EVU) 

o Tilby modulbaserte og hybride løsninger med praksis på egen arbeidsplass. 

o Formelle og ikke-formelle moduler/kurs med fokus på yrkesdidaktikk, 
voksenpedagogikk, digital kompetanse, veiledning og vurdering. 

4. Insentiver og tilrettelegging 

o Stipendordninger for lærere og tilskudd til fagskoler som tilbyr pedagogiske 
kurs. 

o Fri med lønn for lærere som tar utdanning eller videreutdanning. 

5. Rammeverk og nasjonale løsninger 

o Vurdere om fagskolelærerutdanning skal inngå i felles rammeplan eller 
organiseres gjennom nasjonale retningslinjer. 

o Utvikle digitale portaler og fleksible modeller for kompetanseheving. 

o Utarbeide nasjonale rammer for vurdering av faglig og pedagogisk 
kompetanse som fagskolenes styrer kan bruke. 

o Vurdere tilleggskompetanse innen erfaringsbasert, praksisnær 
utviklingsarbeid for undervisning på nivå 6 og 7. 
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6.0 Anbefalinger til Nasjonalt fagskoleråd 
Arbeidsgruppen anbefaler at Nasjonalt Fagskoleråd: 

• Gir en åpen vurdering til Kunnskapsdepartementet om rammeplanspørsmålet, 
med fordeler og ulemper ved ulike modeller. 

• Tar initiativ til utvikling av en nasjonal modell for fagskolelærerutdanning (PPU-F) 
som kan tilbys av flere institusjoner, som er modulbasert og som involverer 
fagskolene. 

• Utarbeider retningslinjer for differensierte kompetansekrav tilpasset fagskolenes 
størrelse og fagområder. 

• Kartlegger behov for etter- og videreutdanning og stimulerer til utvikling av fleksible 
tilbud. 

• Vurderer insentivordninger som stipend og tilskudd for pedagogisk 
kompetanseheving. 

• Bidrar til å sikre at fagskolenes egenart ivaretas når utdanninger på nivå 6 og 7 
etableres, med praksisnær undervisning som kjerne. 

Avslutning: 
Tiltakene som foreslås skal sikre kvalitet, fleksibilitet og arbeidslivsrelevans i 
fagskoleutdanningene. De gir fagskolene mulighet til å møte nye krav på nivå 6 og 7 uten å 
miste sin praksisnære profil – og styrker fagskolenes rolle som en sentral aktør i høyere 
yrkesfaglig utdanning. 
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Introduksjon  
Det er flere prosesser som starter nå og i tiden framover som følger av den nye 
stortingsmeldingen. Arbeidsgruppen mener det er lurt å se de ulike prosessene i 
sammenheng med hverandre. Slik vi leser dagens politiske landskap vil det ikke settes i 
gang et mer omfattende lovendringsarbeid nå. Årsaken er at det er behov for å avklare 
hvordan implementeringen av nivå 6 og 7 for HYU i NKR skal se ut før departementet er 
klare for å formulere innholdet i den nye lovteksten. Det er også behov for å vite hvordan 
koblingen mellom studiepoengene på fagskolen til ECTS skal gjennomføres. Dette vil 
også påvirke diskusjonen om samfunnsoppdraget til fagskolene, som blant annet vil 
påvirke formuleringene under formålsparagrafen i en ny lovtekst.  
  
Arbeidsgruppen for lovverk og samfunnsoppdrag mener derfor det vil være lurt å 
prioritere arbeidstrykket i de ulike sakene i følgende rekkefølge:  
  
o Sammenslåing av fagskoleforskriften og fagskoletilsynsforskriften  
o Fagskolenes samfunnsoppdrag 
o Videre arbeid med lovverk 
 
Arbeidsgruppen startet arbeidet med å invitere Kunnskapsdepartementet (KD), NOKUT 
og HK-dir til å orientere om status i arbeidet med meldingen. KD avslo invitasjonen, 
men vi fikk besøk fra HK-dir og NOKUT som innledet og svarte på spørsmål. Disse 
samtalene har lagt grunnlaget for hvordan vi har forstått de pågående og kommende 
prosessene. 
 
Under utarbeidelsen av rapporten, har arbeidsgruppen også hentet innspill under to 
workshoper som la vekt på samfunnsoppdraget til fagskolesektoren. En ble avholdt 
under Rektormøtet 2025, og en under årets fagskolekonferanse.  
 
Vi har gjennom hele arbeidet vektlagt og tilstrebet å hente inn korrekt informasjon og 
kunnskap. Dette utbroderes i kapittelet om kunnskapsgrunnlag. I forlengelse av dette 
arbeidet er det gjort en grundig gjennomgang av tiltakene i meldinga, og gjort en 
vurdering hvordan dette påvirker lovarbeidet.  
 
Det er også lagt vekt på hvordan sektoren bør forvente videre involvering fra 
myndigetene i det videre arbeidet med implementeringen av meldingen. 
 
I kapittelet om revideringen av forskriftene er det gjort en vurdering på hvordan 
prosessen i det videre arbeidet vil se ut, og hva fagskolerådet bør være oppmerksomme 
på.  
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 I arbeidet med samfunnsoppdraget har arbeidsgruppen tatt utgangspunkt i 
formålsparagrafen i fagskoleloven som utgangspunkt for dagens forståelse av 
samfunnsoppdraget til HYU. Vi har også sett på formålsparagrafen i universitet- og 
høyskoleloven, som er mer omfattende og konkret.  
 
Til slutt har arbeidsgruppen samlet anbefalingene, og vedlagt i dokumentet har vi lagt 
ved grunnlagsdokumentet til workshopen under rektormøtet, notat med funn fra 
workshoppen under fagskolekonferansen, og grunnlagsdokumentet med gjennomgang 
av lovverk tilknyttet kapittelet om samfunnsoppdraget.   
 
  
 
 

Kunnskapsgrunnlag  
Det er mye som har skjedd etter meldingen ble offentliggjort. Det er flere utredninger 
som er igangsatt. I løpet av høsten har NIFU lansert rapporten om kvalitetsbegreper i 
HYU, og rapporten om hvordan studiepoengene kan kobles til ECTS. Videre er det også 
satt i gang et arbeid med å utrede behovet for velferdsordninger tilpasset 
fagskolestudentene, og hvordan disse kan se ut. Dette er viktige utredninger som blant 
annet vil påvirke hvordan implementeringen av nivå 6 og 7 for HYU i NKR skal se ut. Det 
vil også klargjøre hvordan koblingen mellom studiepoengene på fagskolen til ECTS skal 
gjennomføres. Utredningen om kvalitetsbegreper vil også påvirke diskusjonen om 
samfunnsoppdraget til fagskolene, som videre vil påvirke formuleringene under 
formålsparagrafen i en ny lovtekst.  
 
Kunnskapsgrunnlaget er mer omfattende, og vi har benyttet oss av flere referanser i 
dette arbeidet. Fullstendig liste kan leses i kapittelet med referanser.  

Gjennomgang av tiltakene med utgangspunkt i lovverk og 
samfunnsoppdrag 
Vi har gjennomgått alle tiltakene i fagskolemeldingen og sett hvilke som vil ha 
innvirkning på videre lov- og forskriftsarbeid.  Med utgangspunkt i denne har vi kommet 
frem til at vi bør være ekstra oppmerksomme på følgende punkter: 
  

1) Læringsutbyttebeskrivelser og studiepoeng  
a. Innføring av to-søylemodell i NKR (nivå 6-7) vil kreve en revisjon av 

forskrift om Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring og 
utarbeidelse av nye læringsutbyttebeskrivelser.  

b. ECTS-tilkobling vil kreve forskriftsendringer for sektoren når det innføres.   
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c. Dagens fagskoleforskrift bør ha en gjennomgang av begrepsbruk 
(Fagskoleforskriften §2), herunder eksempelvis skillet mellom emner og 
selvstendige utdanninger.   

2) Praksisopplæring og kvalitetssystemer  
a. Ved institusjonsakkreditering må det etableres skjerpede krav til arbeid 

med læringsmiljø, som vil kreve endringer i forskriftsform.   
b. Innføring av periodisk tilsyn med fagskolenes systematiske 

kvalitetsarbeid krever endringer fra fagskoletilsynsforskriften kapittel 4   
c. Vurdering av regelverket for akkreditering for å sikre kvalitet i fremtidens 

fagskoleutdanning – Krav til kvalitetssikringssystemer.  
3) Opptakskrav og tilgjengelighet  

a. Vurdere endringer i fagskoleforskriften § 7 for å gjøre det enklere å få en 
mer mangfoldig studentgruppe, inkludert mulig innføring av kvotering.  

i. Knyttet til personer med høyskole/universitetsutdanning, 
tilpassede løp for flykninger og innvandrere for en raskere 
inkludering i samfunnet, søkere uten fullført eller dokumentert 
videregående utdanning – 
Kompetanseattester/Realkompetansevurdering.   

b. Vurdere potensielle justeringer av reglene for realkompetansevurdering i 
fagskoleforskriften.  

4) Andre forhold som forskriftsfestes, herunder:  
a. Rammetildeling av driftsmidler: Endring av detaljerte føringer til 

overordnede rammer vil kreve forskriftsfesting av nye retningslinjer   
b. Organisasjonsform: Vurdering av reguleringen av ansvarsforhold mellom 

fagskolenes styre og fylkeskommunene kan kreve lov- eller 
forskriftsendringer. Det samme gjelder at fagskoler kan organiseres som 
AS, stiftelser og som studieforbund, eller som medlem av et 
studieforbund.   

5) Oppsummert og overordnet som følge av to-søylesystemet:  
a. Studiepoeng og LUB:  

i. Nivålikhet 5 versus 6 og 7  
ii. Samordning av læringsutbyttebeskrivelser (Bologna)  

iii. NKR beskrivelser som visere sektorenes egenart  
iv. Felles tidsberegning av studiepoeng  

b. Studentrettigheter og sosiale rettigheter:  
i. Likeverdige permisjonsrettigheter (fødsel, verneplikt, tillitsverv)  

ii. Studentsamskipnadstilknytning, og «samfunnsrabatter»  
c. Kvalitetssikring og akkreditering:  

i. Harmonisere tilsynsintervaller (UH-sektoren har hvert 8 år.)  
ii. Fagskolesektoren har flere ulike nivåer, herunder 

enkeltutdanninger, fagområde- og institusjonsakkreditering.   
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d. Ansettelseskrav og fagmiljø  
i. Bør følge nivåene, men hvor praksis står sterkere i fagskolen enn i 

UH sektoren  
e. Grader og gradsystem  

i. Yrkesbachelor og yrkesmaster som parallelle grader  
ii. Gradsbeskyttelse for yrkesfaglige grader  

iii. Overgangsordninger mellom sektorene  
f. Forsknings- og utviklingsarbeid  

i. Likestilling av faglig utviklingsarbeid med forskning  
ii. Praksisbasert forskning som alternativ til teoretisk forskning  

iii. Samarbeid mellom sektorene om utviklingsprosjekter  
  
Skal vi lykkes med det norske to-søylesystemet, avhenger dette av at yrkesfaglig og 
akademisk utdanning fungerer som komplementære, ikke konkurrerende, 
kunnskapstilnærminger. Den yrkesfaglige søylen må beholde sin praksisnære karakter 
og direkte kobling til arbeidslivet, mens den akademiske søylen fortsetter å levere 
forskningsbasert kunnskap og teoretisk dybde. 
 
Forskriftene må derfor ivareta dette, og sikre at sektorene ikke blir identiske, men heller 
sikre faktisk anerkjennelse for både fagskolenes og UH sektorens respektive bidrag – 
der arbeidslivsrelevans verdsettes like høyt som forskningsresultater.  
  
Arbeidslivspraksis har alltid kommet først, deretter teorien som forklarer dette. Derfor 
må det legges opp til et aktivt sektorsamarbeid gjennom arenaer der fagskole- og UH-
sektoren kan dele erfaringer og lære av hverandres styrker.  

Involvering 
Statsråd Sigrunn Åsland og KD har påpekt at de ønsker en prosess med «høy grad av 
involvering». Hva dette betyr, er arbeidsgruppen noe mer usikker på. I arbeidet med den 
nye meldingen ble det ikke satt ned et offentlig utvalg. Departementet valgte i den 
anledning å invitere til innspills-workshops på de ulike temaene meldingen tok for seg 
for å få innspill fra aktører med interesser for fagskolesektoren. Dette initiativet kom fra 
departementet selv. Det kan stilles spørsmål til om dette var den beste måten å sikre 
god involvering av sektoren på, og det kan være lurt å ta stilling til hvordan vi mener god 
involvering i det videre arbeidet ser ut. I arbeidet med sammenslåing av regelverk i 
universitets- og høyskolesektoren har det vært vanlig å opprette referansegrupper, 
invitere til åpne innspill i forkant av høringer og sikre bred involvering fra institusjonene.  
  
Derfor oppfordrer arbeidsgruppen at fagskolerådet raskt tar stilling til hvordan det 
ønsker å involveres i de ulike prosessene framover. Vi vil også påpeke at vi mener det vil 
være viktig for fagskolerådet å reflektere hvordan sektoren i sin helhet skal involveres i 
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diskusjonen av de store spørsmålene. Spesielt hva angår diskusjonen om 
samfunnsoppdraget, hvor det kan forventes at det eksisterer ulike interesser både i og 
utenfor sektoren. I den anledning er det særlig viktig å involvere hele bredden av 
fagskoler, både offentlige og private, spesialiserte og de som leverer med større bredde 
m.fl. Arbeidsgruppen har kommet med noen konkrete forslag på formuleringer med 
forventninger til KD om hvordan vi mener god involvering av sektoren ser ut.   
   
Det forventes at: 
  

I. sektoren får vite hva som er departementets plan for implementering av 
tiltakene i meldinga. 

II. Nasjonalt fagskoleråd får en aktiv rolle i arbeidet med å koordinere 
innspillsrunder i de ulike arbeidsprosessene som leder opp mot 
implementeringen av tiltakene. 

III. sektoren får sagt sitt i de tiltakene som angår de og har direkte innvirkning i 
utvikling og drift av fagskolene. 

  

Endringer i fagskoleforskriften og fagskoletilsynsforskriften  
Arbeidet med å slå sammen fagskoleforskriften og fagskoletilsynsforskriften er det 
første konkrete arbeidet som følger opp meldingen. Det er HK-dir og NOKUT som 
samarbeider med Kunnskapsdepartementet om dette. Dermed vil primærinnsatsen 
hva angår lovverk og forskrifter ligge her det kommende halvåret.   
  
Sammenslåingen av forskriftene er en viktig mulighet for sektoren til å bidra til et 
regelverk som er mer forståelig, forutsigbart og i tråd med dagens praksis. Samtidig kan 
uklare formuleringer eller utilsiktede konsekvenser bli styrende for praksis i mange år 
fremover dersom sektoren ikke er tilstrekkelig involvert. Arbeidsgruppen mener derfor 
at dette arbeidet bør prioriteres høyt i fagskolerådets agenda for 2026.  
  
I arbeidsgruppens møter med HK-dir og NOKUT, er det påpekt at hensikten med dette 
arbeidet hovedsakelig er å slå sammen og klargjøre innholdet i forskriftene i tråd med 
gjeldende praksis i dag. Et eksempel som ble trukket fram fra HK-dir var at enkelte av 
bestemmelsene om opptak til HYU skal klargjøres tekstlig. Det framstår fortsatt noe 
uklart hva dette arbeidet innebærer, men vi forventer at det vil klargjøres når forskriften 
sendes ut på høring. 
  
Det er hintet til at høringen for dette arbeidet vil sendes fra departementet tett opp mot 
jul, men det er mest sannsynlig at denne kommer en gang i løpet av 
vinter/vårsemesteret 2026. Arbeidsgruppen anbefaler fagskolerådet å sette ned en 
arbeidsgruppe så fort denne høringen blir annonsert.   
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Når den oppdaterte forskriften kommer på plass, vil det også lages en ny veileder fra 
NOKUT. Fagskolene har tidligere erfart at slikt arbeid er gjort uten tilstrekkelig grad av 
involvering, noe som videre har ført til at enkelte formuleringer og bestemmelser har 
truffet på en slik måte at det har opplevdes vanskelig å etterleve det som erfares som 
nye krav som ikke har fulgt tidligere praksis.  
  
I arbeidsgruppens dialog med NOKUT, har det blitt oppfordret til å sende innspill med 
konkrete tilbakemeldinger på hva som er aktuelt å inkludere i forskrift og veileder 
allerede nå. De foreslo at det kan være aktuelt å sette ned en referansegruppe tilknyttet 
arbeidet med å utarbeide ny veileder. Arbeidsgruppen stiller seg positiv til forslaget, og 
tenker det vil være hensiktsmessig at skolene selv stiller med representanter inn i en 
eventuell referansegruppe. Vi anbefaler at fagskolerådet følger opp dette når forskriften 
er klar, slik at en eventuell referansegruppe kan følge hele prosessen med revideringen 
av NOKUTs veileder. 

  

Fagskolens samfunnsoppdrag  
Arbeidet med å tydeliggjøre fagskolenes samfunnsoppdrag skal ifølge Sigrunn Åsland, 
begynne snart (jf. svart på dette spørsmålet under Fagskolekonferansen 2025). Det 
foreligger ikke mer informasjon om hvordan dette arbeidet tenkes gjennomført, hvor 
omfattende det blir eller hvordan involveringen blir. Det er derfor viktig at Nasjonalt 
fagskoleråd er tidlig ute og melder seg inn i dialogen om innholdet som nå snart skal 
utformes. 
  
Et samfunnsoppdrag kan beskrives som en institusjons lovfestede eller avtalebaserte 
ansvar. Målet bør være at institusjonen enkelt kan forstå hvordan den kan løse definerte 
samfunnsutfordringer gjennom sin kjernevirksomhet og spesialkompetanse, med 
forpliktelse til å stille sine ressurser og fagkunnskap til rådighet for samfunnets behov 
utover institusjonens interne formål.   
  
Dette betyr at samfunnsoppdraget typisk skal bli nedfelt i lov og forskrift, og den enkelte 
institusjons styringsdokumenter og formål. Et samfunnsoppdrag vil i noen 
omstendigheter gå utover institusjonens primære drift, og kan kreve at institusjonen 
aktivt bidrar til bredere samfunnsmessige mål, som livslang læring, innovasjon, 
verdiskaping og samfunnsdebatt. Dette kan også gjelde gjennomgående 
samfunnsbyggende oppgaver som danning, demokrati, inkludering, og kunnskaps- og 
kulturberedskap. Samfunnsoppdraget kan mobilisere flere aktører på tvers av sektorer - 
offentlige, private og frivillige organisasjoner – dette for å løse sammensatte 
utfordringer i samfunnet. Høyere yrkesfaglig utdanning har med sin geografiske 
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spredning, og sin sammenfiltring med et bredt arbeids- og samfunnsliv, et særskilt godt 
grunnlag for å ha en sentral samfunnsbyggende rolle.   
  
Et lovfestet samfunnsoppdrag for fagskoler vil ha betydelig juridisk og politisk effekt ved 
å tydeliggjøre forventninger fra samfunnet til fagskolene, legitimere offentlig støtte ved å 
koble finansiering direkte til samfunnsnytten, og styrke sektorens status ved å 
anerkjenne fagskolenes bidrag til samfunnets velferd og konkurransekraft og 
kulturbygging. Dette kan gi tydelig retning for strategisk utvikling og prioritering av 
ressurser, samt skape et solid grunnlag for evaluering av sektorens samfunnsmessige 
effekt og bidrag til nasjonale mål om kompetanse, innovasjon og inkludering.   
  
Samtidig må lovgiverne gi sektoren de fullmakter partene må ha for å kunne være i 
stand til å løse sin del av samfunnsoppdraget. Fagskolene må eksempelvis selv 
kunne få de nødvendige fullmakter til å definere egen kvalitet, faglighet og 
fleksibilitet for å møte arbeidslivets- og samfunnets behov, og bevilgende 
myndigheter og tilsynsmyndigheter må få sine roller klart definert.  
  
Fagskolesektoren er mangfoldig. Det finnes små fagskoler som utdanner for ett 
spesifikt fagområde, og det finnes store institusjoner som har flere 
fagområdeakkrediteringer og gir utdanninger innen flere ulike fagområder. De ulike 
institusjonene og utdanningene svarer på ulike samfunnsbehov og har trolig også ulike 
tilnærminger til tolking av eget samfunnsoppdrag. Der noen utdanninger er opprettet for 
å møte akutte behov, arbeider andre ut fra langsiktige perspektiv og tradisjoner. Det er 
viktig at tydeliggjøring av samfunnsoppdrag ivaretar disse ulike perspektivene. I tillegg 
bør en progressiv og fremoverlent sektor også bidra inn i løsninger av 
samfunnsutfordringer som vi ennå ikke har tilfredsstillende løsninger på. Eksempler på 
dette er bærekraftig bruk av felles ressurser, beredskap, inkludering og motvirkning av 
utenforskap. Fagskolesektoren har med sin geografiske spredning, nærhet til 
arbeidslivet, praksisorientering og rett-på-sak tilnærming, et godt utgangspunkt til å 
bidra i et større samfunnsbyggende bilde. Mangfoldet i sektoren er først og fremst en 
styrke fordi samfunnet har ulike behov for kompetanse, også yrkesrettet 
arbeidslivskompetanse.    
  
Regional og lokal utvikling representerer en annen sentral dimensjon, der fagskolene 
skal fungere som drivere i sine regioner ved å støtte regional kompetansebygging 
tilpasset lokale behov, bidra til utvikling i mindre sentrale områder gjennom tilpassede 
kompetansetilbud, og etablere systematisk samarbeid med lokalt næringsliv og 
offentlige tjenester for å styrke regional konkurransekraft og bærekraft.   
  
Fagskolenes rolle i livslang læring og inkludering krever at institusjonene tilbyr 
fleksible utdanningsmuligheter for voksne som ønsker karriereendringer eller 
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kompetanseheving, og aktivt bidrar til inkludering av grupper som står utenfor 
arbeidsmarkedet gjennom tilrettelagte opplæringsløp og realkompetansevurdering. 
Samtidig må fagskolene adressere samfunnsmessige utfordringer ved å bidra til 
grønn omstilling gjennom relevant kompetanseutvikling innenfor bærekraftige 
teknologier og løsninger, støtte samfunnets digitalisering med relevant IKT-
kompetanse, og møte demografiske endringer gjennom strategisk tilpasning av 
utdanningstilbud til framtidens kompetansebehov.   

  

Dagens grunnlag   
Dagens fagskolelov § 1 inneholder kun en knapp formålsparagraf:   
"Lovens formål er å legge til rette for fagskoleutdanning av høy kvalitet og for at 
fagskolestudentene får gode utdanningsvilkår.» Dette er primært prosessuelt og sier lite 
om fagskolenes samfunnsrolle. 
  
De grunnleggende kravene i § 4 kommer nærmere et samfunnsoppdrag:    
  

• Fagskoleutdanning skal gi kompetanse som kan tas i bruk for å løse oppgaver 
i arbeidslivet uten ytterligere opplæringstiltak.  

• Fagskoleutdanning skal være praksisnær og imøtekomme behovet for 
kvalifisert arbeidskraft i samfunnet   

• Fagskoleutdanning skal bygge på kunnskap og erfaring fra yrkesfelt og være i 
samsvar med pedagogiske, etiske, kunstfaglige og vitenskapelige prinsipper   

  
Gjør man en sammenligning av elementer i dagens universitets- og høyskolelov opp 
mot gjeldene fagskolelov, og de signalene som gis i stortingsmeldingen, ser vi at 
stortingsmeldingen langt på vei ber om at en ny fagskolelov må få de samme 
fullmaktene som universitets- og høyskolelovens gir sine institusjoner for å løse sitt 
samfunnsoppdrag. 

Momenter som kan inkluderes i samfunnsoppdraget:   
  
Regional og lokal utvikling 
Høyere yrkesfaglig utdanning skal bidra til regional og lokal utvikling gjennom å: 

• utvikle og formidle yrkesfaglig kunnskap og kompetanse i tett samarbeid med 
relevante fagmiljø, arbeidslivet og samfunnet for øvrig.  

• utføre faglig utviklingsarbeid og innovasjon for å videreutvikle fagområder og 
bidra til løsning av samfunnsutfordringer. 

• tilpasse utdanningstilbudene til nåværende og fremtidige kompetansebehov.   
• samarbeide systematisk med relevante aktører på internasjonalt, nasjonalt, 

regionalt og lokalt nivå for å sikre kvaliteten og relevansen på utdanningene. 
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• støtte samfunnets behov for omstilling ved å utvikle kompetanse som bidrar til 
bærekraft og utvikling i hele landet. 

 
Livslang læring og inkludering  
Høyere yrkesfaglig utdanning skal bidra til livslang læring og inkludering gjennom: 

• fleksible og arbeidslivsrelevante utdanningstilbud som styrker omstilling.  
• tilby spesialisering og videreutdannelse. 
• å gjøre det mulig for personer i alle livsfaser å utvikle sin yrkeskompetanse.   

 
Samfunnsmessige utfordringer  
Høyere yrkesfaglig utdanning skal bidra til å løse samfunnsmessige utfordringer  
Gjennom å: 

• tilby høyere yrkesfaglig utdanning på høyt faglig nivå basert på det fremste 
innenfor faglig, erfaringsbasert, forskningsinformert og praktisk kunnskap.   

• bidra til bærekraftig samfunnsutvikling gjennom yrkesfaglig utvikling, omstilling, 
innovasjon og verdiskaping.   

• ha et utvidet oppdrag knyttet til samfunnsbyggende oppgaver som 
demokratiutvikling, inkludering, beredskap, fag-, yrkes- og håndverksforståelse.   

• formidle og spre kunnskap om høyere yrkesfaglig utdanning og resultater fra 
faglig utviklingsarbeid. 

• bidra til ivaretakelse og videreutvikling av kulturarv gjennom tverrfaglig kunst- 
og håndverkskompetanse.    

    
I arbeidet med utforming av samfunnsoppdrag er det noen sentrale spørsmål som bør 
stilles:    

• Hvem definerer behovet for kompetanse innen sektorens ulike fagområder?   
• Hvordan kan samfunnsoppdraget også romme ambisjoner for fremtidige behov 

for arbeidskraft?   
• På hvilken måte åpner samfunnsoppdraget for innovasjon, nytenking og relevans 

inn i en ukjent og usikker fremtid.    
• På hvilken måte balanseres politisk styrt samfunnsutvikling med arbeidslivets 

organiske behov for arbeidskraft her og nå, og for fremtiden?    
• Hvor skapes demokrati og medborgerskap i en befolkning og hva har det med 

høyere yrkesfaglig utdanning å gjøre?  
• Hvilke fullmakter skal lov og forskrift gi sektoren slik at disse får de beste 

forutsetninger for å løse sitt samfunnsoppdrag, både for bredde og smale 
fagområder.     
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Arbeidsgruppens anbefalinger og veien videre 
Slik vi ser det, bør fagskolerådet i forkant av høringer være tydelig på sektorens behov 
for et regelverk som gir rom for mangfold og videre utvikling.  

De viktigste momentene er: 

I. Sektoren får vite hva som er departementets plan for implementering av 
tiltakene i meldinga. 

II. Nasjonalt fagskolerådet får en aktiv rolle i arbeidet med å koordinere 
innspillsrunder i de ulike arbeidsprosessene som leder opp mot 
implementeringen av tiltakene. 

III. Sektoren får sagt sitt i de tiltakene som angår de og har direkte innvirkning i 
utvikling og drift av fagskolene. 

Arbeidsgruppen har gjennomgått stortingsmeldingen, tilhørende utredninger og dagens 
regelverk for høyere yrkesfaglig utdanning. Med dette som grunnlag har vi identifisert et 
sett sentrale tiltak som vurderes som nødvendige for å sikre en helhetlig og forutsigbar 
utvikling av sektoren i årene som kommer. Tiltakene spenner fra regelverksutforming og 
kvalitetsarbeid til finansiering, samfunnsoppdrag og involvering av sektoren. Nedenfor 
følger en konsolidert oversikt over de mest sentrale tiltakene arbeidsgruppen anbefaler 
å prioritere i det videre arbeidet. 

 
1. Prioritere oppfølgingen av meldingen i riktig rekkefølge 
Først sammenslåing av forskriftene, deretter samfunnsoppdraget, og til slutt 
lovarbeidet – fordi to-søylemodell, nivå 6–7 og ECTS først må avklares. 
 
2. Sammenslåing av fagskoleforskriften og fagskoletilsynsforskriften 
Rydde opp i begreper, klargjøre regler for opptak, praksis, læringsmiljø, tilsyn og 
kvalitetssystemer, og tydeliggjøre dagens praksis for å gjøre regelverket mer forståelig 
og forutsigbart. 

3. Ny veileder fra NOKUT og tidlig involvering i forskriftsutforming 
Etablere referansegruppe, sende inn konkrete innspill tidlig, og sikre bred 
representasjon slik at veilederen gjenspeiler sektorens praksis og behov. 

4. Revidering av NKR og innføring av to-søylemodellen (nivå 5–7) 
Utarbeide nye læringsutbyttebeskrivelser, sikre nivålikhet mellom nivåene, samordne 
med Bologna, og formulere NKR-tekster som ivaretar fagskolens egenart. 
 
5. ECTS-tilkobling og felles tidsberegning av studiepoeng 
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Gjennomføre forskriftsendringer som regulerer hvordan fagskolenes studiepoeng 
kobles til ECTS, og etablere felles prinsipper for omfang og arbeidsinnsats. 

6. Tilsyn, kvalitet og akkreditering i et helhetlig system 
Harmonisering av tilsynsintervaller med UH-sektoren, styrkede krav til læringsmiljø, 
evaluering av akkrediteringsreglene, og tilpasning til tre akkrediteringsnivåer 
(utdanning, fagområde, institusjon). 

7. Finansiering, rammetildeling og regulering av organisasjonsform 
Gå fra detaljstyrte føringer til mer overordnede rammer, forskriftsfeste nye 
finansieringsprinsipper, og klargjøre ansvarslinjer mellom styre, eiere og 
fylkeskommuner uavhengig av organisasjonsmodell. 
 
8. Opptakssystem, mangfold og realkompetanse 
Forenkle og modernisere opptaksforskriften, legge til rette for kvoter, nye løp for 
flyktninger og innvandrere, bedre ordninger for søkere med UH-bakgrunn, og tydeligere 
regler for realkompetanse og kompetanseattester. 

9. Fagmiljø, ansettelseskrav og yrkesfaglig FoU 
Utforme krav som følger nivåene i NKR, gi høyere vekt til praksis og erfaring enn i UH-
sektoren, og likestille faglig utviklingsarbeid og praksisbasert FoU med forskning som 
grunnlag for status, merittering og samarbeid. 
 
10. Yrkesfaglig gradsystem og overgangsordninger 
Etablere yrkesbachelor og yrkesmaster som parallelle grader, lovfeste gradsbeskyttelse 
og sikre gode og fleksible overganger mellom fagskole og UH-sektor. 

11. Lovfesting og tydeliggjøring av fagskolenes samfunnsoppdrag 
Utforme en formålsparagraf som speiler UH-sektoren, men med fagskolenes særpreg: 
regional utvikling, fleksible tilbud for livslang læring, inkludering, beredskap, grønn 
omstilling, digitalisering, innovasjon, kulturarv og arbeidslivsrelevans. 
 
12. Etablering av strukturert involvering mellom KD, NOKUT, HK-dir og sektoren 
Klare forventninger til «høy grad av involvering», helhetlig koordinering gjennom 
fagskolerådet, bruk av referansegrupper, åpne innspillsrunder, og sikring av at både 
små, store, offentlige og private institusjoner høres i prosesser som påvirker drift og 
utvikling. 
 
Arbeidsgruppen mener også det er behov for en gjennomgang av tiltakene i 
stortingsmeldingen, med tanke på hvilke som sannsynligvis vil kreve endring i forskrift, 
og hvilke som bør håndteres gjennom veiledere eller retningslinjer. Eksempler på tiltak 
med direkte forskriftskonsekvenser er endringer i krav til læringsutbyttebeskrivelser (jf. 
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ECTS), praksisopplæring, kvalitetssystemer og dokumentasjonskrav. Vi foreslår at 
fagskolerådet tar ansvar for å koordinere en slik oversikt, gjerne i form av en egen 
arbeidsgruppe eller rapport. 
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Referanseliste 
Kategorisert i følgende hovedgrupper: 

1. Lovverk og grunnleggende rammer (6 dokumenter) 

Lov om høyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleloven) LOV-2018-06-08-28 

Forskrift om akkreditering og tilsyn (fagskoletilsynsforskriften) FOR- 2020-04-23-853 

Universitets- og høyskoleloven (LOV-2024-03-08-9)  

Forskrift til universitets- og høyskoleloven (FOR-2024-06-28-1392)  

Forskrift om private institusjoner - regnskap (FOR-2017-12-21-2383)  

Forskrift om Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring og om henvisningen 
til Det europeiske kvalifikasjonsrammeverket for livslang læring 

2. Politiske styringsdokumenter (10 dokumenter) 

Meld. St. 11 (2024-2025) Fagfolk for en ny tid 

Prop. 47 L (2017-2018) Lov om fagskoleutdanning 

Prop. 126 L (2022-2023) Universitets- og høyskoleloven 

Meld. St. 9 (2016-2017) Fagfolk for fremtiden 

Innst. 289 L (2017-2018) - Behandling av fagskoleloven 

Innst. 254 S (2016-2017) - Behandling av Meld. St. 9 

Meld. St. 14 2019-2020 Kompetansereformen – Lære hele livet 

Meld. St. 14 2022-2023 - Utsyn over kompetansebehovet i Norge 

Meld. St. 16 2020-2021 Utdanning for omstilling — Økt arbeidslivsrelevans i høyere 
utdanning 

Meld. St. 5 2019-2020 Levende lokalsamfunn for fremtiden 

3. Relevans og Kompetansebehovsanalyser (6 dokumenter) 

Tilstandsrapport for høgare yrkesfagleg utdanning 2025 (HK-dir 07/2025)  

NOU 2025:1 Felles ansvar, felles gevinst 

Kompetansebehovsutvalget (KBU): Utfordringer for grønn omstilling i arbeidslivet 

Kompetansebehovsutvalget (KBU): Høyere yrkesfaglig utdanning for et arbeidsliv i 
endring (2022) 

Framtidige kompetansebehov - Kunnskapsgrunnlag 2023 (HK-dir 03/2024)  

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-08-28
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-04-23-853
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2024-03-08-9
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-06-28-1392
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-12-21-2383
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-11-08-1846
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-11-08-1846
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-11-20242025/id3091513/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-47-l-20172018/id2593609/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-126-l-20222023/id2984933/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-9-20162017/id2522412/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-289l/?all=true
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2016-2017/inns-201617-254s/?all=true
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20192020/id2698284/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20222023/id2967608/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20202021/id2838171/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20202021/id2838171/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-5-20192020/id2674349/
https://hkdir.no/rapporter-undersokelser-og-statistikk/tilstandsrapport-for-hogare-yrkesfagleg-utdanning-2025
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2025-1/id3083356/
https://www.kompetansebehovsutvalget.no/publikasjoner
https://www.kompetansebehovsutvalget.no/publikasjoner
https://www.kompetansebehovsutvalget.no/publikasjoner
https://hkdir.no/rapporter-undersokelser-og-statistikk/framtidige-kompetansebehov-kunnskapsgrunnlag-for-kompetansepolitikken-2023
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NOU 2023:4 Tid for handling - Helsepersonellkommisjonen 

4. Kvalifikasjonsrammeverk og andre dokumenter (4 dokumenter) 

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang læring (NKR)  

Det europeiske rammeverket for kvalifikasjoner (EQF)  

NIFU-rapport: ECTS i høyere yrkesfaglig utdanning (2025) 

NIFU-Rapport: Kvalitetsbegreper i høyere yrkesfaglig utdanning (2025) 

 
  

Vedlegg  
• Vedlegg 1 - NOTAT SAMFUNNSOPPDRAGET – Rektorsamlig 04.11.25   
• Vedlegg 2 - Fagskolenes Samfunnsoppdrag – Paralellsesjon 05.11.25   
• Vedlegg 3 - Utfyllende tekst for mulige endringer i lovtekst  

  

  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-4/id2961552/
https://www.nokut.no/norsk-utdanning/nasjonalt-kvalifikasjonsrammeverk-for-livslang-laring/
https://europass.europa.eu/no/european-qualifications-framework-eqf
https://www.nifu.no/rapporter/ects-i-hoyere-yrkesfaglig-utdanning-behov-forutsetninger-og-konsekvenser/
https://www.nifu.no/rapporter/kvalitetsbegreper-i-hoyere-yrkesfaglig-utdanning/
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Vedlegg 1 - Notat Samfunnsoppdraget - Rektorsamlig 04.11.25   
 

NOTAT 

Formål: Rektorsamling 04.11.2025 
SAK:   Underlag diskusjon og innspill til Samfunnsoppdraget for 

fagskolesektoren 
Innledning:  
Nasjonalt fagskoleråd har nedsatt noen arbeidsgrupper for å komme med innspill til det 
videre arbeidet med å svare ut innspill og høringer knyttet til Stortingsmelding 11 - 
2024-2025 - Fagfolk for en ny tid, og det videre arbeidet med Lov og forskrift knyttet til 
dette.  
Arbeidsgruppe II ble nedsatt gjennom vedtak V-30/25 for å følge opp 
stortingsmeldingen, og gruppens mandat er å arbeide med tiltak knyttet til endring av 
lov om høyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleloven) og tilhørende forskrifter og 
regelverk, samt samfunnsoppdraget. Arbeidsgruppen har fått et fritt mandat og står fritt 
til å finne en egnet arbeidsmetodikk. Arbeidsgruppen består av representanter fra ulike 
organisasjoner:  

• Thea Tuset (ONF) - valgt som gruppeleder  
• Adeline B. Landro og (HØY) vara Elin Dahling (Elin ble senere medlem) 
• Trine Røssevold (NFFL)  
• Christian Skyum (Kompetanseforbundet)  
• Aage Alexander Foss (FFF), vara Roger Santhokie 

 
Christian Skyum vil på vegne av arbeidsgruppen innlede etterfølgende diskusjon og 
gruppeoppgave under rektorsamlingen. Dette notatet er derfor en oppsummering av det 
som vil bli lagt frem, og som forberedelse til den etterfølgende diskusjonsoppgaven. 

Noen sentrale spørsmål/innspill som arbeidsgruppen mener, er viktige å ta med seg i 
det videre arbeidet når samfunnsoppdraget er satt:  

Hvilke verktøy og fullmakter skal lovgiverne gi fagskolesektoren, slik at aktørene selv 
kan løse sitt mottatte samfunnsoppdrag på best mulig måte?, og 

Hvilke fullmakter skal/bør det offentlige ha, for å føre tilsyn med at sektoren løser sitt 
samfunnsoppdrag etter intensjonen? 

Diskusjonsoppgave: 

• Hvem er de viktigste aktørene rundt vårt samfunnsoppdrag? 
• Hva bør vektlegges i samfunnsoppdraget? 

 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-11-20242025/id3091513/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-11-20242025/id3091513/
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Hva forstås med et samfunnsoppdrag? 
Et tydelig samfunnsoppdrag vil bidra til å definere fagskolenes rolle og ansvar overfor 
samfunnet. Å lovfeste dette handler om å gi fagskolesektoren den statusen og 
styringskraften den fortjener.  
 
Når samfunnsoppdraget forankres i lov, skaper det juridisk klarhet, demokratisk 
legitimitet og et strategisk kompass for sektorens utvikling. Det vil differensierer 
fagskolene tydelig fra universiteter og høyskoler, styrker kvalitetsarbeidet, og plasserer 
fagskolene synlig i det helhetlige utdanningssystemet. 

Et lovfestet samfunnsoppdrag anerkjenner fagskolenes samfunnsbidrag og signaliserer 
at sektoren har en varig og vesentlig plass i det norske utdanningslandskapet. 

I. Rettslig klarhet: 
Lovfesting skaper juridisk klarhet om fagskolenes rolle og ansvar i utdanningssystemet. 
Dette reduserer tolkningstvil og gir forutsigbare rammer for både institusjoner og 
myndigheter. Samfunnsoppdraget fungerer som tolkningsnøkkel for øvrig regelverk og 
sikrer konsistent forvaltningspraksis. 
 

II. Demokratisk legitimitet: 
Ved å forankre samfunnsoppdraget i lov gis fagskolene demokratisk legitimitet gjennom 
Stortingets behandling. Dette legitimerer offentlig finansiering og gir politiske 
myndigheter et styringsverktøy for sektorens utvikling uten detaljstyring av daglig drift. 
 

IV. Strategisk retning: 
Et lovfestet samfunnsoppdrag fungerer som strategisk kompass for fagskolene. Det 
hjelper institusjoner med å prioritere ressurser og aktiviteter, samtidig som det 
differensierer fagskolenes rolle fra universiteter og høyskoler ved å understreke 
arbeidslivskoblingen og erfaringsbasert læring. 
 

V. Kvalitet og ansvar: 
Samfunnsoppdraget gir tilsynsmyndigheter som NOKUT et eksplisitt mandat å vurdere 
institusjoner opp mot. Dette styrker kvalitetsarbeidet og skaper grunnlag for 
ansvarliggjøring overfor studenter, arbeidsgivere og samfunnet. 
 

VI. Systemperspektiv: 
Lovfesting plasserer fagskolene tydeligere i det helhetlige utdanningssystemet og bidrar 
til bedre koordinering mellom utdanningsnivåer. Det signaliserer fagskolenes varige 
plass i utdanningslandskapet og gir stabilitet for langsiktig planlegging. 
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VII. Samfunnsmessig anerkjennelse: 
Et lovfestet samfunnsoppdrag synliggjør fagskolenes samfunnsbidrag og styrker 
sektorens status. Dette er viktig for å heve anerkjennelsen av yrkesfaglig kompetanse og 
tydeliggjøre fagskolenes verdi overfor studenter, arbeidsgivere og samfunnet generelt. 
 

Hvor finner vi i dag samfunnsoppdraget i fagskoleloven versus høyskoleloven? 
Universitets- og høyskoleloven har et bredt og eksplisitt definert samfunnsoppdrag som 
omfatter:  

1) Forskning og kunnskapsutvikling 
Universiteter og høyskoler skal frembringe og spre ny kunnskap basert på 
vitenskapelige og kunstneriske metoder på høyt internasjonalt nivå (§1-1 og §2-
1). Dette er en kjerneoppgave som fullstendig mangler i fagskoleloven.  

2) Bærekraftig utvikling 
UH-loven §1-1d fastslår eksplisitt at institusjonene skal "bidra til en miljømessig, 
sosial og økonomisk bærekraftig utvikling". Dette samfunnsansvaret er 
fraværende i fagskoleloven.  

3) Demokrati og samfunnsdebatt 
Institusjonene skal bidra til opplyst offentlig ordskifte og legge til rette for at 
ansatte og studenter kan delta i samfunnsdebatten (§2-1e). Dette demokratiske 
ansvaret er ikke definert for fagskoler.  

4) Akademisk frihet 
UH-loven §2-2 lovfester akademisk frihet: "Universiteter og høyskoler skal 
fremme og verne akademisk frihet". Dette konseptet eller retten til å definere 
egen faglighet er ikke regulert i fagskoleloven.  

5) Dannelse og humanistiske verdier 
Institusjonene skal "bidra til dannelse og personlig utvikling" og "fremme 
forståelse for grunnleggende humanistiske verdier". Fagskoleloven fokuserer 
primært på yrkesdyktiggjøring.  

6) Innovasjon og verdiskapning 
§2-1 f) pålegger institusjonene å "bidra til innovasjon og verdiskapning". Dette er 
ikke eksplisitt nevnt i fagskoleloven 

Fordypning i lovenes forarbeider: 

o Prop. 47 L (2017–2018) 
o Prop. 126 L (2022–2023) 

 

Særskilt om dagens definering av samfunnsoppdraget i gjeldende fagskolelov: 

Kapittel 1 Formål og virkeområde 

Lovens formål (§ 1) 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-47-l-20172018/id2593609/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-126-l-20222023/id2984933/
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Fagskoleloven § 1 fastslår at "Lovens formål er å legge til rette for fagskoleutdanning 
av høy kvalitet og for at fagskolestudentene får gode utdanningsvilkår". Dette utgjør 
lovens overordnede formål og kjernen i samfunnsoppdraget. 

Fylkeskommunalt ansvar (§ 3) 
Lovens § 3 understreker samfunnsoppdraget ved å pålegge fylkeskommunene ansvar 
for å "Fylkeskommunen skal sørge for at det tilbys akkreditert fagskoleutdanning i 
samsvar med behovet for kompetanse lokalt, regionalt og nasjonalt". Dette viser at 
fagskoleutdanningen skal være tilgjengelig og tilpasset kompetansebehovene på ulike 
nivåer i samfunnet. 
 

Kapittel 2 Akkreditering og godkjenning av fagskoleutdanning 

Grunnleggende krav til fagskoleutdanning (§ 4) 
Samfunnsoppdraget konkretiseres videre i lovens § 4, som definerer fagskoleutdanning 
som høyere yrkesfaglig utdanning. Paragrafen slår fast at:  

• Fagskoleutdanning er høyere yrkesfaglig utdanning som ligger på nivå over 
videregående opplæring. Fagskoleutdanning skal gi kompetanse som kan 
tas i bruk for å løse oppgaver i arbeidslivet uten ytterligere opplæringstiltak. 

• Fagskoleutdanning skal være praksisnær og imøtekomme behovet for 
kvalifisert arbeidskraft i samfunnet. 

• Fagskoleutdanning skal bygge på kunnskap og erfaring fra ett eller flere 
yrkesfelt og være i samsvar med relevante pedagogiske, etiske, kunstfaglige 
og vitenskapelige prinsipper. 

 

Lovforarbeidenes presisering 
I proposisjonen til loven understrekes det at fagskoleutdanning skal være praksisnær 
og imøtekomme behovet for kvalifisert arbeidskraft i samfunnet. Formålet er også å 
sikre at fagskoleutdanningen skal være et likeverdig og reelt alternativ til utdanning 
ved universiteter og høyskoler. Begrepet "høyere yrkesfaglig utdanning" ble valgt 
nettopp for å tydeliggjøre fagskoleutdanningens plass i utdanningssystemet og 
synliggjøre dens betydning for samfunnet. (OTP-47 2017-2018 Forslag til lovvedtak 
Fagskoleloven)  
 

Dagens Samfunnsoppdrag kan derfor oppsummeres som å tilby høykvalitets, 
praksisnær yrkesutdanning som dekker samfunnets behov for kvalifisert arbeidskraft 
på lokalt, regionalt og nasjonalt nivå. 
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Hva foreslås i meldingen om samfunnsoppdraget (kapittel 4)? 

I Stortingsmelding 11 (2024-2025): «Fagfolk for en ny tid» fremkommer det en 
betydelig tydeligere beskrivelse av fagskolenes samfunnsrolle enn i tidligere lovverk. 
For første gang introduseres konsepter som: 

o Bærekraftig utvikling (miljømessig, sosialt og økonomisk) 

o Innovasjon som eksplisitt oppgave 

o Det grønne skiftet som samfunnsutfordring fagskolene skal bidra til 

o Verdiskaping og produktivitet som samfunnsmål 

o Internasjonalt samarbeid som utviklingsverktøy 

Dette bringer fagskolenes samfunnsoppdrag nærmere universitets- og høyskolelovens 
bredere mandat, men fortsatt med et klart arbeidslivs- og praksisfokus som kjernen. 

Et annet viktig poeng, er at meldingen legger opp til differensierte forventninger (side 
62): 

o Alle fagskoler skal tilby praksisnær utdanning, imøtekomme arbeidslivets behov 
og tilby livslang læring 

o Fagskoler med fagområde- og institusjonsakkreditering skal i tillegg 
opprettholde fagtradisjoner, støtte bærekraftig utvikling i bransjer, delta i faglige 
nettverk, drive internasjonalt samarbeid og være pådrivere for innovasjon 

Konkrete forslag/innspill fra meldingen: 

1) Lovfesting av samfunnsoppdrag (side 61-62) 
Regjeringen varsler at den "vurderer å tydeliggjøre formål, oppgaver og ansvar 
for fagskolene i en egen bestemmelse i fagskoleloven, noe som til sammen 
vil utgjøre fagskolenes samfunnsoppdrag".  
 
Meldingen fastslår: "Regjeringen mener at det å gi fagskolene et 
samfunnsoppdrag, som legger klare forventninger til fagskolenes bidrag til 
samfunnet, kan styrke utviklingen i sektoren. Fagskolenes rolle vil bli 
synliggjort, og det vil gi en tydeligere arbeidsdeling med andre 
utdanningsinstitusjoner" (side 61) 

2) Praksisnær utdanning for arbeidslivets behov (side 61-62) 
"Alle fagskoler skal tilby praksisnær utdanning som imøtekommer behovet 
for kompetent arbeidskraft i samfunnet".  

3) Bærekraftig utvikling - nytt element (side 62) 
Et helt nytt element som ikke finnes i dagens fagskolelov: "Fagskoler med 
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fagområde- og institusjonsakkreditering bør få i oppdrag å opprettholde og 
videreutvikle fagtradisjoner, og støtte relevante bransjer slik at de kan utøve 
sitt virke på en miljømessig, sosialt og økonomisk bærekraftig måte".  
 
Dette er første gang bærekraft eksplisitt nevnes som del av fagskolenes 
samfunnsansvar. 

4) Verdiskaping og produktivitet (side 64) 
Meldingen understreker at «Kompetanseheving gjennom høyere yrkesfaglig 
utdanning er en av nøklene til å kunne øke produktiviteten på en 
samfunnsøkonomisk effektiv måte. Kapasiteten i høyere yrkesfaglig 
utdanning må økes for å realisere dette potensialet» 

5) Bidrag til det grønne skiftet (side 39-40) 
Meldingen løfter frem at fagskolene skal bidra til å løse samfunnsutfordringer 
som bærekraft og grønn omstilling gjennom å tilby kompetanse som er 
nødvendig for å gjennomføre det grønne skiftet.  
 
Det fremheves at "Fagskolene kan bidra i dette arbeidet, men det krever at de 
også klarer å omstille seg. Utdanningstilbudene må utvikles i grønnere 
retning" (side 39). 

6) Innovasjon og faglig utvikling (side 62) 
"Regjeringen ønsker også at fagskolenes rolle som pådrivere for faglig 
utvikling og innovasjon i samarbeid med relevant arbeidsliv vurderes som 
oppgaver for de fagskolene som har myndighet til å selv akkreditere 
utdanninger" 

7. Livslang læring (side 61) 
"Alle fagskoler skal tilby livslang læring, særlig i form av fleksible 
arbeidslivsrelevante utdanningstilbud". Dette knyttes til behovet for 
kontinuerlig kompetanseutvikling gjennom hele yrkeslivet. 

8) Samarbeid og nettverk (side 62) 
Det settes "ekstra forventninger til disse fagskolene om å sikre 
utdanningenes kvalitet og relevans ved å delta i relevante faglige nettverk og 
prosjekter og samarbeide med relevante aktører".  
 
"For disse fagskolene vil internasjonalt samarbeid være et relevant verktøy i 
utviklings- og kvalitetsarbeidet". 

9) Regional og nasjonal kompetanseforsyning (side 55-56) 
Fagskolene skal "dekke konkrete kompetansebehov i arbeidslivet" på lokalt, 
regionalt og nasjonalt nivå. 
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Vedlegg 2 - Fagskolenes Samfunnsoppdrag - Paralellsesjon 05.11.25 
Dette dokumentet er fra workshopen på Fagskolekonferansen 2025, og inneholder en 
omfattende ordsky som reflekterer deltakernes kollektive forståelse av fagskolenes 
samfunnsoppdrag. Ordskyen representerer innspill både fra workshopen og noen 
refleksjoner/innspill fra et forutgående rektormøte. Dette er da sett opp mot andre 
underliggende dokumenter knyttet til samfunnsoppdraget, og stortingsmeldingen. 

1. Fellesskap, individ, arbeidsliv og samfunnsliv 
Disse fire dimensjonene danner fundamentet for fagskolenes rolle som en 
samfunnsinstitusjon. De representerer ikke isolerte områder, men heller ulike nivåer av 
påvirkning og forankring som alle må være til stede samtidig. 
Fellesskap refererer til det kollektive aspektet ved fagskoleutdanning – tanken om at 
fagskolene skal skape møteplasser for mennesker som deler faglige interesser og 
yrkesmessige ambisjoner. Dette handler om å bygge fagmiljøer og profesjonelle 
nettverk som strekker seg ut over studentenes studietid. Det handler også om at 
fagskolene skal være bindeledd mellom individer og institusjoner, og at utdanningen 
skjer i et sosialt felleskap som gjenspeiler det arbeidslivet studentene skal møte. 

Individ henviser til studentenes personlige utvikling og evne til mestring. Fagskolene 
skal ikke bare formidle faglige kunnskaper, men også utvikle hver enkelt student som 
menneske – deres selvtillit, deres evne til å håndtere utfordringer, og deres reflekterte 
forhold til sitt eget arbeidsliv. Dette er en humanistisk dimensjon som understreker at 
fagskoleutdanning skal være meningsfull og givende på personlig plan. 

Arbeidsliv er både utgangspunkt og sluttdestinasjon for fagskolenes virksomhet. 
Arbeidslivet leverer signaler om kompetansebehov, arbeidslivet mottar nyutdannede 
fagpersoner, og arbeidslivet skal være en partner i utdanningen gjennom praksis og 
yrkesrelevant, veiledning og dialog. Denne dimensjonen understreker at fagskolene ikke 
fungerer i et vakuum, men er dyp integrert i økonomiske og produksjonsmessige 
prosesser.   

Samfunnsliv åpner opp for at fagskolenes rolle går ut over økonomiske hensyn. Det 
handler om å bidra til bærekraftig utvikling, demokratisk deltakelse, og et mangfoldig og 
inkluderende samfunn. Fagskolene skal ikke bare produsere arbeidskraft, men også 
samfunnsborgere. 

2. Praksisnærhet og arbeidslivsrelevans 
Praksisnærheten er kanskje det mest karakteristiske ved fagskoleutdanning, og 
ordskyen reflekterer dette gjennom en lang rekke relaterte formuleringer. 
Praksisnærhet som pedagogisk prinsipp betyr at læringen skal være forankret i 
konkrete, arbeidsrelaterte situasjoner. Det handler om learning by doing, om å lære 
gjennom å gjøre og erfaringsbasert læring, og ikke primært gjennom teori og 
abstraksjon. Studentene skal kunne se og føle relevansen av det de lærer fordi det 
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umiddelbart kobles til jobben de skal utføre. Formuleringer som "praktisk 
yrkesutøvelse", "bygge praktikere" og "arbeidslivets skole" reflekterer denne 
orienteringen. 

Arbeidslivets behov som styrende kraft er en sentral ide. Fagskolene skal "dekke 
arbeidsbehov" og til "enhver tid dekke arbeidslivets behov for yrkesfaglig kompetanse". 
Dette innebærer ikke bare at fagskolene skal være responsive overfor signaler fra 
arbeidslivet, men at de skal være i løpende dialog og samskaping med arbeidslivet. Det 
handler om å gjøre arbeidslivets prioriteringer til pedagogiske og programmatiske 
prioriteringer. 

Raskhet og smidighet er implisitt i kravet om at "arbeidslivets behov (som endres) 
dekkes raskt". Dette signaliserer bevissthet om at arbeidslivets kompetansebehov 
endrer seg, og at fagskolene må ha en organisatorisk fleksibilitet som gjør at de kan 
tilpasse seg relativt raskt – på en måte som kanskje ikke mindre agile institusjoner kan. 
Dette handler både om programutvikling og om undervisningsoppdateringer. 

"Rett i arbeid" og yrkesrelevans handler om at resultatet av fagskoleutdanningen skal 
være målbar – studentene skal kunne gå direkte inn i arbeidslivet og være produktive 
fagpersoner. Dette setter høye krav til relevansen og kvaliteten av både praktisk og 
teoretisk kunnskapsformidling. 

3. Fleksibilitet og tilgjengelighet 
Fagskolenes samfunnsoppdrag er også knyttet til en inkluderende og demokratiserende 
rolle som handler om fysisk og organisatorisk tilgjengelighet. 
Geografisk desentralisering er eksplisitt formulert gjennom "bygge distrikts Norge 
gjennom studietilbud i distriktene". Dette er ikke bare et regionalpolitisk ønske, men 
også en erkjennelse av at fagskolene – ved å være lokalt forankret – kan rekruttere 
studenter som ikke ville ha forlatt hjemregionen for lange, akademiske studier. Dette 
handler om å sikre at fagkompetanse fordeles geografisk, og at distriktene får tilgang til 
høyere utdanning. 

Organisatorisk fleksibilitet handler om at studiene skal kunne gjennomføres på ulike 
måter – heltid, deltid, desentralisert, med mulighet for å kombinere arbeid og studier. 
Dette gjør fagskolene tilgjengelig for mennesker i ulike livssituasjoner – studenter med 
arbeidserfaring, foreldre, personer som må jobbe mens de studerer. 

Korte utdanningsløp reduserer både tid og kostnader for studentene, og muliggjør 
raskere overgang til arbeidslivet. Dette handler også om at fagskolene skal kunne 
respondere på spesifikke opplæringsbehov uten at det krever lange, tradisjonelle 
studieprogram. 

"Tilgjengelig" som generelt prinsipp omfatter også økonomisk tilgjengelighet, faglig 
tilgjengelighet (for studenter med ulik bakgrunn), og språklig tilgjengelighet. 
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4. Inkludering og demokratisering 
Flere formuleringer peker mot et inkluderende og demokratiserende samfunnsoppdrag 
som går ut over rent økonomi. 
Realkompetanse som inngangsport – tanken om å få "realkompetanse inn i Norsk 
kvalifikasjons Rammeverk (NKR)" og at utdanningen skal "bygge på realkompetanse" – 
signaliserer at fagskolene skal anerkjenne og validere kompetanse som mennesker har 
skaffet seg utenfor formelle utdanningssystem. Dette er inkluderende fordi det åpner 
for at personer som ikke har tradisjonelle utdanningsveier kan få høyere utdanning. Det 
handler også om sosial mobilitet – å gi mennesker som allerede er i arbeidsliv mulighet 
til å formalisere og påbygge sin kompetanse. 

"Gjør vanlige jobber populære igjen" reflekterer en bevissthet om sosial verdi. Denne 
formuleringen antyder at samfunnet har en tendens til å undervurdere manuelle og 
praktiske jobber, og at fagskolene kan bidra til å gjøre disse jobbene mer attraktive, 
prestisjefulle og respektable. Dette handler både om identitet, selvbilde og om 
samfunnets samlede oppvurdering av håndverksferdigheter. 

"Flere får mulighet til å delta i samfunnet" og "mangfoldig samfunn" peker mot en 
inkluderingsdimensjon som går ut over arbeidsmarkedet. Utdanning skal muliggjøre 
deltakelse – sosialt, økonomisk, kulturelt, og politisk – for mennesker som ellers kunne 
vært ekskludert. 

Videreutdanning for fagarbeidere er eksplisitt nevnt. Dette handler om at fagskolene 
skal fungere som en oppstigningskanal for mennesker som allerede er etablert i 
arbeidslivet, og som ønsker å videreutvikle sin kompetanse eller eksempelvis ta på seg 
ledelsesoppgaver. 

5. Kritisk tenkning og refleksjon – ekspandert kompetansesyn 
En særlig interessant dimensjon i ordskyen er formuleringene knyttet til refleksjon og 
kritisk tenkning. 
Kritisk tenkning og analyse – formulert som "evne til å forstå – kritisk tenkning og 
lesing" – antyder at høyere yrkesfaglig utdanning ikke bare skal produsere dyktige 
utøvere, men mennesker som kan stille spørsmål og reflektere over sin praksis. Dette er 
en utvidet forståelse av fagskoleutdanning som ikke nøyer seg med at studentene 
kan gjøre noe, men som også krever at de kan forstå og kritisere hva de gjør. 

Endringskompetanse og adaptivitet kommer til uttrykk i formuleringen "HYU må 
utvikle endringskompetanse og evne til kritisk refleksjon i en yrkesfaglig kontekst". 
Dette handler om at studentene skal være i stand til å håndtere omstilling, å tilpasse 
seg nye teknologier og arbeidsformer, og å ikke bare reprodusere etablert praksis. Det 
handler om menneskelig evne til læring og tilpasning. 

Refleksjon som læringsutbyttekomponent er så viktig at ordskyen eksplisitt krever "få 
begrepet 'Refleksjon' inn i NKR nivå 5.1". Dette er en direkte utfordring til Nasjonalt 
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kvalifikasjonsrammeverk som foreløpig ikke i tilstrekkelig grad operasjonaliserer 
refleksjon som en eksplisitt kompetanse på nivå 5. Refleksjon kan forstås som en meta-
kognitiv evne – evnen til å tenke over sin egen tenkning og praksis – som er 
grunnleggende for profesjonell utvikling. 

"Anvende kunnskap og være kritisk tenkende" signaliserer at det ikke er tilstrekkelig å 
lære regler og prosedyrer. Kunnskap må kunne anvendes i nye situasjoner, og dette 
krever et kritisk forhold til etablert praksis. 

6. Ledelse som manglende komponent 
Et helt sentralt funn fra rektormøtet som løftes inn i ordskyen er behovet for eksplisitt å 
anerkjenne ledelse som en kompetanse i NKR. 
Ledelse som en utvidelse av fagskolenivået handler om at fagskoleutdanning ikke 
bare skal forberede mennesker til operative fagoppgaver, men også til å kunne lede sin 
egen fagutvikling, lede prosesser, mennesker og arbeidsgrupper. Dette kan dreie seg 
om formell ledelse (som leder eller sjef), men også om uformell ledelse (som faglig 
pådriver, veileder for kolleger, eller evne til å vurdere og ta egne kvalitetsbeslutninger i 
sin yrkesutøvelse). 

Mangler i den norske NKR-varianten – det at ledelse "ikke finnes i den norske 
varianten av NKR", antyder at det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) 
muligens har ledelse som eksplisitt kompetanse. Ledelse er ikke eksplisitt definert som 
en egen overordnet kompetanse i de generelle læringsutbyttebeskrivelsene for NKR 
nivå 5, men det finnes samtidig relaterte og implisitte referanser til ledelsesrelevante 
kompetanser, men hvor den norske implementeringen ikke fullt ut har operasjonalisert 
dette. Dette er en kritikk av at den norske varianten kan være mindre ambisiøs eller 
mindre dekkende enn det internasjonale rammeverket. 

Ledelse som del av "høyere" kompetanse handler om at ledelseskapasitet ikke bare 
er relevant for mennesker i toppstillinger, men også for fagpersoner som ønsker å drive 
faglig utvikling eller ta på seg koordineringsoppgaver. Det handler om demokratisering 
av ledelse. 

7. Innovasjon, omstilling og verdiskapning 
En viktig dimensjon av fagskolenes samfunnsoppdrag er ikke bare å møte dagens 
behov, men å drive framtidsrettet utvikling. 
"Bidra til utvikling, innovasjon, omstilling og verdiskapning i arbeidslivet" – denne 
formuleringen setter fagskolene i en aktiv rolle, ikke som passive mottakere av 
arbeidslivets signaler, men som medspillere i omstilling og verdiskapning. Dette 
handler om at fagskolene skal være innovasjonsaktører, ikke bare 
opplæringsleverandører. 

"Arbeidslivets behov (som endres)" antyder bevissthet om dynamikk. Arbeidslivet 
endrer seg hele tiden grunnet teknologisk utvikling, globalisering, og samfunnsmessige 
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skifter. Fagskolene må ikke bare møte dagens behov, men også kunne forutse og 
påvirke framtidsutviklingen. 

"Nytenking og innovasjon" som eksplisitte formuleringer peker på at det ikke er 
tilstrekkelig med oppdatering av etablert praksis. Det handler om å tørre å tenke nytt, 
om å eksperimentere, og om å introdusere nye måter å løse gamle problemer på. 

"Skape relevante ferdigheter som bygger fremtiden" reflekterer en 
framtidsorientering som ikke kun er reaktiv. Fagskolene skal bidra til å forme framtiden, 
ikke bare tilpasse seg den. 

8. Kvalitet, forskning og kunnskapsforankring 
Selv om praksisnærheten er sentral, er det også en bevissthet om at fagskoleutdanning 
skal ha faglig og vitenskapelig forankring. 
"Være relevant, aktuell og ha riktig kvalitet og nivå" sier at fagskoleutdanning skal 
oppfylle høye faglige standarder. "Rett kvalitet og nivå" kan forstås som at det skal være 
balanse – ikke gjøre utdanningen for oppslått teoretisk (som høyere utdanning) eller for 
praktisk snever (som yrkesutdanning på lavere nivå). 

"Være forankret i anvendt forskning/praksis" handler om at fagskoleutdanningen 
skal bygge på kunnskapsbase som ikke bare er tradisjonell akademisk forskning, men 
også praksisnær forskning, utviklingsarbeid og erfaringsbasert kunnskap. Flere 
ordskysformuleringer understreker at "fagskolen skal bygge på anerkjent kunnskap og 
forskning/utviklingsarbeid generelt eller mere yrkesrettet". 

"Felles forståelse for god kvalitet" peker på behovet for at fagskolene, arbeidslivet, og 
eventuelle statlige organ skal dele en forståelse av hva som utgjør god 
fagskoleutdanning. Uten denne felles forståelsen kan det oppstå uklarheter om 
akkreditering, evaluering og tilsyn. 

9. Tradisjon, kultur og dannelse 
En ofte oversett dimensjon ved fagskolene er det kulturelle og dannelsesmessige 
aspektet. 
"Ta vare på tradisjon og historie" – både som eksplisitt formulering og som de 
gjentatte referansene til "tradisjon og kultur" – understreker at fagskolene skal være 
bærere av håndverkstradisjoner og fagkultur. Dette handler ikke bare om å bevare noe 
"gammelt", men om at tradisjon representerer akkumulert kunnskap og verdsatte måter 
å gjøre ting på. Mange fag har en dyp kulturell og historisk forankring som det er verdt å 
ta vare på. 

Dannelse som samfunnsoppdrag – formuleringer som "bidra til bærekraftig, dannelse 
og demokrati" – peker på at fagskolene ikke bare skal formidle kunnskaper, men også 
danne mennesker. Dannelse handler om å utvikle mennesker som er søkende, kritiske, 
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etisk bevisste, og som både er borgere i et demokrati og som deltar som demokratiske 
aktører i et organisert arbeidsliv – og ikke bare «arbeidstakere». 

"Helsefremmende" og "forebyggende" aspekter kan forstås som at 
fagskoleutdanningen skal bidra til menneskers helseresultat – både gjennom 
utdanningens innhold (f.eks. opplæring i helse, miljø og sikkerhet), gjennom 
læringsmiljøet, og gjennom at utdanning i seg selv er helsefremmende i et 
folkehelseperspektiv. 

10. Sektoravgrensning og egenart 
Fagskolene må både klart definere sin egenart og samarbeide konstruktivt med andre 
sektorer. 
"Klar arbeidsfordeling mellom UH og HYU" reflekterer erkjennelsen av at fagskolene 
har en distinkt rolle som må beskyttes. Det er behov for et tydelig rammeverk som gjør 
at universiteter og høyskoler på den ene siden, og fagskoler på den andre siden, ikke 
konkurrerer om samme studenter eller programmer, men heller fyller komplementære 
funksjoner. Videre at utdanningssøylene kan bidra til økt fag- og yrkesforståelse for 
studenten/arbeidstakeren ved å kombinere de ulike læringsutbyttene. 

"Bevare egenarten" er en eksplisitt påminnelse om at fagskolenes særpreg – 
praksisnærheten, arbeidslivsrelevansen, de korte programmene – må ikke oppløses 
eller "forsvinne" i en større akademisk kontekst. Samtidig handler det også om at 
fagskolene ikke skal låse seg til en ren "yrkesutdannings-rolle", men skal kunne utvikle 
seg videre. 

"Godt samarbeid mellom sektorene" antyder at selv om det trengs klar 
arbeidsfordeling, er det også behov for samarbeid – kanskje gjennom samarbeid på de 
ulike nivåer (doble grader), overføringer av studiepoeng, eller felles forskning- og 
utviklingsprosjekter. 
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Fagskolenes Samfunnsoppdrag 
Deltakerne i sesjonen ble spurt om hva som var viktig for dem i et samfunnsoppdrag, 
sammen dannet innspillene fagskolenes grunnmur: 

• Fellesskap 
• Individ 
• Arbeidsliv 
• Samfunnsliv 
• Anvendt selvlæring 
• Praksisnært 
• Gjør vanlige jobber populære igjen 
• Mangfoldig samfunn 
• Rett i arbeid 
• Dekke arbeidsbehov 
• Realkompetanse inn i Norsk kvalifikasjons Rammeverk (NKR) 
• Bygge distrikts Norge gjennom studietilbud i distriktene 
• Praksisnær utdanning 
• Inkludering 
• Forankret i samfunnets arbeids- og næringsliv 
• Være relevant, aktuell og ha riktig kvalitet og nivå 
• Bidra til bærekraftig, dannelse og demokrati 
• Være forankret i anvendt forskning/praksis 
• Bidra til utvikling, innovasjon, omstilling og verdiskapning i arbeidslivet 
• Evne til å forstå – kritisk tekning og lesing 
• Arbeidslivets behov (Som endres) dekkes raskt 
• Dekke behovet til arbeidslivet 
• Yrkesrelevant 
• Høyere Yrkesfaglig Utdanning (HYU) må utvikle endringskompetanse og evne til 

kritisk refleksjon i en yrkesfaglig kontekst 
• Få begrepet «Refleksjon inn i NKR (Norsk kvalifikasjons Rammeverk) nivå 5.1 
• Praktisk yrkesutøvelse 
• Klar arbeidsfordeling mellom Universitets/høyskolesektoren (UH) og Høyere 

Yrkesfaglig Utdanning (HYU) 
• Kritisk refleksjon 
• Mulighet for å studere desentralisert 
• Ta vare på tradisjon og historie 
• Nytenking og innovasjon 
• Bygger på realkompetanse 
• Flere får mulighet til å delta i samfunnet 
• Korte utdanningsløp 
• Ivareta tradisjoner 
• Nyutviklende 
• Praktisk utdanning som gir mestring for studenter 
• Bygge broer mellom utdanning og næringsliv 
• Bevare sektorens fleksibilitet 
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• Anvende kunnskap og være kritisk tenkende 
• Til enhver tid dekke arbeidslivets behov for yrkesfaglig kompetanse 
• Praksisnært 
• Bærekraft 
• HMS 
• Praksisnært 
• Praktisk 
• Tilgjengelig 
• Dugelighet 
• Bevare egenarten 
• Arbeidslivets skole 
• Fagskoleutdanningene skal bidra til at fagarbeideren evner å bidra til faglig 

utvikling av egne ferdigheter og næringslivets sine. 
• Godt samarbeid mellom sektorene (UH og HYU) 
• Arbeidslivsrelevans og nærhet 
• Bygge praktikere 
• Lærere med godkjent lærerutdanning 
• Omstilling av norsk arbeids- og næringsliv 
• Rom for kreativitet 
• Videreutdanning for fagarbeidere 
• Gi kompetanse som yrkesfeltet etterspør 
• Skape relevante ferdigheter som bygger fremtiden 
• Ledelse som begrep må inn i NKR 
• Utvikling 
• Samfunnets behov 
• Yrkestilhørighet 
• Felles forståelse for god kvalitet 
• Fagskolen skal bygge på anerkjent kunnskap og forskning/utviklingsarbeid 

generelt eller mere yrkesrettet 
• Bygge praktikere 
• Teori og praksis 
• Ivareta historie, tradisjon og kultur 
• Dannelse 
• Helsefremmende 
• Forebyggende 
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Vedlegg 3 - Utfyllende tekst for mulige endringer i lovtekst  
Utfyllende tekst for mulige endringer i  lovtekst:  
For fagskolesektoren vil et definert samfunnsoppdrag bygge på fire hovedpilarer som reflekterer 
sektorens særskilte rolle i det norske utdanningssystemet og dens praksisnære tilnærming til 
kompetanseutvikling. Arbeidslivets kompetansebehov utgjør kjernen i fagskoles samfunnsansvar, der 
institusjonene skal sikre tilgang på kvalifisert arbeidskraft gjennom praksisnær utdanning, respondere 
raskt på endringer i arbeidsmarkedet og teknologiutvikling, samt aktivt bidra til omstilling og 
innovasjon i næringslivet gjennom tett samarbeid med bedrifter og organisasjoner.   
  
En lovfesting av samfunnsoppdraget vil skape en rettslig klarhet og vil kunne redusere tolkningstvil og 
samtidig gi forutsigbare rammer for både institusjoner og myndigheter. Samfunnsoppdraget fungerer 
samtidig som en tolkningsnøkkel for øvrig regelverk og sikrer konsistent forvaltningspraksis. Et 
lovfestet samfunnsoppdrag skal fungere som strategisk kompass for fagskolene. Det skal hjelpe 
institusjoner med å prioritere ressurser og aktiviteter, samtidig som det skal differensiere fagskolenes 
rolle fra universiteter og høyskoler – Dette ved å understreke arbeidslivskoblingen og erfaringsbasert 
læring.   
  
Samfunnsoppdraget gir samtidig tilsynsmyndigheter som NOKUT et eksplisitt mandat å vurdere 
institusjoner opp mot nettopp dette. Dette styrker kvalitetsarbeidet og skaper grunnlag for 
ansvarliggjøring overfor studenter, arbeidsgivere og samfunnet. Dette betyr samtidig at en lovfesting 
plasserer fagskolene tydeligere i det helhetlige utdanningssystemet og skal bidra til bedre 
koordinering mellom utdanningsnivåer. Avslutningsvis vil et lovfestet samfunnsoppdrag synliggjøre 
fagskolenes samfunnsbidrag og styrker sektorens status.    

• tilby høyere yrkesfaglig utdanning som imøtekommer samfunns- og arbeidslivets 
behov for kvalifisert arbeidskraft og bidrar til utvikling av yrkeskompetanse på høyt 
nasjonalt og internasjonalt nivå   
• utføre faglig utviklingsarbeid og innovasjon i tett samarbeid med samfunnet og 
arbeidslivet for å videreutvikle fagområdene og bidra til løsning av samfunnsutfordringer   
• formidle kunnskap om høyere yrkesfaglig utdanning og spre resultater fra faglig 
utviklingsarbeid til arbeidslivet, andre utdanningsinstitusjoner og samfunnet for øvrig   
• bidra til livslang læring gjennom fleksible og arbeidslivsrelevante utdanningstilbud 
som gjør det mulig for personer i alle livsfaser å utvikle sin yrkeskompetanse   
• støtte samfunnets omstilling ved å utvikle kompetanse for grønn og digital overgang, 
og bidra til løsning av demografiske utfordringer og andre samfunnsmessige behov   
• bidra til regional og lokal utvikling ved å tilpasse utdanningstilbudene til regionale 
kompetansebehov og samarbeide systematisk med lokalt og regionalt arbeids- og 
næringsliv   
• samarbeide med relevante aktører på internasjonalt, nasjonalt, regionalt og lokalt 
nivå for å bedre kvaliteten på virksomheten og gjøre den mer relevant for samfunnets 
behov  

  
Det som ligger tettest opp til et definert samfunnsoppdrag i dagens lovverk står å lese i §4 i 
fagskoleloven under overskriften Grunnleggende krav til fagskoleutdanning.    
  
Fagskoleutdanning er høyere yrkesfaglig utdanning som ligger på nivå over videregående opplæring. 
Fagskoleutdanning skal gi kompetanse som kan tas i bruk for å løse oppgaver i arbeidslivet uten 
ytterligere opplæringstiltak.   
  
Fagskoleutdanning skal være praksisnær og imøtekomme behovet for kvalifisert arbeidskraft i 
samfunnet.   
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Fagskoleutdanning skal bygge på kunnskap og erfaring fra ett eller flere yrkesfelt og være i samsvar 
med relevante pedagogiske, etiske, kunstfaglige og vitenskapelige prinsipper.   
Forslag til innhold i en egen samfunnsoppdragsparagraf:   
   
Forslag til ny formulering   
Samfunnsoppdraget vil bli synlig i flere områder i en ny fagskolelov, med tilhørende forskrifter. Å lage 
et enhetlig avsnitt for å definere dette er vanskelig da dette nettopp vil måtte kobles opp mot flere 
områder i loven. Skal en likevel forsøke seg på ut fra punktene over, kan en definisjon være:  
    
Fagskolesektorens samfunnsoppdrag bygger på en helhetlig forpliktelse til å styrke Norge som 
kunnskaps- og kompetansesamfunn gjennom praksisnær høyere yrkesfaglig utdanning. 
Kjerneoppgaven er å tilby høyere yrkesfaglig utdanning som imøtekommer samfunnets og 
arbeidslivets behov for kvalifisert arbeidskraft og bidrar til utvikling av yrkeskompetanse på høyt 
nasjonalt og internasjonalt nivå. Dette komplementeres av et ansvar for å utføre faglig 
utviklingsarbeid og innovasjon i tett samarbeid med samfunnet og arbeidslivet. Dette for å 
videreutvikle fagområdene og bidra til løsning av samfunnsutfordringer, samt formidle kunnskap om 
høyere yrkesfaglig utdanning og spre resultater fra faglig utviklingsarbeid til arbeidslivet, andre 
utdanningsinstitusjoner og samfunnet for øvrig.   
  
Samfunnsoppdraget omfatter videre fagskolenes rolle som støttespillere for livslang læring gjennom 
fleksible og arbeidslivsrelevante utdanningstilbud som gjør det mulig for personer i alle livsfaser å 
utvikle sin yrkeskompetanse, og deres forpliktelse til å støtte samfunnets omstilling ved å utvikle 
kompetanse for grønn og digital overgang, og bidra til løsning av demografiske utfordringer og andre 
samfunnsmessige behov. Regional forankring sikres gjennom fagskolenes ansvar for å bidra til 
regional og lokal utvikling ved å tilpasse utdanningstilbudene til regionale kompetansebehov, og 
samarbeide systematisk med lokalt og regionalt arbeids- og næringsliv. Samtidig sikres kvalitet og 
relevans gjennom systematisk samarbeid med relevante aktører på internasjonalt, nasjonalt, regionalt 
og lokalt nivå for å bedre kvaliteten på virksomheten og gjøre den mer relevant for samfunnets 
behov.   
   
I en lovtekst kan det få følgende utforming:   
Kapittel 1 Formål og virkeområde   
§ 1. Formål med fagskoler   
Fagskolenes formål er å   

• tilby høyere yrkesfaglig utdanning på høyt faglig nivå basert på det fremste innenfor 
faglig, erfaringsbasert og praktisk kunnskap   
• utvikle og formidle yrkesfaglig kunnskap og kompetanse i tett samarbeid med 
samfunns- og arbeidslivet   
• bidra til livslang læring og omstilling gjennom arbeidslivsrelevante utdanningstilbud   
• bidra til bærekraftig samfunnsutvikling gjennom yrkesfaglig innovasjon og 
verdiskaping   

  
§ 2. Lovens virkeområde   
Loven gjelder for akkreditert fagskoleutdanning og fagskolevirksomhet i riket. Loven gjelder for 
Svalbard og Jan Mayen for så vidt ikke annet fastsettes av Kongen. Kongen kan gi forskrift om 
fagskoleutdanning av hensyn til de stedlige forhold. Kongen kan bestemme at loven skal gjelde helt 
eller delvis for fagskoleutdanning utenfor Norge.   
Kongen kan gi forskrift om unntak fra og nødvendige tilpasninger til lovens regler for enkelte 
institusjoner som tilbyr fagskoleutdanning.   
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Kapittel 2 Fagskolenes virksomhet og samfunnsoppdrag   
§ 2-1. Fagskolenes oppgaver   
Fagskoler skal   

• tilby høyere yrkesfaglig utdanning basert på det fremste innenfor faglig, 
erfaringsbasert og praktisk kunnskap og utviklingsarbeid   
• utvikle og formidle yrkesfaglig kunnskap i tett samarbeid med samfunns- og 
arbeidslivet   
• bidra til livslang læring og tilby etter- og videreutdanning tilpasset arbeidslivets 
behov   
• legge til rette for at ansatte og studenter kan delta i samfunnsdebatten   
• bidra til innovasjon og verdiskaping basert på yrkesfaglig kompetanse og praktisk 
erfaring   
• samarbeide med relevante aktører på internasjonalt, nasjonalt, regionalt og lokalt 
nivå for å bedre kvaliteten på virksomheten og gjøre den mer relevant   

  
§ 2-2. Faglig frihet og ansvar   
Fagskoler skal fremme faglig frihet innenfor rammene av sitt samfunnsoppdrag. Institusjonene skal 
sikre at utdanning og faglig utviklingsarbeid holder et høyt faglig nivå og utøves i samsvar med 
anerkjente faglige, pedagogiske og etiske prinsipper.  
   
Fagskoler har rett til å utforme sitt eget faglige og verdimessige grunnlag innenfor de rammene som er 
fastsatt i eller med hjemmel i lov.   
Fagskoler kan ikke gis pålegg eller instrukser om   

• læreinnholdet i undervisningen utover det som følger av akkrediteringskrav   
• innholdet i det faglige utviklingsarbeidet   
• individuelle ansettelser eller utnevnelser   

  
Den som underviser ved en fagskole, har et selvstendig faglig ansvar for innholdet og opplegget av 
undervisningen innenfor de rammene som institusjonen fastsetter, eller som er fastsatt i eller med 
hjemmel i lov og forskrift.   
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