Radsmeate nr. 5/2023

Dato: 24.10.2023, klokken 10.00-15.10
Sted: Oslo

Faste saker

Sak A Godkjenning av meteinnkalling Vedtak

Sak B Godkjenning av dagsorden Vedtak

Sak C Referat fra rddsmete Vedtak
Saksdokumenter:

1. Protokoll fra rddsmete 14.09.2023

Ordinaere saker

Start | Slutt | Totalt | Saksnr. | Tittel Sakstype

10:00 | 10:05 | 00:05 Velkommen og godkjenning av saker

10:05 | 10:20 | 00:15 0-33 AU orienterer Orientering

10:20 | 10:30 | 00:10 0-34 Status regnskap 2023 Orientering

10:30 | 10:50 | 00:20 D-35 Budsjett 2024 Diskusjon

10:50 | 10:55 | 00:05 V-36 Mgteplan 2024 Vedtak

1055 | 11:15 | 00:20 0-37 Studentenes helse- og trivselsundersgkelse - | Orientering
SHoT

11:15 | 12:00 | 00:45 D-38 Evaluering Fagfolk for fremtiden Diskusjon

12:00 | 12:40 | 00:40 Lunsj

12:40 | 14:10 | 01:30 D-39 Meldm.g til Stortinget om hgyere yrkesfaglig | Diskusjon
utdanning

14:10 | 14:25 | 00:15 Pause

14:25 | 14:45 | 00:20 D-40 European Credit Transfer and Accumulation | Diskusjon

14:45 | 14:55 | 00:10 0-41 Sma fag i videregaende oppleering Orientering

14:55 | 15:10 | 00:15 0-42 Balansekunst

Orientering
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Referat radsmete 14.09.2023

Til stede:
Adeline Berntsen Landro H@Y
Tord, Hauge NHO
Thea Tuset ONF
Ingrid Marie Aarre ONF
Trine Rgssevold NFFL
Anne Yun Rygh Utdanningsforbundet
Kari Olstad FuN
Anja Johansen FFF
Bente Sggaard YS
Heidi Mgller Strand FFF
Trond Bergene Spekter
Helene Ytteborg Virke
Ketil Solbakke H@Y
Thea Knoff Forsberg KS
Ikke mgtt:
Trude Tinnlund LO
Arvid Ellingsen LO
Vegar Iversen KS
Malfrid Rgnnevik NHO

Fra sekretariatet:

Margareth Haukaas HK-dir
Linda Kjosaas HK-dir
Dagsorden

Sak A — Innkalling — godkjent
Sak B — Dagsorden — godkjent.
Sak C — Referat fra rddsmetet 06.06.2023 — godkjent

AU - orienterer
AU orienterte om folgende saker:

1. AU skal i mete med ny statsrdd uke 38. Tema for mete er radets prioriteringer og
stortingsmeldingen. ONF spilte inn studentombud

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.

HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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2. Radet arrangerer rektorsamling 7. november. Forelopig tema for mete er samarbeid
mellom Nasjonalt fagskolerdd, nasjonale fagrdd og fagskolene. AU egnsker innspill til
program. ONF meldte inn enske om plass i programmet

3. KD deltar pa de to neste matene med diskusjonssaker om stortingsmeldingen. De to neste
rddsmetene er i Oslo.

0-29/23 Utredninger
Denne saken ble gjort om til en orienteringssak, radet ser det mest hensiktsmessig at AU ser pa

utredninger etter innspill fra radets medlemmer i stedet for & sette ned en arbeidsgruppe. Radet
diskuterte mulighet for & lage en oversikt over hvem som driver med forskning, hva som finnes og
hvilke fagmiljoer som jobber med dette. For & fa en oversikt over hvor det er mangler. I tillegg ber
temaet om en kostnadskartlegging loftes og utredes.

V-30/23 Evaluering av stortingsmeldingen Fagfolk for fremtiden
Vedtak: Radet etablerer en arbeidsgruppe som vurderer veien videre for anbefalingene fra
evalueringen. Arbeidsgruppen presenterer sine vurderinger i radsmete 5. desember.

V-31/23 Evaluering av nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang leering

Vedtak: Radet etablerer en arbeidsgruppe som ser pa resultatene fra evalueringen og formulerer et
forslag til anbefalinger om veien videre. Arbeidsgruppen presenterer sine vurderinger i rddsmete
5. desember.

D-32/23 Heringsutkast - Forslag til endringer i lov og forskrift om heyere yrkesfaglig
utdanning
Arbeidsgruppen presentere utkast til heringssvar for rddet og tok imot felgende innspill:

1. viktig med mulighet for & selvakkreditere og reagere raskt

2. krav som skal stilles mé ikke vare enn heyere og mer komplisert enn krav for universitet
og hayskole

3. adressere gkte kostnader i fagskolen og NOKUT

4. studiepoeng i fagskolen ber kobles til ECTS.

Eventuelt
I statsbudsjettet vil rddet ha fokus pa studieplasser, studentombud, studentekonomi og
utviklingsmidler.

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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Referat slutt

Nasjonalt fagskoler&d er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.
e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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Saker radsmgte 24. oktober

0-33/23 AU orienterer

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: AU
Sak: O-33/23

Bakgrunn
Fast post pd programmet.

I vedlegget utredninger er det en oversikt over startede prosjekter knyttet til hoyere yrkesfaglig
utdanning + referanselisten fra KBU — temarapport 2023.

0-34/23 Status regnskap 2023

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: Sekretariatet
Sak: 0-34/23

Bakgrunn
Under er en oversikt over forbruk av rddets budsjett per. 15. oktober 2023.
Tallene viser at det er ikke er planlagt aktiviteter for ca. 253 000 kr igjen pa konto.

Planlagte utgifter i perioden oktober - desember:
1. Radsmete 24. oktober — ca. 40 000
2. Rektormete — ca. 130 000
3. Réadsmete 5. desember, med julemiddag — ca. 40 000 kr

AU ser pd en mulighet gjenopplivning av Redink kampanjen for & gjore hoyere yrkesfaglig
utdanning og fagskoler mer kjent. Sekretariatet er, etter avtale med AU, i dialog med Redink om
tre forslag: 100 000, 150 000 og 200 000 kr.

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoler8det.
e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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Nasjonalt Fagskolerad - regnskap per 16.10.2023

Driftsinntekter kr 3 000 000
Driftskostnader Beskrivelse

Lénn og sosiale kostnader Lapende kr 2 035 000
Mgter kr 96377
Studietur kr 405594

Kommende utgifter hgsten 2024

Radsmgte 24. oktober kr 40000
Rektormgte kr 130000
Radsmgte 6. desember kr 40000
Sum andre driftskostnader kr 2746 971
Balanse kr 253029

D-35/23 Budsjett 2024

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: AU
Sak: D-35/23

Bakgrunn

Radet starter planlegging av budsjettaret 2024. Rddsmedlemmene bes spille inn aktiviteter som
bor prioriteres i kommende ar. AU har utarbeidet forslaget under, som grunnlag for diskusjon i
mate. Saken settes opp som vedtakssak i rddsmete 6. desember.

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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Nasjonalt fagskolerad 2024 - budsjett forslag

Driftsinntekter kr 3000000
Driftskostnader Beskrivelse
Lénn og sosiale kostnader Lgapende kr 2035000
Mgter Januar-juni kr 80000
Juli - desember  kr 80000
Studietur September kr 300000
Drift av nettside Lgpende kr 20000
Rektormgte* November kr 150 000
Utredning kr 250000
Nasjonale fagrad** Lgpende kr 85 000
Sum andre driftskostnader kr 3000000
Balanse kr -

*videreforing av rektormete, som en aktivitet som kan ga annethvert ar, men gjerne forste aret i
perioden til nytt fagskolerdd

** Nytt fagskolerad kan ga i dialog med fagrddene om det er behov for budsjett til diverse
aktiviteter 1 trdd med mandat, gjerne felles aktiviteter pa tvers av fagradene.

V-36/23 Mgteplan 2024

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: AU
Sak: V-36/23

Bakgrunn

AU har laget et forslag til meteplan for 2024, og ber radet ta stilling til folgende:
o datoforslag
o antall digitale og fysisk mater og
o innenlands eller utenlands studietur

AU planlegger & kombinere oppstartsmete for nytt rad i januar med en workshop. Mélet med
workshopen er 4 gi det nye rddet en mulighet til 4 bli kjent, i kombinasjon med en innfering 1

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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rddsarbeid. AU foreslar at nytt rdd metes fysiske de tre forste metene, for 4 fa kontinuitet 1
prosessen med & bli kjent med hverandre, rddsrutiner og oppgaver.

Maeote Dato Meoteform
Rédsmete 1 + workshop nytt rdd  [Tirsdag 23. januar Fysisk
Rédsmete 2 Tirsdag 12. mars Fysisk
Rédsmeate 3 Tirsdag 23. april Fysisk
Rédsmete 4 Tirsdag 4. juni Digitalt
R&dsmete 5+ studietur innenlands  |10. - 11. september  |Fysisk
Rédsmete 6 Tirsdag 22. oktober  [Digitalt
Rédsmete 7 Tirsdag 3. desember |Fysisk

Forslag til vedtak: raidsmedlemmene vedtar foresldtte metedatoer for 2024.

0-37/23 Studentenes helse- og trivselsundersgkelse - SHoT

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: Trond Morten Trondsen fra styringsgruppen
Sak: O-37/23

Bakgrunn

Ferske tall fra SHoT tilleggsundersekelse 2023 viser at 12,3 prosent av studentene har

hatt en rusbrukslidelse det siste aret. Blant studentene er det alkohollidelser som er mest utbredt,
der tallet er pa 8,8 prosent. Samtidig oppfyller 4,4 prosent av studentene kriteriene

for stoftlidelser. I r er forste gang det er gjort en omfattende kartlegging av stoff- og
alkoholbrukslidelser blant studenter. Leder for SHoT-undersegkelsen, Trond Morten Trondsen
orienterer om resultatene.

Les mer og last ned rapporten nederst pa denne siden: SHoT tilleggsundersegksle 2023

D-38/23 Evaluering av Fagfolk for fremtiden

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: Arbeidsgruppen ved Adeline B. Landro
Sak: D-38/23

Bakgrunn
I radsmeate 14. september vedtok radet a etablere en arbeidsgruppe som vurderer veien videre for
anbefalingene 1 evaluering av fagskolemeldingen (Meld. St. 9 (2016-2017) Fagfolk for fremtiden.

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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Arbeidsgruppen bestdr av Adeline B. Landro (HOY), Kim Terje Loraas (ONF), Malfrid Rennevik
(NHO) og Arvid Ellingsen (LO).

Arbeidsgruppen ved Adeline B. Landro, presenterer punkter til diskusjon. Endelig forlag legges
frem 1 rddsmete 5. desember.

D-39/23 Melding til Stortinget om hgyere yrkesfaglig utdanning

Til: Nasjonalt fagskolerad
Fra: Kunnskapsdepartementet
Sak: D-39/23

Bakgrunn

Regjeringen vil gi heyere yrkesfaglig utdanning (HYU) en viktigere rolle i arbeidet med livslang
leering og prioriterer a utvikle kvaliteten og utdanningstilbudet for & mete fremtidens
kompetansebehov. For at fagskolene skal kunne spille denne sentrale rollen ma de vere godt
rustet for oppgaven. Kunnskapsdepartementet har derfor satt i gang arbeidet med en melding til
Stortinget om HY U.

Na

En viktig del av meldingsarbeidet er & ga gjennom finansieringssystemet for fagskolene. Et viktig
kunnskapsgrunnlag for arbeidet er Deloittes Evaluering av fagskolemeldingen, andre delrapport
om finansieringssystemet fra 2022 og heringsinnspillene fra fagskolesektoren til rapporten. For
ovrig inneholder de arlige tilstandsrapportene om heyere yrkesfaglig utdanning, som Direktoratet
for heyere utdanning og kompetanse (HK-dir) utarbeider, en nyttig oversikt over
finansieringskildene for fagskolene. Vi viser i tillegg til nettsidene til HK-dir med informasjon om
de ulike tilskuddsordningene for fagskolene: Hoyere yrkesfaglig utdanning | HK-dir (hkdir.no).

Meldingsprosjektet ensker & diskutere med medlemmene i1 Nasjonalt fagskolerad noen dilemmaer
og problemstillinger pa finansieringsfeltet, og dette gjelder forvaltning, skolepenger og vekst i
fagskolesektoren. Innspillene tar vi med i det videre arbeidet med finansieringssystemet. I tillegg
ensker vi innspill fra dere til hvilke problemstillinger pa finansieringsfeltet som vi ber ta opp med
sektoren 1 innspillsmetene i lopet av hosten.

Til denne diskusjonssaken vil radsmedlemmene bli delt inn 1 grupper og jobbe i padlet.
Her finner dere lenke til padlet

Fra Kunnskapsdepartementet deltar Inger Marie Skinderhaug, Carl Endre Espeland, Lea
Fuglestad, Kristoffer Vestnes og Pernille Ziegler

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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D-40/23 European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS)

Til: Nasjonalt fagskolerad
Fra: Arbeidsgruppen for ECTS
Sak: D-40/23

Bakgrunn

Studiepoeng fra hayere yrkesfaglig utdanning er ikke koblet til ECTS. Nasjonalt fagskolerad har
ECTS pa sin liste over prioriterte saker og nedsatte en arbeidsgruppe som har sett pa
problemstillingen. Arbeidsgruppen har bestétt av Arvid Ellingsen (LO), Heidi Meller-Strand
(FFF), Thea Tuset (ONF) og Helene Ytteborg (Virke), Adeline Berntsen Landro (RFF), Trine
Rassevold (NFFL) og Kjetil Tvedt (NHO).

Arvid Ellingsen presenterer arbeidet og dpner for diskusjon i1 rddet, med et eventuelt vedtak om a
sende til KD.

Arbeidsgruppens tekst er vedlagt saksdokumentene

0-41/23 Sma fag i videregaende opplaering

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: Kjersti Hopland Kvéle, HK-dir
Sak: 0-41/23

Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet har gitt et felles oppdrag til HK-dir og Udir om a kartlegge utfordringer
ved sma fag i tilbudsstrukturen i videregdende opplering, som primert har voksne sgkere, og
vurdere muligheten for at noen av fagene kan organiseres som fagskoletilbud (oppdrag 2023-020,
se vedlegg).

Oppdraget er en del av oppfelgingen knyttet til Meld. St. 21 (2020-2021) Fullferingsreformen:
Regjeringen vil ga gjennom organiseringen og plasseringen av smi lerefag i tilbudsstrukturen, og
vurdere om enkelte sma lerefag ber tilbys som fagskoleutdanning eller opplaring spesielt
organisert for voksne.

I oppdraget er det spesielt tre momenter det er behov for innspill fra Nasjonalt fagskolerad,
relevante nasjonale fagrdd og fagskolesektoren:

1. Vurdere om kompetansen arbeidslivet etterspgr pa enkelte fagomrader kan oppnas gjennom
videreutdanningstilbud i hgyere yrkesfaglig utdanning og i tilfelle hvordan det kan etableres
en god sammenheng med tilbudsstrukturen i videregdende oppleering.

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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2. kartlegge om det er relevante tilbud i fagskolene og/eller om det er mulig for fagskoler &
etablere nye tilbud innen fagomradet som bedrer dekker arbeidslivets behov

3. Vurdere, begrunne og anbefale hvorfor og hvordan enkelte fag eventuelt kan organiseres
som fagskoletilbud og foresla modeller for hvordan dette kan organiseres innenfor det
formelle utdanningssystemet

I dette oppdraget er smé fag definert som fag med 50 eller faerre sokere og fag med farre enn 50
fag- eller svenneprover. I all hovedsak er det fag innen tekniske og typiske handverksfag.

HK-dir gnsker i denne omgang & orientere Nasjonalt fagskolerad om oppdraget og det vil senere i
prosessen, tentativt vinter 2024, vare behov for innspill til flere konkrete sparsmal.

0-42/23 Balansekunst

Til: Nasjonalt fagskolerdd
Fra: Helene Ytteborg, Virke
Sak: O-42/23

Bakgrunn

Hvordan og hvorfor beskrive kompetanse som bygges opp i arbeidslivet? Kompetanse bygges
gjennom hele livet. Gjennom utdanning, mens vi er pa jobb og gjennom livet generelt. Men det er
ikke alltid lett & sette ord pa den kompetansen en har. I utdanningene har vi standarder som mange
forstar og verdsetter. I arbeidslivet har det ikke veert sa lett.I fremtidens arbeidsliv ma alle kunne
anerkjennes for den kompetansen de har. Virke ledet et prosjekt, i samarbeid med NHO, LO og
YS, for 4 gi ansatte 1 handelen et verktoy for & beskrive hva de kan og kunne formidle dette pé en
forstéelig méte til andre. Dette ble presentert 1 rapporten «Balansekunst» 1 2018, som et forste steg
pa veien mot en ny mate & tenke kompetanse pa. Helene Ytteborg (Virke) orienterer.

Nasjonalt fagskolerdd er et rddgivende organ oppnevnt av Kunnskapsdepartementet.
HK-dir er sekretariat for fagskoleradet.

e-post: fagskoleradet@hkdir.no
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Svar pa vedtak i Nasjonalt fagskolerad 14.03.2023
—om a vurdere problemstillinga European Credit
Transfer and Accumulation System (ECTS)
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1. Innleiing og bakgrunn for arbeidet
European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS) er eit system for & samanlikne vekt og
karakter pa universitets- og hggskuleniva, pa tvers av land og institusjonar.

ECTS gjer at studiepoeng tatt ved ein hggare utdanningsinstitusjon kan teljast med i ein kvalifikasjon
som er studert ved ein annen. ECTS-studiepoeng representerer laering basert pa eit definert
leeringsutbytte og tilhgyrande arbeidsmengde. Systemet er basert pa at eit studiear pa fulltid med
1500-1800 timar utgjer 60 credits (studiepoeng). Eitt ECTS-studiepoeng utgjer 25-30 timar med
arbeid.

ECTS skal auke fleksibiliteten i studieprogramma for studentane. ECTS stgtter ogsa planlegging,
levering og evaluering av hggare utdanningsprogram og er eit sentralt verktgy for a gjere nasjonale
utdanningssystem meir samanliknbare internasjonalt.

ECTS vart fgrst introdusert for a gjere utveksling enklare i samband med Erasmus-programmet, men
vart sidan innfgrt i ei rekke europeiske land gjennom Bologna-prosessen?. ECTS har blitt tatt i bruk
av dei fleste landa i det europeiske omradet for hggare utdanning som det nasjonale
studiepoengsystemet og blir brukt i aukande grad ogsa andre stader.

Studiepoeng fra hggare yrkesfagleg utdanning er ikkje kopla til ECTS. Nasjonalt fagskolerad har ECTS
som ein prioritert sak og radet vedtok i mars 2023 3 sette ned ei arbeidsgruppe som har vurdert
problemstillinga.

Arbeidsgruppa har bestatt av Arvid Ellingsen (LO), Heidi Mgller-Strand (FFF), Thea Tuset (ONF),
Helene Ytteborg (Virke), Adeline Berntsen Landro (H@Y), Trine Rgssevold (NFFL) og Kjetil Tvedt
(NHO)

1.1 Kva er kunnskap og kva er malet?
| erkjenningsteorien vert kunnskap delt i to kategoriar: proporsjonal kunnskap og praktisk kunnskap.

Proporsjonsbasert kunnskap kan forstaast som kunnskap basert pa ein proposisjon eller pastand
med ein sanningsverdi, og forklarast a veere mest kognitiv.

Praktisk kunnskap handlar om det a vite korleis a gjere, og er dermed mest kroppsleg. Tradisjonelt
har denne typen kunnskap blitt godt oversett i vestleg erkjenningsteori. Dette i seg sjglv er jo
problematisk, og forklarar kvifor me i dag har eit uproporsjonert utdanningssystem som vektlegg
den eine forma for kunnskap framfor den andre.

Dette kan me ogsa sja i norsk skule som i stor grad vektlegg den proporsjonale kunnskapen — altsa
den kunnskapen som er mest teoretisk og kognitiv. Dette er ein trend me kan sja er i ferd med a
endre seg i dag.

Nar me fgrst er inne pa skule er det ogsa nyttig a reflektere over kva utdanning er. Utdanning som
omgrep vert definert som ei fellesnemning for all laering og kunnskap. Slik vil det vektlegge bade den
praktiske og proporsjonale kunnskapen. Slik kan ein forsta at noko sjeldan er svart kvitt, og korleis
kunnskapen gir oss ei forstaing av eit fagfelt kiem gjerne av en god og real overlapp i korleis
kunnskapen blir oppsgkt. Til sist er dette definisjonar og kategoriseringar fgrst og fremst
akademikarar og filosofar har skrevet ned. Mogleg fordi vi trenger ei systematisk forstaing av kva

1 The Bologna Process and the European Higher Education Area | European Education Area (europa.eu)



https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/bologna-process
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konsepta inneber. Men det fine med det er jo at det alltid kan formulerast om og bli tilpassa slik at
det blir meir treffande for oss som bruker det.

Fleira stadar i Europa er det lagt til rette for at utdanningssystemet gjer like moglegheiter til 3
tileigne seg bade den praktiske kunnskapen og den proporsjonale kunnskapen. Derfor er det
fordelaktig a kople seg pa det europeiske systemet. Dette vil opne for fleire moglegheiter for
kompetansepafyll for den delen av befolkninga som har valt ein yrkesfagleg retning i det norske
utdanningssystemet.

ECTS er som forklart ei poengberekning som forklarer arbeidsomfanget studenten har gjennomfgrt
gjennom utdanning. Det seiar noko om tal pa timar studenten har satt av for a tileigne seg den
kunnskapen studiet inneheld. Jo fleire ECTS-poeng studenten har i det enkelte faget, desto fleire
timar har vedkommande lagt inn i a fordjupe seg i det spesifikke faget. Dette i seg sjglv bgr altsa
ikkje sette ein stoppar for a tilknytte hggare yrkesfagleg utdanning (HYU) til ECTS. Det skal ogsa
seiast at heile grunnlaget for a innfgre ECTS i Bolognia-prosessen var a sgrge for mobilitet mellom
utdanningsinstitusjonane i Europa, og sjglv om det den gang berre omfatta UH har det i seinare tid
blitt valt at systematiseringa ogsa skal omfatte HYU. Dette for a sgrge for at det faktisk blir brukt til
det det var tenkt til; 3 sgrge for mobilitet. Nar Noreg vel a holde HYU utanfor ECTS vil det ogsa
hindre mobiliteten til studentane som vel denne studieretninga. Da kan ein stille seg spgrsmalet om
maten me gjer det her i Noreg er fgremalstenleg. For a sei det litt skarpt: om det gjeldande systemet
hindrar gnsket funksjon, er det da eit system som fungerer?

UNESCO har i ein global rapport frad 2021 sett dette i eit overordna perspektiv med mal om 3 starte
ein debatt om kva framtidas utdanning skal vaere. | rapporten papekast det som viktig at ein sgrger
for at det finnes yrkesfaglege utdanningsalternativ, og at a fglgje disse ikkje skal fgra elevane og
studentane inn i blindvegar. UNESCO vektlegg at folk har ein grunnleggande rett til 3 fa utdanninga si
anerkjent, og viser ogsa til at dette gjeld vel sa mykje for ikkje-formell utdanning som formell
utdanning. Dei ytrar at institusjonane ma bli meir framoverlente og progressive i korleis dei relatera
seg til kvalifikasjonar, pensum og utvikling av studieprogram.

Det peikast pa at dei store teknologiske og miljgmessige endringane i verda vil endra strukturane
tilknytt arbeidsmarknaden. Slik vil det vaere eit stor behov for fleksibilitet i korleis vi tileignar oss
kunnskap og kompetanse. Rapporten beskriv det som vesentleg at utviklinga av lovverket innan
2050 bgr inkludere alle formar for utdanning og sja dei i samanheng, ogsa ta hggde for dei ikkje-
tradisjonelle retningane og vegane. Rett og slett sja korleis dei ulike vegane til utdanning heng
saman, og korleis det er pa tide a ta ei tilnaerming som er sektor-vid og tilretteleggjar for livslang
leering i utviklinga av hggare utdanning.

| eit avsnitt er fglgande godt beskrive:

“Adult learning and education must look very different a generation from now... Opportunities for
career change and reskilling need to connect to a broader reform of all education systems that
emphasizes the creation of multiple, flexible pathways... adult education needs to be
reconceptualized around learning that is truly transformative” - Kap. 7, s. 114

Med dette kan vi lese at UNESCO ogsa tar til ordet for a sgrge for bedra fleksibilitet i utdanningslgpa
vare, og er tydelege pa at me ma anerkjenne kompetansen til den enkelte uavhengig korleis ein har
tileigna seg den. Det er viktig for oss i Noreg a lytta til dette. UNESCO er den viktigaste padrivaren for


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379707
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FNs baerekraftmal 4, som omhandlar at alle skal ha tilgang pa god utdanning. A stenge skotta for
ECTS -tilkopling som vi gjer i Noreg hindrar mobilitet og strid slik mot berekraftsmal 4.

1.2 Studiepoeng i hggare yrkesfagleg utdanning

| 2018 vart fagskulelova endra og hggare yrkesfagleg utdanning fekk studiepoeng. Evalueringa av
stortingsmeldinga Fagfolk for framtida? stadfestar at det har vore avgjerande for & tydeleggjere at
hggare yrkesfagleg utdanning ligg pa nivaet over vidaregaande skule. Samstundes er det fleire som
kommenterer at innfgringa mest har vore ei kosmetisk endring og at studiepoenga manglar
anerkjenning. Ved innfgring av studiepoeng blei ikkje poenga kopla til ECTS.

Nasjonalt fagskolerad meiner dette er utfordrande da det hemmar mobilitet innan hggare
yrkesfagleg utdanning pa tvers av landegrensene, i tillegg til 8 hemme overgangar mellom fagskule
og universitet og hggskule nasjonalt. Det er ogsa ei stor utfordring for verksemder i
anbodskonkurransar med kompetansekrav nar studiepoeng fra hggare yrkesfagleg utdanning ikkje
kan omsetjast internasjonalt eller kan konkurrere med studiepoeng fra universitet og hggskule.

Gjennom mgter og dialog med relevante aktgrar i utdanningssektoren, nasjonalt og internasjonalt,
vurderer arbeidsgruppa det slik at det i hovudsak er to hindre i dag som gjer at hggare yrkesfagleg
utdanning ikkje er ein del av ECTS. Dei to hindera er knytt til utdanningssystemet og lovverket, og vil
bli gjort greie for lenger ut i teksten.

2. Malbilete
Arbeidsgruppa har definert fglgjande samfunns- og effektmal for arbeidet. Primaermalgruppa for
arbeidet er studentar i hggare yrkesfagleg utdanning.

Samfunnsmal
e Arbeidslivet far gkt tilgang pa yrkeskompetanse
e Konkurransedyktige verksemder
e Auka transparens i utdanningssystemet
e Samansette utdanningar

Effektmal
e Studentar far anerkjent sin utdanning uavhengig av institusjon og land
e Faerre barrierar for mobilitet, nasjonalt og internasjonalt
e Auka omdgme og attraktivitet for hggare yrkesfagleg utdanning

3. Utfordringsbilete

3.1 Hggare utdanning og hggare yrkesfagleg utdanning

Hggare utdanning er utdanning pa universitets- eller hggskuleniva, det vil seie utdanning som
byggjar pa vidaregaande opplaering (3 ar) eller tilsvarande erfaring. Studietilsynsforskrifta definerer
studietilbodets samla arbeidsomfang pa 1500 — 1800 timer per ar pa fulltid.

2 Evaluering av fagskolemeldingen - sluttrapport (deloitte.com)



https://www2.deloitte.com/no/no/innsikt/evalueringer/fagskolemeldingen-evaluering-sluttrapport.html
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Hggare yrkesfagleg utdanning er utdanning pa fagskule, og byggjer pa fagbrev eller sveinebrev
(minimum 4 ar), yrkeskompetanse (3 ar) eller generell studiekompetanse (3 ar), eller tilsvarande
realkompetanse. Fagskuletilsynsforskrifta definerer det totale talet pa arbeidstimar for studentar
ved fagskule til & vere mellom 1500-1800 timer per ar pa fulltid.

Det norske utdanningssystemet definerer likevel ikkje hggare yrkesfagleg utdanning som ei del av
hggare utdanning, og dette gjev ogsa direkte konsekvens for fagskulane sin moglegheit til a gje ECTS
pa sine studietilbod. Om ein ser til andre land i Europa som me kan samanlikne oss med, er det
mogleg for utdanningsinstitusjonar som tilbyr utdanning pa niva 5i EQF a gje ECTS. Eitt eksempel pa
dette er Danmark som gjev hggare yrkesutdanning gjennom ervervsakademia.

3.1.1 Ervervsakademia i Danmark

| Danmark er ervervsakademia statsfinansierte sjglveigande institusjonar som tilbyr utdanning pa
niva 5 og 6 i kvalifikasjonsrammeverket. Av “Bekendtggrelse af lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbachelorutdannelser3» §1, kjem det fram at Utdannelses- og forskningsministeren
tilrettelegg ervervsakademi- og profesjonsbachelorutdanningar i eit samordna vidaregaande
utdanningssystem (niva 5-8 i NKR). | figur 1 under er det danske utdanningssystemet illustrert.
Utdanningar pa niva over vidaregaande dvs. niva 5 i dansk kvalifikasjonsrammeverk og opp gir ECTS
poeng sa lenge dei er offentlege institusjonar.

Det danske uddannelsessystem

Ordinzere uddannelser Voksen- og efteruddannelser
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uddannelser

Kandidat-
uddannelser

Professions-
bachelor-
uddannelser

Bachelor-
uddannelser
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akademi-
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FVU
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Figur 1: lllustrasjon av det danske utdanningssystem.

Kilde: Det danske uddannelsessystem

3 Bekendtggrelse af lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser (retsinformation.dk)



https://www.ug.dk/sites/default/files/det_danske_uddannelsessystem.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/786
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Ei ervervsakademiutdanning kombinerer teori med praksis og fgremalet er a kvalifisere kandidaten
til & utgve ervervsfunksjonar, og imgtekome behovet for kvalifisert arbeidskraft innan det aktuelle
fagomradet. | tillegg ma utdanningane kvalifisere til relevant vidareutdanning.

Ei ervervsakademiutdanning gjev vidare tilgang til relevante diplomutdanningar og ma bygge pa
forsking- og utviklingsvitskap innan det relevante fagomradet, samt vitskap om praksis i dei
profesjonar og erverv som utdanningane er retta mot.

Ervervsakademiutdanningane ma ha minst 3 manader praksis inkludert i utdanningane. Dei har ei
varigheit pa 1,5 — 2,5 ar og gir tilgang til relevante diplomutdanningar samt top-up
professionsbachelor utdanning pa 1,5 ars varigheit, inkludert minimum 3 manadar praksis.

Ein profesjonsbachelor varar som regel mellom 3-4 ar og har eit krav om at det minimum ma vere 6
manadar praksis i utdanninga. Profesjonsbachelorar finn ein innan mange retningar, mellom anna
kreativ, digital, teknisk og helse. Kandidatutdanningar er typiske universitetsutdanningar (dansk,
matematikk, sprak, historie etc.)

Ervervsakademia ma ha eit system for kvalitetssikring og resultatvurdering av utdanning og
forskings- og utviklingsaktiviteter, og er pliktig til & informere om dette. Det er vidare krav til 3 ha eit
utdanningsutval (satt ned av rektor) som kan vurdere kvalitet, relevans og kor stort geografisk
omrade utdanninga dekker. Utdanningsutvalet har mandat til & styre og kontrollere utviklinga av
institusjonen sine ervervsakademiutdanningar, men i utgangspunktet er det uddannelses og
forskningsministeren som fastsetter erhvervsakademiets geografiske dekningsomrade. Grunnen til
dette er at erhvervsakademiene skal dekke de tekniske og merkantile behov i regionane (fylka).

3.1.2 Tildeling av ETCS i Danmark

Alle godkjente offentlege vidaregaande utdanningsinstitusjonar i Danmark har rett til a gi studentar
ECTS for den utdanninga som vert gjennomfgr ved institusjonen. Generelt er det i dagens system for
godkjenning/sertifisering av vidaregdande utdanningar i Danmark ingen moglegheit for private
institusjonar, og desse kan saleis heller ikkje gje ECTS. Ein kan lese meir om dette her.

Det er mogleg for private og offentlege utdanningar, som ikkje er regulert under Kulturministeriet,
Uddannelses- og Forskningsministeriet eller Bgrne- og Undervisningsministeriet, a fa gjort ei
vurdering av utdanninga sitt samla mal for laeringsutbytte i hgve til kvalifikasjonsramma. Ei
nivavurdering er ikkje ein offentleg anerkjenning, og vil saleis ikkje bety at utdanninga kan leie til ein
grad, gje rett til opptak ved, eller er automatisk merittgivande ved offentleg godkjente utdanningar.
Ei nivavurdering kan likevel styrke moglegheita for samspel mellom private og offentlege
utdanningar, til déme ved merittvurdering eller realkompetansevurdering bade i Danmark og
internasjonalt. Ein kan lese meir om dette her.

3.1.3 Kommentar

Me ser fglgjande utfordringar med den danske modellen i hgve til norsk kontekst. Dei danske
erhvervsakademiutdanningane har bade krav om forsking og arbeidslivsrelevans i loven. | Norge ser
me eit skilje ved at forsking er retta mot akademia og tilknyting til arbeidsliv er det som
kjenneteiknar hggare yrkesfagleg utdanning.

| tillegg er det ei utfordring at erhvervsakademiene er statsstyret og at det ikkje er tilrettelagt for
private aktgrar. Utdanningane og kva kommunar som far tilgang til a tilby utdanningane vert styrt av
staten. Dette passer ikkje inn i den norske modellen, kor dei private aktgrane spiller ei like essensiell


https://akkr.dk/ovrige-vurderinger/kvalitetsstempler-pa-uddannelser/#1575366433917-1f2c2668-d143
https://akkr.dk/ovrige-vurderinger/niveauvurdering-af-private-uddannelser-m-fl/
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rolle som dei offentlege nar det gjeld a tilby relevante utdanningar. Samt at det jf. fagskulelova er
fylkeskommunane som er ansvarleg for a ivareta behovet for arbeidskraft.

4. Lovverk og regulering
Lov om hggare yrkesfagleg utdanning (fagskulelova) fra 2018 definerte for fyrste gong
fagskuleutdanning som hggare yrkesfagleg utdanning. Namneendringa skulle mellom anna bidra til a
synleggjere at fagskuleutdanning er pa nivaet over vidaregaande utdanning. Samtidig vart det
bestemt at hggare yrkesfagleg utdanning ikkje ville vere ei del av hggare utdanning. Likevel er ikkje
dette tydeleg definert gjennom lovverket, men har like fullt tekniske og praktiske implikasjonar for
hggare yrkesfagleg utdanning si status knytt til ECTS.

4.1 Krav til kvalitet i utdanninga

Nar hggare yrkesfagleg utdanning ikkje er ein del av hggare utdanning er ikkje fagskulane fullt ut
underlagt dei same krava til kvalitetssikring som universiteta og hggskulane, men har eigne krav.
Samanliknar ein desse krava ser me at det er lite som skil krava til kvalitetssikringssystem.

Universitet, hggskular og fagskular har ansvar for kvaliteten i utdanninga dei tilbyr og er palagt a ha
eit system for a sikre og vidareutvikle kvaliteten i utdanningane. Grunnlaget for a vurdere kvaliteten
ligg i dei nasjonale krava i forskrifter gitt av Kunnskapsdepartementet og NOKUT, samt
institusjonane sine eigne strategiar og regelverk for utdanningskvalitet.

Alle studietilbod skal tilfredsstille nasjonale krav til utdanningskvalitet, og dette gjeld ogsa for
studietilbod der institusjonen sjglv kan akkreditere tilbod. Arbeidsgruppa har gjort ein systematisk
samanlikning av krav til dei ulike hggare utdanningsinstitusjonane. Dette har vi synleggjort i vedlegg
6.1.

Krava til kvalitet i studietilbod for Universitet og h@ggskular er fastsett i kapittel 3 i
studiekvalitetsforskrifta og kapittel 2 i studietilsynsforskrifta, mens for fagskulane er krava til kvalitet
i studietilbod fastsett i fagskoletilsynsforskriften (se vedlegg 6.2 for fleire detaljar i lov og forskrift).

Krava omfattar bl.a. fgringar for kven som kan sgkje akkreditering hos NOKUT og kven som kan tilby
ulike utdanningar ulike niva. Dette omfattar mellom anna krav til utdanningspersonell,
forskarkompetanse og kven som kan sgkje NOKUT om akkreditering, samt kven som kan akkreditere
tilbod sjglv. For UH gjev NOKUT forskrift om kriteria for akkreditering i trad med internasjonale
standardar.

4.1.1 Kommentar

For fagskular, universitet og hggskular er det omfattande krav til kvalitetsarbeid for a bli akkreditert.
Kvalitetsarbeidet er ikkje sa forskjellig for fagskular, universitet og hggskular, og med innfgring av
institusjonsakkreditering for fagskular vil det bli innfgrt ytterlegare kvalitetskrav til fagskulane, som
vil gje erfaring med a opprette nye studiar og utvikle nye fagomrade.

Nar det gjelder kvalitetssystem og akkreditering er det saleis ikkje sa mye som skil fagskular fra anna
hggare utdanning. Det er szrleg to ting som blir nemnt, og det er krav til fagmiljg og syklisk tilsyn.

4.2 Krav til fagmiljg og tilsyn

4.2.1 Krav til fagmilj@ og tilsyn i universitet og h@gskule

| studietilsynsforskrifta (kap. 2 Akkreditering av studietilbod) for hggare utdanning gjeld fglgjande
under § 2-3 om krav til fagmiljg; Universiteta og h@ggskulane har krav til fagmiljget og til tilsette i
hgve til forskarkompetanse. Universiteta har strengare krav enn hggskular og hggare niva har
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strengare krav enn lagare niva. For bachelor er det krav om 20 prosent fgrstestillingskompetanse.
For master er det krav om 50 prosent fgrstestillingskompetanse og minst 10 prosent professor eller
dosentstilling, og pa doktorgrad ma minst 50 prosent ha professorkompetanse.

| studiekvalitetsforskrifta § 2-2.Periodisk tilsyn med institusjonenes kvalitetsarbeid:

| tillegg til den interne kvalitetssikringa, har Universitet og hggskular krav om periodiske tilsyn, som
er eit meir omfattande kontrollregime.

- NOKUT skal fgre tilsyn med institusjonane sitt systematiske arbeid med a sikre og
vidareutvikle kvaliteten i utdanninga. NOKUT skal gi rad til institusjonane om
vidareutvikling av kvalitetsarbeidet. Tilsynet skal resultere i ei vurdering av om
kvalitetsarbeidet som heilhet er tilfredsstillande. Dersom NOKUT finn at det ligg fgre
vesentlege manglar ved kvalitetsarbeidet eller kvaliteten, skal institusjonen bli gitt ein
frist pa inntil eitt ar for a rette opp forholda.

- Det skal ikkje ga meir enn atte ar mellom kvert tilsyn ved den einskilde institusjon.
NOKUT fastsetter innhold, omfang og ein tidsplan for tilsynet.

- For institusjonar som ikkje har institusjonsakkreditering, kan NOKUT velje a fgre tilsyn
med institusjonane sitt kvalitetsarbeid gjennom a fgre tilsyn med dei akkrediterte
studietilboda.

- NOKUT skal gi forskrift om tilsyn med institusjonane sitt kvalitetsarbeid. Desse fgresegna
skal vere i trad med krava i Standards and guidelines for quality assurance in the
European Higher Education Area, ESG, (europeiske standardar og retningsliner for
kvalitetssikring i hggare utdanning), sa langt desse passer.

4.2.2 Krav til fagmiljg og tilsyn i fagskule
| fagskuletilsynsforskrifta (kap. 2 krav til fagskoleutdanning) gjeld fglgjande:

«§ 2-3.Fagmiljget som er tilknyttet utdanningen
Fagmiljpets stgrrelse og kompetanse skal sta i forhold til antallet studenter og utdanningens innhold
og egenart. | fagmiljget skal det finnes personer med utdanning minst pa fagskoleniva,
utdanningsfaglig kompetanse og oppdatert yrkeserfaring.
Utdanningen skal ha en
A. faglig ansvarlig som har ansvar for utviklingen og gjennomfgringen av utdanningen. Den
faglig ansvarlige skal ha utdanning som er relevant for utdanningens innhold og egenart, og
veere ansatt i minst 50 prosent stilling ved fagskolen.
B. utdanningsfaglig ansvarlig med utdanningsfaglig utdanning som har ansvar for a legge til
rette for studentenes lzering.
Fagskolen skal fastsette egne krav til fagmiljgets stgrrelse, kompetanse og sammensetning.
Fagskolen skal sikre at fagmiljget far ngdvendig kompetanseutvikling.»

Endringar i lov om hggare yrkesfagsleg utdanning er pa hgyring hausten 2023. Her ber
departementet om innspel pa kva kriteria som skal liggja til grunn for & fa institusjonsakkreditering
og kunne opprette nye fagskuleomrader. Desse endringane ma sjaast i samanheng.

4.2.3 Kommentar

Det er seerleg det sykliske tilsynet og krav til tal fagstillingar, som skil fagskular, hggskular og
universitet. Fagskulane har over tid utvikla seg til & bli robuste institusjonar som driv betydeleg
utviklings- og innovasjonsarbeid. Pa likt grunnlag som at kunstskulane driver kunstnarisk
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utviklingsarbeid, driv fagskulane ogsa med utviklingsarbeid som kan ligge til grunn for @ kunne kople
utdanningane til ECTS.

4.3 Krav til kvalitetsarbeid

4.3.1 Krav til kvalitetsarbeid ved universitet og h@gskule
Universitets- og hgyskoleloven

§ 1-6.Kvalitetssikring

Universiteter og hgyskoler skal ha et tilfredsstillende internt system for kvalitetssikring som skal sikre
og videreutvikle kvaliteten i utdanningen. Studentevalueringer skal innga i systemet for
kvalitetssikring.

§ 2-1.NOKUTs oppgdver og myndigheit

(2) Formalet med NOKUTSs virksomhet er a fgre tilsyn med kvaliteten i hgyere utdanning og
fagskoleutdanning og stimulere til kvalitetsutvikling som sikrer et hgyt internasjonalt niva i
utdanningstilbudene ved institusjonene. NOKUTs arbeid skal bidra til at samfunnet kan ha tillit til
kvaliteten i norsk hgyere utdanning og fagskoleutdanning. | sitt arbeid skal NOKUT sgke a bista
institusjonene i deres utviklingsarbeid.

(4) NOKUT skal gjennomfgre evalueringer av betydning for a kunne bedgmme kvaliteten i hgyere
utdanning. Departementet kan palegge NOKUT a foreta slike evalueringer. Alle evalueringer som
foretas av NOKUT, er offentlige, og NOKUT skal bidra til at disse gjgres kjent.

Studietilsynsforskrifta

Kapittel 4. Institusjonenes systematiske kvalitetsarbeid
§ 4-1. Krav til det systematiske kvalitetsarbeidet

(1) Institusjonens kvalitetsarbeid skal veere forankret i en strategi og dekke alle vesentlige omrader
av betydning for kvaliteten pa studentenes laeringsutbytte.

(2) Kvalitetsarbeidet skal vaere forankret i institusjonens styre og ledelse pa alle nivaer. Institusjonen
skal gjennom kvalitetsarbeidet bidra til 8 fremme en kvalitetskultur blant ansatte og studenter.

(3) Institusjonen skal ha ordninger for systematisk a kontrollere at alle studietilbud tilfredsstiller
kravene i forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i h@yere utdanning og fagskoleutdanning §
3-1 til § 3-3 og kapittel 2 i denne forskrift.

(4) Institusjonen skal systematisk innhente informasjon fra relevante kilder for a kunne vurdere
kvaliteten i alle studietilbud.

(5) Kunnskap fra kvalitetsarbeidet skal brukes til a utvikle kvaliteten i studietilbudene og avdekke
eventuelt sviktende kvalitet. Sviktende kvalitet skal rettes opp innen rimelig tid.

(6) Resultater fra kvalitetsarbeidet skal innga i kunnskapsgrunnlaget ved vurdering og strategisk
utvikling av institusjonens samlede studieportefglje.

4.3.2 Krav til kvalitetsarbeid ved fagskule
Fagskoleloven:

§ 5.Akkreditering og kvalitetssikring
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Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) fgrer tilsyn med kvaliteten i hgyere yrkesfaglig
utdanning og akkrediterer fagskoleutdanning, jf. lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og

hgyskoler kapittel 2.

Fagskoler skal ha tilfredsstillende interne systemer for kvalitetssikring. Studentevalueringer skal
innga i disse systemene.

4.3.3 Samanlikning av krav til kvalitetsarbeid i HYU og UH
1. Krav om systematisk kvalitetsarbeid. Er likt for bade HYU og UH.

Det er lovkrav om interne system for kvalitetssikring og at studentevalueringar skal innga i systemet.
Det er institusjonen sitt ansvar a utforme eit system som er tilpassa den enkelte institusjon og som
er gode verktgy for a felge med pa kvaliteten i utdanninga, og ha gode rutinar for vurdering og tiltak
nar det er behov for det. Det er ogsa eit overordna mal om a utvikle kvalitetskulturar i alle ledd i
utdanningsinstitusjonane. Systemet skal tydeleggjere skildringar av rutinane, roller og ansvar.
NOKUT har utvikla ein rettleiar for kvar av sektorane.

2. Tilsyn med institusjonens kvalitetsarbeid. Gjeld bade HYU og UH

NOKUT si rolle i tilsyna er skildra i studietilsynsforskrifta som er felles for begge sektorar. For UH sin
del fastsett forskrifta at det skal vere minimum 8 ar mellom kvart tilsyn. For HYU sin del er det ikkje
fastsett ei periodisering, men NOKUT kan pa fritt grunnlag starte opp eit tilsyn. Dersom NOKUT finn
manglar i kvalitetsarbeidet har institusjonen eitt ar pa seg til a rette opp, og dokumentere dette
(gjeld bade HYU og UH).

3. Leeringsmiljg. Ulikt definert for HYU og UH.

UH har krav om 3 inkludere institusjonen sitt arbeid med laeringsmiljg i kvalitetsarbeidet. Det er ogsa
krav (§ 4-3 i universitet- og hggskulelova) om minst eitt laeringsmiljgutval (LMU). Dette kravet har
ikkje HYU men fagskolelova § 15 legg ansvaret for leeringsmiljget til styret og definerer ogsa kva ein
her legg i dette omgrepet leringsmiljg.

4. Periodiske evalueringar av studietilboda. Ulikt definert for HYU og UH.

UH har eit lovkrav (§ 2-1) om a gjennomfgre periodiske evalueringar av studietilboda for a sikre
kvaliteten. Relevante aktgrar innanfor og utanfor institusjonane skal vere med pa dette og dei skal
ha reell medverknad. For HYU er dette ganske likt, men ikkje definert i lovteksten, men i NOKUT sin
rettleiar for kvalitetsarbeid. Her snakkar ein om systematiske evalueringar av maloppnaing. Kravet
om at institusjonen skal fastsette konkrete mal ser ut til a vere sterkare for HYU. Her brukar ein ikkje
omgrepet reel medverknad men ein snakkar om forankring i heile institusjonen. Noko som i praksis
ikkje er sa ulikt UH kravet. HYU skal innhente tilbakemeldingar fra fire grupper: studentar, tilsette,
representantar fra yrkesfeltet og eventuelt andre relevante kjelder (fra NOKUT sin rettleiar).

5. Krav om forankring og kvalitetskultur — er likt for HYU og UH

Kvalitetsarbeidet skal vere forankra i institusjonens styre og leiing pa alle niva. Malet er a bidra og
framme ein kvalitetskultur.

6. Strategi og kvalitetsomrade. Ulikt for HYU og UH

For UH sektorane er det eit krav om at institusjonane sitt systematiske kvalitetsarbeid skal vere
forankra i ein strategi og skal innga i kunnskapsgrunnlaget ved vurdering og strategisk utvikling av
studieportefgljen. Dette er det ikkje krav om for HYU. Men for HYU er det krav om at styret skal
definere mal for kvalitietsarbeidet og at manglande méaloppnaing skal fgre til vurdering og eventuelle
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tiltak. Noko som i praksis betyr at begge sektorane har eit krav om forankring av systematisk
kvalitetsarbeid.

Sja ogsa vedlegg med systematisk oversikt over krava.

4.3.3.4 Kommentar

Nar ein samanliknar bade krav til kvalitetsarbeid for HYU og UH kan det vere litt utfordrande fordi
innhaldet i krava og NOKUT si tolking av kva som ligg i krava vert formulert ulikt. Desse finn ein i
rettleiarane som NOKUT har utforma, og det er her ein kan lese meir om innhald og dgme pa korleis
den enkelte institusjon kan arbeide med kvalitetsarbeid. Juridisk sett er det lova (fagskulelova § 5 og
universitets- og hggskulelova § 1-6) som fastsett at institusjonane er palagde a ha eit
kvalitetssikringssystem og her er kravet omtrent ordrett likt for begge lovene.

Krav til kvalitetssikringsarbeid i UH bygger heile vegen pa dei europeiske standardane European
Standard and Guidelines for Quality Assurance. Det som i hovudsak skil krava til kvalitetssikring
mellom fagskulesektoren og UH-sektoren er saleis at det ikkje er definert at det skal vere eit syklisk
tilsyn ved fagskulane slik som det er krav om for universiteta og hggskulane. Vidare er ikkje
fagskulesektoren og niva 5 i NKR definert som hggare utdanning i Norge og saleis ikkje knytt til ESG.
Som vist i denne rapporten er niva 5 definert inn i hggare utdanning i andre europeiske land som me
kan samanlikne oss med, og det kjem heller ikkje klart fram av lovverket at fagskuleutdanning ikkje
er hggare utdanning.

4.4 European Standard and Guidelines (ESG) for Quality Assurance in the European Higher
Education Area (EHEA).

4.4.1 Ngkkelmdl for ESG

Ngkkelmal for ESG er a bidra til felles forstaing for kvalitetssikring av leering og undervising pa tvers
av grenser, og mellom alle interessentar. Ideen om utforming av slike retningsliner kjem ut fra
Bologna prosessen, og den fgrste utgava kom i 2005. Gjeldande regelverk er fra 2015 og blei utforma
av:

- European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA)

- European Students’ Union (ESU)

- European University Association (EUA)

- European Association of Institutions in Higher Education (EURASHE) | samarbeid med:
- Education International (El)

- BUSINESSEUROPE

- European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR)

Den breie samanslutninga som stod bak 2015 revisjonen og som samarbeida tett med
utdanningsdepartementa rundt om i Europa sikra retningslinjene ei solid forankring i dei ulike landa.
| Noreg er ESG implementert i norsk regelverk gjennom universitets- og hgyskoleloven og
studiekvalitetsforskriften.

ESG er altsa eit sett med standard retningslinjer til bruk for intern og ekstern kvalitetsvurdering. ESG
er ikkje kvalitetsstandardar, og skildrar heller ikkje korleis kvalitetssikringsprosessar skal
gjennomfgrast.

ESG peiker pa ei meir studentsentrert tilnserming til leering og undervising som omfattar fleksible
leeringsvegar og anerkjenner kompetanse som er nadd utanfor formelle studieplanar (curriculum)
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Dokumentets bruk av omgrepet «program» viser til hggare utdanning i vidaste forstand, inkludert
det som ikkje er ein del av eit program som fgrer til ein formell grad. (side 7 i ESG)

ESG bygger pa desse fire prinsippa for kvalitetssikring i EHEA:

- Hggare utdanningsinstitusjonar har det primare ansvaret for kvaliteten pa utdanninga den
leverer og sikringa av denne.

- Kvalitetssikring skal forhalde seg til eit mangfald i hggare utdanning, institusjonar,
utdanningsprogram og studentar.

- Kvalitetssikring bygger utviklinga av ein kvalitetskultur.

- Kvalitetssikring tar omsyn til behova og forventningane til studentar, interessentar og
samfunnet.

Standardane for kvalitetssikring er delt inn i tre deler:

- Intern kvalitetssikring
- Ekstern kvalitetssikring
- Kvalitetssikringsorgan

4.4.2 Kommentar

ESG er viktig for a bidra til transparens og gjensidig tillit i det europeiske hggare utdanningsomradet.
Sa ESG er med andre ord viktig for legitimeringa av ECTS. Med dette som bakteppe kan det vere
relevant a ga gjennom standardane som er definert i ESG og sette dei opp mot krava til
kvalitetssikringsarbeid som bade ligg i studietilsynsforskriften og i NOKUT sin rettleiar
«Kvalitetsomrader for hgyere yrkesfaglig utdanning». Dersom standardane i stor grad
korresponderer med krav til kvalitetssikringsarbeid for HYU vil det tungtvegande argumentet om at
kvalitetssikringskrava i UH sektoren er stgrre, falle vekk i diskusjonen om implementering av ECTS.
Gruppa har i denne runden valt @ samanlikne kvalitetssikringskrav i HYU og UH sidan vi veit at krava
til UH allereie bygger pa krava som ligg i ESG. Den samla konklusjonen her er at skilnadnane er
minimale.

4.5 Krav til forsking og fagmilj@
Innleiing

4.5.1 Krav til forsking ved universitet og hagskule

§2-2 Krav til studietilbodet (studietilsynsforskriften)

(6) Studietilbodet skal ha relevant kopling til forsking og / eller kunstnarisk utviklingsarbeid og fagleg
utviklingsarbeid

4.5.2 Krav til fagmiljg ved fagskule

§2-3 Krav til fagmiljget som er knytt til utdanninga (fagskoletilsynsforskriften)

Fagmiljgets storleik og kompetanse skal sta i forhold til talet pa studentar og utdanninga sitt innhald
og eigenart. Fagskolen skal fastsette eigne krav til fagmiljgets storleik, kompetanse og samansetning.

§3-2 Krav til fagmiljget som er knytt til fagomradet (fagskoletilsynsforskriften)

| fagmiljget som er knytt til fagomradet skal det finnas personar med utdanning og yrkeserfaring
innan dei viktigaste delane av fagomradet.

Fagmiljget skal delta i relevante regionale, nasjonale eller internasjonale samarbeid og nettverk.
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4.5.3 Kunstnarisk utviklingsarbeid i hagare utdanning

Arbeidsgruppa har sett pa korleis Kunsthggskolen i Oslo (KHiO) jobbar med kunstnarisk
utviklingsarbeid for a innfri krava til studietilbodet.

Ved KHiO driv 90 % av dei fagtilsette kunstnarisk utviklingsarbeid. Kunstnarisk utviklingsarbeid gir
hggskolen stgrre handlingsrom, da omgrepet gir rom for a drive arbeid meir tilpassa faget. Forsking
og utvikling betyr ikkje berre vitskapleg arbeid. Omgrepet kunstnarisk utviklingsarbeid er kjem fra
det engelske artistic research og er definert som «systematisk tilnaerming til utviklingsarbeidet».
Kunstnarisk utviklingsarbeid betyr a sette kunstnarisk praksis i sentrum og sgkjar 8 dokumentere.
Dokumentasjon kan vere video, tekst eller anna materiale. | tillegg til refleksjon rundt forskningsetisk
praksis.

4.5.4 Fagskulens utviklingsarbeid

SSB definerer forsking og utviklingsarbeid som kreativ verksemd som utfgrast systematisk. Forsking
er systematisk arbeid for a skaffe ny kunnskap. Utviklingsarbeid er systematisk, eller eksperimentelt
arbeid, som nyttar eksisterande kunnskap for a utvikle noko nytt eller utbetra. Slik sett kan
utviklingsarbeid bygge pa forskning, men treng ikkje a gjere det. Det kan ogsa bygge pa praktisk
erfaring.

Fagskolane har ei hovudvekt pa utviklingsarbeid og driv utstrekt utviklingsarbeid i tett samspel med
arbeidslivet. Den tette relasjonen mellom arbeidsliv og fagskular gir studentar ein inngang til ein
arbeidsplass og bidreg til 3 oppretthalde ein kvalifisert arbeidsstyrke med ein kompetanse som er
tilpassa arbeidslivets faktiske behov.

Eit deme er at naeringslivet sin FoU-innsats i all hovudsak bygger pa utviklingsarbeid. | det sakalla
Barcelona-malet fra 2002 konstaterte EU at: «the great majority of R&D is industrial development
work rather than scientific research; thus, the major expansion of R&D will have to be development-
focused». Og kva er sa utviklingsarbeid? Jau, fritt etter OECDs definisjon handlar det om
eksperimentelt, systematisk og kreativt arbeid der utfallet er forbunde med usikkerheit.
Utviklingsarbeid kan derfor byggje pa forsking, men treng ikkje & gjere det. Det kan ogsa byggje pa
praktisk erfaring. Det er nar flinke og fleksible fagarbeidarar, spesialiserte funksjonaerar, ingenigrar
og mellomleiarar saman blir gitt hgve til 3 involvere og engasjerer seg at innovasjonspotensialet i
bedriftene for alvor kan utlgysast. Fafo- rapport 2021:30 underbyggjer dette. Innovasjonskapasitet i
norske bedrifter kan styrkast ved a leggje til rette for stgrre samhandling og interaksjon. Rapporten
viste at erfaringsbasert DUI- innovasjon (Doing, using, interaction) i mgte med meir tradisjonell
forskingsbasert STlinnovasjon (Science, technology and innovation) er viktig for a kunne optimalisere
omstillings- og innovasjonsevna.

For @ oppsummere: Fagskulane sitt kunnskapsgrunnlag, basert pa ei dualistisk tilnaerming til
arbeidslivet, er slik sett forskjellig fra universiteta og hggskulane. Den erfaringsbaserte tilnserminga,
gjer at utdanninga er nettopp utviklingsbasert og ikkje forskingsbasert. Det bidreg ogsa til a styrke
kvaliteten pa utdanningas innhald og eigenart.

5. Oppsummering og tilrading
Med dette er det all grunn til a seie at me er sveert gammaldagse i korleis me tenker pa bade
utdanning og kunnskap her i Norge. Ein student fra utlandet som har opplevd kor vanskeleg det kan
vere 3 fa si utdanning godskrive her i landet har kommentert: Nokon gongar kan det virke som om vi
trur at Noreg fann opp utdanning. Men dette i tankane har vi god grunn til 3 opne skotta mot
Europa.
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ECTS er utarbeidd av EU-kommisjonen for a fa ein felles standard for 3 lette overgangen for
studentar mellom europeiske utdanningsinstitusjonar. Som for universitets- og hggskoleutdanning
vil konvertering av studiepoeng til ECTS for hggare yrkesfagleg utdanning gi viktig informasjon om
mottakande studiestad og studiestader i utlandet. Ei slik presisering er ngdvendig for a sikre
internasjonalisering av hggare yrkesfagleg utdanning, og brukas over hele Europa.

| fleire europeiske land skjer no politiske prosesser for a styrke tertiscerutdanninga og da spesielt
utdanning som i det europeiske kvalifikasjonsrammeverket ligg pa niva 5/6. Ifglge rapporten til
NOKUT fra Technopolis (Oktober 2020) vil det styrke det norske kvalifikasjonssystemet, bade nar det
gjelder anerkjenning og aksept utanfor Norges grenser, om Norge opnar for innplassering av
fagskuleutdanningane over niva 5. lkkje minst fordi dette er i trad med eit av dei grunnleggjande
prinsippa for EQF, som inneber at det er laeringsutbyttet som skal avgjere kvalifikasjonens niva, ikkje
kvar og korleis kvalifikasjonen er oppnadd. Ved a gjere det mogleg for hggare yrkesfagleg utdanning
a ligge over niva 5 i NKR naermar Norge seg ogsa dei andre nordiske landa sine nasjonale
kvalifikasjonsrammeverk, noko som fremmar framleis utveksling med desse, innanfor arbeid og
utdanning.

Konvertering av studiepoeng fra fagskulane vil bidra til ytterlegare a styrke anerkjenninga og
aksepten av hggare yrkesfagleg utdanning i Norge og overfor andre land. Det vil ogsa styrke
overgangane mellom dei ulike utdanningsdelane. Nasjonalt fagskolerad vil i den samanheng vise til
at det er eit sentralt politisk mal a utvikle kompetansepolitikken pa ein slik mate at dei ulike
utdanningsdelane i stgrst mogleg grad har fleksible overgangar begge veier utan at det gar ut over
utdanninga sin eigenart og innretning.

Det er leeringsutbyttebeskrivinga i dei enkelte studium som definerer eigenarten i studia, og som ma
danne grunnlag for innpassing til studia mellom hggare yrkesfagleg utdanning, hggskuleutdanningar
og mellom fagskule- og hggskuleutdanningar.

Det er viktig at fagskulestudentar far sin hggare yrkesfaglege utdanning godkjent i andre

land. Konvertering til ECTS vil ogsa vera i trad med malet i Bolognarammeverket: "“It facilitates
mobility within an institution or country, from institution to institution, from country to country, and
between different educational sectors and contexts of learning (i.e. formal, non-formal, informal and
work-based learning), through recognition and credit transfer."

Pa same mate som for universitets- og hggskoleutdanning vil konvertering av studiepoeng i ECTS for
hggare yrkesfagleg utdanning gi viktig informasjon til arbeidsgivar. For verksemder i
anbodskonkurransar med kompetansekrav vil ECTS studiepoeng fra hggare yrkesfagleg utdanning
kunne omsetjast internasjonalt og bedriftene vil stille sterkare i konkurransen.

Med bakgrunn i dette meiner Nasjonalt fagskolerad at hggare yrkesfagleg utdanning ma definerast
som hggare utdanning og sidestillast med utdanning fra universitet og hggskule, slik at studiepoeng
konverterast til ECTS pa lik linje med hggskoleutdanning og universitetsutdanning.

6. Vedlegg
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6.1 Systematisk oversikt — krav til kvalitetsarbeid i HYU og UH

Heggare yrkesfagleg utdanning - HYU

Universitet og hggskole - UH

Tilfredsstillande internt system som skal brukast
for & vurdere kvalitet i utdanninga og gjer den
betre.

Tilfredsstillande internt system som skal sikre og
utvikle kvaliteten i utdanninga.

Det skal innhentast tilbakemelding fra:
- Studentar

- Undervisingpersonell

- Sensorar

- Aktgrar i yrkesfeltet

Studentevalueringar skal innga i systemet for
kvalitetssikring.

Studentevalueringane ma gjennomfgrast jamleg
og pa hensiktsmessig mate

Institusjonen bestemmer sj@lv korleis systemet
skal vere. Ikkje krav til offentleggjering.

Bestemmer sjglv korleis det skal vere men
systemet ma vere skriftleg og tilgjengeleg.

Systemet ma skildre rutinar, roller og ansvar, og
vise korleis arbeid blir fglgt opp for a sikre
vidareutvikling av utdanningskvaliteten.

Systemet ma skildre rutinar, roller og ansvar, og
vise korleis arbeid blir fglgt opp for a sikre
vidareutvikling av utdanningskvaliteten.

Arbeid med leeringsmiljg skal dokumenterast
skriftleg og innga i systemet.

Det er eigne krav knytt til arbeid med
leeringsmiljg i HU-loven

Styret har det overordna ansvaret for kvaliteten
i utdanningane.

Styret har det overordna ansvaret for kvaliteten
i utdanningane.

Leiinga skal arleg utarbeide ein rapport til styret
med ein overordna vurdering av
utdanningskvaliteten i utdanningane.

Kvalitetsarbeidet skal forankrast i styre og leiing
pa alle niva.

Kvalitetsarbeidet skal brukast for a framme ein
kvalitetskultur. Studentar og tilsette skal ha reell
moglegheit til medverking i arbeidet med
utvikling og forbetring.
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Krav om periodiske evalueringar av
studietilboda.

Systemskildringa skal gjer greie for korleis det
systematisk skal innhentast tilbakemelding pa
kvaliteten i utdanninga fra samarbeidspartnarar

Rep. fra arbeids- eller samfunnsliv, studentar og
eksterne sak kyndige som er relevante for
studietilbodet skal bidra i evalueringane.

Kvalitetssikringa ma innehalde periodiske
undersgkingar i yrkesfeltet. For a sikre
yrkesrelevans.

Arsrapporten skal vere tilgjengeleg for studentar
og tilsette

Evalueringsresultata skal vere offentlege
tilgjengelege men treng ikkje ligge pa nettsider.

Det skal settast mal for kvaliteten i utdanninga.
Vurdering opp mot mal for kvalitet og
kvantitative indikatorar skal vise om mal er
nadd.

Kvalitetsarbeidet skal vere forankra i ein strategi
som viser mal og retning for dette arbeidet.

Institusjonens kvalitetsarbeid skal vurdere i kva
grad studentane nar leeringsutbytta.

Tiloyder skal gijennomfgre arleg gjennomgang av
utdanningskvaliteten for alle studietilbod.

Institusjonen skal ha ordningar for a systematisk
kontrollere at alle studietilboda tilfredstiller
krava.

Institusjonane skal ha rutinar for korleis
informasjonen blir innhenta.

Institusjonen skal systematisk innhente
informasjon fra relevante kjelder for a vurdere
kvaliteten.

Arsrapporten til styret skal innehalde gode
dgme pa kvalitetsarbeid ved fagskolen. Den skal
innehalde analyser av resultat og vurdering av
tiltak for a sikre og heve kvaliteten.

Bruken av kunnskap fra kvalitetsarbeidet skal
nyttast til 3 utvikle kvaliteten i studietilboda, og
avdekke eventuell sviktande kvalitet. Sviktande
kvalitet skal rettast opp innan rimeleg tid.

Det er viktig at kunnskapen blir hensiktsmessig
analysert, og at denne fgrer til forbetringar og
utviklingstiltak.

Alle tiltak som gjennomfgrast for a forbetre skal
dokumenterast, evaluerast og fyljast opp
systematisk.

Tre ar etter at systemet er godkjent ber Nokut
om dokumentasjon pa bruk av systemet.
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Nokut gjennomfgrer tilsyn med Nokut gjennomfgrer tilsyn med
kvalitetsarbeidet kvalitetsarbeidet.

Generell: Generell:

Nokuts retteleiar brukar eit enklare sprdk. Er Mindre sjekk og kontroll. Mindre detaljstyring i
meir detaljert og konkret. Litt meir rettleiaren fra Nokut

detaljstyrande. Mindre krav til offentleggjering.

6.2 Akkreditering av Hggare yrkesfagleg utdanning, universitet og hggskular

Akkreditering i universitet og hggskular

Krava til kvalitet i studietilbod for Universitet og hggskular er fastsett i kapittel 3 i
studiekvalitetsforskrifta og i kapittel 2 i studietilsynsforskrifta.

(1) Krav i kapittel 3 skal bli lagt til grunn nar institusjonar opprett studietilbod etter faglege
fullmakter jf. lov om universiteter og hgyskoler § 3-3.

(2) Hagskular og vitskaplege hggskular kan spkje NOKUT om akkreditering av studietilbod som
institusjonen sjglv ikkje har fullmakt til 3 etablere.

(3) Ein institusjon som ikkje gar inn under lov om universiteter og hgyskoler, kan sgkje NOKUT om
akkreditering av studietilbod.

(4) Ein foresetnad for akkreditering av studietilbod er at krava i lov om universiteter og hgyskoler er
fylt. Forskrifter gitt med heimel i lov om universiteter og hgyskoler § 3-2 skal verte lagt til grunn for
akkrediteringa.

(5) NOKUT gjev forskrift om kriteria for akkreditering av studietilbod. NOKUT kan fastsetje eigne
kriteria for revidering av studietilbod. Kriteria skal vaere i trad med internasjonale standardar som
Norge er forplikta til a fglgje.

(6) For studietilbod institusjonen sjglv ikkje har fullmakt til 3 etablere, bestemmer NOKUT kva
endringar som skal forelegges NOKUT.

Akkreditering av hggare yrkesfagleg utdanning

Fagskulen har per 2023 moglegheit til 8 akkreditere studietilbod og fagomrade. Krava til kvalitet i
studietilbod for fagskular er fastsett i fagskoletilsynsforskriften.

Akkreditering er ein fagleg vurdering av om ein fagskule eller ei fagskuleutdanning oppfyller vilkar
gitt av departementet og NOKUT. Akkreditering er eit vilkar for a kunne tilby fagskuleutdanning.

Akkreditert fagskuleutdanning skal vere i samsvar med Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk, og
kvalifikasjonen skal veere tilstrekkeleg for a utgve yrket.
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Fagskular kan pa bestemte vilkar fa akkreditering for fagomrade. Fagskular som far akkreditering for
fagomrade, har fullmakt til sjglv a opprette og leggje ned fagskuleutdanningar innanfor desse
fagomrada.

Fagskular skal ha tilfredsstillande interne system for kvalitetssikring. Studentevaluering skal innga i
desse systema.

Departementet gjev forskrift om

a. vilkar for akkreditering av fagskuleutdanning

b. vilkar for akkreditering av fagomrade

c. sakshandsamingsreglar for NOKUTs akkrediteringsarbeid og
d. krav til kvalitetssikringssystem og kvalitetsarbeid.

Hgsten 2023 er lov om hgyere yrkesfaglig utdanning pa hgring. En viktig del av hgringen gar pa et
forslag om a innfgre institusjonsakkreditering for fagskoler.

Universitet, hggskular og fagskular har krav om interne system for kvalitetssikring. Nokon forskjellar
er det likevel og blir sett lys pa i kapitelet under.

6.3 Kjeldar

European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS)
European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS) | European Education Area (europa.eu)
ECTS users' guide 2015 - Publications Office of the EU (europa.eu)

Lov om hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleloven)
Lov om hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleloven) - Lovdata

Studietilsynsforskriften
Forskrift om tilsyn med utdanningskvaliteten i hgyere utdanning (studietilsynsforskriften) - Lovdata

Fagskoletilsynsforskriften
Forskrift om akkreditering av og tilsyn med hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskoletilsynsforskriften) -
Lovdata

Retsinformation
Bekendtggrelse af lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser (retsinformation.dk)
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Utdanningsdirektoratet
Postboks 9359 Grgnland
0135 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/4907- 31. mai 2023

Tillegg til tildelingsbrev nr 13. Felles oppdrag til HK-dir og Udir om a
kartlegge utfordringer ved sma fag i tilbudsstrukturen i videregaende
opplaring, som primart har voksne sgkere, og vurdere muligheten for at
noen av fagene kan organiseres som fagskoletilbud

Oppdrag nr: 2023-020

Oppdrag: Vurdere om enkelte sma fag i vgo-strukturen, som
primaert har voksne sgkere, bgr innplasseres som
fagskoletilbud (niva 5 i Nasjonalt
kvalifikasjonsrammeverk)

Frist: 31. desember 2023

Finansiering: Oppdraget finansieres innenfor gjeldende
budsjettkap., post og budsjettrammer

prosjektnummer

Bakgrunn for oppdraget:

Tilbudsstrukturen for de yrkesfaglige utdanningsprogrammene i videregaende oppleering
bestar av i alt 181 laerefag. Cirka 80 prosent av sgkerne saker seg til cirka 20 prosent av
disse leerefagene. Det innebeerer at det er mange lzerefag med sveert fa eller ingen sokere.
Tilbudsstrukturen i videregaende opplaering er bygget opp over mange ar. De fleste tilbudene
er bygd over samme lest innenfor 2+2 modellen, uten spesiell vurdering av om etterspgrselen
eller organiseringen av faget kan dekkes pa annet vis.

Et felles kjennetegn ved de sma fagene er at det er fa laerekontrakter og fa tilbud. For noen
fagomrader er det et resultat av en naturlig utvikling i arbeidslivet. For andre fag kan maten
fagene er organisert pa fare til kompetansetap innen viktige omrader. Det er viktig at bade
nivaplassering av fagene i utdanningssystemet og organisering av fagene bidrar til:

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8119 Dep Kirkeg. 18 222490 90 Avdeling for Ingeborg Holm
0032 Oslo Org.nr. videregaende Rasberg
postmottak@kd.dep.no www.kd.dep.no 872 417 842 oppleering, fagskole 22247371

og kompetansepolitikk



- god rekruttering

- atviktige kompetanser blir ivaretatt og viderefort

- atfagene fgrer fram til yrker det er markedsgrunnlag for

- at Norge ivaretar sine internasjonale forpliktelser, ref. Unesco-konvensjonen

Dette er en del av oppfalgingen knyttet til Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen:
Regjeringen vil ga giennom organiseringen og plasseringen av sma leerefag i
tilbudsstrukturen, og vurdere om enkelte sma leerefag ber tilbys som fagskoleutdanning eller
opplaering spesielt organisert for voksne.

KD mener dette saksfeltet er sveert komplekst og ensker & dele opp oppdraget i flere faser. |
dette oppdraget ensker KD derfor a fa belyst muligheten for om enkelte sma laerefag, med
primaert voksne sgkere, kan tilbys som fagskoletilbud. Departementet vil eventuelt komme
tilbake til andre deler av saksfeltet.

KD er kjent med at Udir har fatt flere sgknader om & etablere lzerefag hvor det antatte
behovet for laerlinger er lavt. Disse fagene, herunder ogsa rigg og vedlikehold av seilende
fartgy, ber ses i lys av denne utredningen.

KD viser ogsa til oppdrag til Udir nr. 2022-34 Utredning av grunnfinansiering for private skoler
som tilbyr videregaende oppleering i tradisjonshandverksfag.

Beskrivelse av oppdraget:
KD har behov for et bedre kunnskapsgunnlag om hvordan de sma fagene kan organiseres
best mulig for & ivareta ngdvendig kompetanse for arbeidslivet. Det er utfordrende a avgrense
eller definere klart hvilke leerefag som er aktuelle & vurdere uten en innledende kartlegging.
Det er derfor opp til utredningen a vurdere starrelse opp mot andre faktorer eller indikatorer
pa at fagene bidrar med relevant kompetanse til arbeidslivet. Med dette som utgangspunkt
ber KD direktoratene om a:
- beskrive hva som kjennetegner sgkerne til disse lserefagene mht. alder,
utdanningsbakgrunn og geografisk fordeling
- kartlegge om det finnes godkjente leerebedrifter mht antall og geografisk utbredelse
- kartlegge om det finnes data for hvor de som oppnar fag-og svennebrev jobber etter
endt utdanning
- vurdere om kompetansen arbeidslivet etterspar pa enkelte fagomrader kan oppnas
gjennom videreutdanningstilbud i h@yere yrkesfaglig utdanning og i tilfelle hvordan det
kan etableres en god sammenheng med tilbudsstrukturen i videregaende opplaering.
- kartlegge om det er relevante tilbud i fagskolene og/eller om det er mulig for fagskoler
a etablere nye tilbud innen fagomradet som bedrer dekker arbeidslivets behov
- Vurdere,begrunne og anbefale hvorfor og hvordan enkelte fag eventuelt kan
organiseres som fagskoletilbud og foresla modeller for hvordan dette kan organiseres
innenfor det formelle utdanningssystemet.

Feringer for hvordan oppdraget skal utfores:

Side 2




KD inviterer direktoratene til et felles oppstartsmate.

Oppdraget skal utfgres i trdéd med prinsippene i utredningsinstruksen

Det skal alltid redegjares for gkonomiske og adminstrative konsekvenser av oppdraget.
Dersom det oppstar budsjettbehov som falge av oppdraget utover det som fremgar av dette

oppdraget, skal KD varsles.

Oppdraget ledes av Udir i samarbeid med HK-dir. Udir falger de ordinaere retningslinjene for
involvering og samhandling med partene i arbeidslivet og andre relevante aktgrer.

Rapportering etter gjennomfart oppdrag:

Nar direktoratene har utfert oppdraget gis det beskjed til KD v/VFK om at oppdraget er utfart
og sluttrapport leveres til Postmottak@kd.dep.no med kopi il
Etatsstyringsgruppen@kd.dep.no innen 31.12.2023

Med hilsen

Espen Moseng (e.f.)

fung. avdelingsdirektor
Ingeborg Holm Rasberg
radgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Kopi

Riksrevisjonen
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Utredninger

HK-dir holder p&@ med/er kjent med fglgende utredninger knyttet til HYU:

Samarbeid med arbeidslivet og arbeidslivsrelevans i HYU

HK-dir inngikk i september kontrakt med NIFU om et utredningsoppdrag der de skal
undersgke fagskolenes samarbeid med arbeidslivet, og utdanningenes relevans for
arbeidslivet. Fagskolenes tette samarbeid med arbeidslivet er i liten grad dokumentert.
HK-dir gnsker a fa undersgkt hvordan dette samarbeidet gjgres i praksis, og hvordan det
pavirker vurderinger av for eksempel kompetansebehov, utdanningstilbudenes innhold,
omfang pa utdanningen og dimensjonering. I tillegg tyder undersgkelser fra bla KBU pa at
det er forskjeller i arbeidslivsrelevans mellom ulike utdanninger i HYU. HK-dir gnsker
derfor at undersgkelsen ogsa ser pa hvorfor enkelte fagomrader skiller seg ut med en
relativt hgy andel kandidater som i gar videre til annen hgyere utdanning etter fullendt
fagskolestudier, i stedet for & ga ut i en jobb som er relevant for utdanningen.
Undersgkelsen ferdigstilles ila varen 2024.

Internasjonalisering i hgyere yrkesfaglig utdanning.

HK-dir gjennomfgrer na en kartlegging av arbeidet med internasjonalisering ved norske
fagskoler. Malsettingen med oppdraget er & fa mer kunnskap om omfang og innretting av
fagskolenes internasjonalisering/internasjonale samarbeid. I tillegg gnsker vi a fa innsikt i
hvilke betingelser som har betydning for at fagskolene driver internasjonalt samarbeid, og
hvilken nytte og barrierer de opplever. Alle fagskolene har fatt tilsendt spgrreskjema og
analysen ferdigstilles varen 2024. Resultatene vil formidles til fagskolene, brukes i HK-dirs
arbeid med internasjonalisering og som kunnskapsgrunnlag i stortingsmeldingen om
hgyere yrkesfaglig utdanning.

Korte studietilbud og kvalitet

Kunnskapsdepartementet har initiert en studie for a8 undersgke virkningen av
lovendringen som apnet for & gi fagskoletilbud under 30 studiepoeng. Studien vil se pa
omfang, betydning for kvalitet mv.

Kvalitet i digital laering - TBC

Stadig flere fagskolestudenter studerer enten hel-digitalt, eller digital/samlingsbasert. HK-
dir gnsker & gjennomfgre en undersgkelse av kvalitet i digital undervisning. Dette gnsker
vi & sette i gang ila vinteren 24 og vil gjerne ha dialog med Fagskolerddet om
innretningen pa en slik studie. Det er ikke tatt en beslutning om dette lar seg
gjennomfgre.
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