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LINGUISTIC INTEGRATION
OF ADULT MIGRANTS:
REQUIREMENTS AND

LEARNING OPPORTUNITIES - Stadig flere land i Europa innfgrer krav om sprak og

kunnskaper om samfunnet (KoS) for permanent
opphold og statsborgerskap

- Store forskjeller mellom land i hvor strenge krav som
stilles

- Nar kravene forst er innfart, er det en klar trend at de
Connncilgggg:éggatggf\%g bli Sk]'erpet over tid

survey on language and knowledge
of society policies for migrants

- Det er utilstrekkelige ordninger for bade undervisning
og unntak for sarbare grupper som innlaerere med lite
tidligere skolegang (LESLLA)
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Land med sprak og/eller KoS-krav for o W“f
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Land med sprak og/eller KoS-krav for
statsborgerskap i 2018 i




Store forskjeller i hvor strenge krav ulike land har

Figure 11 - Language level requirements for citizenship (raw numbers)
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Endringer i statsborgerloven
(krav om ferdigheter i norsk muntlig)
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Hoyre/FrPs/Venstres forslag om skjerping av
sprakkravet for statsborgerskap — 2019

«Departementet legger til grunn at skjerpingen
av kravet om kunnskaper i norsk muntlig vil
bidra til at flere av dem som blir norske
statsborgere er integrert i Norge» (s. 151).
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Heringsnotat

Innvandringsavdelingen
Dato: 20.12.2024
Saksnr: 24/8146
Horingsfrist: 18.02.2025

Forslag til endringer i utlendingsloven og utlendingsforskriften —
krav om ferdigheter i norsk muntlig og bestatt preve i
samfunnskunnskap for rett til permanent oppholdstillatelse mv.

1 Innledning

TJustis- og beredskapsdepartementet sender med dette pa hering forslag til
endringer i kravene om at en utlending ma dokumentere ferdigheter 1 norsk
muntlig og bestdtt prove i samfunnslunnskap pa et sprik han eller hun forstar for &
lunne £ rett til permanent oppholdstillatelse, if utlendingsloven (utl.) § 62 forste
ledd bolkstavene d og e og utlendingsforskriften (utlf) §§ 11-9 og 11-10.

Dagens krav for rett til permanent oppholdstillatelse er knyttet til hvem som er 1
mélgruppen for opplering i norsk og samfunnskunnskap samt avsluttende prover
etter integreringsloven og integreringsforskriften. Departementet foreslar at
kravene 1 stedet skal fremgi direkie av utlendingsloven og utlendingsforskriften.

Forslaget innebarer videre at arbeidsinmvandrere fra land utenfor EUVE@S og
personer som har hatt midlertidig kollektiv beskyttelse, men som har gatt over pa
en oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent opphold, ma
dokumentere ferdigheter 1 norsk muntlig og bestitt preve 1 samfunnskunnskap for
rett til permanent oppholdstillatelse (disse er ikke omfattet av kravene i dag).

Departementet foreslir ogsa 4 heve kravet til ferdigheter 1 norsk muntlig fra niva
Al til nivd A2, jf. det felleseuropeiske rammeverket for sprik.

Videre foreslas det en presisering i integreringsloven og en midlertidig
overgangsbestemmelse i integreringsforskrifien.

2 Bakgrunn

Det er enskelig 4 legge til rette for en effektiv behandling av selmader om
permanent oppholdstillatelse. Det 3 regulere kravet til ferdigheter i norsk muntlig
og bestitt prove i samfunnslunnskap direkte i utlendingsloven og -forskriften wil
gjere regelverket mer tilgjengehg for sekeren, utlendingsforvaltningen og
kommunene. T dag bruker utlendingsforvaltningen mye tid pa a veilede og henvise
spleere til A ta kontalt med kommunene som forvalter integreringsregelverket.

Arbeiderpartiet/Senterpartiets forslag om
skjerping av sprakkravet for permanent
oppholdstillatelse — 2024

«For a sikre god integrering er det viktig a stille krav
til bade norskkunnskaper og kunnskap om det
norske samfunnet. Derfor foreslar vi a skjerpe disse
na», sier justis- og beredskapsminister Emilie Enger
Mehl (Sp).
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Hva blir konsekvensene? (tidligere forskning)

* Nedgang i antall som blir statsborgere (Strik et al, 2010; Carlsen, 2011;Pochon Berger & Lenz,
2014, Blinder, 2017 )

* Hindrer heller fremmer integrering (Strik, 2013; van Oers, 2013; Goodman, 2014)
» Skaper en fglelse av utenforskap (Cooke, 20009; Strik, 2013; Dansk Flygtningehjzlp, 2019)
* Pavirker ulike innvandrergrupper ulikt (van Oers, 2013, Minuz, 2017; Ndhlovu, 2014)

* Stenger sarbare grupper ute fra demokratisk deltakelse (Joppke, 2010; Slade, 2010,
Ellermann, 2020; Bassel, et al. 2021)

» Mer forsknings trengs pa hvordan innlaerere med lite skolegang (LESLLA-innlaerere)
pavirkes av kravene (Puchon-Berger & Lenz, 2014, van Oers, 2013)
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Overordnet mal

Hva blir konsekvensene av sprak- og samfunnskunnskapskrav
for permanent oppholdstillatelse og statsborgerskap for
innvandrere med lite tidligere skolegang og begrenset
skriftkyndighet (LESLLA-innlcerere)?
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Delmal

» Hvilke bakgrunnsvariabler bidrar mest til ulike prgveresultater?

« Erdet norskkravet eller samfunnskunnskapskravet som er den
starste barrieren for LESLLA-innlcerere?

« Hvordan pavirkes LESLLA-innleereres motivasjon og investering i
lcering av sprak- og kunnskapskravene?

« Hva er forholdet mellom strenghet i kravpolitikken og konsekvensene
av kravene for LESLLA-innlcerere?
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Metode

Intervjuer med Intervjuer med

LESLLA- | ESLLA-
innleerere lerere

Prove-
resultater
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IMPECT-prosjektets datagrunnlag.

Fra land farget med lys gronn farge har vi
sperreundersgkelsesdata, og fra land
farget med mork gronn farge har vi bade
sporreundersgkelsesdata og
intervjudata.
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Viktigste funn

Innvandrere med lite skolegang er svaert motiverte for a lere norsk og
samfunnskunnskap.

Formelle krav er en kilde til frykt og bekymring og gir darligere vilkar for
spraklzering.

Strengere sprakkrav fgrer ikke til at innvandrere blir mer motiverte for
spraklzering.

B1 er et for hgyt sprakkrav for innvandrere med lite skolegang.
Samfunnskunnskapsprgven fungerer som en ekstra sprakprove.

Ordningene for unntak fra norsk- og samfunnskunnskapskrav oppleves
urettferdige og tilfeldige.
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Noen eksempler pa funn

Oppnadd resultat A2 eller hayere, Oppnadd resultat B1 eller hoyere, 2
delt etter utdanningsniva delt etter utdanningsniva
100% 95% 100%
90% 86% 90%
80% 80%
69%
70% 70%
i 61%
60% 60%
50% 50%
0
40% 40% 3204
30% 30%
20% 20% 13%
0% 0%
No/primary Secondary Tertiary No/primary Secondary Tertiary

education education education education education education“;’;
mny
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Noen eksempler pa funn
Andel bestatt,
samfunnskunnskapspreven pa norsk Andel bestatt, statsborgerpreven
100% 0504 100% 0504
90% 90% 81 %
78% 80%
80% 73%
70% 62% 70%
30% 30%
10% 10%
0% 0%
No/primary Secondary Tertiary No/primary Secondary Tertiary

education education education education education education
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Antall forsgk far bestatt statsborgerprgve/samfunnskunnskapspreve pa norsk

40
35
30

25

20 O 2 forsgk
O 3 forsgk

15 @ 4 forsgk
W 5+ forsgk

Ingen utdanning  videregéende Heyere utdanning
eller kun

grunnskole
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/\ Finland
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Noen eksempler pa funn

The current language requirements for citizenship in my country are too strict for LESLLA learners

44.3% (2T)
41.4% (B3)
40 - 38.1% (32)
" 31.5% (144)
L]
D ap- Response
(]
E ye5me 20 . Strongly agree
- 22 6% (2225% (102) = . Agree
E 157 12) 20.4% (31) |
o 20 - - {18 Meutral
1]
= Disagree
w 2%
E e A% (11) Strongly disagree
o i}
10- (.85 (40)
8% (5)
1.6% (1) % (3
D - |
Strict Rather strict Less strict Least strict

LAPIM Score Category

Jo strengere krav, jo mer opplever laererne at kravene er for strenge for LESLLA-innleerere
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Noen eksempler pa funn

Language requirements for permanent residence and/or citizenship cause anxiety for LESLLA learners 7

55.5% (28)

47.7% {51)

42 5% (74) B
ﬁ 40- 5% (8T}
i Response
o 34.7% (18
% 32.7% (35) . Strongly agree
o
= . Agree
% Meutral
t Disagree
o 20-
2 _ Strongly disagree
& A% (25) B (T
B.7% (35)
. 4 T% (5)
1.5% (1) 1.1% @ 1.5% {8)
0- 1] :I:
Strict Rather strict Less strict Least strict

LAPIM Score Category

Jo strengere krav, jo mer opplever leererne kravene som en kilde til angst og bekymring for LESLLA-
innlaererne.
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Noen eksempler pa funn

Many LESLLA learners worry that they will not be able to meet the language requirements for permanent residence and citizenship

46.3% 29) 48.3% (81}
42.4% (223) H.1% (44)
40 -
35.2% (1

i
P Response
E_SEI -
@ 2553 (28) . Strongly agree
- . Agree
D Meutral
20 -
b Disagree
o .
= % (58) Strongly disagree
o T% {17}

10- T% (48)

3% (11)
EaLls 2.3% (4) e
D - I
Strict Rather strict Less strict Least strict

LAPIM Score Category

Jo strengere krav, jo mer opplever leererne at LESLLA-innlzererne bekymrer seg for at de ikke vil klare
kravene.
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Noen eksempler pa funn

Det var en som sa: “Jeg klarer alt, jeg klarer
jobben min, men (pause) jeg klarer ikke akkurat
det der kravet"”, sd det fales veldig urettferdig,

og det fales egentlig litt meningsl@st @ bruke
sd mye ressurser pd (pause) at folk

skal bevise at de er (pause) at de er god nok,

(LESLLA-Izrer, pa en mate.

Norge)
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Noen eksempler pa funn

Nar du ikke er rolig,

er ikke tankene dine rolige.
Da leerer du ikke.

(LESLLA-innleerer,
Norge)



Sprakkrav for integrering
— virker det?

Skaper fgrst og fremst stress og bekymring

Stjeler verdifull tid fra undervisning

i

B

I
%
c

Bekymring vanskeliggjor lsering




Vart hap at politikerne skal lytte til det lzerere og innlaerere forteller om
konsekvensene av sprak- og kunnskapskrav.

‘aftenl]ﬂrten Nyheter ~ Oslo  Meninger ~ A-magasinet  Vink  E-avis =

Strengere sprakkrav forer til bedre
integrering | Guri Melby

o

Vi

Vi har ikke konkret forskning.

Regjering Forste gang var i 2016 da man la krav.

- Skyver folk ut i utenforskap, advarer forsker

| -45:41
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Policy-anbefalinger wm/a

1. Obligatorisk gjennomfgrt opplzering heller enn krav om bestatt
prove

2. Sprakkravene ma vaere oppnaelig og ikke hgyere enn A2 muntlig

3. Kravet om samfunnskunnskaper bgr kunne dokumenteres med
prgve avlagt pa valgfritt prgvesprak

4. Unntaksordningen ma utredes, og informasjonen til brukerne
styrkes
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Representantforslag om a stramme inn
reglene for nye statsborgerskap

Forslag Fra
Dagfinn Henrik Olsen (FrP), Erlend Wiborg (FrP),
Per-Willy Amundsen (FrP)

Pa denne bakgrunn fremmes folgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag om a stille krav om at barn som er fodt i utlandet
med en norsk mor eller far, ma ha en fast tilknytning og samvaer med den biologiske forelderen som
innehar det norske statsborgerskapet, for selv a ha rett pa norsk statsborgerskap.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem lovforslag med felgende kriterier for norsk statsborgerskap
som skal gjelde for alle:

- minimum ti ars botid
- besta sprakpreve pa minimum B2-niva

_ besta preve om grunnleggende norske verdier

o ) Dokiment 8159 S (0004-90)58) - <tortincet no


https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2024-2025/dok8-202425-159s/
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Forslag til Statsbudsjett
2026

A

DET KONGELEGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT
C —

Prop.15

(2025-2026)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

FOR BUDSJETTARET 2026

Utgiftskapittel: 600672, 2470, 2541-2542, 2620-2686
Inntektskapittel: 3605-3672, 5470, 5701-5705

2025-2026 Prop.15 131
Arpeids- of mkinderingzdepartamenrer

Staten og alktmelle kommumar har eit avaleba-
sert, lang=iltiy samarbeid om felles samingar i
visse omwride med store levekirsufordringar.
Desse onwidesatsingane er vikiige for i skape
gode, oygze bustd- of namilis o gods offent-
lege tenestetilbod og for i forebygge loimmalitet.
Det er i dag avtalar mellom staten og 14 kermmmumar
om slike satsmgar. Fleire departement er imvol-
verte og Kommmal og dismildsdepartementet
koordinerer avtalane frd staten si side. Arbeids og
inkludenngsdepartementet bidrar med om lag
60 mill lroner i nokre bydelar i Osle og Drammen.
Fra 2026 foreslar regeringa ein styrking av omra-
desatsimgane 1 Fredrilestad, Sarpshorg, @stfold fyl-
keskommune og i Oslo. 5j3 naermare omtale under
kap. 671, post 62, og kap. 621, post 63.

Menon Econcmies har evaluert omridesatsin-
gane som statleg verkemiddel pi oppdrag fri Kom-
viser at omradesatsingar er eit viltig verkenmddel
for A utleyse lokal eksperimentering pi tvers av
selitorgrenser og fnrvahnmgsmva Dei langsikiige
gevinstane ljem an pa om eksperimenteringa farer
til nye laysingar og tenester, og om desse 1 53 fall
kan overforast il crdinser drft 1 komrmunane og
vidareforast ut over onradesatsmegane.

533 nrmare omtale i Prop. 15 for Kommunal-
og distikrsdepartementet, Meld. St 28 (2024
2025) Tre pd framtide — uansett bakgmumn og
Meld. S 28 (2022-2023) Gode bwamfinn med
smd skilnader.

Statsborgarskap
Norsk starsborgarskap har em wvikng symbalsle
verdi ved at det markerer ein tilheyrsel ol det nor-
ske zamfunmet og del gnmnleggande verdisne 1
det. Starshorgarskapet zir dlgang il sentrale ret-
tar, som stemmerett ved stortingsval, norsk pass
OF Vern mot utvizning, og er ein feresemad for
visse stillingar i staten. Dt er derfor legitimt 3
stille koaw til salgjarar, men loava mi vere retder-
dige og moglege i oppfylle. Statshorgarskap slkal
vere noko ein kan oppni gjennom innsars og del-
talang. MNersk statshorgarskap er vikilg som =
ramme for fellesskap og skal bidra til integrering.
Dei siste fra er det gjort endringar i statshor-
garlova som har vore srunngitc med integre-
ringsomsyn. 1 2022 blei loavet om opphald=ad
slgerpt 4l dtte Srs opphald i lepet av dei siste
elleve ira som hovudregel. For personar som har
hatt tlswekkeleg mntekt det siste ret, er loavet
seks ir. Fi grunngiving for endringa var i fremme
integrering og auke sysselseminga blant mnvan-
drarar. Krawet om ferdigheiter 1 norsk munnleg

blei og slgerpt fri mva A2 4l Bl, for 3 bidra 4l at
fleire fir gode ferdigheiter i norsk. Personar pi
Bl-nivi er sielvstendige brukarar av spraket og
kan delta ufersbudde i samtalar 1 dei fleste situs
R 2 o BT b L4
Progjeltet IMPECT (Linguistic Integration of
Adult Migrants with Poor Education and the Con-
sequences of Migration Tests) ved Hogslmulen pi
Vestlandet, finansiert av Noregs forslkingsrad i
perioden 2021-2025, har undersakt ko grupper
som har storst utfordringar med 3 oppfylle loava
il norslferdigheiter. Sluttrapporten fri prosjeldet
Lkonkluderer med at dagens sprakloaw for stats-
borgarskap er akt for hegt for mange mnvandrarar
med lig utdanning, fluldbalkgrunn og helseutfor-
dringar. Berre 13 pst av denne gruppa oppnir
niva B1, trass i lang butid og motivasjon for i lere
norsk. Med bakgrunn i rapporten meiner departe-
mentet at el yiterlegare slherping av loavet ol fer-
digheiter 1 norsk rumnleg ildge vil styrke mtegre-
ringa. Eit loav om niva B2, som inneher avansert
sprikbruk og er tlpassa hegare utdanning, wil
stille vesentleg hegare loaw til sprildeg presisjon
og forstiing. Dette kan fore til at personar med
ulike foresemader fell utanfor, sjelv om dei har
motvasion og vilje 4l i lare. Slik departementet
vurderer det, gir dagens loaw om nivi Bl eit godt
grunnlag for deltalong | sanfunns- og arbeidslv,

|_ce detbor difor i B

Eit nytt regelbverk for 4 kalle tlhake statshorgar-
skap tok 1l 4 gielde 15. januar 2020. Bla. blei det
loviesta at eit norsk statsborgarsloap ddge skal lal-
last olbalke dersom det —1lys sw kor alvorleg forhol-
det er, og lora slags allmyong statsborgaren har 4l
Noreg — wil vere eit wforholdsmessiz mngrep over-
for vedkommande sjobe eller dei narmaste famlie-
medlemmene. Ozlo Economics har evaluert lovma
diektandlmg:men statshorgarlova 85 26 og 27 har
hart pi pralesisen for tlbakekalling aw statshorgar-
skap, under dette bortleggingzr. Evalusrmga har
omfatta glennomgang aw vedtlk fri tlbakelalings
portefolien @l Utendingzdieltoratet (UDI) og
Utendmg=nemnda (UNE) 1 pentoden januar 2020—
desember 2023, o dessutan glennomgang av rele-
wEme retsavm'erder 1 same periode. Owerordna

at lovendiingane 1 statshorga-
lwa.fra 2019 har hatt fleive enzkte effekiar, og at
praksisen i forvalminga 1 hovedsak er i trid med
imtensjonane bak lovendringans.

Etter at prinsippet om eitt statsborgarskap blet
oppheva 1 2020, har det komme mange selmader
om norsk stasborgarskap, og restansane 1 stasbor-
utgangen av 2022, Gjemmom 2024 har restansane
blitt bygde ned £ om lag 24 000 4l om lag 20 000

Med bakgrunn i [IMPECT] rapporten
meiner departementet at ei ytterlegare
skjerping av kravet til ferdigheiter

| norsk munnleg ikkje vil styrke
integreringa. Eit krav om niva B2, som
inneber avansert sprakbruk og er
tilpassa hggare utdanning, vil

stille vesentleg hagare krav til sprakleg
presisjon og forstding. Dette kan fore til
at personar med ulike feresetnader fell
utanfor; sjglv om dei har motivasjon og
vilje til & leere. Slik departementet
vurderer det, gir dagens krav om nivd
B1 eit godt grunnlag for deltaking i
samfunns- og arbeidsliv, og det bar
difor sta fast.
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IMPECT

Prosjektet IMPECT (Linguistic Integration of Adult Migrants with Poor
Education and the Consequences of Migration Tests) er finansiert av
NFR fra 2021 11l 2025.

Om prosjektet pa LETT . - . .
NORSK > Publikasjoner > Internasjonalt samarbeid >

Om prosjektet > Prosjektdeltakere > Aktuelt >

For oppsummering av hovedresultat fra prosjektet, se:

+ Bugge, Edit & Cecilie Hamnes Carlsen (2025). Sprak- og samfunnskunnskapskrav for
permanent oppholdstillatelse og statsborgerskap. Hvordan pavirkes innvandrere med
lite skolegang av kravene? Hovedfunn og policy-anbefalinger fra IMPECT-prosjektet,
HVL-rapport.

+ Oppslag om sluttkonferansen.

De siste tiarene har en rekke europeiske land innfert krav om at innvandrere ma besta
sprakprever og samfunnskunnkapspraver for & fa statsborgerskap. | 2017 innfarte ogsa
Norge et krav om at innvandrere som vil bli norske statsborgere, ma besta en
samfunnskunnskapspreve og en prave | norsk muntlig. Norskkravet ble skjerpet 1 2021, fra
A2 til B1. Regjeringens begrunnelse for & skjerpe kravet var & motivere innvandrere til &
lzare spraket og & fremme integrering. Om sprakkrav faktisk virker motiverende for
spraklsaring, har vi per i dag lite kunnskap om, og det er nettopp dette IMPECT ansker &
underseke nasrmere.


https://www.hvl.no/forsking/prosjekt/impect/
https://www.hvl.no/forsking/prosjekt/impect/
https://www.hvl.no/forsking/prosjekt/impect/
https://www.hvl.no/forsking/prosjekt/impect/
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