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• Finansiering: Norges forskningsråd og Høgskulen på 
Vestlandet

• Prosjektperiode: 2021-2025

• Prosjektleder: Edit Bugge (HVL)

• Arbeidspakkeledere: Edit Bugge (HVL), Cecilie 
Hamnes Carlsen (HVL), Marte Nordanger (HiNN), 
Lorenzo Rocca (Società Dante Alighieri)

• Deltakere: Tre phd.-stipendiater, en post.doc.-
forsker, seniorforskere

• Internasjonal og tverrfaglig forskergruppe

IMPECT 
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Europarådet & ALTE, 2018

• Stadig flere land i Europa innfører krav om språk og 
kunnskaper om samfunnet (KoS) for permanent 
opphold og statsborgerskap

• Store forskjeller mellom land i hvor strenge krav som 
stilles

• Når kravene først er innført, er det en klar trend at de 
bli skjerpet over tid

• Det er utilstrekkelige ordninger for både undervisning 
og unntak for sårbare grupper som innlærere med lite 
tidligere skolegang (LESLLA)



Land med språk og/eller KoS-krav for 
statsborgerskap i 2007



Land med språk og/eller KoS-krav for 
statsborgerskap i 2018



Store forskjeller i hvor strenge krav ulike land har



Høyre/FrPs/Venstres forslag om skjerping av 
språkkravet for statsborgerskap – 2019

«Departementet legger til grunn at skjerpingen 
av kravet om kunnskaper i norsk muntlig vil 
bidra til at flere av dem som blir norske 
statsborgere er integrert i Norge» (s. 151).



Arbeiderpartiet/Senterpartiets forslag om 
skjerping av språkkravet for permanent 
oppholdstillatelse – 2024

«For å sikre god integrering er det viktig å stille krav 
til både norskkunnskaper og kunnskap om det 
norske samfunnet. Derfor foreslår vi å skjerpe disse 
nå», sier justis- og beredskapsminister Emilie Enger 
Mehl (Sp).



Hva blir konsekvensene? (tidligere forskning)

• Nedgang i antall som blir statsborgere (Strik et al, 2010; Carlsen, 2011;Pochon Berger & Lenz, 
2014, Blinder, 2017 )

• Hindrer heller fremmer integrering (Strik, 2013; van Oers, 2013; Goodman, 2014)

• Skaper en følelse av utenforskap (Cooke, 2009; Strik, 2013; Dansk Flygtningehjælp, 2019)

• Påvirker ulike innvandrergrupper ulikt (van Oers, 2013, Minuz, 2017; Ndhlovu, 2014)

• Stenger sårbare grupper ute fra demokratisk deltakelse (Joppke, 2010; Slade, 2010, 
Ellermann, 2020; Bassel,  et al. 2021)

➢Mer forsknings trengs på hvordan innlærere med lite skolegang  (LESLLA-innlærere) 
påvirkes av kravene  (Puchon-Berger & Lenz, 2014, van Oers, 2013)
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Overordnet mål

Hva blir konsekvensene av språk- og samfunnskunnskapskrav 
for permanent oppholdstillatelse og statsborgerskap for 
innvandrere med lite tidligere skolegang og begrenset 
skriftkyndighet (LESLLA-innlærere)? 



• Hvilke bakgrunnsvariabler bidrar mest til ulike prøveresultater?

• Er det norskkravet eller samfunnskunnskapskravet som er den 
største barrieren for LESLLA-innlærere?

• Hvordan påvirkes LESLLA-innlæreres motivasjon og investering i 
læring av språk- og kunnskapskravene?

• Hva er forholdet mellom strenghet i kravpolitikken og konsekvensene 
av kravene for LESLLA-innlærere?

Delmål



Metode

Prøve-

resultater

Survey-

data
Policy-

data

Intervjuer med 
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Intervjuer med 

LESLLA-

lærere



Metode

N=79714 N=1078 N=66

N=53 N=73



IMPECT-prosjektets datagrunnlag. 

Fra land farget med lys grønn farge har vi 

spørreundersøkelsesdata, og fra land 

farget med mørk grønn farge har vi både 

spørreundersøkelsesdata og 

intervjudata. 
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• Innvandrere med lite skolegang er svært motiverte for å lære norsk og 
samfunnskunnskap. 

• Formelle krav er en kilde til frykt og bekymring og gir dårligere vilkår for 
språklæring. 

• Strengere språkkrav fører ikke til at innvandrere blir mer motiverte for 
språklæring. 

• B1 er et for høyt språkkrav for innvandrere med lite skolegang. 

• Samfunnskunnskapsprøven fungerer som en ekstra språkprøve. 

• Ordningene for unntak fra norsk- og samfunnskunnskapskrav oppleves 
urettferdige og tilfeldige. 

Viktigste funn



Noen eksempler på funn



Noen eksempler på funn



Noen eksempler på funn
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Jo strengere krav, jo mer opplever lærerne at kravene er for strenge for LESLLA-innlærere

Noen eksempler på funn



Jo strengere krav, jo mer opplever lærerne kravene som en kilde til angst og bekymring for LESLLA-
innlærerne. 

Noen eksempler på funn



Jo strengere krav, jo mer opplever lærerne at LESLLA-innlærerne bekymrer seg for at de ikke vil klare 
kravene.

Noen eksempler på funn



Noen eksempler på funn

Det var en som sa: “Jeg klarer alt, jeg klarer
jobben min, men (pause) jeg klarer ikke akkurat
det der kravet", så det føles veldig urettferdig, 
og det føles egentlig litt meningsløst å bruke

så mye ressurser på (pause) at folk 
skal bevise at de er (pause) at de er god nok,

på en måte. (LESLLA-lærer,
Norge)



Noen eksempler på funn

Når du ikke er rolig, 
er ikke tankene dine rolige. 

Da lærer du ikke.

(LESLLA-innlærer,
Norge)



Språkkrav for integrering
– virker det? 

• Skaper først og fremst stress og bekymring

• Stjeler verdifull tid fra undervisning

• Bekymring vanskeliggjør læring 



Vårt håp at politikerne skal lytte til det lærere og innlærere forteller om 
konsekvensene av språk- og kunnskapskrav. 
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1. Obligatorisk gjennomført opplæring heller enn krav om bestått 
prøve 

2. Språkkravene må være oppnåelig og ikke høyere enn A2 muntlig 

3. Kravet om samfunnskunnskaper bør kunne dokumenteres med 
prøve avlagt på valgfritt prøvespråk 

4. Unntaksordningen må utredes, og informasjonen til brukerne 
styrkes 

Policy-anbefalinger



Dokument 8:159 S (2024-2025) - stortinget.no

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2024-2025/dok8-202425-159s/
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https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2024-2025/dok8-202425-159s/


Med bakgrunn i [IMPECT] rapporten 

meiner departementet at ei ytterlegare 

skjerping av kravet til ferdigheiter

i norsk munnleg ikkje vil styrke 

integreringa. Eit krav om nivå B2, som 

inneber avansert språkbruk og er 

tilpassa høgare utdanning, vil

stille vesentleg høgare krav til språkleg 

presisjon og forståing. Dette kan føre til 

at personar med ulike føresetnader fell 

utanfor, sjølv om dei har motivasjon og 

vilje til å lære. Slik departementet

vurderer det, gir dagens krav om nivå 

B1 eit godt grunnlag for deltaking i 

samfunns- og arbeidsliv, og det bør 

difor stå fast.

Forslag til Statsbudsjett 

2026



IMPECT - Høgskulen på Vestlandet

https://www.hvl.no/forsking/prosjekt/impect/
https://www.hvl.no/forsking/prosjekt/impect/
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