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analiza financiara si economica
[bookmark: _Toc179011076][bookmark: _Toc189548698][bookmark: _Toc437359811]abstract
Recomandarile Master Planului in ceea ce priveste investitiile prezentate in capitolul 7 sunt facute avand in vedere cerintele legale de conformare si eficienta tehnica si economica a infrastructurii. Cu toate acestea, programul de investitii inaintat doar pe aceasta baza se poate dovedi nerealist atunci cand se iau in calcul aspecte ale afordabilitatii. Cand vorbim de afordabilitate ne referim la afordabilitatea autoritatilor locale din perspectiva costurilor de investitie si afordabilitatea consumatorilor din punctul de vedere al costurilor operationale. 
Data fiind capacitatea de co-finantare limitata a autoritatilor locale, nivelul ridicat al investitiilor necesare pentru conformarea cu prevederile legale in vigoare si disponibilitatea si capacitatea de a plati a consumatorilor pentru a se conecta la noua infrastructura, conceptul afordabilitatii vine sa modeleze programul de investitii astfel incat acesta sa fie acceptabil pentru toate partile implicate.
[bookmark: _Toc189548699][bookmark: _Toc437359812]metodologie si abordare
Apa are valoare economica si trebuie recunoscuta ca un bun economic. Tarifarea serviciilor de alimentare cu apa potabila si evacuare si epurare ape uzate reprezinta un element important al oricarei strategii si cererea trebuie corelata cu oferta.  
Totusi, un echilibru trebuie mentinut intre aspectele economice si financiare pe de o parte, si aspectele sociale, pe de alta parte. Recuperarea scazuta a costurilor reprezinta una din cauzele standardelor reduse ale serviciilor si gradului scazut de acoperire cu infrastructura.  
Analiza macroafordabilitatii cuprinde doua mari evaluari: una privind capacitatea autoritatilor locale de a acoperi co-finantarea aferenta programului de investitii inaintat si cealalta privind capacitatea consumatorilor de a plati in mod regulat tarifele pentru serviciile de apa si apa uzata.
Dat fiind faptul ca fiecare din aceste categorii se bazeaza pe o abordare si date de intrare diferite, le vom aborda pe fiecare in mod distinct.  
Metodologia pentru evaluarea capacitatii autoritatilor locale de a asigura co-finantarea proiectelor de investitii (parte din cheltuielile eligibile, cheltuieli neeligibile) se bazeaza pe previziunea bugetului local.
Legislatia care guverneaza intocmirea bugetelor locale a fost modificata in 2006: Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 45/2003 care reglementa acest domeniu a fost inlocuita de Legea Finantelor Publice nr 273/2006. Principalele modificari aparute cu impact asupra analizei noastre se refera la reorganizarea „veniturilor proprii” si la nivelul maxim al gradului de indatorare.
In primul rand, categoria de venit numita „venituri proprii” reprezinta una din principalele categorii de venit din bugetul local, alaturi de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, subventii de la bugetul de stat si alte bugete, donatii si sponsorizari. 
Nivelul maxim al gradului de indatorare a crescut de la 20%[footnoteRef:1] la 30%[footnoteRef:2], aceasta pondere a serviciului datoriei (rambursare de principal, dobanda si comisioane) pentru imprumuturi luate sau garantate de autoritatile locale in veniturile proprii nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit. Totusi, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 46/2007 stabileste ca pragul maxim prevazut de Legea nr. 273/2006 nu se aplica pentru acele autoritati locale care contracteaza sau garanteaza imprumuturi necesare pentru co-finantarea proiectelor care beneficiaza de fonduri nerambursabile europene. Aceasta exceptie este menita sa ofere acces la proiecte de dezvoltare acelor comunitati cu capacitate financiara redusa si infrastructura inexistenta sau de slaba calitate.  [1:  Conform art. 53 paragraf (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 45/2003 ]  [2:  Conform art. 63 paragraf (4) din Legea Finantelor Publice nr. 273/2006] 

Pentru evaluarea afordabilitatii autoritatii locale relativ la programul de investitii, veniturile proprii ale principalei autoritati implicate sunt previzionate pe o perioada de 30 ani si se calculeaza gradul de indatorare, luand in calcul imprumuturile existente (contractate sau garantate) si imprumuturile necesare pentru a asigura co-finantarea proiectelor de investitii menite sa asigure conformarea cu cerintele Directivelor Europene. 
Analiza ia in considerare estimarea pesimista conform careia autoritatea locala (Consiliul Judetean) nu dispune de sumele necesare co-finantarii proiectelor de investitii si, prin urmare, va fi constransa sa contracteze credit de la banci comerciale. Scopul acestei analize este de a vedea daca autoritatea locala poate contracta alte imprumuturi si la ce nivel al gradului de indatorare se ajunge daca recurge la aceasta solutie.
[bookmark: _Toc437359813]ipoteze
Principalele ipoteze in ceea ce priveste afordabilitatea autoritatii locale sunt dupa cum urmeaza:
· Previziunea veniturilor proprii se bazeaza pe estimarile autoritatii locale disponibile pentru urmatorii ani iar pentru perioada ramasa, Consultantul a estimat aceasta categorie de venit, considerand ca structura acesteia va ramane neschimbata,
· Rambursarea imprumuturilor contractate sau garantate a fost inclusa in analiza,
· Valoarea imprumuturilor a fost calculata in doua scenarii: 
· Un scenariu in care autoritatea locala acopera 2% din valoarea investitiei, reprezentand 2% din cheltuielile eligibile care trebuie acoperite de autoritatea locala; acest procentaj este estimat de catre Consultant ca o contributie minima a autoritatii locale pentru astfel de proiecte, bazandu-se pe proiecte anterioare,
· Alt scenariu, in care rata de co-finantare este mai mare, de 15%, avand in vedere faptul ca rata actuala a grantului care determina rata de co-finantare  va fi calculata la faza de Studiu de Fezabilitate si poate fi mai mica decat maximul permis de 85% din cheltuielile eligibile. 
· Pentru imprumutul considerat a fi contractat pentru co-finantarea proiectelor de investitii in infrastructura de apa si apa uzata, folosirea acestuia a fost programata sa corespunda programului investitional estimat de catre Consultant,
· Nivelul gradului de indatorare permis de legislatie se considera a ramane la pragul actual de 30%; cu toate ca legea permite autoritatilor locale sa depaseasca acest prag, in cadrul analizei am folosit aceasta limita ca o limita de referinta, 
· Transformarea cifrelor exprimate in RON in Euro se bazeaza pe estimarile ratei de schimb 
Gradul de indatorare pentru care s-a facut verificarea incadrarii este de 30 % din veniturile proprii ale CJ Satu Mare, pornind de la ipoteza contractarii unui credit pentru asigurarea cofinantarii la un maxim de 15% din valoarea investitiilor, din care 13 % din credit contractat de CJ Satu Mare.
[bookmark: _Toc189548701][bookmark: _Toc437359814]finantarea
Valoarea totala estimata a investitiilor prioritare pentru judetul Satu Mare este de 188,249.94 mii euro fara TVA. Aceasta valoare are la baza:
· Investitiile identificate ca urmare a vizitelor in teren, a discutiilor cu reprezentantii Apaserv SA Satu Mare si  cei ai autoritatilor locale;
· Baza de preturi a Consultantului
[bookmark: _Toc356810910][bookmark: _Toc400723777][bookmark: _Toc437359141]Tabel 7‑1  Necesar investitii in sistemele de apa si canal la nivelul judetului Satu Mare
	 Sistem/Localitate/Aglomerare
	Valoare investitii (Euro, preturi curente, fara TVA)

	SISTEMUL DE ALIMENTARE CU APA

	Zona de alimentare cu apa Satu Mare

	Satu Mare
	4,202,305

	Ardud
	4,278,430

	Aductiune Ardud - Ser
	4,227,177

	Baba-Novac
	349,147

	Gelu
	211,222

	Mediesu-Aurit
	2,792,419

	Romanesti
	411,969

	Babasesti
	682,825

	Odoreu
	969,843

	Decebal
	1,046,141

	Retea distributie 
	

	Bogdand
	231,612

	Dobra
	138,703

	Corund
	15,185

	Zona de alimentare cu apa Carei

	 
	 

	Ghenci
	1,527,184

	Tiream
	1,188,459

	Doba
	142,990

	Zona de alimentare cu apa Tasnad

	Tasnad
	524,183

	Cauas
	1,070,697

	Santau
	1,764,806

	Zona de alimentare cu apa Negresti-Oas

	Negresti-Oas
	9,133,978

	Tur
	1,006,829

	 
	

	Luna
	296,053

	 
	

	Tarsolt
	506,262

	
	

	Camarzana
	6,197,162

	Zona de alimentare cu apa Halmeu

	Halmeu
	1,246,534

	Cidreag
	472,316

	Porumbesti
	1,177,932

	 
	 

	Zona de alimentare cu apa Turt

	Turt
	4,359,271 

	Tamaseni
	345,309 

	Zona de alimentare cu apa Tarna Mare

	Tarna Mare
	1,300,860 

	Valea Seaca
	126,041 

	Zona de alimentare cu apa Certeze
	 

	Certeze
	3,897,989 

	Huta-Certeze
	2,113,713 

	Moiseni
	1,452,900 

	Zona de alimentare cu apa Craidorolt

	Craidorolt
	1,540,313 

	Eriu Sincrai
	495,569 

	Criseni
	189,325 

	Satu Mic
	123,693 

	Zona de alimentare cu apa Valea Vinului

	Valea Vinului
	441,183

	Rosiori
	330,180

	Laborator STAP Satu Mare
	225,148

	 
	

	TOTAL SISTEM ALIM CU APA
	62,753,855

	 
	 

	 
	 

	SISTEMUL DE CANALIZARE

	Aglomerarea Satu Mare

	Satu Mare
	959,717

	Petea
	452,600

	Decebal
	2,058,138

	Apateu
	412,097

	Nisipeni
	1,137,788

	Bercu
	705,528

	Noroieni
	410,376

	Aglomerarea Ardud

	Ardud
	1,670,095 

	Aglomerarea Mediesu-Aurit

	Mediesu-Aurit
	3,735,223 

	 
	 

	Romanesti
	893,949 

	Aglomerarea Valea Vinului
	 

	Valea Vinului
	1,146,770 

	Caraseu
	149,874 

	Lipau
	801,573 

	Culciu Mare
	1,017,342 

	Culciu Mic
	854,262 

	Corod
	597,422 

	Aglomerarea Barsau

	Barsau de Sus
	1,285,383 

	Barsau de Jos
	712,786 

	Aglomerarea Micula

	Micula
	496,012 

	Aglomerarea Carei

	Tiream
	2,109,579 

	Sanislau
	3,653,932 

	Urziceni
	1,810,800 

	Aglomerarea Doba

	Doba
	1,806,514 

	Aglomerarea Tarsolt

	Tarsolt
	5,853,552 

	Camarzana
	3,929,810 

	Aglomerarea Negresti-Oas

	Negresti-Oas
	3,941,245 

	Luna
	655,934 

	Tur
	3,265,246 

	Aglomerarea Turulung

	Turulung
	5,678,097 

	Halmeu
	3,691,211 

	Mesteacan
	823,853 

	Porumbesti
	1,337,049 

	Cidreag
	764,273 

	Aglomerarea Turt

	Turt
	4,661,866 

	Batarci
	4,882,360 

	Tamaseni
	579,361 

	Comlausa
	1,218,721 

	Sirlau
	73,064 

	Aglomerarea Tarna Mare

	Tarna Mare
	1,470,286 

	Valea Seaca
	1,443,389 

	Aglomerarea Orasu Nou

	Orasu Nou
	3,588,057 

	Aglomerarea Tasnad

	Tasnad
	399,613 

	Santau
	2,401,493 

	Uzina de namol Satu Mare
	3,041,725 

	TOTAL SISTEM CANALIZARE
	82,577,965

	SCADA
	1,413,462

	TOTAL INVESTITII DIRECTE
	146,745,281

	INVESTITII INDIRECTE 
	41,504,659

	TOTAL VALOARE ESTIMATĂ PROIECT UE 2014-2020
	188,249,940


Sursa: Baza de date de investitii elaborata de catre Consultant
Pentru determinarea capacitatii de finantare a judetului Satu Mare au fost avute in vedere informatiile cu privire la creditele in derulare, veniturile proprii ale CJ Satu Mare, un grad maxim de indatorare de 30 % conform Legii finantelor publice 273/2006 actualizata (desi in cazul creditelor contractate pentru finantarea de proiecte din fonduri europene, gradul de indatorare nu mai este limitat). Pentru creditul ce urmeaza a fi contractat au fost utilizate urmatoarele date: 
	Dobanda anuala
	4%
	 

	Valoare credit (diferente dintre 15 % maxim cofinantare si 2 % finantare din surse proprii)
	24,472 
	000 Euro

	Perioada gratie
	10 
	Semestre

	Plata principal perioada gratie
	0 
	000 Euro

	Durata credit
	40 
	Semestre

	Plata principal incepand cu  semestrul
	11 
	I/ 2020


Consiliul Judetean Satu Mare a inregistrat un trend crescator al veniturilor proprii in ultimii ani. Veniturile proprii au crescut de la 43.8 mil Ron in 2014 la 62.8 mil Ron in 2015 (cu 43% mai mari), o usoara scadere cu -1.7 % in 2016 (61.7 mil Ron), urmata de crestere in 2017 cu 5.6%, ajungand la 64.9 mil Ron. Pentru perioada de previziune se estimeaza ca veniturile proprii vor creste cu 3% in 2018 si 2% pe an in perioada 2019-2047. 
Conform graficului de rambursare al creditelor aflate in derulare, gradul de indatorare (exprimat ca raport intre serviciul total al datoriei si veniturile proprii) atinge un varf de 42.55% in 2016 si scade treptat la 9% in 2017, apoi inregistreaza o crestere pe perioada de previziune, ajungand la max 17% in 2020. Ultimul an al rambursarii pentru imprumuturile aflate in derulare este 2030.
Valoarea totala de investitii pentru localitatile din judetul Satu Mare ce vor fi finantate din POIM 2014-2020 este de 188,249,940 Euro preturi curente, fara TVA.
Luand in considerare veniturile proprii ale Consiliului Judetean Satu Mare, valoarea investitiilor necesare pentru conformarea cu prevederile legale din sectorul de apa si apa uzata aferente localitatilor din aria de proiect, rambursarea imprumuturilor curente si a celor considerate a fi contractate pentru co-finantarea proiectelor de investitii apa si apa uzata pentru localitatile respective, a fost calculat nivelul gradului de indatorare (inainte si dupa implementarea investitiilor) in scenariul pesimist in care autoritatile locale nu ar putea contracta credite, iar Consiliul Judetean Satu Mare ar trebui sa contracteze un credit pentru asigurarea intregii cofinantari.



	Denumire Indicator
	Istoric (000 Euro)
	Previziuni (000 Euro)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Curs de schimb mediu anual 
	4.44
	4.45
	4.48
	4.46
	4.44
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42

	Venituri proprii
	9,848
	14,123
	13,778
	14,552
	15,056
	15,426
	15,735
	16,050
	16,371
	16,698
	17,032
	17,373
	17,720
	18,075
	18,436
	18,805
	19,181

	Prag maxim de indatorare 
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%

	Valoare maxima a indatorarii 
	2,954
	4,237
	4,133
	4,366
	4,517
	4,628
	4,720
	4,815
	4,911
	5,009
	5,110
	5,212
	5,316
	5,422
	5,531
	5,641
	5,754

	Grad de indatorare inregistrat pana la implementarea investitiilor propuse
	23.96%
	40.84%
	42.55%
	8.96%
	9.60%
	14.75%
	16.88%
	16.21%
	15.56%
	9.78%
	6.88%
	6.59%
	6.31%
	6.04%
	5.77%
	5.51%
	1.47%

	Rambursari de imprumuturi existente
	2,360
	5,768
	5,863
	1,303
	1,446
	2,276
	2,655
	2,601
	2,547
	1,634
	1,172
	1,145
	1,118
	1,091
	1,064
	1,037
	282

	Valoare indatorare disponibila
	594
	0
	0
	3,062
	3,071
	2,352
	2,065
	2,214
	2,364
	3,376
	3,937
	4,067
	4,198
	4,331
	4,467
	4,605
	5,473

	Grad de indatorare disponibil
	6.04%
	0.00%
	0.00%
	21.04%
	20.40%
	15.25%
	13.12%
	13.79%
	14.44%
	20.22%
	23.12%
	23.41%
	23.69%
	23.96%
	24.23%
	24.49%
	28.53%

	Rambursari de imprumuturi aferente implementarii investitiilor propuse
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	979
	979
	979
	979
	979
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185

	Grad de indatorare inregistrat dupa implementarea investitiilor propuse
	23.96%
	40.84%
	42.55%
	8.96%
	9.60%
	14.75%
	23.10%
	22.31%
	21.54%
	15.65%
	12.63%
	19.17%
	18.64%
	18.13%
	17.63%
	17.14%
	12.86%

	Valoarea de indatorare ramasa
	594
	0
	0
	3,062
	3,071
	2,352
	1,086
	1,235
	1,385
	2,397
	2,958
	1,881
	2,013
	2,146
	2,281
	2,419
	3,287

	Grad de indatorare disponibil dupa implementarea investitiilor propuse
	6.04%
	0.00%
	0.00%
	21.04%
	20.40%
	15.25%
	6.90%
	7.69%
	8.46%
	14.35%
	17.37%
	10.83%
	11.36%
	11.87%
	12.37%
	12.86%
	17.14%







	Denumire Indicator
	Previziuni (000 Euro) 

	
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046
	2047

	Curs de schimb mediu anual 
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42
	4.42

	Venituri proprii
	19,564
	19,956
	20,355
	20,762
	21,177
	21,601
	22,033
	22,473
	22,923
	23,381
	23,849
	24,326
	24,813
	25,309
	25,815
	26,331
	26,858

	Prag maxim de indatorare in conformitate cu  Legea Fin Publice Locale 273/2006 (30%)
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%

	Valoare maxima a indatorarii 
	5,869
	5,987
	6,106
	6,229
	6,353
	6,480
	6,610
	6,742
	6,877
	7,014
	7,155
	7,298
	7,444
	7,593
	7,744
	7,899
	8,057

	Grad de indatorare inregistrat pana la implementarea investitiilor propuse
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%

	Rambursari de imprumuturi existente
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Valoare indatorare disponibila
	5,869
	5,987
	6,106
	6,229
	6,353
	6,480
	6,610
	6,742
	6,877
	7,014
	7,155
	7,298
	7,444
	7,593
	7,744
	7,899
	8,057

	Grad de indatorare disponibil
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%

	Rambursari de imprumuturi aferente implementarii investitiilor propuse
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	2,185
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Grad de indatorare inregistrat dupa implementarea investitiilor propuse
	11.17%
	10.95%
	10.74%
	10.53%
	10.32%
	10.12%
	9.92%
	9.72%
	9.53%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	0.00%

	Valoarea de indatorare ramasa
	3,684
	3,801
	3,921
	4,043
	4,168
	4,295
	4,424
	4,557
	4,691
	7,014
	7,155
	7,298
	7,444
	7,593
	7,744
	7,899
	8,057

	Grad de indatorare disponibil dupa implementarea investitiilor propuse
	18.83%
	19.05%
	19.26%
	19.47%
	19.68%
	19.88%
	20.08%
	20.28%
	20.47%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%
	30.00%






[bookmark: _Toc195664152]Figure 7‑8 Evolutia gradului de indatorare al Consiliului Judetean Satu Mare
[image: ]

[bookmark: _GoBack]Astfel, dupa cum se observa din tabelul si graficul de mai sus, si in cazul contractarii unui credit care sa acopere 13% din valoarea investitiei (15 % maxim – 2 % cofinantare din surse proprii) ramane un disponibil al gradului de indatorare pana in limita de 30 % din veniturile proprii ale CJ Satu Mare. Minimul disponibilului gradului de indatorare este estimat a fi inregistrat in anul 2020 cand va ajunge la 6.90 % din veniturile proprii, iar in intervalul 2021 – 2039 fiind estimat un disponibil ramas intre 7.69 – 20.47 %. Incepand cu anul 2040 disponibilul ramas este maxim (30%).

ConcluziI 
Gradul de indatorare se situeaza intotdeauna sub pragul stabilit de Legea nr 273/2006 (30%), chiar daca acest prag nu se aplica acelor autoritati locale care contracteaza sau garanteaza imprumuturi necesare co-finantarii proiectelor care beneficiaza de fonduri europene nerambursabile. Exista capacitate suficienta pentru imprumuturi viitoare ce pot fi necesare pentru a acoperi partea de co-finantare pentru acele comunitati care, din diverse motive, nu vor putea contracta imprumuturi pentru sustinerea partii lor de investitii.
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