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Dagens dagsorden
Fokus pa effekter ved konkurrence

+  Hvordan gar det med konkurrencen?

«  To konkurrenceanalyser
Hvordan pavirker antallet af bud den pris, det offentlige ender
med at betale?
Hvad er sammenhangen mellem den kommunale
konkurrenceudsattelse og det kommunale udgiftsniveau?

«  Etpar ord om den meget sandsynlige genabning af EU’s
udbudsdirektiver.
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Hvordan gar det sa
med konkurrencen?
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Offentlige indkgb som andel af BNP
Offentlige indkgb udggr godt 16 pct. af BNP
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B Offentlige indkgb, 2023
Offentlige udgifter, 2023
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Kilde: Danmarks Statistik, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, EU’s revisionsret og egne beregninger.



Betydningen af konkurrence
Konkurrenceeffekter er hdrd valuta

« Konkurrence om offentlige udbud bgr anses som sakaldt hard
valuta pa linje med andre initiativer, der styrker den
finanspolitiske holdbarhed.

- Hvis det offentlige via konkurrenceeffekter kan kgbe billigere
ind, kan skatteindtaegter kgbe tilsvarende mere service. Eller
skatterne kan saenkes; det er en politisk afvejning.

- Herudover ma konkurrence om offentlige opgaver forventes
at skabe positive effekter i andre dele af gkonomien.



Konkurrencesituationen
Visse tegn pa sveekket konkurrence

- Konkurrenceradet: Konkurrencen ser ud til at vaere blevet
svaekket i Danmark siden artusindeskiftet.

- EU’s revisionsret: Konkurrencen om EU-udbud er
nedadgaende.

- Bekymrende, da konkurrence angiveligt bidrager til at holde
priser og omkostninger nede. Hvilket analyserne vil vise.



Konkurrenceradet
Konkurrenceindikatorer peger i forkert retning
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.



Antal af udbud med kun én byder
Bred tendens til stigning i antallet af single bids
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Anm.: Ekskl. rammeaftaler.
Kilde: EU’s revisionsret.



Andel kontrakter med ét tilbud i Danmark
Svag, men ujeevn, tendens til stigning
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Anm.: Inkl. rammeaftaler.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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To
konkurrenceanalyser
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Analyser
To analyser, der supplerer hinanden

"Tilbudsanalysen”.

"IKU-analysen”. Work in progress.
Vi undersgger

Vi undersgger sammenhangen
mellem graden af
konkurrenceudsattelse i danske
kommuner og kommunernes
respektive udgiftsniveau.

sammenhangen mellem
antallet af bydere ved et
offentligt udbud og den
pris, det offentlige ender
med at betale.

.| UDBUD

Observationer er pd Observationer er pd
kontraktniveau. kommuneniveau.



Tilbudsanalysen
Steerk sammenhaeng, som vi vover at tolke kausalt

Realiseret Fire tilbud i
Udtryk pris (P) Effekt- lff: 9et ';llbcl'id Marginal s
for pris / forventet starrelse » 7 pet. Hokt ookt
pris (P¢) lavere pris

Tilbagevendende, dvs. Robuste resultater pa tveers af modeller
varige, indteegter. Det

er et betydeligt belgb.



Fordelingen af antal bud
Mere end 40 pct. af udbuddene modtager mindst fire tilbud
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Anm.: Ekskl. rammeaftaler.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.



Antal bud og kontraktvaerdi ift. forventet
Meget klar ssammenhang: flere bydere og lavere pris
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Anm.: Ekskl. rammeaftaler.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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Antal bud og dyre vindertilbud

Den "omvendte” sammenhang er ogsa tydelig
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Anm.: Ekskl. rammeaftaler. Dyre vinderbud er defineret som kontraktveerdier, der er 20 pct. eller mere over forventet veerdi.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.



Tilbudsanalysen
Flere bydere fgrer til lavere indkgbspriser
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Anm.: Ekskl. rammeaftaler.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.



Tilbudsanalysen
Flere bydere fgrer til lavere indkgbspriser
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Anm.: Ekskl. rammeaftaler.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.



Men hvad med arsagssammenhangen?
Sveer at sla fast med syvtommersgm, men vi har steerke indicier
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Anm.: Ekskl. rammeaftaler.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.



Tilbudsanalysen
Konklusion 1: konkurrence virker i det enkelte udbud

 Naeste interessante spgrgsmal...

« Har kommuner, der i hgjere grad konkurrenceudseetter deres
opgaver, lavere udgifter end kommuner, der i mindre grad
konkurrenceudsaetter?



IKU-analysen
Tegn pa, at hgj IKU gar hand i hand med lave udgifter

. Ca. 0,05 pct.
Udtryk Nfét?gtgrft/s- Effekt- lavere udgifter Grist Heterogene
for pris  J gi%tsb . storrelse JRCLER:S vrig effekter

stigning i IKU

Fixed effects pd kommuneniveau
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IKU og omkostningsniveau
Rudimenteer betragtning: Sammenhaengen er som forventet

Udgiftsfaktor, 2023-niveau
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.



IKU og omkostningsniveau
Mere konkurrence forbundet med lavere omkostninger

Pct.
Model 2: Som 1, men ekskl. hgje og  Model 3: Som 2, men hvor der er
Model 1: Alle observationer lave IKU-niveauer i 2007 taget hgjde for befolkningstallet
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Anm.: | model 2 og 3 er der set bort fra de 2 x 20 kommuner, der i 2007 havde de laveste hhv. hgjeste IKU-niveauer.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og egne beregninger.



To konklusioner
Konkurrence om offentlige opgaver virker efter hensigten

- Konklusion 1: Konkurrence virker i det enkelte udbud.

« Konklusion 2: Der er tegn pa, at kommuner, der har gget
graden af konkurrenceudszettelse mest, ogsa er de kommuner,
der har reducereret deres omkostninger mest.
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To anbefalinger
Hvad analyserne lerer os

« Konkurrence om opgaverne gar hand i hand med lavere
priser, og er associeret med samfundsmaessigt gnskvaerdige
pris- og omkostningseffekter.

- Anbefaling 1. Velg et udbudsdesign, som ggr det sa let som
muligt at byde ind pa opgaven.

- Anbefaling 2. Overvej altid om en kommunal opgave kan
konkurrenceudsezettes til private leverandgrer.



Mulig genabning af
EU’s udbuds-
direktiver
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Revisionsrettens saerberetning fra 2023
Der blev fundet tegn pa svaekket konkurrence
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Offentlige udbud i EU

Mindre konkurrence i forbindelse med tildeling

af kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder,
varer og tjenesteydelser i de ti ar frem til 2021
EUROPA-KOMMISSIO‘ SVAR

PA DEN EUROP/ISKE REVISI
S/ERBERETNING \

Offentlige udbud i EU

Mindre konkurrence i forbindelse med tildeling af kontrakter
om bygge- og anlaegsarbejder, varer og tjenesteydelser i de ti
ar frem til 2021
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Genabning af udbudsdirektiver
Konkurrencehensyn vil blive afvejet mod andre hensyn

Forsynings-
kaeder

Grgn
omstilling
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Revisionsrettens rapport
Vigtigt at fa foretaget en grundig analyse af arsagen

Konkurrenceniveauet er faldet pa EU’s indre marked,

* Flere tegn: stigning i antal single bids, stor andel direkte tildelinger og

begraenset andel direkte graenseoverskridende udbud

Kommissionen opfordres til, at:

1.

2
3.
4

Praecisere og prioritere malene for offentlige udbud
Udfylde hullerne i de indsamlede data om offentlige udbud
Forbedre sine overvagningsvarktgjer for at muligggre bedre analyser

Uddybe analysen af den manglende konkurrence
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