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Kulturdepartementet
postmottak@kud.dep.no

Deres ref.: 25/6078


Høring – NRKs bidrag til mediemangfoldet og NRK-plakaten

Norsk Redaktørforening (NR) er en landsomfattende sammenslutning av redaktører i alle typer medier. Vi har for øyeblikket drøyt 800 medlemmer. Ytringsfrihet, informasjonsfrihet og redaksjonell uavhengighet er blant våre viktigste arbeidsområder.

Vi viser til høringsbrev fra Kulturdepartementet 29. april 2026.

1. Innledning
Norsk Redaktørforening (NR) har som formål å verne om redaktørinstituttet og den redaksjonelle uavhengighet og fremme og beskytte informasjons- og ytringsfriheten. Den redaksjonelle uavhengighet er i dag primært sikret gjennom prinsippene i Redaktørplakaten, som er en gjensidig og frivillig avtale mellom eierne (Mediebedriftenes Landsforening - MBL) og redaktørene (Norsk Redaktørforening - NR), samt gjennom medieansvarsloven.
Det er en felles forståelse mellom eiere og redaktører om at det tilligger eierne å definere det enkelte mediets formål og hovedkonsept. Fra NRs side har det vært et uttrykt mål å få flest mulige medier og medieeiere til å tydeliggjøre og synliggjøre sine publisistiske prinsipper og sitt redaksjonelle oppdrag. Samtidig er det ikke NRs oppgave å ettergå hva slags formål eller hovedkonsepter de enkelte medieselskaper legger til grunn for sine respektive redaksjoner og publisistiske flater.  Derimot er vi opptatt av at eiernes rammeverk gir den enkelte ansvarlige redaktør, i dette tilfellet kringkastingssjefen, tilstrekkelig redaksjonell frihet – i tråd med de prinsippene som Redaktørplakaten og medieansvarsloven skal ivareta.
2. Generelt om NRK
NR vil gjerne understreke betydningen av at Norge opprettholder og sikrer en bredt forankret og stabilt finansiert allmennkringkaster, med et tydelig journalistisk oppdrag og mandat, og med samme forankring i Redaktørplakaten, Vær Varsom-plakaten og medieansvarsloven som andre norske redaksjoner. NRK er Norges største mediebedrift, og også Norges største nyhetsorganisasjon. NRKs mulighet til å gå både bredt og dypt er viktig – ikke bare for NRK selv, men også for dynamikken i hele det norske nyhetsbildet. 

3. NRKs politiske forankring og styring
Selv om dette strengt tatt ikke er tema for høringen, tillater vi oss likevel å ta opp spørsmålet om den overordnede styringen av NRK, blant annet fordi denne danner et viktig bakteppe for selve NRK-plakaten. Vi mener departementets og regjeringens dobbeltrolle overfor NRK er svært uheldig. I det ene øyeblikket opptrer kulturstatsråden som NRKs generalforsamling og eier. I det neste øyeblikket er den samme statsråden, som utøver av offentlig myndighet, ansvarlig for forvaltning av regelverk og bevilgninger som påvirker rammevilkårene for både NRK og andre mediebedrifter.
Selv om NRK i dag er organisert som et eget aksjeselskap, og kringkastingssjefen rapporterer til et eget styre, mener vi regjeringen bør utrede alternative styringsmodeller for NRK, modeller som kan skape ytterligere avstand til politiske organer. 

4. NRK-plakaten som rammeverk
NR har ingen prinsipielle innvendinger mot at NRKs oppdrag og mandat uttrykkes i form av en plakat. Sett i lys av at slike oppdrag bør være mest mulig overordnede og dermed også formulert forholdsvis knapt, er et slikt format i utgangspunktet godt egnet til å tydeliggjøre formål og forventninger. For de journalistiske mediene er det som kjent ikke uvanlig å uttrykke nettopp de overordnede målene i plakats form. Vi har imidlertid enkelte kommentarer til plakatens form og innhold, men vil komme tilbake til dette under punkt 6 og 7. 

5. NRKs bidrag til mediemangfoldet – Medietilsynets rapport
Medietilsynets rapport om NRKs bidrag til mediemangfoldet er et omfattende dokument. Vi tar rapportens konklusjoner til etterretning. For Norsk Redaktørforening er det ikke naturlig å gå i detalj på de ulike elementene i rapporten. Vi finner det likevel naturlig å peke på noen sentrale trekk ved medieutviklingen – forhold som også tas opp i rapporten og som berører både NRK og det øvrige norske mediehusene.

1) Det norske mediemangfoldet er unikt, sett i globalt perspektiv. De redaktørstyrte mediene har fortsatt en svært sterk stilling og nyter generelt stor tillit. Dette skyldes ikke minst at det gjennom flere tiår, og under politiske flertall av ulik valør, har vært ført en klok mediepolitikk som har lagt forholdene godt til rette for en rik flora av seriøse nyhets- og aktualitetsmedier. Det mest vellykkede og signifikante virkemiddelet har vært fritaket for moms på det frie ord. I dag er dette unntaket underlagt begrensninger som i dramatisk grad hindrer norske medier fra nødvendig innovasjon og utvikling. 
2) Som departementet vil være kjent med, er også norske mediehus i dag under et sterkt press, særlig fordi de tradisjonelle forretningsmodellene krakelerer. Store inntekter som ellers kunne tilfalt norske redaktørstyrte medier havner i dag hos internasjonale tek-giganter. Dette er aktører som ikke produserer journalistikk, men som samtidig utfordrer både finansieringen og distribusjonen av norsk redaksjonelt innhold. 
3) Innovasjon, nye verktøy og økt faglig kompetanse har gjort at det beste i norsk journalistikk trolig er bedre enn noen gang. En gjennomgang av de såkalte metoderapportene til SKUP-konferansen (SKUP = Stiftelsen for en kritisk og undersøkende presse) er en solid dokumentasjon på denne utviklingen. Samtidig må mange redaksjoner prioritere hardere. I en del noen tilfeller fører det til mediene er sjeldnere til stede på en del arenaer enn hva som var tilfelle for noen år tilbake. 
4) NRK har en helt sentral rolle i det norske mediebildet. Som offentlig finansiert allmennkringkaster har NRK både et særlig privilegium, og samtidig særlige forpliktelser. NRK er en «motor» i nyhetsbildet, i den forstand at den – som den suverent største nyhetsorganisasjonen – gir massive bidrag til det vi kan kalle det journalistiske økosystemet. Samtidig tar NRK stor plass i det samme nyhetsbildet og kan være en krevende konkurrent for andre aktører og nyhetsorganisasjoner med sterke ambisjoner, men med et helt annet og mer usikkert finansieringsgrunnlag. For NR er det viktig å understreke at NRKs sentrale rolle og særlige posisjon må balanseres mot hensynet til andre og privatfinansierte aktører.
5) NR mener det er viktig at NRK, gitt sin særlige posisjon, utvikler samarbeid med andre medier der det er naturlig og gjensidig nyttig. Vi mener forpliktelsen til samarbeid kan gis som en overordnet føring, men mener – i likhet med Norsk Journalistlag – at det naturlige vil være å ta dette inn i NRK-plakaten, som er eiernes styringsverktøy og ikke vedtektene, som er et redskap for den regulatoriske myndigheten. Det er viktig at dette punktet formuleres overordnet og generelt, slik at det ikke virker inngripende på den redaksjonelle uavhengigheten.
6) NR mener det er naturlig at NRK er til stede på alle plattformer. NRK må være der publikum er, og ikke minst der ungdommen er. I Medietilsynets rapport konkluderes det med at NRK i liten grad påvirker de kommersielle medienes finansieringsgrunnlag. NR mener likevel det er viktig å anerkjenne de privatfinansierte aktørenes opplevelse av NRKs tilstedeværelse, blant annet på tekstbaserte nettflater, som utfordrende. NR tar rapporten fra Oslo Economics til etterretning hva gjelder NRKs påvirkning på andre mediers konkurranseevne. Samtidig er det, blant NRs medlemmer, ulike syn på hvor treffsikker denne konklusjonen er. NR tar ikke stilling til dette.  NRK må ha handlingsrom til å utvikle sin journalistikk på ulike plattformer. Samtidig er det viktig at NRK er bevisste på sin egenart, sin særegne rolle og sine særlige rammevilkår når man vurderer ulike satsinger og redaksjonelle prioriteringer.

6. NRK-plakatens innhold generelt
Som NR har gitt uttrykk for ved flere anledninger, er de prinsippene plakaten er bygget opp etter, egnet til å møte ønsket om formulering og tydeliggjøring av et redaksjonelt og journalistisk oppdrag på en god måte. Samtidig er det åpenbart at NRK-plakaten går lengre og er mer detaljert enn trolig noen andre norske medieselskapers eieroppdrag. 
Vi minner om hva departementet selv skrev i Stortingsmelding nr 6 (2007-2008):
«NRK-plakaten (og vedtektene) må difor vere utforma på ein måte som speglar fellesskapens krav og forventingar til NRK, samstundes som ein tek vare på selskapets høve til å utføre programverksemda si utan inngrep i dei redaksjonelle avgjerdene. Dette inneber til dømes at plakaten ikkje bør få ei for detaljert utforming, men først og fremst gjelde dei overordna krava til verksemda.»
I høringsnotatet i forbindelse med revisjonen av NRK-plakaten i 2021 understreket departementet følgende:
«Prinsippet om redaksjonell uavhengighet taler for minst mulig detaljregulering av NRK, da det er kringkastingssjefen som har det overordnede ansvaret for NRKs tjenester og programtilbud. Den politiske styringen av NRK og fastsettelsen av NRKs samfunnsoppdrag bør skje på et overordnet og prinsipielt plan.»
Med dette som bakteppe mener NR derfor det nok en gang er grunn til å gå gjennom plakaten, med sikte på å redusere detaljeringsgraden, primært når det gjelder åpenbart journalistiske valg. Det er nødvendig å diskutere hvorvidt plakaten på noen punkter blir for ”instrumentell” med tanke på å oppnå politiske formål, målt opp mot viktigheten av en reell redaksjonell uavhengighet. 

7. Forslag til endringer i NRK-plakaten
Med bakgrunn i ovenstående tillater vi oss å gjenta deler av de forslagene vi tidligere har fremmet om endringer og forenklinger i NRK-plakaten, i tråd med de prinsipper departementet tidligere har understreket ved flere anledninger.
Vi har først forsøkt å forklare enkelte endringer litt nærmere. Deretter kommer de konkrete forslagene til endringer – med utgangspunkt i dagens tekst.

§ 12 – Vi har forsøkt å formulere dette punktet litt klarere. 
§ 13 – Her foreslår vi å flytte henvisningen til Redaktørplakaten og Vær Varsom-plakaten fra dagens § 29. Vi mener dette er en så sentral del av rammeverket for NRK at det bør stå i selve plakaten. 
§§ 16-18 – Her har vi forsøkt å gjøre formuleringene fra de eksisterende §§ 17, 18 og 20 enklere og mer presise. 
§ 26 – Vi foreslår å stryke denne paragrafen. For det første er forpliktelsen høyst uklar. Hva er «geografiske og tematiske blindsoner»? For det andre mener vi dette griper inn i den generelle redaksjonelle friheten som NRK og kringkastingssjefen er omfattet av. 

§ 27 – Vi mener setningen «Samtlige partier og lister over en viss størrelse omtales normalt i den redaksjonelle valgdekningen.» bør tas ut av de utfyllende bestemmelsene. Denne setningen kom inn som et resultat av at staten Norge tapte en sak i Den europeiske menneskerettsdomstolen i Strasbourg (EMD) i spørsmålet om kringkasting av reklame for Pensjonistpartiet på tv-kanalen TV Vest var ulovlig. EMD konkluderte med at forelegget til TV Vest var i strid med Den europeiske menneskerettskonvensjonens artikkel 10 om ytringsfrihet, og begrunnet det blant annet med at Pensjonistpartiet var så lite at det ikke fikk fremmet sitt budskap gjennom de nasjonale tv-kanalenes valgsendinger. Etter vårt syn griper en slik regulering åpenbart alt for langt inn i det som er redaktørens og redaksjonens vurderinger. 

Endringsforslag – paragraf for paragraf:
Vi har markert våre forslag med gult og markert det vi mener bør fjernes med rød skrift og gjennomstreking.

Eksisterende NRK-plakat, sist endret NRKs generalforsamling 27. januar 2023. 

II NRK-plakaten 
§ 12 NRKs skal ha som formål formål er å oppfylle demokratiske, sosiale og kulturelle behov i samfunnet. 
§ 13 NRK skal styres etter prinsippene i Redaktørplakaten og Vær Varsom-plakaten, og skal verne om sin integritet og sin troverdighet for å kunne opptre fritt og uavhengig overfor personer eller grupper som av politiske, ideologiske, økonomiske eller andre grunner vil øve innflytelse på det redaksjonelle innholdet. 
§ 14 NRK skal ivareta ytringsfrihet, bidra til gode ytringsvilkår for alle, borgerne, og NRK skal være redaksjonelt uavhengig og være balansert over tid. NRK skal fremme den offentlige samtalen og medvirke til at hele befolkningen får tilstrekkelig informasjon til å kunne være aktivt med i demokratiske prosesser. 
§ 15 NRK skal ha et selvstendig ansvar for å bidra til det norske mediemangfoldet (regionalt og nasjonalt). 
§ 16 NRK skal gjenspeile Norges religiøse arv. 
§ 17 NRK skal gjenspeile mangfoldet i det norske samfunnet; geografisk, kulturelt og livssynsmessig. 
§ 18 NRK skal være til stede i alle fylker. 
§ 19 NRKs allmennkringkastingstilbud skal være tilgjengelig for hele befolkningen. NRK skal ta hensyn til funksjonshemmede ved utformingen av sitt tilbud. 
§ 20 NRK skal styrke det norske og de samiske språkene, og styrke norsk og samisk identitet og kultur. En stor andel av tilbudet skal ha norsk forankring og speile det kulturelle mangfoldet i folket. NRK skal ha daglige sendinger for den samiske befolkningen. NRK skal ha programmer for nasjonale og språklige minoriteter. NRK skal formidle innhold fra Norden og bidra til kunnskap om nordiske samfunnsforhold, kultur og språk. 
§ 17 NRK skal formidle norsk kultur og en bred variasjon av norske kunstuttrykk fra mange ulike kunstnere, uavhengige miljøer og kulturinstitusjoner. NRK skal formidle norsk musikk, film og drama og stimulere norske produksjonsmiljøer. 
§ 18 NRKs tilbud skal gjenspeile Norges religiøse arv og mangfold av livssyn og religion i det norske samfunnet. 
§ 21NRKs tilbud skal i hovedsak ha innhold på norsk. Minst 25 pst. av innholdet skal være på nynorsk. NRK skal også tilby innhold på samiske språk, nasjonale minoritetsspråk og tegnspråk.. 
§ 22 NRK skal reflektere det geografiske mangfoldet i Norge og ha et godt lokalt tilbud. NRK skal være til stede i alle fylker. 
§ 23 NRKs tilbud skal i hovedsak være av redaksjonell karakter. NRK skal etterstrebe høy kvalitet, mangfold og nyskaping. NRKs tilbud skal ha tematisk og sjangermessig bredde. NRKs tilbud skal appellere til alle aldersgrupper. 
§ 23 NRK skal fremme barns rett til ytringsfrihet og informasjon, og skjerme barn mot skadelige former for innhold. NRK skal ha norskspråklige programmer for barn under 12 år, jevnlige norskspråklige programmer for unge, og jevnlige programmer for barn og unge på de samiske språkene. 

§ 24 NRK skal ha et særlig beredskapsansvar. NRK skal legge til rette for at styremaktene kan nå ut til befolkningen med informasjon over kringkastingsnett ved nasjonale kriser og katastrofer. 
§ 25 NRK skal være til stede på, og utvikle tjenester på, alle viktige medieplattformer, herunder Internett, for å nå bredest mulig ut med sitt samlede programtilbud. 
§ 26 NRKs allmennkringkastingstilbud skal være reklamefritt og skal ikke inneholde spesielle salgsfremmende henvisninger til konsernets kommersielle tjenester og produkter. 
§ 26 NRK skal ha et særlig ansvar for å dekke tematiske og geografiske blindsoner. 

III Utfyllende bestemmelser til NRK-plakaten 
Demokrati og redaksjonell uavhengighet mv. 
§ 27 NRK skal ha en bred og balansert dekning av politiske valg. Samtlige partier og lister over en viss størrelse omtales normalt i den redaksjonelle valgdekningen. 
§ 28 NRK har som oppgave å avdekke kritikkverdige forhold og bidra til å beskytte enkeltmennesker og grupper mot overgrep eller forsømmelser fra offentlige myndigheter og institusjoner, private foretak eller andre. 
§ 29 NRK skal verne om sin integritet og sin troverdighet for å kunne opptre fritt og uavhengig overfor personer eller grupper som av politiske, ideologiske, økonomiske eller andre grunner vil øve innflytelse på det redaksjonelle innholdet. Virksomheten skal preges av høy etisk standard. Saklighet, analytisk tilnærming og nøytralitet skal etterstrebes, jf. bl.a. prinsippene i Redaktørplakaten, Vær Varsom-plakaten og Tekstreklameplakaten.




Oslo, 10. juni 2026

Reidun Kjelling Nybø				                              Arne Jensen
generalsekretær			                              	seniorrådgiver 
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