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GruBwort/Editorial

GrulBwort
Bundesministerium fur
Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen

MinDirig Dr. J6rg Wagner, Leiter der
Unterabteilung Stadtentwicklungspolitik

Seit 2020 gibt uns die Neue Leipzig-Charta Orientierung fiir
eine gerechte, griine und produktive Stadtentwicklung. Die
Potenziale der Quartiere zu nutzen, ist eine der zentralen
Empfehlungen dieses européischen Leitdokuments.

Dafiir bedarf es zunichst kluger Initiativen und fundier-
ter Konzepte, die auf die ortsspezifischen Situationen zuge-
schnitten sind. Ortliche Initiativen, Wissenstrigerinnen und
Wissenstrager und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
in den Quartieren helfen uns, passgenaue Losungen zu ent-
wickeln und auch die Akzeptanz dafiir zu gewinnen.

Mit einer quartiersorientierten und auf Teilhabe der Be-
wohnerinnen und Bewohner ausgerichteten Stadtentwick-
lung werden unsere Stidte die Widerstandskraft entwickeln
konnen, um kiinftige Herausforderungen erfolgreich zu be-
wiltigen. Katastrophen und Krisen entstehen meist nicht auf
der lokalen Ebene, sie wirken jedoch direkt auf die Quartiere.
Also muss auch hier gehandelt werden, auf der Grundla-
ge fundierter, diese Herausforderungen vorausdenkender,
Konzepte.

Die in der Publikation auf ganz unterschiedliche Themen-
felder aufgeteilten Projektbeispiele geben einen guten Uber-
blick iiber die Komplexitit der damit verbundenen Aufga-
ben. Sie verdeutlichen, wie viel, wie gut und beispielgebend
auf lokaler Ebene kommuniziert und gehandelt wird, um
praxistaugliche und zugleich zukunftsgerichtete Losungen
entstehen zu lassen. Diese Kraft und diesen Mut brauchen
wir auf der Ebenen der lokalen Stadtmacherinnen und Stadt-
macher im Quartier. In diesem Sinne wiinsche ich eine er-
kenntnisreiche Lektiire, die Thnen viele Denkanstofle und
Anregungen liefert fiir eine gerechte, griine und produktive
Quartiersentwicklung.



Prof. Julian Wékel, David Ohnsorge

Stadtische Teilgebiete, benannt als Quartiere, Viertel, Kie-
ze, Nachbarschaften oder schlicht Stadstteile, sind von jeher
ein besonderer, aus unterschiedlichsten Strukturelementen
bestehender raumlich abgrenzbarer Denk- und Handlungs-
raum fiir die stddtebauliche Planung und Entwicklung.

Thre hohe Bedeutung als funktionaler Rahmen und als Be-
zugsebene alltdglichen Lebens fiir die in ihnen Wohnenden
und Arbeitenden begriindet das fachliche Engagement, ge-
rade auf dieser Ebene iibergreifende stadtteilbezogene, in-
tegrierende und umsetzungsorientierte Planungsstrategien
und stadtebaulich gestaltende Konzeptionen zu entwickeln.

Das Institut fiir Stadtebau und Wohnungswesen (ISW) hat
den sich hieraus ergebenden Themen wissenschaftlicher
Auseinandersetzung und praktischer Fortbildung bereits
seit Jahren besondere Aufmerksamkeit gewidmet und sie
in ihren Publikationen als Querschnittsthema regelméflig
beriicksichtigt.

Vor diesem Hintergrund war es fiir das Institut {iberaus er-
freulich, dass die Stidtebauakademie das Thema der Quar-
tiersentwicklung fiir ihre Jahrestagung 2024 ausgewahlt hatte

Editorial

und hierzu sich nun sogar anbot, in Koordination mit Bei-
trdgen aus der dortigen Vorbereitung eine erneute eigene
Publikation zu erarbeiten.

Das grofie Interesse an den bisherigen Veréftentlichungen des
Instituts zur Planungspraxis deutscher Stidte aus den Jahren
2009, 2016, 2018, 2020 und 2022 war dann zusitzlich aus-
losend fiir das Vorhaben einer hier nun bereits vorgelegten
erneuten Beispielsammlung, die innovative und vorbildliche
Projekte und Handlungsweisen zur Diskussion und Nach-
ahmung anbietet.

Auch aufgrund dieser bisher bereits bundesweit positiven
Resonanz gibt das Institut, gemaf3 seines wissenschaftlichen
und Fortbildungsauftrags, nun in bewéhrter Kooperation
mit dem Deutschen Stadtetag (DST), dem Deutschen Stad-
te- und Gemeindebund (DStGB), dem Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und der Wiechers
Stiftung — Stéddte fiir Menschen die vorliegende Publikation
heraus. Dabei ist es uns ein Anliegen, explizit und dank-
bar zu erwihnen, dass die Kooperation mit dem BBSR, die
schon bisher regelmifSig im Rahmen des Programms der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik erfolgte, dieses Mal die

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung



Editorial/Vorwort

Maoglichkeit einer iiber die digitale Fassung hinausgehenden
Drucklegung der Texte in angemessener Auflagenhohe er-
offnete!

Aufgrund des hiermit zu unterstellenden erweiterten Adres-
satenkreises erscheint es sinnvoll, das ISW nochmals kurz
vorzustellen:

Das ISW ist eine Einrichtung der Deutschen Akademie fiir
Stadtebau und Landesplanung e. V. (DASL) und satzungs-
gemdfd mit der Aus- und Fortbildung von Fachleuten der
offentlichen Verwaltung, der Raumordnung und Landespla-
nung, des Umweltschutzes sowie der zugehorigen Fachgebie-
te betraut. Es bietet Fachtagungen, Exkursionen, Workshops
und Inhouse-Seminare zu aktuellen Themen des Stadtebaus,
der Stadt- und Raumplanung und der einschldgigen Rechts-
gebiete an. Ein wichtiger Aspekt unserer Arbeit besteht in
der eigenen wissenschaftlichen Tatigkeit. Erst das stindige
Sichten und Auswerten von Forschungsergebnissen und das
gleichzeitige Wahrnehmen von Praxisproblemen ermog-
licht es, in unseren Fortbildungsveranstaltungen neues und
punktgenaues Wissen zu vermitteln. Im Rahmen der Fort-
bildungsveranstaltungen beschiftigt sich das ISW schon seit
vielen Jahren auch mit Entwicklungen auf der Quartiersebe-
ne - sowohl in Form von theoriebasierten Fachtagungen als
auch durch praxisbezogene Dialoge und Fachexkursionen
in deutsche und europiische Stiadte und die Besichtigung
beispielgebender Quartiersentwicklungen vor Ort.

Entscheidend erscheint uns aus dieser Perspektive nicht die
trennscharfe Abgrenzung des Begriffs Quartier oder eine
prototypische wissenschaftliche Definition, da hierfiir unter
anderem auch die Rahmenbedingungen unterschiedlicher
Stadtgroflien und -eigenschaften zu berticksichtigen wiren,
sondern vielmehr, Quartiere als entscheidende Handlungs-
rdaume zu begreifen. Wie Bernd Diisterdiek und Hilmar von
Lojewski hierzu in ihrem Vorwort schreiben, miissen die
unterschiedlichen Herausforderungen der Transformation,
gleich ob allgemein demografische, strukturelle, klimatische,

digitale oder soziale Verdnderungen, auch sehr konkret auf
Quartiersebene angegangen werden. In der Neuen Leipzig-
Charta bekommt die Handlungsebene Quartier gegeniiber
Gesamtstadt und Region ebenfalls ein besonderes Gewicht
als Medium und Bezugsrahmen urbaner Transformation.
Stephan Reif3-Schmidt schreibt in seinem Beitrag aber auch:
»die Unsicherheit immer neuer Krisen ldsst offenbar die
Sehnsucht nach Uberschaubarkeit wachsen und befliigelt
damit eine unverhoffte Renaissance des alten Konzepts Nach-
barschaft. Quartiersentwicklung statt Projektentwicklung
heiflt die neue Zauberformel fiir nachhaltigen Stadtebau,
aber auch fiir lukrative Immobilienprojekte (vgl. S. 35).

Aufgrund der Bedeutung von Quartieren fiir die anstehen-
den Transformationen nehmen thematische Ausrichtung
und Programm der Jahrestagung 2024 der DASL in Bremen
diese als einen zentralen Handlungsraum der Stadtentwick-
lung in den Blick und befassen sich mit den Erfordernis-
sen und Moglichkeiten einer integrierten, 6kosozialen und
transformativen Planung in diesem konkreten Wirkungsfeld.
Der Untertitel der angesprochenen Jahrestagung lautet ,,Ge-
meinsam vom Wissen zum Tun®; und die Grundfrage, die
bei der inhaltlichen Konzeption im Raum stand, war, wie
Anspruch und Inhalt der 2022 verfassten Berliner Erkldrung
der DASL konkret vor Ort umgesetzt werden konnten. Der
Blick wurde dafiir bewusst auf den Lebens-, Handlungs- und
Planungsraum ,,stidtisches Quartier gerichtet (vgl. Beitrag
von Christian von Wissel in diesem Band ab S. 10).

Die vorliegende Publikation kniipft an diese Themen- und
Fragestellungen auf mehreren Ebenen an. Anders als in der
Vergangenheit wird die Beispielsammlung deshalb in einem
ersten Teil durch Beitrige zum oben genannten Thema aus
lokaler und auch aus internationaler Sicht ergdnzt und durch
aktuelle Forschungserkenntnisse vervollstindigt. Im zweiten
Teil der Publikation folgt dann die Sammlung beispielhafter
Projekte und Planungen, bundesweit, international und aus
Stiddten verschiedener Grofie.



Vorwort

Deutscher Stadtetag und Deutscher
Stadte- und Gemeindebund

Quartiere als Transformationsebene

Beigeordnete Hilmar von Lojewski (DST)
und Bernd Diisterdiek (DStGB)

Deutschland ist geprégt von einer grofen Vielfalt an Stadten
und Gemeinden, von Regiopolen, Metropolregionen, ver-
dichteten und lindlichen Rdumen. Jenseits der eindeutig
definierten Siedlungsgebiete, Raumkategorien oder Stadt-
und Ortsteile gibt es eine neue, bisher nicht definierte, Kate-
gorie — das Quartier.

Quartiere konnen mehrere Tausend oder wenige Dutzend
Menschen beheimaten. Quartiere sind ein eigenstdndiger
Handlungs- und Planungsraum, aber nicht identisch mit ad-
ministrativen Abgrenzungen, wie Wahlkreisen, Bezirke oder
Stadt- und Ortsteile. Einerseits definieren sich die Quartiere
durch infrastrukturelle und bauliche Eigenarten, anderer-
seits haben Quartiere aber auch immer eine sozialraumliche
Verbindung. Quartiere sind grof3 genug, um die Dinge des
alltaglichen Lebens zu besorgen und klein genug, um den
Nachbarn zu kennen.

Diese schwer zu fassende Abgrenzung des Quartiers hat
Vorteile und Nachteile. Einerseits kann jeder den Begriff in
unterschiedlichen Zusammenhéngen verwenden und jeder
Mensch versteht etwas anderes darunter. Die Gefahr, iiber
unterschiedliche Dinge zu reden und auch Aspekte miss-
zuverstehen, ist hoch. Andererseits bildet das Quartier die
ideale Einheit, um die vielfaltigen Herausforderungen, die
sich aus der Transformation ergeben, anzugehen. Gleich ob
demografische, strukturelle, klimatische, digitale oder so-
ziale Verdnderungen. Alle haben konkrete Auswirkungen in
den Quartieren. Und alle konnen bzw. miissen auch in den
Quartieren gelost werden.

Die vorliegende Veréffentlichung begreift das Quartier als
Handlungsraum zur Bewiltigung der unterschiedlichen He-
rausforderungen der Transformation, auch wenn viele der
Ursachen nicht im Einflussbereich der Kommunen liegen.

Weltweite Megatrends und gesellschaftliche Verdnderungen
wirken sich massiv auf die Entwicklungen und die Zusam-
menarbeit vor Ort aus, sind aber oftmals nicht von den Kom-
munen steuerbar. Ein Beispiel hierfiir ist der Klimawandel.
Die einzelne Kommune kann und muss ihren Beitrag zur
Reduzierung des CO2- Ausstofies leisten. Im weltweiten Kon-
text ist der Einfluss aber gering. Um dennoch resilienter ge-
geniiber den noch zu erwarteten Veranderungen zu sein, sind
die Kommunen gehalten, auch auf Quartiersebene aktiv zu
werden und Mafinahmen zur Klimaanpassung zu ergreifen.

Bei vielen weiteren der nachstehenden Projekte verhilt es
sich ahnlich: Ganz gleich, ob Mobilitits-, Boden- oder Ener-
giewende, die Kommunen konnen die Ursache nicht besei-
tigen, sie konnen aber darauf reagieren, die Transformation
aktiv steuern und resilienter gegeniiber den Verianderungen
werden. Dies funktioniert oftmals nur tiber Kooperation,
Koproduktion und einen starken gesellschaftlichen Zusam-
menhalt. Daher ist es nur folgerichtig, auch diese Themen
im Quartier zu starken und zu etablieren.

Die Veroffentlichung zeigt viele gute Beispiele, bei denen
die Stidte und Gemeinden selbst aktiv geworden sind und
trotz aller Schwierigkeiten nachahmenswerte Projekte um-
gesetzt haben. Wir gratulieren zur gelungenen Umsetzung
und freuen uns, die guten Beispiele moglichst vielen anderen
Kommunen vorstellen zu kénnen. Viel Spaf$ beim Lesen und
Erfolg beim Ubertragen, Anpassen, Weiterentwickeln von
Quartiersansatzen!

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Grundlegende Beitrage

-

Stadtische Quartiere. Eine Matrix
flr die integrierte sozialraumliche
Planung

Thematische Einordnung auf der Grundlage der
inhaltlichen Struktur fur die DASL Jahrestagung
2024 in Bremen

Christian von Wissel

Wir leben und planen in bewegten Zeiten. Die menschen-
gemachten Klima- und Biodiversititskrisen schreiten voran.
Kriege wie auch Wahrheitskonkurrenzen (vgl. Nullmeier
2021) pragen die 6ffentlichen Debatten und das Zusam-
menleben. Problemanforderungen und Anpassungsprozes-
se unserer Demokratie werden vermehrt als Uberforderung
wahrgenommen (vgl. Merkel 2016) und auch das Gefiihl
einer Spaltung der Gesellschaft reproduziert sich, wenn die
bestehenden Herausforderungen und Ungleichheitskonflikte
auf gewisse Reizthemen, ,Triggerpunkte®, reduziert werden
(vgl. Mau/Lux/Westheuser 2023). Ressourcenknappheit und
Versorgungsunsicherheiten bestimmen Ausbau und Siche-
rung der Infrastruktursysteme, die Bestandsentwicklung und
das Bauen sowie die Lebensrealitaten in unseren Stadten und
Regionen. Zugleich sind die hiesigen Pfadabhéingigkeiten
einer global riicksichtslosen und auf das Wegwerfen ausge-
richteten Lebensweise (vgl. Lessenich 2016; Brand/Wissen
2017) weitgehend ungebrochen und die Klimaneutralitat
unserer Stidte noch ein weiter Weg.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Deutsche Akademie
fiir Stadtebau und Landesplanung (DASL) in der Berliner
Erklarung von 2022 fiir einen ,,Paradigmenwechsel in der
Stadt- und Landesplanung ausgesprochen: Gefordert wird
eine ,transformative Planung®, die dem zerstorerischen
Raubbau an unserem Planeten Einhalt gebieten und unse-
re Stadte und Landschaften in eine nachhaltige, suffiziente
und damit zukunftsfahige Entwicklung fithren kann (DASL
2022: 5). Dies beinhaltet erstens, so die Selbstverpflichtung,
einen grundsatzlichen Wertewandel, der sich in einem neuen
Naturverhiltnis, in systemischem Denken und Handeln, im
grundsitzlichen ,Vorrang fiir jeden Bestand®, sowie in der
Beriicksichtigung sozialer und 6kologischer Kosten und in
der Unterwerfung aller technologischen Neuerungen unter

das Primat der Nachhaltigkeit ausdriickt (ebd.: 5-6). Die kon-
kreten Reformvorhaben in Stddtebau und Landesplanung, die
sich daraus ergeben, reichen zweitens von der Umsetzung
einer ,Bodenwende, iiber ,,Teilhabe und Beteiligung in der
Planung® und der Sicherung sozialer Ausgleiche und der
Stirkung des Gemeinwohls bis hin zu der kritischen Reflexion
und entsprechenden Verdnderung institutioneller Strukturen
und rechtlicher Rahmenbedingungen und der Erneuerung
der Leitbilder, nach denen wir die Planung und Gestaltung
unserer Stadte und Landschaften ausrichten (ebd.: 7-9).

In der Summe entwirft die Berliner Erklarung der DASL
damit einen raumplanerischen Wertekanon, der Suffizienz
und Resilienz, Klimaschutz und Klimaanpassung bei gleich-
zeitiger Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe, Umweltgerech-
tigkeit und bau- und planungskultureller Qualititen zu den
obersten Zielen erklirt. Dass die so angestrebte Transforma-
tion raumlicher Strukturen nicht ohne inhirente Widersprii-
che daherkommt, wird in dem Dokument ebenfalls benannt
- und den Mitgliedern, und grundsétzlich allen raumwirksam
handelnden Akteuren, zur Reflexion in ihrer praktischen
Arbeit mit auf den Weg gegeben (ebd.: 10): Im Machen soll
die transformative Planung ihre Kraft entfalten und alle Hiir-
den und Pfadabhingigkeiten tiberwinden.

QUARTIERE MACHEN -

GEMEINSAM VOM WISSEN ZUM TUN

In Reaktion darauf lautet der Untertitel der DASL
Jahrestagung 2024 in Bremen ,,Gemeinsam vom Wissen zum
Tun® und die Grundfrage, die bei der inhaltlichen Konzep-
tion im Raum stand, war, wie die Berliner Erkldrung konkret
vor Ort umgesetzt werden konnte. Der Blick wurde dafiir
bewusst auf den Lebens-, Handlungs- und Planungsraum
»stadtisches Quartier gelegt, durchdringen sich in diesem
doch soziales Geschehen und dessen unmittelbare Wirkung
im Raum (vgl. Schnur 2014b): Im Quartier erleben Bewohne-
rinnen und Bewohner von Stddten einen wichtigen Teil ihrer



sozialen Beziehungen (auch wenn dieses Erleben individuell
ausgestaltet, der raumliche Bezugsrahmen unterschiedlich
konstituiert und die Interaktion zusitzlich und zunehmend
digital medialisiert sein kann) und zugleich finden, bzw.
etablieren Planungsakteure im Quartier einen konkreten,
gebietsbezogenen Rahmen fiir ihr Eingreifen in Raum und
Zeit. Wenig aussagekraftig fiir die Verwendung des Quartiers-
begriffs in der heutigen Stadtforschung erscheint dagegen
ein alleiniges Festhalten an der etymologischen Herleitung
desselben aus dem franzgsischen ,,quartier bzw. lateinisch
»quarterium’, welches ,,den vierten Teil von etwas“ oder kon-
kret ,Viertel, Bezirk oder Abteilung einer Stadt“ bezeich-
net. Auch der Verweis auf eine militarische Verwendung des
Quartiersbegriffs im Sinne eines ,,Einlager von Soldaten in
Stiddten oder auf dem Lande®, stellt zwar plakativ die Frage
nach raumwirksamen Machtstrukturen, fithrt nach Ansicht
des Autors aber nicht zu einem tieferen Verstidndnis lokaler,
sozialrdumlicher stadtischer Prozesse in demokratischen Ge-
sellschaften (fiir die Herleitung vgl. DWDS, o. ].).

Olaf Schnur definiert ein Quartier in seiner Ubersicht zur
Quartiersforschung folglich ganz grundsétzlich als ein durch
soziale Handlungen ,,konstruierter, jedoch unscharf kontu-
rierter Mittelpunkt-Ort alltiglicher Lebenswelten und in-
dividueller sozialer Sphéren, deren Schnittmengen sich im
raumlich-identifikatorischen Zusammenhang eines tiber-
schaubaren Wohnumfelds abbilden” (Schnur 2014a: 43). Ent-
scheidend, so Schnur weiter, sei dabei weder die absolute
Grofe der Gebietseinheit, noch dessen Abgrenzung durch
klare Grenzen, sondern vor allem deren “Uberschaubarkeit”
und ,,menschlicher Maf3stab®, ,,um eine Identifikation zu ent-
wickeln und damit als ,soziale Landschaft‘ konstruierbar und
reproduzierbar zu sein” (ebd.).

Das Quartier wird damit als ,,Fuzzy Place® als ,Ort fokus-
sierter Unscharfe® greifbar, an dem sich ,Wohnort zentrierte
,Soziosphéren' mit lokalen und translokalen (bis globalen)

Anteilen“ clustern und verdichten (ebd.: 44). Diese Unscharfe
erlaubt es allen beteiligten Akteuren, ihre je eigenen Perspek-
tiven und Bedarfe bei der Verwendung des Quartiersbegriffs
zu inkludieren. So eignet sich das Quartier ,,als ideale Pro-
jektionsflache fiir Inhalte wie Identitat, Heimat, Recht auf
Stadt, Forschung, Investition, Planung, etc.“ (ebd.: 14) und
wird folglich in unterschiedlichen Kontexten und Absichten
auch unterschiedlich verwendet. Beschreibt das Quartier
also fiir Bewohnerinnen und Bewohner ihre Lebenswelt und
Sozialraum, so soll der Begriff im Immobilienmarketing oft
nicht ndher definierte, wertsteigernde Qualitéten propagie-
ren, wahrend er fiir Stadtplanerinnen und Stadtplaner eine
bewusst kleinrdaumliche Handlungsebene bezeichnet, mit
der die Menschen und ihre Bediirfnisse ins Zentrum gestellt
werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass (stddtische)
Quartiere grundsitzlich unterschiedlich sind, sich zudem
kontinuierlich oder auch sprunghaft verandern (kénnen) und
ganz wesentlich von multiplen Akteuren und Akteurskons-
tellationen sozial wie physisch ,,gemacht werden — daher der
Titel fiir die DASL-Tagung 2024: ,Quartiere [im Plural] ma-
chen®. Ungeachtet ihrer Vielfalt und Varianz sind Quartiere
immer dynamische, sozialraumliche Substrukturen, in denen
sich die komplexen Lebensbeziige einer vielfiltigen Stadtbe-
volkerung im Raum entfalten und durch Planung ermdglicht,
oder auch erschwert oder verhindert werden konnen. Fiir die
Umsetzung der anstehenden Transformationen und fiir den
damit verbundenen, notwendigen Paradigmenwechsel in
Stddtebau und Landesplanung sind Quartiere damit als lokal-
glokale Lebenswelten, als stadtrdumlich erlebbare, spezifische
Orte und als planerisch beeinflussbare, infrastrukturelle Ein-
heiten folglich von herausragender Bedeutung.

—_
—_

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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ENTWURF EINER QUARTIERSMATRIX

Wie aber kann das Potenzial stidtischer Quartiere
konkret und durch entsprechende Planung aktiv gehoben
werden? Welche Erfordernisse und Moglichkeiten bieten
Quartiere fiir eine 6kosoziale und transformative Planung
und wie lassen sich die vielen Einzelaspekte, aus denen eine
solche Planung besteht, jeweils sowohl spezifisch wie auch
zeitgleich und integrativ in ihrer relationalen Verwobenheit
erfassen und wirkungsvoll anwenden bzw. verandern?

Verschiedene Ansitze sind hier méglich. Agnes Forster, Nina
Berding, Angelina Bolten und Paula Erckmann etwa unter-
scheiden in ihrer Planungshilfe Quartiere gemaf ihrer ,,Bega-
bungen und Herausforderungen® in ,Quartiersfamilien und
entwickeln darauf aufbauend einen Instrumentenkasten, mit
dessen Hilfe ,, Angebote®, ,,Prozessbausteine®, ,Wirkprinzipi-
en” und ,,Steuerungselemente® fiir eine bediirfnisorientierte
Entwicklung eingeleitet, koordiniert und umgesetzt werden
konnen (Forster et al. 2023: 12-14, 55-61 und 65-70. Siehe
auch der Beitrag in dieser Publikation ab S. 46). Olaf Schnur
schldgt alternativ dazu vor, eine reflexive Grundhaltung ge-
geniiber der fokussierten Unschérfe von Quartieren einzu-
nehmen und sich immer wieder neu die Frage zu stellen: ,, Fiir
welches Problem ist das Quartier eine Losung?”. Mit einer
solchen, kontinuierlichen Neuausrichtung unserer Vorstel-
lungen von, und Erwartungen an Quartiere sei es moglich,
systematisch weiter dartiber nachzudenken, wie sich ,,auch in
Zukunft eine verstarkte Quartiersforschung im Wechselspiel
mit Erfahrungen und Experimenten vor Ort als hilfreich® er-
weisen konne (Schnur 2021: 17).

Dieser zweite Weg wurde fiir die inhaltliche Strukturierung
der DASL Jahrestagung 2024 in Bremen, und in der Fol-
ge auch als Ordnungssystem der vorliegenden Publikation,
gewdhlt. Frei nach Schnur hat sich die Arbeitsgruppe zu-

néchst die Frage gestellt: Welche Transformationen bediirfen
dringend ihrer Umsetzung und wie kénnte die Handlungs-
ebene des Quartiers hier zur Losung positiv beitragen? In
einem ersten Schritt wurden dafiir konkrete Handlungsauf-
forderungen zu einer 6kologisch wie sozial ausgerichteten,
transformativen Planung identifiziert. Dies geschah auf der
Grundlage einschlédgiger, aktueller Leitbilder, Politiken und
Forschungslinien (,Neue Leipzig-Charta“, das Programm
»Soziale Stadt, Modellvorhaben aus der Férderung ,,Expe-
rimenteller Wohnungs- und Stidtebau (ExWoSt)*, das ,,New
European Bauhaus®, etc.) sowie mittels der Konsultation der
relevanten Publikationen der DASL und ihre Selbstverpflich-
tung in der Berliner Erklarung.

Aus dem so gewonnenen Pool notwendiger kleinerer und
groflerer, angemahnter oder bereits verfolgter Transforma-
tionen und Perspektivwechsel wurde ein Feld aus Fokus- und
Querschnittsthemen extrahiert: eine Quartiersmatrix, mit
deren Hilfe grundsitzlich jedes Quartier daraufthin befragt
werden kann, wie es zur ,,Losung bereits beitrigt oder was es
in ihm noch zu tun gibt, damit es zu einer solchen beitragen
konnte. Inhaltliche ,,Probleme®, bzw. Herausforderungen oder
Fragestellungen, vorhandene oder fehlende Ressourcen, be-
reits vor Ort agierende Quartiersmacherinnen und -macher,
erprobte oder noch zu entwickelnde Umsetzungsinstrumente
und integrierende oder steuernde Prozesskomponenten wur-
den dabei gleichwertig in diesem Feld verortet und zu acht
Themenclustern verdichtet. Die Querschnittsthemen wie-
derum benennen den eingangs skizzierten, iibergeordneten
Wertekanon einer 6kosozialen, transformativen Planung,
konkret die Zieldimensionen planerischen Handelns in den
Kategorien ,,Klimaschutz/Transformation (d.h. die Verande-
rung oder Abschaffung nicht-nachhaltiger Strukturen und
Lebensweisen), ,,Suffizienz/Resilienz, , Teilhabe/Umweltge-
rechtigkeit sowie ,,Bau- und Planungskultur/Partizipation®

Querschnittsthemen

Bedarfs- und Strukturtypen

Klimaschutz /
Transformation
Suffizienz /
Resilienz
Teilhabe /

Umweltgerechtigkeit

Quartiereim Quartiereim Quartierein
-~ Bestand Werden Erwartung
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Koproduktion / Experiment

Mobilitat / 6ffentlicher Raum

Boden/ gesellschaftlicher Zusammenhalt

Alltagstauglichkeit / Daseinsvorsorge

Gesundheit

Fokusthemen

Energie / Ressourcenschutz

Klimaanpassung/ Biodiversitat

"gute" Arbeit / urbane Produktion

Quartiersmatrix (Bildnachweis: Christian von Wissel)



Ahnlich wie bei Forster et al. (2023) wurde fiir die bedarfs-
orientierte Anwendung der Matrix in ,Bestandsquartiere®
und ,,Quartiere-im-Werden® unterschieden und der Blick
innerhalb dieser Kategorien exemplarisch auf vier stadt-
raumliche Typen geworfen (historisch gewachsene Struktur,
Grofiwohnsiedlung, Konversionsfldche und Neubaugebiet).
Diese wurden jedoch nicht weiter ausgearbeitet, sondern es
wurden stattdessen konkrete Bremer Quartiere beschrieben
und als Tagungsorte ausgewihlt (siehe dazu den Beitrag von
Prof. Dr. Iris Reuther ab S. 16). Eine ausgereifte Quartiers-
Typologie wurde also bislang nicht angelegt, deren Potenzial
zeigt sich unter anderem aber auch in ihrer moglichen Weiter-
entwicklung: So bietet die Unterscheidung in Bedarfs- und
Strukturtypen die Chance, auch Siedlungsflichen wie zum
Beispiel Einfamilienhausgebiete mit in den Blick zu nehmen,
die als potenzielle ,Quartiere-in-Erwartung® bislang keine,
oder kaum, Quartiersqualitdten aufweisen.

Auch die acht Fokusthemen der Matrix werden als analytische
Zuspitzungen statt als abgeschlossene inhaltliche Container
verstanden. Thr Zweck ist es, die Spielraume und Heraus-
forderungen einer transformativen Planung in der Praxis
dezidiert benennen zu konnen. Sie adressieren kritische Fra-
gen an das Quartier und helfen so, konkrete Angebote oder
Umsetzungsmafinahmen zu konzipieren bzw. zu bewerten.
Je nach Fragestellung und Handlungsinteresse konnen diese
Fokusthemen auch anders geclustert, bzw. weitere Kategorien
definiert werden. Schnittmengen unter den Themenclustern
weisen auf mogliche/besondere Verkniipfungen hin. Zusam-
mengenommen unterstreichen die Fokusthemen grundsétz-
lich das Leitbild einer integrierten Planung. Ziel der Matrix
ist es, tiber diese eher sektoralen Zugénge einen integrierten
Ansatz der transformativen Entwicklung von Quartieren im
Bestand, im Werden oder in Erwartung herauszuarbeiten.

FOKUSTHEMEN

1. Koproduktion/Experiment

Das Fokusthema Koproduktion/Experiment fragt nach der
geteilten Entscheidungsfindung im Machen von Quartieren.
Gibt es bereits (erfolgreiche) Pioniernutzungen und zivil-
gesellschaftliches Engagement, oder: welche Bedingungen
stehen dieser freiwilligen, ehrenamtlichen, nicht-entlohnten
Arbeit im/am Quartier zur Hilfe bzw. oftmals auch entgegen?
Welche Akteure bringen sich ein oder kénnen wie bei ihrer
formellen oder informellen Partizipation und Aneignung
unterstiitzt werden? Welche Finanzierungsmodelle eigenen
sich fiir welche Ziele und Prozesse? Wie werden Entschei-
dungskriterien ausgehandelt und Selbstwirksamkeit bestérkt?
Wie, und von wem, werden die entsprechenden Prozesse
begleitet und verstetigt und welcher Vertrauensbasis und
Kompromissbereitschaft bedarf es dafiir? Zudem fragt dieser
Schwerpunkt nach méglichen stiadtebaulichen Experimenten
sowie nach Planungsansitzen, die die sozial-rdumliche Kom-
plexitit bejahen und die Offenheit von Planung sowohl im
Hinblick auf die zu erzielenden Ergebnisse wie auch auf die
zu erhaltenden Handlungsrdume zukiinftiger Generationen
kultivieren.

2. Mobilitat/6ffentlicher Raum

Der Fokus des Themenstranges Mobilitit/6ffentlicher Raum
liegt auf der Forderung einer umweltgerechten und klimaneu-
tralen Mobilitat und fragt nach transformativen Planungsan-
sdtzen fiir eine gerechte Verteilung von Verkehrsflichen und
offentlichen Rdumen im Allgemeinen. Welche MafSnahmen
mit Bezug auf OPNV, Carsharing, Fuf3- und Radverkehr wir-
ken sich positiv auf ein multimodales Mobilititsverhalten
aus? Wie lassen sich Quell-/Ziel- und Durchgangsverkehre
reduzieren und lenken? Welche rechtlichen Hiirden gibt es?
Und wie kénnen bauliche Anlagen und Infrastrukturen ge-
staltet werden, um baukulturelle mit verkehrsplanerischen
Anspriichen zu vereinen? Wie werden Straflenrdume und
weitere 6ffentliche Rdume (re-)organisiert, multikodiert und/
oder qualitativ aufgewertet, um fiir alternative Nutzungen
und zur Belebung des 6ffentlichen Raums beizutragen? Wel-
chen Beitrag also leistet dieses oder jenes Quartier ganz kon-
kret zu einer ziigigen Umsetzung von Mobilititswende und
Flichengerechtigkeit — oder konnte es mit entsprechender
planerischer Intervention leisten?

3. Boden/gesellschaftlicher Zusammenhalt

Unter der Uberschrift Boden/gesellschaftlicher Zusammen-
halt blickt das dritte Fokusthema der Matrix auf Aushand-
lungsprozesse iiber die (nachhaltigste, inklusivste, etc.) Ver-
wendung von Raum und Flache unter den Bedingungen
endlicher Ressourcen und pluraler Bedarfe und Anforde-
rungen. Welche Bevolkerungsgruppen werden wie in die
Prozesse der Stadtplanung, in die stadtebauliche Transfor-
mation im Quartier eingebunden (oder eben nicht einge-
bunden)? Welche sozialen, solidarischen, gemeinniitzigen
Angebote braucht es auf Quartiersebene und wie kénnen
diese in Neubauquartieren von Beginn an entwickelt, in Be-
standsquartieren langfristig gesichert und gepflegt werden?
Wie werden Quartiere zu Ankunftsorten - und Migration zur
Bereicherung stidtischer Vielfalt? In diesem Zusammenhang
fragt der Schwerpunkt zudem, wie eine gemeinwohlorien-
tierte Boden- und Wohnungspolitik aussehen und Gentri-
fizierung im, sowie Segregation zwischen den Quartieren
vermieden werden kann. Wie wird bezahlbarer Wohnraum
gefordert bzw. gesichert und wie erfolgt die Versorgung mit
offentlichen Freirdumen als Orte der Begegnung, Integration
und Teilhabe?

4. Alltagstauglichkeit/Daseinsvorsorge

In dem Fokusthema Alltagstauglichkeit/Daseinsvorsorge fallt
der Blick auf die Pflege und Sicherung von Alltagstauglich-
keit (,,Liveability“). Dies schlief3t die Frage nach integrierten
Ansitzen zur Stirkung von lokalen Alltagskulturen ebenso
mit ein, wie die intersektionale Analyse der Bedingungen
(bereits erfiihlt oder, im Gegenteil, bislang eher verhindern-
der Natur) fir die Umsetzung zum Beispiel einer ,,Stadt der
kurzen Wege® (fiir wen sind die Wege kurz, fiir wen nicht?).
Wie werden Orte der Nahversorgung, Bildungsorte, Orte
der Kultur, Frei- und Griinflichen etc. zu gesellschaftlichen
Quartiersankern? Welche lokalen Erfahrungen gibt es bereits
im Umgang mit dem sich wandelnden, stationdren Einzel-
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handel und wie konnen (neue, alternative, transformative)
Nutzungsmischungen gestirkt werden? Wie wird der Auf-
trag der Daseinsvorsorge grundsitzlich auch kleinrdumig
gesichert und weiterentwickelt? Zugleich spielt sich unser
Alltag auch im digitalen Raum der Stddte ab: Welche Bedin-
gungen gibt es in diesem Sinne im Quartier zum Beispiel mit
Bezug auf die Gleichzeitigkeit digitaler Nachbarschaften bei
einer physischen ,,Entraumlichung® sozialer Beziehungen?
Welche Schnittstellen und Hybride pragen zunehmend die
Lebendigkeit von Quartieren?

5. Gesundheit

Der fiinfte Schwerpunkt fragen unter dem Titel Gesundheit
nach der lokalen Umsetzung gesundheitsférdernder Planung
(vgl. Baumgart/Riidiger 2022), bzw. nach den Umsetzungsbe-
dingungen eines ,,Health in All“-Politikansatzes (WHO 2014)
in Stadtentwicklung und Stadtebau. Welche kommunalen
Anstrengungen tragen welche konkreten Friichte im Quar-
tier? Wie werden gesundheitsrelevante Umweltbelastungen
reduziert? Was kann noch mehr zum Schutz vor Larm sowie
vor Schadstoffen in Luft, Wasser oder Boden getan werden
und wie gerecht ist der Zugang zu gesundheitsfordernden
Umweltressourcen und Einrichtungen, zu Griin- und Frei-
flichen, medizinischer Versorgung und Prévention, etc., ver-
teilt? Welche gesundheitsrelevanten Auswirkungen haben
Planungsentscheidungen - insbesondere im Zeichen eines
sich wandelnden Klimas — auf individuelle Lebensweisen
(Bewegung und Erndhrung), soziale und kommunale Netz-
werke, Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie die allgemei-
nen Bedingungen der sozialen, 6kologischen, kulturellen
und physischen Umwelt im Quartier? Wie umfinglich fiihrt
Barrierefreiheit bereits zu lebenswerten Quartieren fiir alle?

6. Energie/Ressourcenschutz

Das Fokusthema Energie/Ressourcenschutz widmet sich
quartiersbezogen der Planung, Umsetzung und Sicherung
einer klimaneutralen Energieversorgung und fragt nach dem
Schutz bestehender baulicher und rdumlicher Strukturen als
(lokale) Mafinahmen fiir den Ressourcen- und Klimaschutz.
Welche Ausgangslagen und Forderbedingungen gibt es fiir
Energiegemeinschaften, fiir energetische Quartierskonzepte

mit einer lokalen, vernetzten Verbrauchssteuerung oder wie
steht es allgemein mit der kommunalen Warmeplanung und
ihrer Umsetzung auf Quartiersebene? Wie organisiert sich
diesbeziiglich das Zusammenspiel von 6ffentlicher Verwal-
tung, Wohnungsunternehmen, Immobilienentwicklung und
Bewohnerinnen und Bewohnern und welcher rechtlichen
und finanziellen Rahmenbedingungen bedarf es, um alter-
native, transformative Akteures- und Energienetze zu etab-
lieren? Wie kann der Gebdudebestand geschiitzt, die ,,Stadt
als Ressource® (vgl. Christiaanse et al. 2014) nutzbar gemacht
und eine Kreislaufwirtschaft im Bauwesen auf Quartiersebene
gefordert werden, bzw. was bietet das konkrete Quartier von
sich aus bereits in baulicher wie sozialraumlicher Hinsicht fiir
die Umsetzung der Energiewende und die eigene ressourcen-
bewusste (Weiter-)Entwicklung an?

7. Klimaanpassung/Biodiversitat

In dem Schwerpunkt Klimaanpassung/Biodiversitat wird
nach der Bedeutung von Griinflichen und Parks, Fliissen
und Seen, Straflen und Plitzen sowie von Gebduden und
grauen Infrastrukturen fiir die Klimaanpassung gefragt. Wie
konnen diese Orte und Strukturen iiber ihre sozialen und/
oder technischen Funktionen hinaus zum Beispiel Hitze
reduzieren und Regenwasser zuriickhalten? Was wird, was
kann auf lokaler Ebene — mit wem - sonst noch gegen die
Auswirkungen des Klimawandels getan werden? Werden
unsere Planungsansitze und -ablaufe den wachsenden Anfor-
derungen der notwendigen Klimaanpassung gerecht? Welche
Mafinahmen sind im Sozialraum ,,Quartier” zu entwickeln,
um insbesondere vulnerable Bevolkerungsgruppen vor Ex-
tremwetterereignissen etc. zu schiitzen. Wie kann die biolo-
gische Vielfalt im Stadtraum bewahrt und die Kohabitation
der Menschen mit einer urbanen Flora und Fauna gestarkt
werden (vgl. Hauck et al. 2024)?

8. ,Gute“ Arbeit/urbane Produktion

Von Bedeutung fiir die Stadt und ihre Quartiere ist auch die
nachhaltige Sicherung und Férderung von Wirtschaft und
»guter®, das heif$t unter anderem sicherer, fair bezahlter, so-
zialversicherungspflichtiger und motivierender Arbeit (vgl.
Lepperhoff 2011). Dieses Fokusthema fragt entsprechend



nach den Bedingungen fiir die Neu- und Fortentwicklung
von Standorten bzw. Quartieren der urbanen Produktion
sowie nach der Qualitit der Arbeit, die diese Betriebe ihren
Beschiftigten bieten. Wie findet Beschiaftigung im Quartier
statt? Wie kann Arbeit ihr Potenzial fiir gesellschaftliche Teil-
habe vor Ort entfalten? Fiir einen Perspektivwechsel hin zu
echter ,,Kostenwahrheit“ (DASL 2022: 6) bedarf es aber auch
der Frage danach, was denn tiberhaupt als wirtschaftlicher
Erfolg fiir das Quartier gemessen wird? Wie zum Beispiel
konnten wachstumskritische Modelle und Planungsansitze
die Beziehung zwischen den Bewohnenden und dem von
ihnen gelebten/erlebten Raum nachhaltig aufwerten? Welche
Potenziale bieten Quartiere, um Arbeit, Familie, Bildung,
Wohnen und Freizeit zusammen mit Klimaschutz, Teilhabe,
Gerechtigkeit und Partizipation - in Handwerk, Industrie,
Dienstleistung und Home-Office, etc. - 6kosozial und trans-
formativ zu verbinden?

Die vorliegende Publikation greift diese und weitere Fragen
an stadtische Quartiere in enger Anlehnung an die Struktur
der DASL Jahrestagung 2024 auf. Die anschaulichen Fall-
beispiele, die hier und in den Tagungsworkshops in Bremen
versammelt sind, bieten vielfiltige Anregungen, die in dem
vorliegenden Beitrag skizzierte Quartiersmatrix anzuwen-
den, weiterzuentwickeln und die besprochenen Quartiere
beispielhaft nach ihren jeweiligen Beitrdgen zur Umsetzung
einer transformativen Planung zu befragen. Mégen daraus
bewidhrte wie auch neue, explorative Ansitze fiir ein kon-
kretes ,Quartiere machen® entstehen und zur Umsetzung
gefithrt werden!

Dieser Text ist auf der Grundlage des inhaltlichen Konzepts der DASL
Jahrestagung 2024 in Bremen entstanden, welches in mehrfachen
Arbeitssitzungen durch die Landesgruppe Niedersachsen-Bremen
entwickelt und vom Autor verschriftlicht wurde. An der inhaltlichen
Konzeption der Tagung mitgewirkt haben (in alphabetischer Reihenfol-
ge): Andrea Déring, Jurgen Eppinger, Oliver Hasemann, Ulrich Kinder,
Peter Kramer, Lars Lemke, Ulrike Mansfeld, Lisa NieBe, Frank Pantel, Iris
Reuther, Marion Skerra, Georgia Wedler und Almuth Wolff. Ihnen gilt
mein Dank auch fur ihre Anmerkungen zu diesem Text.
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Bremen — Land der Quartiere:
Strategische Ansatze und Para-
digmenwechsel in der Praxis

Prof. Dr. Iris Reuther

KONTEXT BREMEN

Die Freie Hansestadt Bremen kann auf eine lange
und reiche Geschichte als Bischofssitz, Freie Reichsstadt,
biirgerliche Stadtgemeinde, wachsende Hafen- und Grof3-
stadt sowie élteste Stadtrepublik in Europa und Regierungs-
sitz des kleinsten Bundeslandes von Deutschland blicken.
Der Zwei-Stidte-Staat umfasst 404 km?, von denen 324 auf
die Stadtgemeinde der Freien Hansestadt Bremen und circa
80 auf die etwa 60 km weserabwirts an der Nordsee gelege-
ne Seestadt Bremerhaven entfallen. Derzeit ist Bremen die
elftgrofite Stadt in Deutschland und Zentrum der Metropol-
region im Nordwesten.

Bremen ist durch die Lage an der Weser geprégt. Der grofle
Fluss durchzieht auf einer Linge von 42 km das Stadtgebiet.
Der historische Kern der Stadt, der durch die Doppeltiirme
des Doms auf einer Weserdiine und neben dem als Weltkul-
turerbe geltenden Rathaus weithin sichtbar markiert wird,
hat sich bereits im 17. Jahrhundert mit der Neustadt plan-
maflig auf die andere Seite des Flusses ausgedehnt. Ab dem
19. Jahrhundert entwickelten sich flussauf- und vor allem
flussabwirts die Hafen, Werften und ausgedehnten Fabrik-
areale der Lebensmittel-, Automobil- und Flugzeugindustrie.
Zugleich charakterisieren die grofen Verkehrsinfrastrukturen



sowie die erst in den 1930er-Jahren eingemeindeten Vor- und
Nachbarstddte wie Hemelingen im Siidosten sowie Lesum,
Vegesack und Blumenthal im Nordwesten die Stadt am Fluss.
Mit iber 4 m verzeichnet die Weser in der Bremer Innenstadt
den hochsten Tidehub in der norddeutschen Bucht. Ohne
Deichanlagen, Sperrwerke und das grofie Weserwehr wiren
fast 9o % des Stadtgebietes standig von Sturmfluten bedroht;
zugleich birgt das Gewissersystem des Unterlaufs der Weser
mit ihren Zufliissen wachsende Uberflutungsgefahren.

Das 2015 beschlossene Innenstadtkonzept verkniipft den
historischen Kern rechts sowie die Alte Neustadt links der
Weser erstmals als Konzeptaussage zur Innenstadt. Diese
umfasst die historischen Stadtstrukturen an beiden Ufern,
wird von den Wallanlagen nérdlich der Altstadt und den
Neustadtswallanlagen im Siiden begrenzt und schliefit die in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts stadtebaulich tiber-
formte Bahnhofsvorstadt ein. Die Erreichbarkeit und Zent-
ralitat bestimmen die Wilhelm-Kaisen-Briicke im Zentrum,
der lange Zug der Birgermeister-Smidt-Strafle und -Briicke
sowie die Stephanibriicke mit einer iiberregionalen Verkehrs-
und Bahnverbindung.

Weitere Pole der Stadtstruktur bilden Innovationsbereiche
wie der Campus der in den 1970er-Jahren gegriindeten Uni-
versitdt mit einem Technologiepark im Norden, der Flugha-
fen und die Airportstadt als Standort des Luft- und Raum-
fahrtclusters im Siiden sowie die mehr als 3 km umfassende
Uberseestadt auf ehemaligen Hafen- und Werftenarealen im
Westen. Ein grofler Automobilstandort im Bremer Osten,
ausgedehnte Logistikflachen am Bremer Kreuz im Siidosten,
das Giiterverkehrszentrum (GVZ) im Siidwesten sowie die
Industriehifen, ein Stahlwerk mit einem Kraftwerksstandort

im Nordwesten sowie wesernahe Werft- und Transforma-
tionsstandorte im Norden pragen das Profil des Wirtschafts-
und Industriestandortes Bremen.

Hervorzuheben ist die Siedlungs- und Baustruktur in den
verschiedenen Stadtteilen und Quartieren von Bremen. Diese
setzen sich je nach ihrer Entstehungszeit um die Jahrhun-
dertwende aus baulich dhnlichen Typen des Bremer Hauses
zusammen, haben jedoch einen jeweils eigenen Charakter.
Das Spektrum reicht von den ehemaligen hafennahen Arbei-
terstadtteilen im Bremer Westen und Osten, das sehr dichte
und zentrumsnahe Ostertor- und Steintorviertel rechts sowie
das Flusseviertel in der Neustadt, Huckelriede, Habenhausen
und Oberviehland links der Weser bis zu den biirgerlichen
Stadtteilen Schwachhausen, Horn-Lehe und Findorff sowie
die ehemals hannoverschen bzw. preuflischen Siedungsstruk-
turen in Hemelingen und in Bremen Nord. Daneben charak-
terisieren grofle Standorte des Wohnungsbaus der 1950er- bis
1970er-Jahre in der Neuen Vahr und Osterholz Tenever im
Osten, in der Gartenstadt Siid, in Kattenturm und Huchting
im Siiden sowie in Liissum-Bockhorn oder in Grohn im Nor-
den das Wohnen in Bremen.

Titel

Stadtraum Bremen von Westen (GEWOBA) (Quelle: mal3-
stab, Bremen (GEWOBA))

2

Innenstadtkonzept Bremen 2025 (Quelle: Bremen SBMS
(Pesch&Partner))
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Das weit verbreitete Bremer Haus und die sehr hohe Eigen-
tumsquote, aber auch die vergleichsweise geringe stadte-
bauliche Dichte fiir eine Halbmillionenstadt sind Alleinstel-
lungsmerkmale fiir das Wohnen in Bremen, genau wie die
lange Tradition der Bestandshalter in den Grofisiedlungen
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Zugleich haben die
verschiedenen Stadt- und Ortsteile ausgepragte Identitdten,
die durch die Stadtteilpolitik, die in Bremen durch gewihlte
Beirite, aber keine eigenstandig verfassten Bezirke, getragen
wird.

GESAMTSTADTISCHE PLANUNG

Im Jahr 2015 hat die Stadtgemeinde Bremen nach
der Innenentwicklungsnovelle des BauGB als erste Grof3stadt
in Deutschland einen neuen Flichennutzungsplan aufgestellt
und dabei die Grundziige eines Landschaftsprogramms inte-
griert. Parallel dazu wurden ein Verkehrsentwicklungsplan,
der auf den Zeithorizont 2030 zielt, und 2018 eine Klima-
anpassungsstrategie fiir das Land Bremen verabschiedet.
Der Flachennutzungsplan definiert mit einer Griinschraffur
ausgewdhlte Bereiche, in denen die Innenentwicklung unter
dem besonderen Vorbehalt von MafSnahmen steht, die das
Stadtklima nicht weiter verschlechtern sowie Aspekte des Bio-
topschutzes und der Starkregenproblematik aufgreifen. Von
besonderer Bedeutung war, dass mit der Neuaufstellung des
Flichennutzungsplans (FNP) die Siedlungsflichendarstellung
in geringem Umfang sogar verkleinert werden konnte. Dieser
politische Kompromiss hat weitgehend gehalten, sodass bis
dato kein FNP-Anderungsverfahren die bauliche Inanspruch-
nahme von Auflenentwicklungsflichen eingeleitet worden ist.

3
Stadtraum Utbremen (GEWOBA) (Quelle: maBstab Bremen
(GEWOBA))

4

Flachennutzungsplan 2015, Ausschnitt (Quelle: Bremen
SBMS)

STADTENTWICKLUNGSPLAN

STEP WOHNEN 2030

Die Neuaufstellung der Wohnungspolitik des Bre-
mer Senats im Jahr 2012 war mit der Etablierung des Bre-
mer Biindnisses fiir Wohnen und der Wiedereinfithrung
des geforderten Wohnungsbaus mit einer 25 %-Quote und
ab 2019 mit einer 30 %-Quote auf Flachen der Stadtgemein-
de sowie Flachen, fiir die neues Planungsrecht geschaffen
wird, verbunden. Daran kniipfte der 2020 durch den Senat
und die Biirgerschaft beschlossene Stadtentwicklungsplan
STEP Wohnen 2030 an und leitete einen Paradigmenwechsel
im Wohnungsbau hin zu einer integrierten Quartiersent-
wicklung bei gleichzeitiger Erfiillung der Zielzahlen in einer
wachsenden Stadt ein.

Bremen wichst anders als viele Grof3stddte in Deutschland
eher moderat. Das barg die Chance fiir eine Strategie der
nachhaltigen und qualitativen Entwicklung des Wohnens,
die unter dem Oberziel ,Lebenswert: Bremen als attrakti-
ver Wohnstandort fir alle” steht. Das erste Leitziel legt den
Schwerpunkt auf die Schaffung von vielfaltigem, bezahlbarem
und ausreichendem Wohnraum im Rahmen von Neubau und
Bestandsentwicklung in allen Teilrdumen des Stadtgebietes.
Das zweite Leitziel legt den Schwerpunkt auf das Wohnen als
Teil einer integrierten Stadtentwicklung und die funktionalen
Voraussetzungen hierfiir (z. B. Flichenpolitik, verkehrliche
Integration) sowie zu erfiillende Rahmenbedingungen (z. B.
Klimaschutz und Klimaanpassung). Es sollen lebendige, so-
zial- und nutzungsgemischte urbane Quartiere und Nach-
barschaften gestarkt und entwickelt werden.



Auf dieser Grundlage wurde mit dem STEP Wohnen 2030
ein Handlungskonzept in fiinf Handlungsfeldern formuliert,
die den Rahmen fiir konkret benannte und abgestimmte Ins-
trumente und Mafinahmen bilden. Den Handlungsfeldern
wurden Leitprojekte als Schwerpunkte und Beispiele fiir den
Wohnungsbau zugeordnet. Zugleich wurden die Quartie-
re mit beschlossenen und in der Umsetzung befindlichen
integrierten Entwicklungskonzepten IEK dargestellt, um
den Bezug zur Stadt- und Stadtteilentwicklung herzustellen
(SKUMS 2020: 8-10).

Ein Blick auf die abstrahierte Darstellung der Leitprojekte
des STEP Wohnen 2030 als ,,Boten des Wandels", zeigt, dass
die in der Planung und Entwicklung befindlichen Flichen
des Wohnungsneubaus im Wesentlichen auf Transforma-
tionsstandorten stattfinden. Neben dem Areal der insgesamt
300 ha groflen Uberseestadt auf dem ehemaligen Hafen- und
Werftenareal westlich der Innenstadt in den Dimensionen
eines neuen Ortsteils pragen Projekte auf urspriinglich indus-
triell, infrastrukturell oder militarisch genutzten Flichen und
Standorten in der Gréflenordnung zwischen 200 bis 1.500
Wohneinheiten die Schauplétze des Wohnungsneubaus. Dazu
zéhlen unter anderem das Steingutquartier und das Speicher-
quartier Vegesack in Bremen Nord, der Bereich Hafenkante
und die Uberseeinsel im Kontext der Uberseestadt im Bremer
Westen, das Neue Hulsberg Viertel auf einem ehemaligen

Krankenhausareal und das Projekt Q 45 als Umnutzung des
ehemaligen Bundeswehrhochhauses in Mitte, das Stiftungs-
dorf Ellener Hof, das Areal Konecke und Coca Cola sowie
der Standort Oberneuldnder Miihle im Osten, das Tabak-
quartier als Teilbereich im Vorderen Woltmershausen sowie
die Gartenstadt Werdersee, das Scharnhorstquartier auf einer
von der BIMA erworbenen Flache und das Hachezquartier,
das Kornquartier und das Sodenmattquartier im Stiden und
damit links der Weser.

Dartiber hinaus verweisen Standorte fiir die von der GE-
WOBA entwickelten Typenprojekte Bremer Punkt und Tar-
zan&Jane in Huchting, in der Gartenstadt Siid oder in der
Gartenstadt Vahr auf eine Integration von Wohnungsneubau
in Bestandsquartieren. Die Standorte zum Wettbewerb ,,Un-
gewohnlich Wohnen - Kinder in der Stadt® der GEWOBA
liegen in der Uberseestadt oder in der Gartenstadt Werdersee
und damit in ,Quartieren im Werden®. Fiir diese Bereiche
kommt das bei der Senatorin fiir Arbeit, Soziales, Jugend
und Integration angesiedelte und in Kooperation mit der
Senatorin fiir Bau, Mobilitdt und Stadtentwicklung sowie der
Senatorin fiir Wirtschaft, Hafen und Transformation und der
Senatskanzlei durchgefiihrte Landesprogramm ,,Lebendige
Quartiere zum Tragen, das auf den Aufbau von sozialen und
kulturellen Netzwerken und ein entsprechendes Quartiers-
management zielt.

5
Leitprojekte STEP Wohnen 2030 (Quelle: Bremen SBMS)

6

Drei Bremer Punkte in der Gartenstadt Vahr (GEWOBA)
(Quelle: maBstab Bremen (GEWOBA))
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Schliefilich zeigt die Darstellung der aktuellen Gebietskulissen
der Stadtebauférderung auf der Grundlage von Integrierten
Entwicklungskonzepten IEKs in Liissum-Bockhorn, in Grohn
mit der Grohner Diine, in Gropelingen im Bremer Westen,
in Huckelriede siidlich der Scharnhorst-Kaserne sowie im
Schweizer Viertel an der Schnittstelle zur Grofisiedlung in
Osterholz-Tenever, dass die Stabilisierung und Entwicklung
lebendiger, sozial- und nutzungsgemischter Quartiere und
Nachbarschaften im Gebdude- und Siedlungsbestand als Le-
benswelt und Alltagsorte des ganz tiberwiegenden Teils der
Bremer Bevolkerung ein erklirtes Ziel der integrierten Bre-
mer Stadtentwicklung sind. Hier kommen unter anderem die
Inwertsetzung von Bauliicken, die Kombination von Wohn-
raumférderung und Stidtebauforderung, die Stadtebaufor-
derung auf der Basis von Bundes- und Landesprogrammen,
der Ankauf wohnungspolitisch bedeutsamer Bestinde, eine
quartiersbezogene Kooperation mit Akteuren des Wohnungs-
markts und Impulse durch Modellprojekte als strategische
Bausteine des STEP Wohnen 2030 zum Tragen.

In einem regelméafligen Monitoring und zweijahrlich vorge-
legten Berichten ,Wohnen und Bauen® sowie Flichenberich-
ten zu den Wohnungsbaustandorten werden der Stand der
Umsetzung gepriift, ggf. korrigiert und in die Evaluation der
bis 2030 definierten Phasen des STEP Wohnen eingebracht.
Nach einer Evaluierung der Phase 2020-2023 findet derzeit
die Vorbereitung und Fortschreibung fiir die Phase 2 des
STEP Wohnen 2030 statt.

Das im Dezember 2023 verdffentlichte Monitoring zeigt erste
Auswirkungen der wirtschaftlichen Umbriiche auf dem Woh-
nungsmarkt mit stark steigenden Baukosten und einer Trend-
umkehr am Kapitalmarkt mit deutlich steigenden Zinsen und
eine — unter anderem durch den Ukraine-Krieg bedingte -
anhaltend hohe Zuwanderung. Demnach ist die Bevolkerung
von Bremen im Jahr 2022 auf circa 569.400 Personen gewach-
sen. Das Durchschnittsalter liegt bei 43,5 Jahren und ist in
den letzten zehn Jahren um 0,4 Jahre gesunken, wobei eine
deutliche Differenzierung in den Ortsteilen zu verzeichnen
ist. Uber die Hilfte der Haushalte in Bremen sind Ein-Per-
sonen-Haushalte. Sie haben in den letzten Jahren ebenso wie
die Zwei- und Drei-Personen-Haushalte leicht abgenommen,
wohingegen die Zahl der grofien Haushalte mit vier und mehr
Personen zugenommen hat. Insgesamt sind nach wie vor 79 %
der Bremer Haushalte Ein- und Zweipersonenhaushalte. Im
innerstadtischen Bereich leben viele junge Ein-Personen-
Haushalte, am Stadtrand dagegen mehr dltere.

Im Jahr 2022 belief sich der gesamte Wohnungsbestand auf
circa 302.600 Wohnungen. In den Jahren 2018 bis 2022 wur-
den 8.353 Wohnungen neu gebaut, davon tiber die Hélfte
durch Wohnungsbauunternehmen. Bei den Baugenehmi-
gungen zeichnet sich ein Riickgang ab. Bis 2022 sind sowohl
die Bodenrichtwerte fiir Ein- und Zweifamilienhéduser sowie
fiir Mehrfamilienhduser als auch die Kaufpreise fiir Wohn-
immobilien gestiegen. Hier zeichnet sich im Jahr 2023 eine
Trendwende insbesondere bei den Einfamilienhdusern ab.
Verglichen mit anderen Halbmillionenstidten liegt Bremen
hier weiter im (unteren) Mittelfeld. Das Bremer Haus ist im-
mer noch erschwinglicher als vergleichbare Reihenhiuser in
anderen Stadten.

SchliefSlich sind ein Anstieg der Mieten insbesondere bei den
kleinen Wohnungen sowie eine sehr geringe Fluktuations-
quote zu verzeichnen, was auf einen weiterhin angespannten
Mietwohnungsmarkt hinweist. Das Angebot an Mietwohnun-
gen ist 2022 im Vergleich zum Vorjahr um 18 % gesunken.
Die Leerstandsquote wird von den Wohnungsunternehmen
auf unter 2 % beziffert. Etwa 6.500 Wohnungen waren 2022
offentlich gefordert und damit preisgebunden fiir Mieterin-
nen und Mieter mit unteren und mittleren Einkommen. Trotz
der neu errichteten Wohnungen und teilweise verlingerten
Mietbindungen sinkt die Gesamtzahl derzeit. Deshalb gilt
es, die Quote von 30 % fiir geférderte Wohnungen bei Neu-
bauvorhaben mindestens fortzufithren (SBMS 2023: 4 f.).

Bleibt zu erwahnen, dass der Beteiligungsprozess zum STEP
Wohnen 2030 mit einer Erprobung neuer Dialogformate
einherging, die mit der Erarbeitung der Raumlichen Hand-
lungsempfehlungen unter intensiver Beteiligung aller Bremer
Ortsbeirite aufgegriffen wurde. In Teilraumkonferenzen fiir
das gesamte Stadtgebiet fand ein Austausch der Vertreterin-
nen und Vertreter aus den jeweiligen Beirédten vor Ort mit den
externen Gutachterinnen und Gutachtern sowie den Kolle-
ginnen und Kollegen aus dem Fachbereich Bau und Stadtent-
wicklung und den dort zustindigen Referaten fiir die Stadt-
entwicklung, die Stadtebauforderung, das Wohnungswesens
sowie die funf Planungsbezirke statt. Die konzeptionellen
und rdumlich verorteten Ergebnisse zu den Themen Innen-
entwicklung, Pilotprojekte, Quartiere, Bestandsentwicklung,
Klimaneutralitit und Image wurden in einem informellen
Dokument festgehalten, das perspektivisch fortgeschrieben
werden kann (SWAE und SKUMS 2022).



Zentrale Strategien

ZENTRENKONZEPT UND STRATEGIE

NEUE ORTE DER PRODUKTIVEN STADT

Das ebenfalls 2020 politisch beschlossene Kom-
munale Zentren- und Nahversorgungskonzept ZNK hat fiir
Bremen das Leitbild einer Stadt der kurzen Wege mit einer
polyzentralen Struktur gefestigt. Neuansiedlungen und Er-
weiterungen des Einzelhandels sollen auf die integrierten
Positivstandorte konzentriert werden. Fiir die Erhaltung
funktionaler und lebendiger Zentren sind im ZNK insge-
samt 34 zentrale Versorgungsbereiche im Sinne des BauGB
als Schwerpunkte der Einzelhandelsentwicklung ausgewie-
sen. Dartiber hinaus enthilt das Planwerk Empfehlungen fiir
Steuerungsinstrumente in Bezug auf Nahversorgungsstand-
orte und eine Qualifizierung unterversorgter Siedlungslagen,
bei denen sowohl Bestandsquartiere als auch ,Quartiere im
Werden“ beriicksichtigt werden.

Im Sinne einer gemischt genutzten, lebenswerten und per-
spektivisch auch klimaneutralen Stadt sowie ihrer Quali-
fizierung als 15-Minuten-Stadt sind neben dem Wohnen
und der Nahversorgung auch die Ndhe zu Arbeitsstitten,
Freizeiteinrichtungen, Dienstleistungen sowie Kultur und
Begegnung von Belang. Hier greift die 2022 vom Bremer
Senat beschlossene Strategie zur Entwicklung von Neuen
Orten der Produktiven Stadt, die von der Senatorin fiir Bau,
Mobilitdt und Stadtentwicklung (Federfithrung) und der Se-
natorin fiir Wirtschaft, Héfen und Transformation getragen
und umgesetzt wird.

Kern dieser Strategie ist die Definition einer Typologie zu
moglichen Programmen und Nutzungsmischungen fiir kon-
krete Areale und Standorte, die bisher gewerblich genutzt
wurden. Diese Programme werden im Sinne eines integrier-

ten Ansatzes in den frithen Phasen der Projektentwicklung
definiert und tiber Absichtserkldrungen in die Bauleitplanung
und Umsetzung eingebracht. Dieser Prozess wird von einem
Beirat Nutzungsmischung sowie gezielten Netzwerkaktivita-
ten zu konkreten Standorten flankiert und in einer ressort-
iibergreifenden Strategierunde koordiniert. Mit Blick auf die
bereits angefiithrten Transformationsstandorte werden derzeit
die Uberseeinsel, das Tabakquartier, das Steingutquartier, das
Hachezquartier, das Kornquartier, das Sodenmattquartier, das
Areal Koncke und Coca Cola und die Silberwarenfabrik in
Hemelingen sowie der Bereich Hafenkante Nord (Arbeitstitel
»Piek 17%) als Neue Orte der Produktiven Stadt konzipiert,
geplant und entwickelt, wobei ein differenzierter Stand der
Umsetzung zu verzeichnen ist.

MEHRFACHE INNENENTWICKLUNG

UND QUALITATIVER STADTUMBAU

Wie bereits aufgezeigt, vollzieht sich die wohnbau-
liche Entwicklung in Bremen auf Basis des Flichennutzungs-
planes, der hierfiir aktivierbaren Flachen und des moderaten
Bevolkerungswachstums auf Standorten und in Quartieren
innerhalb der bebauten und erschlossenen Siedlungsbereiche.
Thre griin-blauen und sozialen Infrastrukturen, Mobilitits-
rdume und gebauten Bestinde miissen robust und klima-
neutral weiterentwickelt werden. Diese mehrfache Innen-
entwicklung ist das Gebot der Stunde. Daraus resultieren
Flachenanspriiche, die eine integrierte Innenentwicklungs-
strategie im Sinne eines qualitativen Stadtumbaus erfordern.
Fir diesen Ansatz wurden in einer extern bearbeiteten und

7

Raumliche Handlungsempfehlungen Ost/STEP Wohnen
2030 (Quelle: Bremen SBMS)
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interdisziplinér begleiteten Innenentwicklungsstudie fiir die
Gesamtstadt die Potenziale der unterschiedlichen Siedlungs-
strukturtypen analysiert und als Handlungsbedarf identifi-
ziert. Dabei lag in Ankniipfung an den STEP Wohnen 2030
ein Fokus auch auf der weiteren Entwicklung bezahlbaren
Wohnraums (SKUMS 2023: 7 ff.).

Im Ergebnis der Studie konnten auf Grundlage des Bau-
liickenkatasters, des Flachenberichtes zu den Wohnungs-
baupotenzialen sowie einer Analyse von Parkplitzen und
eingeschossigen Supermirkten entsprechende bauliche In-
nenentwicklungspotenziale quantitativ ermittelt und auf die
an Siedlungsstrukturtypen orientierten statistischen Quar-
tiere bezogen werden.

Fir die Identifikation von Quartieren mit besonderen Bedar-
fen fiir griin-blaue Infrastrukturen wurden bioklimatische
Funktionen der Siedlungsflichen, maximale Wasserstdnde
bei Starkregenereignissen, die Versorgung der Ortsteile mit
Griin- und Erholungsflichen sowie Daten zu Versiegelungs-
graden herangezogen und ebenfalls auf Ebene der statisti-
schen Quartiere aufbereitet.

Die Gebdudesanierung und mithin der energetische Sanie-
rungsbedarf ist wesentliche Grundvoraussetzung fiir einen
deutlich geringeren Warmebedarf im Gebdudebestand. Hier-
zu erfolgte eine Analyse der gebdudetypologischen Wérme-
bedarfe nach Gebiuden, Quartieren und Flichen unter Be-
riicksichtigung des Gebdudealters. Im Ergebnis dieser ersten
groben Einschétzung zeigt sich, dass in beinahe allen Bremer
Quartieren — abgesehen von den Neubauquartieren — ein
hoher bis sehr hoher Wiarmebedarf pro Gebaude besteht.
Grundsitzlich ist dieser in den Einfamilienhausquartieren am
hochsten, wohingegen die dicht bebauten innerstadtischen
Quartiere eine hohere Eignung fiir Warmenetze aufweisen.
Ein Bezug zur Entwicklung des Fernwirmenetzes wurde
hier noch nicht hergestellt, steht aber mit der Bearbeitung

Quartiere mit besonders
vielfdltigen Handlungsbedarfen

Bl Grofler Handlungsbedarf griin-blaue Infrastruktur,
viele Innenentwicklungspotenziale, sehr hoher
Warmebedarf

[T Grofier Handlungsbedarf griin-blaue Infrastruktur,
wenige Innenentwicklungspotenziale, sehr hoher
Warmebedarf

Bl Mittlerer Handlungsbedarf griin-blaue infrastruktur,
viele Innenentwicklungspotenziale, sehr hoher
Warmebedarf

[ Geringer Handlungsbedarf griin-blave Infrastruktur,
viele Innenentwicklungspotenziale, sehr hoher
Warmebedarf

der kommunalen Wirmeplanung unter Federfithrung der
Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft derzeit auf
der Agenda.

Auflerdem hat die Innenentwicklungsstudie fiir den unbe-
planten Innenbereich unter Beachtung sozialer Indikatoren
und der Bestinde an bis dato mietpreisgebundenen Wohnun-
gen die Eignungsgebiete fiir sektorale Bebauungspldne zur
Entwicklung geférderter und damit bezahlbarer Wohnungen
identifiziert. Parallel dazu wurden in Ankniipfung an die Er-
kenntnis, dass zwischen 2013 und 2020 insgesamt 12 % aller
neuen Wohnungen durch den Umbau von Bestandsgebauden
entstanden sind, die hierfiir geeigneten Siedlungsstrukturty-
pen untersucht und mit einem umfassenden Mafinahmen-
katalog beziiglich méglicher Pritfkriterien und notwendiger
Spielraume der technisch-konstruktiven sowie bauordnungs-
und planungsrechtlichen Rahmenbedingungen untersetzt.

Mit der Innenentwicklungsstudie liegt eine fundierte Analyse
zur Weiterentwicklung der Bestandsquartiere in Bremen als
Grundlage fiir einen anstehenden qualitativen Stadtumbau
VOr.

DIE HANDLUNGSEBENE QUARTIER

NEU JUSTIEREN

Nach Forster et al., die sich hier auf Olaf Schnur be-
zieht, entsteht das Quartier als sozial konstituierter, jedoch
auch unscharf abgegrenzter ,,Mittelpunkts-Ort“ durch kon-
kretes Alltagshandeln von Bewohnerinnen und Bewohnern.
Zugleich gibt es administrative, statistische sowie baulich-
raumliche Grenzziehungen, die Quartiere im stadtischen
Gesamtkontext markieren und als Grundlage fiir stadtpla-
nerische Handlungsansitze fungieren. Dariiber hinaus wird
die Ebene des Quartiers von wohnungs- und immobilien-
wirtschaftlichen sowie kommunalen und planerischen Ak-
teuren bewusst fiir die Umsetzung oder Administration von
Interessen, Zielen und Mafinahmen genutzt. Quartiere und



mit ihnen verbundene urbane Lebensstile sind Gegenstand
von Entwicklungsprogrammen und Marketingstrategien.
Im politischen Kontext avancieren Quartiere zu einer zen-
tralen Handlungs- und Bedeutungsebene fiir eine nachhal-
tige, integrative und integrierte Stadtentwicklung. Mobilitat
und Diversitdt, Arbeit, Versorgung, Betreuung und Bildung,
Wohnen, Kultur und Begegnung konnen im Quartier klein-
rdumig, sozial und 6kologisch reorganisiert werden (Forster
etal. 2023: 47).

Darauf hat 2020 die ,Neue Leipzig-Charta“ reagiert und die
integrative Kraft von Quartieren fiir das Gemeinwohl betont,
sofern sie in der Lage sind, sich an den gesellschaftlichen
Wandel dynamisch anzupassen. Nach Reicher ergibt sich
aus den sich verindernden Anspriichen an Wohn-, Frei-
zeit- und Arbeitsraume eine Flexibilisierung der raumlichen
und planerischen Strukturen. Damit wichst die Bedeutung
der Transformation und des Managements von Fldchen und
Réumen. Indem Stadte diesen ,Raum zum Atmen® erhalten,
werden sie widerstandfihiger und robuster gegeniiber Ver-
anderungen (Reicher 2022: 36).

SchliefSlich sei auf den Ansatz von Rettich et al. zur ,,Obso-
leten Stadt® verwiesen, der in der Raumwirkung der Mega-
trends Digitalisierung, Klimawandel, Verkehrswende und
Wandel der Religiositét in ihren jeweiligen Einfliissen auf

Gebdude- und Flichentypen nicht nur Problemlagen, son-
dern vor allem Potenziale fiir eine gemeinwohlorientierte,
klimagerechte und koproduktive Stadtentwicklungspraxis
insbesondere in wachsenden Grof3stadten sieht. In der Studie
werden Instrumente aufgezeigt, die von einem Monitoring
georeferenzierter Daten {iber einen Gemeinwohlkompass
bis zu planungsrechtlichen Instrumenten - hier vor allem
das besondere Stadtebaurecht — reichen (Forschungsteam
Obsolete Stadt 2023: 131).

Die hier aufgerufenen Positionen und fachlichen Erkennt-
nisse bestatigen den Bremer Weg, die Handlungsebene des
Quartiers fiir eine integrierte Stadt- und Stadtteilentwicklung
neu zu justieren.

ZUR IDEE VON BREMEN ALS LAND

DER QUARTIERE

Bremen ist ein Zwei-Stiddte-Staat. Bremen und Bre-
merhaven stehen - wie die Stadte weltweit — vor umfassenden
Transformationsprozessen. Der umwelt- und sozialgerechte
Umbau der Quartiere, die Digitalisierung, die Mobilitats-
wende, der klimagerechte Umbau der Infrastrukturen und
die Anpassung an den Klimawandel sowie der Aufbau einer
resilienten urbanen Okonomie bis hin zu einer nachhaltigen
Energieversorgung sind nur einige der Themen, denen sich
Stadte als Gebietskorperschaften und Gemeinwesen aktuell
und kiinftig stellen miissen.

Fiir Bremen und Bremerhaven, die gepragt sind durch den
Seezugang, die Wasserlagen und die Hafenwirtschaft, stehen
dabei besondere Aufgaben im Vergleich zu anderen Stadten
in Deutschland. Wie ist qualitatives Wachstum im Land und
den beiden Stadten moglich und mit den Anforderungen an
sozialen Zusammenbhalt, Nachhaltigkeit, Energiesicherheit
und Klimaschutz vereinbar? Welche Rolle konnen dabei die

8
Quartiere mit vielfaltigen Handlungsbedarfen der Innen-
entwicklung (Quelle: Bremen SBMS)

9
Ein neues Strategiebild fir Bremen (Quelle: Bremen SBMS)

10
Bremen — Land der Quartiere (SBMS und epw Prof. Elke
Pahl-Weber/insar PartG/Stadt+Bild) (Quelle: Bremen SBMS
und epw . insar . stadt+bild (auf Grundlage von openstreet-
map)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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traditionellen Hafenareale und zugehorigen Infrastrukturen
im Umbruch, aber auch die bestehenden und in der Ent-
wicklung befindlichen Stadtteile und Quartiere spielen (vgl.
SKUMS und Elke Pahl-Weber 2022: 3 £.)?

Wichtig fiir den Erfolg dieses Ansatzes einer integrierten

Stadtentwicklung ist ein starkes Thema. Dazu werden im

Ergebnis einer 2022 vorgelegten Expertise, an der Schliis-

selakteure aus Bremen und Bremerhaven beteiligt waren,

folgende Themencluster formuliert:

> Gerechtes und griines Bremen: Mit der Zusammenfiih-
rung der Themen Gemeinwohl, Teilhabe und Klimaschutz
sowie Klimaanpassung als Oberziele einer sozial- und kli-
magerechten Stadtentwicklung ist der Respekt fiir Bottom-
up-Prozesse verbunden: ,Wi mokt dat siilms!“

- Land der kurzen Wege: In den Themen Nahmobilitat, Mi-
schung und Dialog werden besondere Zukunftschancen
fiir das Zwei-Stadte-Land Bremen mit seinen vielfiltigen
Quartieren und kurzen Wegen gesehen: Bremen ist ein
15-Minuten-Land!

> Land am Wasser — Link zur Welt: Die Alleinstellungs-
merkmale Wasser, Hafen und Hanse als maritime The-
men mit hoher Bindungskraft sowie damit verbundene
enorme Transformationsbedarfe beim Hochwasserschutz,
der Hafenkonversion resp. Hafenentwicklung oder der
strategischen Bedeutung fiir die Energiesicherheit zeigen:
Bremen hat den Schliissel zur Welt und ist sich der Ver-
antwortung bewusst!

- Land der robusten Quartiere: Die sozialen Herausforde-
rungen und die Folgen des Klimawandels sowie die zent-
rale Bedeutung von Dialog auf Ebene der Quartiere zeigen,
dass es um die Zusammenfiithrung der Themencluster Teil-
habe, Klimaschutz, Mobilitit und Wasser sowohl in den
Bestandsquartieren als auch in ,Quartieren im Werden*
geht: Deshalb ist Bremen das Land der Quartiere!

Dabei zeichnet sich Bremen durch spezielle Eigenarten aus,
zu denen es — trotz allem Understatement — selbstbewusst
steht. Haufig konnen spezielle ,,bremische Losungsstrate-
gien - oder genauer ,,Bremer Wege“ - entwickelt werden,
die auf nationalen und europdischen Biithnen von Interesse
sind. Neben offensichtlichen Merkmalen wie Weser, Hafen,
Deiche usw. meint dies auch das spezielle bremische Mindset,
das sich durch soziales Engagement, selbstbewusstes Under-
statement, Neugier und Mut fiir Experimente auszeichnet.
Bottom-up-Projekte, offener Dialog und breite Teilhabe sind
im Bremer Selbstverstindnis angelegt.

Das konnen die Kurzportrits von Bremer Quartieren zeigen,
die Referenzorte fiir die Entwicklung einer Quartiersmatrix in
Vorbereitung der DASL Jahrestagung 2024 in Bremen waren
(siche Beitrag von Christian von Wissel).

1. ALTE NEUSTADT - FAHRRADMODELL-

QUARTIER UND LABOR FUR KOPRODUK-

TIONEN

Die Alte Neustadt links der grofien und der kleinen
Weser gehort mit ihren Beziigen auf die Wilhelm-Kaisen-
Briicke im Osten, der zentralen Achse an der Biirgermeis-
ter-Smidt-Briicke sowie den Neustadtwallanlagen bis zum
Neustddter Bahnhof und der Stephanibriicke im Westen zur
Bremer Innenstadt. Sie ist ein gemischt genutztes Quartier
mit einer heterogenen Bevolkerungs- und Eigentumsstruktur,
Standort und Sitz der Hochschule Bremen mit ihren Haupt-
gebduden, aber auch Adresse von Kulturinstitutionen und
Bildungseinrichtungen mit einer Bedeutung fiir die Gesamt-
stadt im Bereich des Leibnizplatzes. In einem direkten Bezug
auf die Weser prigen ein grofler Brauereistandort und ein
inzwischen transformierter Standort von Jacobs mit neuen
Wohnungen sowie entlang der zentral gelegenen Wester-
strafle der erst vor wenigen Jahren aufgegebene Standort
der Traditionsmarke Hachez die Bau- und Nutzungsstruktur
dieses Quartiers.

Neben der Hochschule Bremen, die sich als ,,Science in the
City“ versteht und enge Beziehungen zum Wirtschaftsstand-
ort Bremen unterhilt, zahlen Kulturinstitutionen, Biirgerin-
itiativen und Kollektive aus der Kreativszene sowie der sehr
aktive Ortsbeirat zu den Quartiersmacherinnen und -ma-
chern in der Alten Neustadt.

Quartiersbildend waren ein in Kooperation mit der Hoch-
schule Bremen entwickeltes Konzept ,,Campus Neustadt®, aus
dem unter anderem Standorte fiir ein Graduate Center, die
Entwicklung eines Wohnprojektes der GEWOBA am Hohen-
torsplatz sowie die bauliche Erneuerung des Hauptstandortes
hervorgingen. Mit einer grof3flichigen Umgestaltung der
offentlichen Réume avancierte die Alte Neustadt 2018 zum
ersten Fahrradmodellquartier in Deutschland. Sichtbares




Zeichen hierfiir ist ein von der Hochschule Bremen initiiertes
Fahrrad-Repaircafé an einer Schnittstelle vieler Wegebezie-
hungen und des OPNV. Von vergleichbarer Bedeutung fiir
die Alte Neustadt ist die erforderliche Ertiichtigung und Neu-
gestaltung des Hochwasserschutzes entlang der Weser infolge
der wachsenden Sturmflutgefahren. Unter dem Arbeitstitel
»Stadtstrecke” umfasst die Erneuerung der Deichanlage und
die Qualifizierung eines neuen 6ffentlichen Stadtraumes an
der Weser auch den Ersatz von 140 alten Platanen und die
Integration einer tibergeordneten Fahrradverbindung.

Einen besonderen Impuls fiir die Alte Neustadt kann das
Projekt ,Hachezquartier auf dem aufgegebenen Produk-
tionsstandort des Schokoladenherstellers mit zum Teil denk-
malgeschiitzter Bausubstanz setzen, wenn es gelingt, auf der
Grundlage des in einem Beteiligungsprozess entwickelten
und inzwischen rechtskriftigen Bebauungsplanes die ange-
strebte Mischung aus Wohnen, Arbeiten und Quartiersnut-
zungen umzusetzen. Neben der Umnutzung von Bestands-
gebduden gehoren Neubauten fiir das Wohnen und hybride
Nutzungen, Angebote fiir bezahlbare und gemeinschaftliche
Wohnformen, ein anspruchsvolles Mobilititskonzept und ein
innovatives Energie- und Warmeversorgungskonzept zum
stadtebaulichen Programm fiir dieses Projekt.

"
Fahrradrepaircafé Alte Neustadt (Quelle: Bremen SBMS)

12
Adresse Hochschule Bremen (Quelle: Bremen SBMS)

13
Stadtraum im Fahrradmodellquartier (Quelle: Bremen
SBMS)

14

Stédtebauliches Konzept Hachez (SBMS, Cobe Kopen-
hagen) (Quelle: GeoBasis-DE/Landesamt Geoinformation
Bremen 2019)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung

N
un



Grundlegende Beitrage
02 Bremen — Land der Quartiere: Strategische Ansé&tze und Paradigmenwechsel in der Praxis

26

2. KATTENTURM - POTENZIAL GROSS-

SIEDLUNG UND INTEGRIERTE STADT-

TEILENTWICKLUNG

Die Grofisiedlung ,,Kattenturm Mitte“ wurde 1967-
1974 in der Nachbarschaft zu dem urspriinglich auf der grii-
nen Wiese errichteten Klinikum Links der Weser mit {iber-
wiegend viergeschossigen Wohngebiauden sowie mehreren
13-stockigen Punkthochhiusern geplant und gebaut. Das
gleichnamige Zentrum wurde ,,aus einem Guss® auf einem
kiinstlich angelegten Hiigel angelegt, sodass eine introvertier-
te Adresse hinter Straflenbahngleisen entstanden ist. In den
1980er-Jahren machten sich wachsende Mangel der sozialen
Infrastruktur und Leerstinde im Nahversorgungsangebot
und Wohnungsbestand bemerkbar, sodass fiir Kattenturm
bereits 1991 ein Sanierungsgebiet im Programm ,,Nachbes-
serung von Grofiwohnanlagen® ausgewiesen wurde, das bis
2005 lief. Seit 1999 gehort Kattenturm zu den ersten Gebieten
in Bremen, die im Rahmen des Landesprogramms ,Wohnen
in Nachbarschaften (WiN) und im Bundesprogramm ,,So-
ziale Stadt“ geférdert werden. Ein vom Beirat und Ortsamt
angestofSener Leitbildprozess ,,Entwicklungsworkshop Zen-
trum Kattenturm 2020“ miindete in die Aufstellung eines
im Mirz 2023 beschlossenen Integrierten Entwicklungskon-
zeptes IEK Kattenturm, das Grundlage fiir den Einsatz von
Stadtebaufordermitteln aus dem Bundesprogramm ,,Sozialer
Zusammenhalt® ist.

Die Quartiersmacherinnen und -macher in Kattenturm sind
vor allem der Beirat und der Ortsamtleiter, die langjahrige
Quartiersmanagerin, ein Schulverein des Gymnasiums Links
der Weser, die im Ressort Bau, Mobilitit und Stadtentwick-
lung zustandigen Kolleginnen und Kollegen der Stadtebau-
forderung, Stadtplanung und Verkehrsplanung und insbe-
sondere auch die GEWOBA als Eigentiimerin zahlreicher
Wohnungsbestinde.

Das IEK Kattenturm fiir den Kernraum der Grofisiedlung
zielt auf die Umsetzung von Mafinahmen in sechs Hand-
lungsfeldern mit Schwerpunktsetzungen fiir die 6ffentlichen
Réume, die Mobilitét sowie die Starkung der multikulturellen
Nachbarschaft. In das Konzept wurde eine Rahmenplanung
fir den zentralen Bereich des Stadtteilzentrums integriert, der
Ansitze fiir eine stadtebauliche Neuordnung der problemati-
schen Baustrukturen und der offentlichen Freiraume umfasst.
Dabei sind unter anderem Abwégungen zum Um- oder Neu-
bau des Gebaudes der ehemaligen Post fiir eine wirtschaftlich
tragfahige Nutzung zu berticksichtigen. Eine zentrale Frage
ist dabei, wie sich der 6ffentliche Raum zwischen dem bereits
neu gestalteten Cato-Bontjes-van-Beek-Platz und der stadte-
baulich neu zu fassenden Haltestelle mit einem einladenden
und vielféltig nutzbaren Platz entwickeln kann.

Eine besondere Impulswirkung fiir den Relaunch des Quar-
tiers Kattenturm kann die Grundstiicksentwicklung auf einer
bislang als Parkplatz genutzten Fliche an der Anna-Stieg-
ler-Strafle durch die GEWOBA entfalten. Im Ergebnis eines
zweistufigen Wettbewerbs hat sich der Entwurf fiir einen
pragnanten neuen Baukorper durchgesetzt, der ein neues
Quartierszentrum auf dem o6ffentlichen Platz prigen kann
und den Prinzipien des einfachen Bauens folgen soll. Neben
geforderten Wohnungen und Pflegewohnangeboten um-
fasst das Nutzungsprogramm eine grofle Kita mit Freifla-
chen auf dem Dach und vor allen ein multicodiertes hohes
Erdgeschoss, das einen Veranstaltungssaal, die Raume fiir das
Ortsamt, das Quartiersmanagement und weitere Akteure im
Quartier aufnehmen soll.
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15
Situation Zentrum Kattenturm (Quelle: Bremen SBMS)

16
Gebietsabgrenzung IEK Kattenturm (Quelle: Bremen SBMS
und bpw)

17
Rahmenplan Zentrum Kattenturm (Quelle: Quelle: Bremen
SBMS und bpw)

18

Projekt Anna-Stiegler-StraBe (Quelle: Hild und K, Miinchen
(GEWOBA))

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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3. STIFTUNGSDORF ELLENER HOF -

EIN SOZIAL-OKOLOGISCHES MODELL-

PROJEKT

Im Bremer Osten entwickelt die Bremer Heimstif-
tung mit dem Stiftungsdorf Ellener Hof seit 2016 ein beson-
deres Quartiersprojekt, das der nordlich gelegenen Grof3-
siedlung Osterholz, aber auch dem Reihenhausgebiet aus
den 1950er-Jahren auf dem Ellener Feld wichtige Impulse
verleiht. Zugleich stellt es eine eigenstindige neue Adresse
fiir das Wohnen und Zusammenleben in Bremen dar. Die
Bauflichen werden in Erbpacht vergeben. Das Nutzungs-
programm umfasst insgesamt circa 500 neue Wohnungen
mit verschiedenen Wohnformen, die vom geférderten Woh-
nungsbau in Geschossbauten, inklusiven Wohngruppen mit
Betreuungsangeboten im Neubau und im Bestand, mehreren
Baugemeinschaften bis zu einem Studierendenwohnhaus,
einem Auszubildendenwohnheim und neuen Bremer Rei-
henhiusern, die jeweils auf individuelle Bediirfnisse zuge-
schnitten sind, reichen.

Eine grofle Kita in Verbindung mit Wohnungen, Bildungs-
einrichtungen mit dem Schwerpunkt Pflege, die Ansiedlung
von Arztpraxen und Gesundheitseinrichtungen im ersten
neuen baulichen Ensemble am Eingang in das Quartier, eine
vielfiltig nutzbare Kulturaula in einem Bestandsgebdude und
eine Fahrradwerkstatt direkt neben einer Pflegeschule geho-
ren ebenso zum bereits weitgehend umgesetzten Programm.
SchliefSlich konnte eine Hindu-Gemeinde ihren Tempel im
Ellener Hof bauen und teilt sich den Freiraum mit einem in-
klusiven Gartenprojekt.

Das im Ergebnis eines Gutachterverfahrens entwickelte stad-
tebauliche Konzept fiir den Ellener Hof bezieht sich bewusst
auf ein ,,urbanes Dorf® Es integriert Bestandsgebdude aus
der urspriinglichen Nutzung, aber auch den alten Baum-
bestand in charaktervollen Stadtraumen mit differenzierten
neuen Gebaudestrukturen. Der Bebauungsplan, das Gestal-
tungshandbuch und der stédtebauliche Vertrag schreiben
Holzbauweise, ein autoarmes Quartier mit entsprechend di-
mensionierten Rad- und Fufiwegen sowie ausreichend grof3e
Retentionsflichen in Bezug auf die 6ffentliche ErschliefSung

und die privaten Freiflichen vor. Alle Projekte werden in
einem Gestaltungsgremium mit externen Expertinnen und
Experten behandelt sowie von Mitarbeitenden der Stadtpla-
nung und Bauordnung mit einer besonderen Expertise fiir
den Holzbau begleitet.

Die Quartiersmacherinnen und -macher sind eine vielfilti-
ge und bunte Mischung aus Protagonisten und Engagierten
fiir das sozial-6kologische Modellprojekt. Dazu zdhlt vor
allem die Bremer Heimstiftung als Projektentwicklerin und
Bauherrin, aber auch das von ihr initiierte Netzwerk ,,Stadt-
leben Ellener Hof“ mit einer Koordinatorin fiir die Prozes-
se vor Ort, einer Mitarbeiterin fiir die Projektentwicklung,
einer ,Baurunde®, zu dem ein ,,Holzbaubeauftragter und
ein Bremer Stadtplaner gehéren sowie einer bemerkenswer-
ten Anzahl an beteiligten Unternehmen (einschliefllich der
beiden stadtischen Wohnungsbaugesellschaften), sozialen
Tragerinnen und Trigern und Initiativen.

Mit der eigenstdndigen Mischung an Wohnformen fiir diffe-
renzierte Lebensmodelle, Betreuungsformen und Carearbeit
erweist sich das Stiftungsdorf Ellener Hof sowohl als boden-
politisches Experimentierfeld, als auch als Praxistest fiir die
Einfithrung und Umsetzung des Bauens mit Holz in Bremen.
Die bereits realisierten Projekte konnen ein Entwicklungspfad
fiir ein avisiertes erstes Projekt ,,Einfach gut wohnen auf
Basis des Gebaudetyp E im Zuge der aktuellen Novellierung
der Bremer Landesbauordnung werden.

19
Stadtebauliches Konzept Ellener Hof von De Zwarte Hond/
rmp (Quelle: Bremen SBMS (Bremer Heimstiftung))

20
Luftbild Ellener Hof Stand 2024 (Quelle: maBstab, Bremen
(GEWOBA))

21
Erstes Baufeld an der Ludwig-Roselius-Allee (Quelle:
Bremen SBMS)

22
Hindutempel (Quelle: Bremen SBMS)
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4. DIE UBERSEEINSEL — EIN KLIMANEU-
TRALES QUARTIER VON ANFANG AN

Mit Einstellung der Produktion des Unternehmens
Kellogg am Standort Bremen ergab sich 2018 fiir die neue
Grundstiickseigentiimerin - die Uberseeinsel GmbH - und
die Stadtgemeinde Bremen die besondere Chance, einen
unmittelbar an die Innenstadt angrenzenden Bereich der
Uberseestadt mit direkter Lage an der Weser neu zu ent-
wickeln. Bis zu diesem Zeitpunkt verhinderten hier sowohl
die Rahmenbedingungen der industriellen Nutzung als auch
planungsrechtliche Mafigaben die Entwicklung von Wohnen
und gemischten Nutzungen im groflen Mafistab.

Fiir das insgesamt circa 41 ha umfassende Areal der Uber-
seeinsel stidlich des Europahafens wurde ein international
besetztes stadtebauliches Wettbewerbsverfahren durchge-
fithrt, aus dem ein Konsortium aus Stadtplanerinnen und
Stadtplanern, Landschaftsarchitektinnen und -architekten
sowie Verkehrsplanerinnen und -planern hervorging, das die
favorisierten Entwiirfe in enger fachlicher Abstimmung mit
den zustdandigen Bremer Ressorts zu einer stddtebaulichen
Rahmenplanung weiterentwickelt hat. Diese ist Grundlage
fiir die Anderung des Flichennutzungsplanes sowie die Vor-
bereitung von Bauleitplanungen. Das stddtebauliche Konzept
mit der Integration markanter Bestandsgebaude und der Idee
zur Entwicklung differenzierter nutzungsgemischter Teil-
quartiere, die zukunftsfihige Erschlieffung auf einer Halb-

insel mit einem ambitionierten Mobilitatskonzept, das Frei-
raumkonzept mit Angeboten fiir die neuen Quartiere, aber
auch die gesamte Uberseestadt und angrenzende Stadtteile,
das Konzept fiir einen zukunftsfihigen Hochwasserschutz
in einem ehemaligen Hafengebiet und insbesondere der An-
spruch der Eigentiimerin und Projektentwicklerin an das
Energie- und Wirmeversorgungskonzept zielten von Beginn
an auf ein klimaneutrales Quartier mit allen erforderlichen
Innovationen in Bezug auf den Stadtebau, die Mobilitit und
die Freirdume. Das Energie- und Warmekonzept setzt auf
bis zu 15 km entfernte Windkraft, Sonne tiber konsequente
Nutzung aller Flachen fiir PV-Anlagen im Neubau und Be-
stand sowie Wasser aus der Weser in Kombination mit einem
grofSen Eisspeicher.

Parallel zu dem komplexen Planungsprozess wurden durch
das vehemente Engagement der Eigentiimerin von Beginn an
sehr unterschiedliche Zwischennutzungen in Bestandsgebau-
den (u.a. fiir eine Grundschule, Ateliers und einen grofien
Veranstaltungsort), aber auch auf einer Freifliche direkt an
der Weser fiir eine Gemiisewerft als inklusives Projekt vor-
angetrieben. Der Umbau der ehemaligen Siloanlage und des
Vitaminlagers zu einem Hotel sowie der Bau eines neuen
Firmensitzes in Verbindung mit einem Foodhub und Gast-
ronomie in den Konturen und mit den Materialien der ehe-
maligen Reishalle sind direkt an der Weser bereits sichtbar.

Fiir den ersten groflen Entwicklungsabschnitt der Uberseein-
sel - die Stephaniho6fe — wurden Architekturwettbewerbe fiir
circa 450 Wohnungen (davon 120 geférdert) und 32.000 m?
gewerbliche Nutzungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind
ebenso wie die Konzepte fiir ein Mobilitdtshaus, zwei neue
Biiroprojekte und ein Wohngebidude mit 25 geférderten Woh-
nungen in Holzbauweise in das Quartierskonzept und den
ersten, seit 2023 rechtskriftigen neuen Bebauungsplan ein-
geflossen.

Die Uberseeinsel hat eine herausragende Bedeutung fiir die
Bremer Stadtentwicklung und steht fiir das Engagement und
die Innovationskraft eines Bremer Protagonisten und Pro-
jektentwicklers mit einer engen Bindung an die Stadt und
ihre Tradition.

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Stadtebauliche Rahmenplanung Uberseeinsel (Quelle:
SMAQ Architektur und Stadt GmbH ManMadelLand Bohne
Lundqvist Mellier GbR i.A. WFB)

24
Energiekonzept Uberseeinsel (Quelle: Stadt.Energie.
Speicher GmbH)

25

Hotel im Silo und neues Reislager (Quelle: Bremen SBMS)

26
Alte Werft als Event-Ort (Quelle: Bremen SBMS)

27
Gemusewerft mit Hopfenplantage (Quelle: Bremen SBMS)
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5. DAS TABAKQUARTIER - EIN NEUER

ORT DER PRODUKTIVEN STADT

Der industriell und gewerblich genutzte, circa 55 ha
umfassende Bereich im Vorderen Woltmershausen mit dem
urspriinglichen Standort eines Gaswerkes und einer grofien
Betriebsstatte der Stadtwerke Bremen AG wurde im Flachen-
nutzungsplan von 2015 als ,Weif3fliche ausgewiesen, da
noch kein Konsens iiber seine Perspektive fiir die Stadtent-
wicklung erzielt werden konnte. Insbesondere der Erwerb des
circa 20 ha umfassenden Areals der ehemaligen Tabakfabrik
Brinkmann mit einem bedeutsamen, in weiten Teilen denk-
malgeschiitzten Gebidudebestand durch ein grofies Bremer
Immobilien- und Projektentwicklungsunternehmen setzte
ab 2018 einen intensiven Planungsprozess auf verschiedenen
Ebenen und paralle]l einen enorm dynamischen Entwick-
lungsprozess vor Ort in Gang.

In einem ersten Schritt wurde unter Federfithrung der Sena-
torin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau in Abstimmung mit der Senatorin fiir
Wirtschaft, Arbeit und Europa und in Kooperation mit der
Justus Grosse Real Estate GmbH sowie der swb AG ein Mas-
terplan in Verbindung mit einem Beteiligungsprozess auf-
gestellt und auf der Basis eines abgestimmten Entwurfs eines
externen Konsortiums aus einem Stadtplanungs-, Freiraum-
planungs- und Verkehrsplanungsbiiro politisch beschlossen.
Auf dieser Basis wurde eine umfassende Anderung des Fli-
chennutzungsplans vorbereitet und durchgefiihrt. Parallel
dazu wurde fiir das ehemalige Brinkmann-Areal eine stadte-
bauliche Rahmenplanung fiir das von der Eigentiimerin so
benannte Tabakquartier entwickelt, das Grundlage fiir die
Aufstellung von mehreren Bauleitpldnen ist, die teilweise
bereits rechtskriftig geworden sind oder sich aktuell im Ver-
fahren befinden.

Das stadtebauliche Programm fiir das Tabakquartier zielt
auf eine Mischung aus gewerblichen Nutzungen sowie die
Integration von kulturellen Nutzungen und Bildungspro-
jekten insbesondere in den Bestandsgebduden und einen er-
heblichen Wohnanteil (circa 1.300 Wohnungen, davon 30 %
gefordert), die zum Teil im Bestand, aber insbesondere auf
den vorgesehenen Neubauflichen entwickelt werden sollen.

Parallel zu diesem Planungsprozess wurden die denkmalge-
schiitzten Gebdude der Fabrik, einer der grofien Speicher und
zwei Hallen aus den 1960er-Jahren sowie die ehemalige Heiz-
zentrale fiir eine gewerbliche und kulturelle Nutzung (u. a. als
Probenort fiir die Bremer Philharmoniker) qualifiziert und
innerhalb sehr kurzer Zeit erfolgreich vermietet. Noch mit
geltendem Planungsrecht konnten ein neues Hotel auf dem
Hof der ,,Fabrik“ und ein grofles Mobilitatshaus realisiert wer-
den. Das Projekt fiir ein neues Biirogebaude in Holzbauweise
befindet sich in Vorbereitung. Fiir die Wohnprojekte wurden
Architekturwettbewerbe sowie eine Behandlung im Bremer
Gestaltungsgremium durchgefiihrt. Der ebenfalls im Rahmen
eines Freiraumwettbewerbs entwickelte Fleetpark mit Aufent-
halts- und Spielangeboten fiir die ersten Wohnungen wurde
in einem ersten Abschnitt bereits realisiert.

Sowohl die Etablierung neuer Arbeitsplétze in der Dienst-
leistungsbranche, die Integration von Kultur- und Bildungs-
institutionen, aber auch die Entwicklung von neuen Wohn-
angeboten und Freirdumen parallel zu einem komplexen
Planungs- und Erschliefungsprozess zeigen, dass die Ent-
wicklung eines neuen Ortes der produktiven Stadt gemaf3
der vom Senat beschlossenen Strategie mit erheblicher Wert-
schopfung und Synergien fiir den Stadtteil im Tabakquartier
vor allem auf die Kooperation zwischen der Immobilienwirt-
schaft, der Verwaltung und der Ortspolitik gegriindet ist.

BELERERS BPR
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Masterplan Vorderes Woltmershausen (Quelle: Bremen
SBMS)

29
Rahmenplan Tabakquartier Quelle: Bremen SBMS (Elb-
berg))

30
Denkmalgeschitzte Fabrik (Quelle: Bremen SBMS)

31
Fleetpark und umgenutzte Speicher (Quelle: Bremen SBMS)
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Quartiere als sozialrdaumliche Lebenswelten, infra-
strukturelle Einheiten und stadtraumlich erlebbare Orte des
Alltags haben fiir die Umsetzung der anstehenden Trans-
formationen und dafiir notwendigen Paradigmenwechsel
in der Stadtentwicklung eine herausragende Bedeutung. In
ihrer Vielfalt, Struktur und Eigenart konnen sie als sozial-
raumliche Grundeinheiten der Stidte verstanden werden,
in denen sich die komplexen Lebensbeziige einer vielfaltigen
Bewohner- und Nutzerschaft im Raum abbilden und durch
Planung ermdglicht und gemacht werden konnen. Quartiere
stellen konkrete Anforderungen an 6ffentliche Infrastruktu-
ren der Daseinsvorsorge, die als physische und technische
Bedingungen von Raum zugleich Gegenstand stadt- und
landesplanerischen Handelns sind.

In den Quartieren geht es zukiinftig um deutlich mehr All-
tagstauglichkeit und Robustheit in Bezug auf gesellschaftliche
Veranderungsprozesse; das meint insbesondere:

- Eine Mischung von Wohnen und Arbeiten und eine hyb-
ride Nutzbarkeit und Multicodierung von Gebauden und
hier insbesondere der Erdgeschosse sowie gemeinschaft-
lich nutzbaren Bereiche;

> Die Kooperation und Koproduktion mit neuen Akteuren;

> Technologiebedingte Innovationen fiir die Energiever-
sorgung, Mobilitit, aber auch die Kommunikation und
Netzwerkarbeit fiir Nutzungsprogramme;

-> Soziale und kulturelle Innovationen (mit einem Fokus
auf Bildung, Gesundheit, Betreuung, Gemeinschaft, Sport
und Bewegung) als erweiterten Kanon des Gemeinwesens.

Darauf miissen

> Integrierte Stadtentwicklungsprozesse und geeignete Pro-
zessbausteine, die iiber Impulse und Angebote eine ent-
sprechende Wirkung entfalten;

> Differenzierte und jeweils angepasste Strategien fiir Stadt-
teile, Entwicklungsareale und Quartiere (Forster spricht
hier auch von Wirkprinzipien fiir die verschiedenen Quar-
tierstypen);

> Steuerungsinstrumente und -elemente in Bezug auf Ak-
teure mit einem hohen Vernetzungspotenzial, einer ent-
sprechenden Expertise (z. B. Wohnungsbaugesellschaften)
oder auch quartiersbezogenen Organisationen fachlich
zustidndiger Ressorts;

> Eine Starkung von Schliisselakteuren mit einem lingeren
Zeithorizont, die Forderung von wirtschaftlichem Enga-
gement und schliefllich auch die Konfiguration von Mul-
titragerschaften

ausgerichtet werden.

Schlie8lich geht es darum, den anstehenden Paradigmen-
wechsel in der Planung und beim Bauen zu vollziehen und
mit entsprechenden Instrumenten auf kommunaler oder
Landesebene zu flankieren.

Das meint insbesondere:

- Umbau von Bestand und Zirkuldres Bauen

> Fokussierung auf die 6ffentlichen Rdume in ihren Funk-
tionen fiir die Mobilitit, den Aufenthalt und die Klima-
anpassung

- Multicodierung von Bau- und Raumstrukturen in Ge-
béduden, aber auch fiir die Nutzbarkeit von Freirdumen

> Keep it simple oder besser: Einfach gut bauen.

Hierfiir miissen die Instrumente und Standards in der kon-
kreten Planungs-, Genehmigungs- und Baupraxis weiter-
entwickelt und in Pilotprojekten auch Neues gewagt werden.

Quellen

(1) SKUMS — Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt.
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien
Hansestadt Bremen, 2020/2022: Stadtentwicklungsplan
Wohnen 2030 - Gesamtstadtische Handlungskonzeption
und Réumliche Handlungsempfehlungen.

(2) SBMS — Die Senatorin fiir Bau, Mobiliat und Stadtent-
wicklung der Freien Hansestadt Bremen, 2023: Wohnen und
Bauen Monitoring 2023.

(3) SWAE und SKUMS — Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit
und Europa und Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien
Hansestadt Bremen, 2022: Strategie zur Entwicklung von
Neuen Orten der Produktiven Stadt in der Stadt Bremen.

(4) SKUMS — Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt. Mobili-
tat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hanse-
stadt Bremen, 2023: Innenentwicklungsstudie Bremen

- Untersuchung der Innenentwicklungspotenziale in der
Stadtgemeinde Bremen.

(5) Forster, A. et al., 2023: Quartier 4. Impulse fir eine be-
dirfnisgerechte Quartiersgestaltung. Bielefeld.

(6) Reicher, C.; Tietz, J., 2022: Atmende Stadte. Zukunfts-
chancen fir Stadt und Land. Wiesbaden.

(7) Forschungsteam Obsolete Stadt (Hrsg.), 2023: Obsolete
Stadt. Raumpotenziale fiir eine gemeinwohlorientierte,
klimagerechte und koproduktive Stadtentwicklungspraxis
in wachsenden GroBstadten. Geférdert durch die Robert
Bosch Stiftung.

(8) SKUMS — Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt.
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien
Hansestadt Bremen und Arbeitsgemeinschaft epw Prof.
Elke Pahl-Weber/insar PartG/Stadt+Bild, 2022: Expertise zu
Sonderformaten der Stadtentwicklung im Land Bremen.

Weitere Informationen

SKUMS und SWAE - Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau und Die
Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa der Freien
Hansestadt Bremen, 2020: Masterplan Vorderes Woltmers-
hausen.

SKUMS - Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt. Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hanse-
stadt Bremen, 2023: Integriertes Entwicklungskonzept
Kattenturm.

www.stadtleben-ellenerhof.de

www.tabakquartier.com

www.uberseeinsel.de

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Neue Nachbarschaften —
Stadt der Quartiere

SchlUssel fir eine sozial- und klimage-
rechte Stadtentwicklung?

Stephan ReiB3-Schmidt

»»Nachbarschaft* ist ein Wort, das den Klang einer Liebesbot-
schaft angenommen hat®, schrieb Jane Jacobs 1961 iiber die
»sentimentale Bedeutung® dieses Topos. ,,Er verleitet dazu,
das Grof3stadtleben zu Imitationen kleinstidtischen oder vor-
stadtischen Lebens zu verzerren (Jacobs 1965: 78).
Nachbarschaft als Chiffre fiir sozialen Zusammenhalt und
kleine Kreislaufe wird auch heute wieder als ,weifle Salbe“ fiir
die Zumutungen einer immer mehr finanzmarktgetriebenen
und baukulturell armseligen Stadtentwicklung angepriesen.
So leicht sollten sich Stadtplanung, Architektur, Immobilien-
wirtschaft und Politik allerdings nicht von ihrer Haftung zu
befreien versuchen. Sie miissen jetzt, angesichts der multip-
len Krisen von sozialer Gerechtigkeit, Klima, Biodiversitat,
Energie- und Nahrungsmittelsicherheit endlich liefern. Die
Orte des Alltags, nennen wir sie Nachbarschaft, Quartier
oder Kiez, sind pradestiniert als Trittsteine der anstehenden
sozial- und klimagerechten Transformation unserer Stadte
(zu Erfordernissen und Handlungsfeldern transformativer
Stadtentwicklung vgl. DASL 2022).

NACHBARSCHAFT REVISITED

Anders als auf dem Land griindet urbane Nachbar-
schaft nicht auf sozialer Homogenitit und Kontrolle, raum-
licher Nihe und Verbindlichkeit, sondern auf der Ahnlichkeit
von Lebensstil und Interessen, Distanz und Unverbindlich-
keit. Eine gelingende Nachbarschaft bietet mehr oder minder
unkompliziert Information, Interaktion, Infrastruktur und
Identitét; ihre sozialen Routinen entlasten von immer neuen
Aushandlungsprozessen.
Bernd Hamm, ein Klassiker der deutschen Stadtsoziologie,
definiert Nachbarschaft noch recht eindimensional als ,,s0-
ziale Gruppe, deren Mitglieder primar wegen der Gemein-
samkeit des Wohnortes miteinander interagieren” (Hamm
1973: 18). Hartmut Hiulermann und Walter Siebel betonen
spater den fiir Stadte pragenden Wandel im Verhéltnis von
Raum und sozialer Praxis: ,War frither Nachbarschaft eher
eine raumliche Tatsache, die sich sozial organisieren musste,

so basiert sie heute eher auf sozialer Nihe, die sich rdumlich
organisiert (Hduflermann/Siebel 2004: 114). Marcus Menzl
nennt als aktuelle ,,Bedeutungsebenen des Quartiers (Menzl
2020: 248-253) unter anderem Alltagsbewiltigung durch Nut-
zungsmischung und kurze Wege; soziale Begegnung durch
gemeinschaftsorientierte Wohnformen und halbéffentliche/
gemeinschaftliche (Frei-)Raume; Sicherheit durch Riickzug
in einem dorfahnlich iiberschaubaren Bereich; Integration
durch zielgruppenorientierte Betreuung und nicht zuletzt
Selbstwirksamkeit durch Teilhabe und aktive Mitgestaltung.

Nachbarschaft ist als Strukturprinzip fiir wachsende Grof3-
stadte fast so alt wie die Disziplin des Stadtebaus, die ihre
»raison détre“ urspriinglich aus der Suche nach Alternativen
zum ,,Moloch Grof3stadt“ bezog, so das Ideal der Kleinstadt
bei Ebenezer Howard - ,,Garden Cities of To-Morrow® 1898 —
oder eine hierarchisch geordnete, kiinstlerische Raumgestal-
tung bei Camillo Sitte - ,Der Stddtebau nach seinen kiinst-
lerischen Grundsitzen® 1889. Die ,,Neighbourhood Unit*
als Baustein der rdumlichen Organisation von Metropolen
wurde erstmals 1923 auf einem Kongress der American So-
ciological Society vorgestellt und 1929 von Clarence A. Perry
im ,Regional Plan for New York and Environs® aufgegriffen
(Wikipedia 2023). Innerhalb eines von Hauptverkehrsstra-
flen umgebenen, von Larm und Gefahren des Autoverkehrs
geschiitzten Gebietes mit einem hierarchischen Netz von
Anliegerstraf3en versprach sie ein gemeinschaftsorientiertes
Leben fiir jeweils 5.000 bis 9.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Die im Zentrum angeordnete, mit einem Fuflweg
von maximal einer halben Meile erreichbare Schule sollte
zugleich Treffpunkt und Veranstaltungsort sein, verbunden
mit Sport- und Spielplitzen. Mindestens 10 % des Gebietes
waren fir Parks und 6ffentliche Plétze reserviert.

Seither wurde Nachbarschaft als stadtebauliches Prinzip von
ganz unterschiedlichen Interessen und Ideologien verein-
nahmt. Sie ,,[...] fand dann auch Eingang in die ,Charta von
Athen’ und diente den Planerinnen und Planern sowohl in



der NS-Zeit [...] wie auch im Stddtebau der Nachkriegsjah-
re als wichtige Orientierungsgrofie” (Menzl 2020: 247-48).
Das 1957 erschienene Standardwerk des Wiederaufbaus ,,Die
gegliederte und aufgelockerte Stadt von Johannes Goderitz,
Roland Rainer und Hubert Hoffmann propagiert die Nach-
barschaft vor allem als technokratisches Organisationsprinzip
des Wohnens in der strikt nach Funktionen geordneten Stadt.
Thre Wurzeln in der totalitiren Kontrolle der Gesellschaft
durch die nationalsozialistische Parteihierarchie kann die
weitgehend vor 1945 verfasste Schrift trotz demokratisch
bereinigter Terminologie nicht verleugnen (vgl. Lammert
1987:363-366).

Schon ein kursorischer Blick in die Geschichte zeigt die
Ambivalenz des Konzepts Nachbarschaft: Zwischen rigider
Kontrolle und kreativer Kooperation gibt es widerspriichli-
che Antworten auf die Frage ,,Wie wollen wir kiinftig in der
Stadt (zusammen-)leben?“ Ist heute also das Ordnungsmodell
Nachbarschaft angesichts von Alterung, Singularisierung,
Polarisierung und Digitalisierung obsolet? Widersprechen
Uberschaubarkeit und Kontrolle nicht der Offenheit de-
mokratischer Stadtentwicklung? Kann die Sehnsucht nach
Harmonie sich gegen die Macht der 6konomischen Krifte
behaupten? Die Digitalisierung von Medien und Konsum,
vor allem aber der Erwerbsarbeit, verlagert seit der Pandemie
immer grofiere Teile des Tages in die Wohnung.

Ebenso wie multilokal globalisierte Lebensstile weckt das Ho-
meoflice die Sehnsucht nach Kommunikation und Identifika-
tion. Das Ergebnis ist ein hybrider Lebensstil der ,,Glokalisie-
rung’, der in den Metropolen mittlerweile zum wesentlichen
Treiber der Gentrifizierung innerstadtischer Quartiere ge-
worden ist, also der baulichen Aufwertung und Verdringung
einkommensédrmerer Haushalte. Alleinerziehende und Alte
sind dagegen mehr als frither die Vater-Mutter-Kind-Familie
auf Austausch und Unterstiitzung angewiesen. Fiir Migran-
tinnen und Migranten und Gefliichtete erleichtern Grofifa-
milien und Nachbarn aus der alten Heimat die Orientierung

in einer fremden Kultur — Ankunftsquartiere werden fiir sie
zum ,,Safe Space, der den Ubergang in die neue Lebensum-
welt erleichtert.

QUARTIER - MEDIUM URBANER

TRANSFORMATION?

Die Unsicherheit immer neuer Krisen ldsst offenbar
die Sehnsucht nach Uberschaubarkeit wachsen und befliigelt
damit eine unverhoffte Renaissance des alten Konzepts Nach-
barschaft. Quartiersentwicklung statt Projektentwicklung
heif3t die neue Zauberformel fiir nachhaltigen Stadtebau, aber
auch fiir lukrative Immobilienprojekte. Die Handlungsebene
Quartier bekommt in der Neuen Leipzig-Charta gegeniiber
Gesamtstadt und Region ein besonderes Gewicht als Medium
urbaner Transformation: ,, Fiir eine langfristige Stabilisierung
brauchen Stadtquartiere mit einer Vielzahl an komplexen so-
ziobkonomischen Herausforderungen passgenaue politische
Programme und Férdermittel. Dariiber hinaus sollten Quar-
tiere als mogliche Experimentierfelder fiir innovative Ansétze
in allen Bereichen der Stadtentwicklung betrachtet werden®
(BMI 2020: 3-4). Das gilt fiir Bestandsquartiere ebenso wie
fiir die Entwicklung grofler neuer Stadtteile auf Konversi-
onsflichen oder im Auflenbereich (vgl. die Ergebnisse des
Forschungsprojektes ,Neue Stadtquartiere - Konzepte und
gebaute Realitdt“ des BBSR von 2021).

Beispiele sind etwa die Seestadt Aspern und das Sonnwend-
viertel in Wien, der Stadtteil Oberbillwerder in Hamburg, die
Konversionsprojekte Neu-Freimann und Prinz-Eugen-Park
in Minchen (dort wurde mit Férderung der Stadt die ,,Genos-
senschaft fiir Quartiersentwicklung - GeQo“ gegriindet, die
nicht nur Gemeinschaftsraume und Mobilitatszentrale {iber-
greifend organisiert, sondern auch die sozialen und kultu-
rellen Aktivititen der Bewohnerschaft koordiniert und in-
spiriert.) oder das Zukunftsquartier Paderborn. Unter den
zahlreichen Quartiersentwicklungen im Bestand erscheinen
die soziale Integration, Daseinsvorsorge und Nahmobilitit

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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verkniipfende ,,15-Minuten-Stadt® Paris (vgl. Crook 2021),
die auf die Riickgewinnung des offentlichen Raums fokus-
sierten ,,Superilles (Superblocks) in Barcelona sowie ganz
aktuell das im Rahmen des New European Bauhaus (NEB)
geforderte Projekt ,,Creating NEBourhoods together” in der
vor tiber 50 Jahren konzipierten Trabantenstadt Miinchen-
Neuperlach besonders ambitioniert.

Auch wenn gerade die Aufwertung von Bestandsquartieren
durch die Dynamik des Bodenmarktes haufig Gentrifizie-
rung, also Mietsteigerung und Verdridngung weniger zah-
lungskriftiger Haushalte bedeutet, besteht die Hoffnung, mit
der richtigen Strategie Zielkonflikte zwischen sozialen und
okologischen Anforderungen hier eher zu bewiltigen. Be-
zahlbares Wohnen oder Umweltgerechtigkeit lassen sich am
besten auf Quartiersebene adressieren und mit Bodenpolitik,
Forderung oder Infrastruktur l6sen.

Zivilgesellschaftliche Initiativen fiir gemeinschaftliche Wohn-
projekte, junge Genossenschaften und das Mietshdusersyndi-
kat spielen in der Abwehr von Gentrifizierung in Bestands-
quartieren oft eine entscheidende Rolle (vgl. Berding 2022).
Klimaneutrale Nahwéirmenetze mit erneuerbaren Energien,
Umbau 6ffentlicher Rdume nach dem Schwammstadtprinzip,
Zugang zu 6ffentlichen Griinflachen in Fuflwegentfernung
und eine autofreie Nahmobilitdt haben vor allem auf der Ebe-
ne des Quartiers Umsetzungschancen (vgl. UBA 2023: 28).

NACHBARSCHAFT BAUEN?

Neue Nachbarschaften — gewiss keine Zauberformel,
eher eine Strategie. Sie vertrigt sich schlecht mit der Vor-
stellung, man kénne sie wie eine Immobilie planen oder gar
bauen. ,,Es ist Mode geworden zu behaupten, dass gewisse
Priifsteine gesunder Verhiltnisse wie Schulen, Parks, saubere
Wohnungen und dergleichen, auch gute Nachbarschaften be-
wirkten. [...] Wie wunderbar lief3e sich dann eine komplizier-
te und storrische Gesellschaft dadurch lenken, dass man ihr
verhdltnisméfig einfache materielle Wohltaten zukommen
lasst!“ (Jacobs 1965: 78), wusste bereits Jane Jacobs.

Stadtentwicklung und Bauen ist nur noch innerhalb der durch
das 1,5-Grad-Ziel vorgegebenen planetaren Grenzen der
CO2-Emissionen moglich. Voraussetzung ist eine Strategie

der Sufhizienz, das heifSt effizienterer und vor allem reduzier-
ter Ressourcenverbrauch. Davon ausgehend markieren fiinf
Maximen den Pfad zu neuen Nachbarschaften als Trittsteine
einer sozial- und klimagerechten ,,Stadt der Quartiere®:

1. Okologisch: vernetzte Griinflichen fiir Biodiversitit und
Klima; Nahwirmenetze mit erneuerbaren Energien; Regen-
wasserspeicherung nach dem Schwammstadtprinzip; Kreis-
laufprinzip fiir Flachen, Gebdude und Baumaterial.

2. Sozial: dauerhaft gesicherter bezahlbarer Wohnraum und
Begrenzung des Wohnflichenkonsums; gerechte Teilhabe an
Wohnumfeldqualitit, Klimaschutz/-anpassung, Gesundheit
und anderen kollektiven Giitern.

3. Stadtebaulich: robuster raumlicher Rahmen fiir effiziente
Bodennutzung durch hohe Dichte, Nutzungsmischung und
Multicodierung (Mehrfachnutzung); autofreie Nahmobilitat.

4. Bodenpolitisch: Absicherung gegen Bodenspekulation
durch mehr kommunale Verfiigung iiber Grund und Bo-
den (Bodenfonds, erweitertes Vorkaufsrecht), Weitergabe
kommunaler Grundstiicke vorzugsweise mit Konzeptaus-
schreibung im Erbbaurecht; Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen; Gemeinwohlbindungen fiir pri-
vate Eigentiimerinnen und Eigenttimer durch stadtebauliche
Vertrige.

5. Prozessual: Kooperation mit unterschiedlichen Stadt-
macherinnen und Stadtmachern, ggf. unterstiitzt durch Be-
ratungsangebote (Die Landeshauptstadt Miinchen finanziert
z. B. seit 2014 die ,mitbauzentrale®, die zur Beratung von
Wohnprojekten und Genossenschaftsgriindungen ins Le-
ben gerufen wurde); Mut zu Experimenten und einfacheren
Standards; lernende Prozesse von Planung, Realisierung und
Betrieb.

Um neue Nachbarschaften nach diesen Maximen zu ent-
wickeln, miissen allerdings Lander, Bund und Europiische
Union endlich die lingst bekannten Liicken bei den rechtli-
chen und finanziellen Rahmenbedingungen schliefSen. Krisen
und Ungewissheit werden den ambitionierten Prozess der



urbanen Transformation in Zukunft mehr und mehr pragen.
Sie zu akzeptieren heif8t nicht zu resignieren, sondern den
Hebel der Transformation an der richtigen Stelle anzusetzen.
Es gilt, ,,die Ungewissheit zu umarmen und ihre Chancen
zu ergreifen: ,Wichtig ist Flexibilitat. Wir miissen lernen,
Umwege zu machen und Risiken einzugehen. Damit tun wir
uns schwer, weil unsere Politik und unsere Biirokratie stark
an Regeln hangen“ (Nowotny 2018: 31).

Dieser Text wurde fur die Publikation: Hamburg. Positionen, Plane Pro-
jekte, Band Il, Nachbarschaft gestalten. Olaf Bartels und Behorde fur
Stadtentwicklung und Wohnen (Hg.), Berlin 2024 geschrieben und mit
freundlicher Genehmigung von Herrn Prof. Bartels abgedruckt. Das
Buch erscheintim Herbst 2024 im Jovis Verlag.
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Die Bedeutung der
Quartiere fur die
Bewaltigung globaler
Herausforderungen

Lars Loebner, Dr. Bettina Silbernagl

Der weltweite Ressourcenverbrauch und die damit verbunde-
ne Klimabelastung ist die Folge einer weltweiten Urbanisie-
rung von noch nie gekanntem Ausmafi. Die Transformation
der Stadte ist daher der Schliissel zur Bewiltigung globaler
Herausforderungen. Es war daher folgerichtig, dass die Neue
Leipzig-Charta, 2020 verabschiedet, auf die transformative
Kraft von Stddten und insbesondere auf die rdumliche Ebene
des Quartiers setzt. Denn nur lebenswerte Quartiere garan-
tieren lebenswerte Stadte. Im Quartier erleben die Menschen
hautnah alle Aspekte einer gemeinwohlorientierten Stadt-
entwicklung. Die Bundesregierung als Initiator der Leipzig-

Charta im Jahr 2007 setzte sich von Beginn an fiir Netzwerke
von Stidten ein, in denen anhand von Reallaboren konkrete
Projekte in Quartieren mit den Praktikern und Entschei-
dungstrigern lander- und planungssystemiibergreifend ganz
konkret diskutiert und das gemeinsam erarbeitete Wissen
transferiert werden kann.

So wurde bereits 2012 gemeinsam mit dem US-amerikani-
schen Ministerium fiir Wohnen und Stadtentwicklung getes-
tet, ob und wie Stddte im internationalen Kontext mit- und
voneinander lernen konnen. Auf Basis der erfolgreichen Pi-



lotphase wurden sukzessive weitere Partnerlander hinzuge-
nommen, und die Methodik weiter verfeinert, sodass aktuell
internationale interkommunale Lernnetzwerke bestehen mit
den USA, der Ukraine sowie mit Siidafrika. In diesen enga-
gieren sich derzeit insgesamt 12 deutsche Kommunen mit je
zwei bis drei Vertreterinnen und Vertretern iiber einen Zeit-
raum bis zu drei Jahren.

Die Methodik dieser internationalen Peer-Learning Initiative,
die von der Gesellschaft fiir Internationalen Zusammenar-
beit (GIZ) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) innerhalb des
Projekts Dialoge fiir Urbanen Wandel umgesetzt werden,
ist aufgrund von drei Aspekten auflergewohnlich und sehr
produktiv:

> Multilevelansatz: Neben den teilnehmenden Stidten
sind auch die nationalen Behérden mit Zustandigkeit fiir
Stadtentwicklung aktive Mitglieder und tauschen sich auf
Augenhohe mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Kommunen aus; so werden sowohl Erfolge als auch He-
rausforderungen in der Umsetzung kommunaler Maf3-
nahmen besprochen, und nationale Rahmenbedingungen
gemeinsam kritisch iiberpriift;

> Transferierbarkeit: Es sind die kommunalen Spitzenver-
béande beteiligt, wodurch Einsichten und Erkenntnisse
breit geteilt und weiteren Kommunen zugénglich gemacht
werden konnen;

> Quartiersbezug und integrierter Ansatz: Die gemeinsame
Arbeit basiert immer auf konkreten, in der Umsetzung be-
findlichen Projekten der Stadtentwicklung mit einem in-
tegrierten Planungsansatz, den sogenannten Reallaboren;
Themen werden also nicht in der Theorie, sondern anhand
von konkreten Beispielen, die auf der Ebene der Nachbar-
schaft umgesetzt, und besucht werden kénnen, diskutiert.

QUARTIER ALS ENTSCHEIDENDE

GROSSE

OD es also um die Revitalisierung der Innenstadt
von Bottrop, die Schaffung sozialer und wirtschaftlicher In-
frastruktur in einem Township in Nelson Mandela Bay, eine
Quartiersaufwertung mittels Urban Art in Halle (Saale) oder
die Wiederbelebung einer verlassenen Siedlung am Stadtrand
von Atlanta geht, es sind die Quartiere und die konkreten Pro-
jekte, die das Leben der Menschen vor Ort verbessern sollen,
die somit im Fokus der Netzwerke stehen. Jede Stadt bewirbt
sich mit einem laufenden Projekt, anhand dessen mit den
internationalen Partnern gemeinsam um Losungen gerungen
wird. Haufig spielen hierbei auch Themen der Beteiligung
und Miteinbeziehung der Biirgerschaft eine wichtige Rolle.

In der Netzwerkarbeit wird schnell deutlich, dass sich die
wirtschaftlichen, rechtlichen oder politischen Rahmenbe-
dingungen unterscheiden mogen, die Themen und Heraus-
forderungen wie Gemeinwohlorientierung, soziale Kohdsion,
Sicherheit, bezahlbares Wohnen aber eine grofie gemeinsame
Schnittmenge haben. Ein stidafrikanischer Kollege fasste es
einmal so zusammen: es geht sowohl in den deutschen wie
stidafrikanischen Stadten letztlich darum, einen Ausgleich

Titel

Kayamandi, Stellenbosch — Gestaltung sicherer und an-
sprechender 6ffentlicher Raume als Impulsgeber (Quelle/
Rechte: giz)

2

Stellenbosch — Workshop zu einer Quartiersplatzgestaltung
in Kayamandi (Quelle/Rechte: giz)
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zwischen denen zu schaffen, die haben und denen die nichts
haben. Das trifft sowohl auf das soziale Stadtgebiet in Miin-
chen wie auf das neu gebaute Quartier Zanemvula fiir die
Armsten der Armen in Nelson Mandela Bay zu.

Beispielhaft kann die im siidafrikanischen Kontext intensiv
diskutierte Frage der Raumgerechtigkeit (spatial justice) ge-
sehen werden, einem Ansatz, die rdumlichen Ungerechtig-
keiten der durch die Apartheid hoch segregierten Gesellschaft
zu iberwinden. Hier geht es um ganz konkrete lebensbe-
stimmende Raumgqualititen: Wie weit ist die Entfernung des
Quartiers zu Arbeits- und Einkaufsmoglichkeiten, wie weit ist
man von sozialer Infrastruktur oder einfach nur dem Strand
entfernt? Wie nah bin ich hoch emittierender Industrie, einer
lauten Autobahn oder Uberflutungsgefahren ausgesetzt? Gibt
es stadtweite und gleiche Standards fiir die OPNV-Erschlie-
Bung? Wie sehen diese aus und was ist leistbar?

Eine weitere und intensiv diskutierte Frage ist die Mitwir-
kung und Aktivierung der Bewohnerschaft in den Trans-
formationsprozessen. Das Beispiel aus Halle (Saale) mithilfe
von Urban Art im Quartier Freiimfelde einen gemeinsam
geschaffenen und gelebten Aufwertungsprozess des unmit-
telbaren Wohnumfelds in Gang zu setzen, ist auch im siid-
afrikanischen Kontext schnell umsetzbar und schaftt Identi-
fikation in den neuen RDP-Siedlungen (Reconstruction and
Development Program) fiir einkommensschwache Haus-
halte. Transitorientierte Entwicklung, in den USA aktuell
vorangetrieben und den Ausbau von OPNV-Systemen mit
Nachverdichtung betreffend, wirft Fragen der Akzeptanz und
der Wirksambkeit auf. Wie kann in demokratischen Gesell-
schaften ,NIMBYism“ zugunsten von Gemeinwohl iiber-
wunden werden und wie kann unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen die Bodenspekulation entlang zukiinftiger oder
bestehender Transitkorridore verhindert werden, um be-



zahlbares Wohnen zu ermdglichen? Das sind Fragen, die in
dem Reallabor von Seattle genau wie von Berlin im Projekt
Buch-Am Sandhaus konkret zu beantworten sind, damit eine
gemeinwohlorientierte Stadtentwicklungspolitik erfolgreich
umgesetzt werden kann.

In den Netzwerken wird deutlich, dass deutsche Praktiker
der Stadtentwicklung selbst viel von den Kolleginnen und
Kollegen aus dem Ausland lernen kénnen. Lviv, das durch
den russischen Angriffskrieg enorme Migrationsbewegun-
gen zu verkraften hat, zeigt, wie unter Kriegsbedingungen
in kiirzester Zeit durch ein Wettbewerbsverfahren Gefliich-
tetenunterkiinfte entstehen, die abseits von Containerlgsun-
gen nicht nur architektonisch ansprechend sind, sondern ein
eigenes Quartier mit hochwertigen AufSenrdumen bilden. Der
internationale Kontext scharft die eigene Wahrnehmung fiir
Hausforderungen, die auch in Leipzig, Frankfurt, Karlsruhe,
Bottrop oder Miinchen bestehen. Gerade die Zuspitzung in
anderen Landern zeigt, welche urbanen Strategien und welche
pragmatischen Losungen dafiir notwendig sind, um fiir Men-
schen im Quartier nicht nur lebenswerte Nachbarschaften
zu schaffen, sondern auch den globalen Herausforderungen
gerecht zu werden.

3

Halle (Saale) Freiimfelde — Wissenstransfer zur urbaner
Mobilitét (Quelle/Rechte: Lars Loebner)

4
Halle-Neustadt — Urban Art als Aufwertungsstrategie
(Quelle/Rechte: Lars Loebner)

5

Frankfurt am Main — kollegiale Beratung zu einem neuen
Stadtquartier (Quelle/Rechte: giz)

Y
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Koproduktion von
Gemeinwohl im Quartier

Stephan Willinger

Nachhaltige Energieversorgung, vielfiltige soziale und kul-
turelle Angebote, bezahlbarer Wohnraum fiir alle, urbane
Produktion mit gesellschaftlichem Mehrwert, Hitzeschutz
und Freirdume mit Aufenthaltsqualitét — diese Themen wer-
den heute grundlegend anders diskutiert als noch vor einigen
Jahren. Denn die Bestimmung des Gemeinwohls steht im
Kontext einer immer stdrker pluralisierten Gesellschaft mit
einer Vielzahl widerstreitender Wertesysteme, die es Kommu-
nalpolitikerinnen und -politikern und Verwaltungen kaum
noch erméglichen, ohne jede Konsultation eine angemessene
Auslegung vorzunehmen. Vielmehr legt die Umsetzung sol-
cher Mafinahmen im Quartier empfindliche Triggerpunkte
einer transformationséngstlichen, tiberforderten Gesellschaft
offen (vgl. Mau 2023). Dem ldsst sich am besten begegnen,
wenn Quartiersentwicklung als offener Prozess gestaltet wird,
mit weitaus starkerer Mitwirkung der Zivilgesellschaft. Nur
dann kénnen belastbare Leitlinien formuliert und zielfithren-
de Mafinahmen entwickelt und schlieflich auch umgesetzt
werden.

Das Handeln zivilgesellschaftlicher Akteure in der Stadt und
ihren Quartieren hat in den vergangenen 10 bis 20 Jahren
seinen Charakter gedndert, zu den traditionellen Spielarten
(Sport- und Kulturvereine) sind neue Facetten hinzugekom-
men. Immer seltener entstehen lokale, zivilgesellschaftlich
initiierte Projekte als Protest, weitaus haufiger sind sie Aus-
druck eines Willens, sich konstruktiv Themen und Raume an-

zueignen und ganz konkrete Verantwortung zu iibernehmen.
Statt in sich abgeschlossene Orte schaffen sie neue 6ffentliche
Orte, an denen sie Austausch und Vielfalt suchen. Und so
hat sich mittlerweile auch in der Stadtforschung eine Sicht
auf zivilgesellschaftliche Akteure und ihre Projekte als soge-
nannte Stadtmacher verbreitet, die nur noch wenig mit dem
ordnungsrechtlichen Blick auf Hausbesetzer in den 1980er-
Jahren oder dem verniedlichenden Blick auf die Zwischen-
nutzer der 1990er- und 2000er-Jahre zu tun hat. ,,In ihren
lokal verankerten sozialen Experimenten erproben und ent-
wickeln die Beteiligten gemeinsam neuartige Routinen und
schaffen Erfahrungs- und Lernrdume, um die erforderlichen
Handlungskompetenzen auszubilden. Thre netzwerkartige
Herangehensweise dhnelt den in der Wirtschaft hochgelobten
offenen Innovationsprozessen, ohne aber die Ergebnisse zu
monopolisieren (Kropp 2017: 158).

Die européischen Stadtentwicklungsminister haben die Be-
deutung dieser neuen Akteure im November 2020 auch bei
der Formulierung der Neuen Leipzig-Charta berticksich-
tigt, dem Leitdokument fiir eine zeitgeméfle Stadtpolitik in
Deutschland und Europa (BBSR 2020). Sie beschreiben Par-
tizipation und Koproduktion als einander erginzende Leit-
prinzipien, entlang denen alle Stadtentwicklungsprozesse
konzipiert und umgesetzt werden sollen. Das hat fiir begriff-
liche Klarheit gesorgt und die Stellung der Zivilgesellschaft
gestarkt: denn bei Koproduktion geht es eben nicht um die
traditionelle, top-down-organisierte Biirgerbeteiligung! Bei
Koproduktion gibt es kein oben und kein unten mehr, nur
noch die Augenhéhe zwischen gleichberechtigten Partnern.



Gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung ist nicht linger
die ausschliefSliche Aufgabe lokaler Politik und Verwaltung,
sondern eine gesamtgesellschaftliche. Dafiir braucht es viel-
faltige Kooperationen zwischen den verschiedensten Akteu-
ren, egal ob im Parlament oder im Quartier. Gemeinwohl
muss kontinuierlich diskutiert, ausgehandelt und formuliert
werden. Und zwar nicht nur in den Parlamenten, sondern
an vielen Stellen einer ,,multiform urban governance® (vgl.
Wolfram 2016). Solche neuen Formen der Zusammenarbeit
von Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft zu etablieren
und neue Moglichkeitsraume zu eréftnen ist eine Zukunfts-
aufgabe fiir alle Kommunen - grofle, kleine und mittlere.
Loffler und Timm-Arnold (2016) haben in Bezug auf Kopro-
duktion ein Modell mit vier Ebenen entwickelt, das Aufgaben
der Stadt- und Quartiersentwicklung vier Kategorien zuteilt:
Mit-Steuern, Mit-Entwickeln, Mit-Umsetzen und Mit-Be-
werten. Koproduktion im Quartier hat auf mehreren dieser
Ebenen immer noch Neuigkeitswert und wird bislang eher
bruchstiickhaft umgesetzt.

MIT-STEUERN

Gerade fiir die in einer Phase Null jeder Planung n6-
tige Zielbestimmung gibt es nur wenige Vorbilder, bei denen
Biirgerinnen und Biirger und Staat gemeinsam jenseits von
Einzelmafinahmen reflektieren, was das Gemeinwohl sein
konnte, in einem Quartier oder einer Stadt. Hier muss also
experimentiert werden. Dies hat etwa das zivilgesellschaftlich
getragene Hansaforum in Miinster getan und gemeinsam in
mehreren ,,Hansa-Konventen nach Art eines Biirgerrates mit
rund 400 Quartiersbewohnenden den sogenannten Quar-

tiers-Gemeinwohl-Index erstellt (vgl. BBSR 2021a). Auch
lokale Biirgerentscheide zu Schwimmbéadern oder Radwe-
gen konnen in diese Richtung interpretiert werden. Sie alle
streben die Ergédnzung der reprisentativen Demokratie um
weitere Mitsprachemoglichkeiten auf der Steuerungsebene
an. Auch durch die Einrichtung offener Diskursrdume, zum
Beispiel von kommunalen Entwicklungsbeiriten, Stadtteil-
foren, Quartiersbeirdten oder Runden Tischen, kann Quar-
tiersentwicklung in der Gesellschaft verankert werden (vgl.
BBSR 2021b oder Stock/Willinger 2024).

MIT-ENTWICKELN

Die in diesem Aktionsfeld moglichen Formate ah-
neln erprobten Beteiligungsmethoden. In einer koproduk-
tiven Perspektive sollte das Augenmerk dabei auf der Ver-
antwortungsiibergabe und einer moglichst weitgehenden
Tragerschaft durch zivilgesellschaftliche Akteure liegen. Dann
kénnen durch breit gestreute Ideen-Aufrufe Biirgerinnen
und Biirger zur Entwicklung von Ideen fiir ihr Quartier ani-
miert werden. In Biirger-Workshops konnen Projekte fiir
konkrete Planungsaufgaben entstehen, die sich nicht nur an
die Verwaltung richten, sondern an bunte Akteursallianzen.
Selbststandiger als mit diesen Beteiligungsformaten konnen
bei der Erstellung von Biirger-Gutachten Mafinahmen ge-
plant und dann in Pop-Up-Experimenten getestet werden.
Mit dem Tiny Rathaus in Kiel oder dem Amt fiir Ideen in
Niirnberg wurden mobile Angebote entwickelt, die Biirgerin-
nen und Biirger bei der Ausformulierung ihrer Projektideen
unterstiitzen und Beratung fiir die Umsetzung bereitstellen
(BBSR 2021a).

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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MIT-UMSETZEN

Deutlich klarer ist dagegen, was konkret zu tun ist,
denn das wird bereits von einer Vielzahl zivilgesellschaftlicher
Gruppen oder jungen Sozialunternehmen umgesetzt, die al-
leine oder auf Grundlage von Kooperationsvereinbarungen
das Gemeinwohl fordern: Vereine betreiben in Regionen mit
Strukturproblemen Bibliotheken und Schwimmbaéder, die
alleine von der Kommune nicht mehr zu finanzieren sind; Ge-
nossenschaften entwickeln kollektive Eigentumsmodelle, um
Dritte Orte langfristig dem Gemeinwohl zu widmen; Initiati-
ven schaffen Immobilien fiir Viele als inklusive Treffpunkte
in Quartieren und leisten damit einen wichtigen Beitrag zur
Daseinsvorsorge. Sie erschlieflen sich neue Aufgaben in der
Stadtentwicklung, setzen selbstorganisierte Projekte um und
werden damit zu Treibern einer stddtischen Transformation
in Richtung Demokratie, Nachhaltigkeit oder Klimaschutz.
Hilfreich sind intermedidre Strukturen, die Rdume und
Knowhow vermitteln, wie etwa Raumborsen oder Mitmach-
Biiros (vgl. BBSR 2021b) und die schon recht verbreiteten
Verfiigungsfonds. Dariiber hinaus braucht erfolgreiche Ko-
produktion im Quartier aber auch ,harte” Rechtsinstrumente
wie das Erbbaurecht, die Anhandgabe oder einen klugen
Einsatz der Konzeptvergabe (vgl. BBSR 2021b). Erst durch
sie werden die planungs- und bodenrechtlichen Grundlagen
geschaffen, um im Quartier die Kraft der Zivilgesellschaft fiir
das Gemeinwohl zu entfesseln.

MIT-BEWERTEN

In einem koproduktiv gestalteten Quartier sollte
auch die Evaluation von Mafinahmen im Zusammenspiel
vieler Akteure erfolgen. Beispielhaft hierfiir ist das Gemein-
wohl-Barometer, das im Rahmen des oben genannten Han-
saforums in Miinster entwickelt wird (Hansaforum 2024). Es

bietet eine Grundlage, damit Quartiersbewohnerinnen und
-bewohner, Verwaltung und Politik die Wirksamkeit ein-
schdtzen und Verbesserungsvorschlige machen konnen. In
der Praxis vollzieht sich das Mit-Bewerten zumeist in direkter
Verbindung mit dem Mit-Steuern von Quartiersentwicklung
in den oben dargestellten Gremien.

Dieses bunte Akteurs- und Projektspektrum mit politischem
Denken und Verwaltungshandeln zusammenzubringen ist
eine reizvolle, aber nicht zu unterschitzende Aufgabe. Zivil-
gesellschaftliche Projekte erzeugen in Verwaltungen durch
ihren hohen Grad an Komplexitit Unsicherheit und Kon-
fliktpotenzial. Selten machen sie an den Grenzen von Am-
terzustdndigkeiten halt, denn ihr Potenzial liegt ja gerade
darin, dass sie zum Beispiel Freiraumgestaltung, Brachfla-
chenreaktivierung, Fliichtlingsintegration und Kulturange-
bote verbinden und auf diese Weise gemeinwohlorientierte
Effekte in einer Vielzahl von Handlungsfeldern erzeugen,
die Politikbereiche und -ebenen durchkreuzen. Je besser es
gelingt, die neuen Impulse aufzunehmen, ihre Initiatoren
nicht in den Rathausfluren von Tiir zu Tiir zu schicken oder
im ewigen Hin und Her von Ausschiissen und Gremien zu
zermahlen, umso besser gedeihen Nachfolgeprojekte und
erzeugen schliefllich etwas, das man mit dem Begriff ,,partizi-
patives Okosystem“ bezeichnen kénnte. Dies wire ein Klima,
in dem das Handeln der vielfaltigen stadtischen Akteure auf
Aufmerksamkeit, Respekt und Offenheit hin ausgerichtet ist
und in dem sich wie von selbst neuartige Allianzen zwischen
vormals konkurrierenden Interessengruppen zugunsten des
Gemeinwohls bilden kénnen.



Gibt es schon ein Patentrezept, wie man mit diesem neuen
Verstandnis von Gemeinwohl in der Quartiersentwicklung
arbeiten kann? Nein ... aber wir kennen mittlerweile viele
der Zutaten: eine selbstbewusste, empowerte Zivilgesellschaft,
Verwaltungen, die offen sind fiir neue Gedanken und Lokal-
politikerinnen und -politiker, die ihre Macht dadurch zeigen,
indem sie sie teilen. Damit diese Akteure sich entwickeln kén-
nen, bedarf es stadtischer Plattformen, Foren, Think-Tanks
und Netzwerke von innovativen stddtischen Akteuren (vgl.
Wolfram 2016). Sie bilden Briicken zwischen Stadtverwaltung
und Stadtgesellschaft.

Die Gestaltung zukunftsfahiger Quartiere wird heute nicht
mehr als Entwicklung und Umsetzung von Ingenieurpldnen
verstanden, sondern als komplexer gesellschaftlicher Aus-
handlungsprozess, der keinen Anfang und kein Ende hat.
Fir das Entwickeln von Quartieren brauchen wir in diesen
Prozessen die unterschiedlichsten Kompetenzen: Vordenke-
rinnen und Bewahrer, Moderatoren und Meinungsbildnerin-
nen, Vermittlerinnen und Anpacker, Kuratoren und Kreative.
Einige dieser Rollen werden durch Verwaltungen erfiillt, an-
dere immer 6fter von zivilgesellschaftlichen Initiativen. Denkt
man die Idee der Koproduktion zu Ende, so verteilt sich das
Planen und Gestalten von Quartieren in Zukunft tiber viele
Akteursgruppen. In den Vorbildprojekten dieses Bandes zeigt
sich, welche Formen dieses Verhdltnis annehmen und wie
die neuen Modelle einer koproduktiven Stadtentwicklung
aussehen konnen, mit anderer Rollenverteilung und einer
kontrollierten Verantwortungsiibergabe von Politik und Ver-
waltung an die neuen Initiativen.
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Das direkte Lebens- und Nahumfeld pragt die Alltagsge-
staltung des Menschen und ist entscheidend fiir die Lebens-
qualitdt und den sozialen Zusammenhalt in der Stadt. Als
relationales Produkt ist das Quartier ein dynamisches und
sozial konstruiertes Gefiige von Beziehungen und Verbin-
dungen (Lefebvre 1991, Léw 2008, Albrow 1998 u. a.), wel-
ches je nach Ausstattung in der Lage ist, die Bediirfnisse des
Menschen nach Information, Versorgung, Mobilitit, Pflege,
sozialer Vernetzung sowie Bildung und personlicher Ent-
wicklung moglichst gut oder nur ansatzweise zu erfiillen. Wie
es um die Lebensqualitit des Individuums und der Gesell-
schaft vor Ort steht, hangt also auch maf3geblich davon ab,
wie das Lebens- und Nahumfeld gestaltet ist. Der Wohnraum
und die angrenzende Wohnumgebung sind als zentrale All-
tagsorte des Menschen mafigebliche Determinanten fiir das
individuelle Wohlbefinden (BMAS 2022).

So héngt etwa die Frage nach der passenden Mobilititsform
fiir den Weg zur Arbeit neben individuellen Vorlieben auch
damit zusammen, welche Moglichkeiten geboten werden.
Wie ist der Weg zur Bahnhaltestelle, an welchen Knoten-
punkten fithrt dieser vorbei. Ist dort vielleicht der Backer, der
Kiosk des Vertrauens oder die Nachbarin, die einen morgens
grufdt? Kann der Weg in einem flieflenden Modus vollzogen
werden ohne viele Storungen und zeitfressende Barrieren?
Oder fiithrt der Weg entlang der Schnellstrafie mit kleinem
Biirgersteig, vorbei an vielen Autos und langen Fufiganger-
ampelphasen? Von den Moglichkeiten, die einem im Nah-
umfeld zur Verfiigung gestellt werden, wird mitunter das
Handeln beeinflusst (u.a. Bourdieu 1982, 1991; Goffman

1963, 1974) und es konnen Nutzungsimpulse und ,,Ermog-
lichungsstrukturen (Schnur 2020: 6) gesetzt werden. Sind
viele Alternativen moglich, weil die Quartiersstrukturen dies
hergeben, oder ist der oder die Einzelne fast alternativlos?

Das soll nicht bedeuten, dass Quartiere mit Alternativen und
Moglichkeiten iiberfrachtet sein miissen, damit Lebensquali-
tat entsteht. Viel entscheidender ist es, mit den Ressourcen
vor Ort zu arbeiten und das Vorhandene effizient fiir die Er-
fiilllung der Bediirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner
zu nutzen. Hier konnen sich Quartiere grundlegend unter-
scheiden: Von gewachsenen urbanen und belebten Struktu-
ren mit passgenauen bediirfnisorientierten Angeboten hin
zu monofunktionalen, stark sanierungsbediirftigen Wohn-
umfeldern mit wenig Aufenthaltsqualitit und schlechter
Anbindung. Eine aktive Quartiersentwicklung seitens der
Kommune ist in einigen Quartieren notwendig - andere
Quartiere laufen von allein.

Das Forschungsprojekt Quartier/ 4 verkniipft die Ausgangs-
lage in Quartieren mit der Bediirfnislage der Bewohnerinnen
und Bewohner und bietet Alternativen in Form von neu-
artigen Angeboten und Services an. Es richtet den Fokus
auf innovative Quartiersangebote in den Bereichen Infor-
mation, Versorgung, Mobilitit, Pflege, soziale Vernetzung
sowie Bildung und persénliche Entwicklung. Die Hypothese
des Projektes lautet, dass eine verbesserte Verkniipfung ver-
schiedener neuartiger Angebote Impulse fiir widerstandfa-
hige und nachhaltige Quartiere setzt. Mit der Bereitstellung
passender Moglichkeiten oder Alternativen durch die gezielte
Verbindung von Angeboten und Services wird eine sozial-
raumliche Entwicklung in Gang gesetzt, die die Alltags- und
Lebensqualitdten im Nahraum verbessert.



Die Ausgangshypothese des Projekts ist, dass sich aktuell
eine Vielzahl neuer Angebote in den Bereichen Wohnen,
Freiraum, Soziales, Bildung, Pflege, Mobilitdt, Versorgung,
Logistik entwickelt — getrieben von technologischen, sozialen
und rdumlichen Innovationen. Die Macherinnen und Be-
treiber dieser Angebote sind duflerst vielféltig und vielfach
uniibersichtlich. In klassische kommunale Aufgabenbereiche
drangen Anbieterinnen und Anbieter der Privatwirtschaft,
aber auch Verbinde, Vereine, Initiativen und auch Bewoh-
nerinnen und Bewohner und Nutzerinnen und Nutzer vor
Ort entwickeln neue Aktivitaten. Dies birgt Chancen: Durch
die geschickte Kombination und Koordination einzelner An-
gebote konnen Quartiere fiir breite Zielgruppen attraktiv sein
und neue Impulse erfahren. Zugleich deuten sich Risiken an:
Private Anbieterinnen und Anbieter okkupieren den 6ffentli-
chen Raum, neue Angebote sind nicht ausreichend zugang-
lich fiir verschiedene Zielgruppen und gefihrden daher die
soziale Teilhabe: die Marktlogik marginalisiert bestimmte
Lagen und Quartiere.

Im Ergebnis des Forschungsprojekts liegt eine Planungshilfe
fiir nachhaltige und am Gemeinwohl orientierte Entwick-
lungen stiddtischer Neubau- und Bestandsquartiere vor. Der
innovative Entwicklungsansatz setzt an den je spezifischen
Ausgangslagen, sprich Herausforderungen und Ressourcen
von Quartieren an. Ein umfangreiches Repertoire neuer Ins-
trumente liefert einen Markt der Moglichkeiten, der Kom-
munen, Wohnungswirtschaft, Planungsbiiros genauso wie
Bewohnerinnen und Bewohner, Initiativen und Netzwerke
in den Quartieren unterstiitzt, gemeinsam die Lebensqualitit
in Quartieren zu verbessern. Der Instrumentenkasten ladt
zu Kooperation, Ko-Produktion und Ko-Kreation der Zu-
kunft im Quartier ein. Im Folgenden werden die einzelnen
Bestandteile und Wirkintentionen des Instrumentenkastens
vorgestellt.

QUARTIERSFAMILIEN

Fiir die Gestaltung moglichst lebenswerter Quartiere
gibt es keine Musterlosungen. Das liegt nicht zuletzt daran,
dass jedes Quartier tiber andere, individuelle Ausgangslagen
und die eigene ,,spezifischen Sinnprovinz“ (Léw 2008: 78)
verfigt. Trotzdem gibt es Gemeinsamkeiten je nach Ent-
stehung und Lage der Quartiere — auch im Kontext der Ge-
samtstadt. So stehen Neubauquartiere zu Beginn vor anderen
Herausforderungen als ein gewachsenes, innerstidtisches
Wohnquartier. Im Neubauquartier wird das zukiinftige All-
tagsleben antizipiert und es werden Planungen umgesetzt,
die, so die Aussicht, eine positive Entwicklungsdynamik in
Gang setzen. Bestenfalls konnen bereits in der Bauphase fle-
xible Strukturen mitgedacht werden, sodass agil auf Veran-
derungen reagiert und Neues moglichst schnell angestofien
und umgesetzt werden kann. In gewachsenen Quartieren
hingegen muss stirker auf bestehende Alltagsstrukturen re-
agiert werden und moglicherweise Bewéhrtes tiber Bord und
Neues in den Quartiersalltag eingeebnet werden. Es sind

andere Akteure aktiv und es gibt quartiersspezifisches Er-
fahrungswissen, welches in die Entwicklungsprozesse mit
eingebunden werden muss: sprich, das System Quartier setzt
sich immer anders zusammen.

Im Forschungsprojekt Quartier”4 wurden fiinf unterschied-
liche Quartierstypen entwickelt mit ihren spezifischen He-
rausforderungen und Ressourcen: Start-Quartier | Explo-
rativ-Quartiere | Relaunch-Quartiere | Impuls-Quartiere |
Adaptions-Quartiere, die sich im Hinblick auf die Bedarfe wie
auch Potenziale neuer Angebote und Services unterscheiden.
Start-Quartiere stehen beispielsweise in der Regel vor der
Aufgabe, sich in den stadtrdumlichen Kontext einzugliedern
und das neue Gebiet mit den bestehenden Nachbargemein-
den sozial und baulich zu vernetzen. Relaunch-Quartiere
hingegen sind beispielsweise Areale, die als Stadterweite-
rung im Zeitraum der 1960er- bis in die 1990er-Jahre ge-
plant und gebaut wurden. Oftmals sind die Quartiere in die
Jahre gekommen und die Erhaltung oder Verbesserung der
Wohnumfelder und struktureller Schwéchen steht im Vor-
dergrund. Die Clusterung in die Quartiersfamilien bietet
entsprechend eine Vorauswahl an typischen Herausforde-
rungen und Ressourcen und unterstiitzt dabei, sich iiber die
unterschiedlichen Handlungsansitze in den Quartieren zu
vergewissern. Nichtsdestotrotz konnen die unterschiedlichen
Quartiere tiber die eingebrachten Quartiersfamilien hinaus
in ihren Eigenschaften beschrieben und in den Prozess in-
tegriert werden.

INSTRUMENTENKASTEN QUARTIERMN

Im Forschungsprojekt wurde ein nachhaltiger Quar-
tiersansatz aus vier miteinander verkniipften Ebenen entwi-
ckelt. Neben einer grofien Vielzahl unterschiedlicher neuarti-
ger Angebote werden Prozessbausteine vorgeschlagen, welche
die Kapazitit haben, verschiedene Angebote zu koppeln und
zu biindeln. Fiir die Passfihigkeit in den jeweiligen Quar-
tieren — im Bestand und Neubau - sorgen die sogenannten
Wirkprinzipien. Wirkprinzipien geben eine Orientierungshil-
fe und definieren eine erste Stof3richtung fiir die Entwicklung.
Schlief3lich thematisiert die vierte Ebene relevante Steue-
rungselemente fiir den innovativen Quartiersansatz.

1. Neue Angebote

Im Gegensatz zu langfristig angelegten Projekten der inte-
grierten Stadtentwicklung handelt es sich bei neuen Ange-
boten um grofitenteils niederschwellige Losungen. Thnen
liegt eine implizite Nachfrage durch die Quartiersbewoh-
nenden zu Grunde, sodass die Angebote auf die Bediirfnisse
der Bewohnerinnen und Bewohner nach Information und
Sicherheit, Mobilitit, Pflege und Unterstiitzung, Versorgung
mit Giitern, Vernetzung und Teilhabe sowie Befahigung und
Selbstverwirklichung reagieren und diese adressieren. So
steigern sie die individuelle Lebensqualitit und stellen in-
folgedessen Grundlagen fiir eine nachhaltige Entwicklung
des Quartiers dar.
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Im Rahmen des Forschungsprojekts wurde ein Katalog von 70
neuartigen Angeboten erstellt und steckbriefartig aufbereitet.
Neuartige Angebote basieren auf verschieden Formen der
Neuartigkeit:

Raum und Funktion

- Raum und Lage - Beispiel: Zentrale Anlaufstelle fiir Pflege
> Mittel zur Befihigung - Beispiel: Medien-HUB

> Lieferung - Beispiel: Quartiersbote

Technologisch
> Medien - Beispiel: Lokale Nachbarschaftsplattform
> Anwendungen - Beispiel: Technische Living Assistance

Akteure und Organisation

> Personen und Institutionen — Beispiel: Zielgruppenbezo-
gene Hilfe und Netzwerkbildung

> Biindel und integrale Konzepte — Beispiel: Generationen-
wohnen

> Relokalisierung — Beispiel: Kultur auf Radern

Sozial und kulturell

> Begegnung und Aktivititen — Beispiel: Zuhor-Kiosk

> Sharing - Beispiel: Skillsharing

> Briicken bauen - Beispiel: Nachbarschaftskiiche — Arbeits-
plétze inklusiv

- Mitmachen und aushandeln: Projektberatung durch Lot-
sinnen und Lotsen

Im Katalog treten die 30 identifizierten Angebote, die auf
sozio-kultureller Innovation beruhen, besonders hervor. Dies
legt den Gedanken nahe, dass sich in ihnen ein deutlicher
kultureller Umbruch und ein spiirbarer gesellschaftlicher
Wandel in Quartieren manifestiert.

2. Prozessbausteine

Dem Forschungsprojekt liegt die Annahme zu Grunde, dass
die zahlreichen, neuartigen Angebote in Wechselwirkung
miteinander treten kdnnen und dass durch ihre Verkniipfung
Synergieeffekte in Hinblick auf die Wirkung bei den Ziel-
gruppen und auf die nachhaltige Entwicklung im Quartier
entstehen. Prozessbausteine bezeichnen mégliche Koppler
fiir die Kombination einzelner Angebote mit dem Ziel, die

Zentrale Anlaufstelle fir Pflege (Bildnachweis: Forster,
Berding, Bolten, Erckmann 2023, Buch Quartier/4)

3
Generationenwohnen (Bildnachweis: Férster, Berding,
Bolten, Erckmann 2023, Buch Quartier/4)

4
Zuhor-Kiosk (Bildnachweis: Forster, Berding, Bolten, Erck-
mann 2023, Buch Quartier/4)

5

Nachbarschaftskiche — Arbeitsplatze inklusiv (Bildnach-
weis: Forster, Berding, Bolten, Erckmann 2023, Buch
Quartier/4)



Wirkung der Angebote zu verstirken und einen Mehrwert
fiir die Zielgruppen und das Quartier zu generieren. Sie ent-
stehen aus Berithrungspunkten, Ankniipfungsstellen oder
Uberlappungen von Angeboten und konnen unbeabsichtigt
entstehen oder aber absichtsvoll gestaltet sein. Sowohl die ab-
sichtsvolle als auch absichtslose Verkniipfung von Angeboten
implementiert einen Prozess.

Im Forschungsprojekt wurde ein Katalog von 38 Prozessbau-

steinen erstellt. Zu diesen zéhlen:

- Raumliche Bausteine — Beispiel: Zentrale Lage an hoher
frequentierten Wegen

- Nutzungsbausteine - Beispiel: Management fiir Mehr-
fachnutzungen

> Personelle Bausteine — Beispiel: Netzwerke bilden

> Informationsbausteine — Beispiel: Niederschwellig Wis-
sen teilen

> Entwicklungsbausteine — Beispiel: Narrative und Identi-
fikation

3.  Wirkprinzipien

Das Quartier als zentrale Handlungsebene ist — im Gegen-
satz zur Gesamtstadt oder Region - in seiner Komplexitat
begreifbar und kann aktiv gestaltet und entwickelt werden.
Die vielen Trends und Treiber, mit denen sich Stadte aktuell
konfrontiert sehen, fithren jedoch vielerorts zu zahlreichen
und vielfaltigen Herausforderungen auf Quartiersebene. Fiir
eine nachhaltige und strategische Quartiersentwicklung ist,
insbesondere angesichts der hiufig knappen finanziellen,
personellen und auch zeitlichen Ressourcen, ein selektives
Vorgehen notwendig.

Angesichts dessen schldgt der Entwicklungsansatz QuartierA4
sogenannte Wirkprinzipien als dritte Ebene des Modells vor.
Sie dienen als Orientierungshilfe im Planungsprozess und
geben eine erste Stofirichtung fiir die Entwicklung vor. Dabei
lasst sich mit Hilfe der Wirkprinzipien eine Fokussierung
vornehmen und die Konzentration auf gezielte, wirksame
Mafinahmen einleiten. Zeitgleich geben die Wirkprinzipien
Impulse fiir einen strategischen Ansatz auf Quartiersebe-
ne. Sie dienen als Stofirichtung, um gezielt Begabungen der
Quartiere zu nutzen, Risiken zu umgehen und positive Ver-
dnderungen in Gang zu setzen.
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6

Erweiterbare Raume (Bildnachweis: Férster, Berding, Bol-
ten, Erckmann 2023, Buch Quartier4)

7
Temporare Nutzung etablieren (Bildnachweis: Férster,
Berding, Bolten, Erckmann 2023, Buch Quartier”4)

8
Testradume, Betaversionen (Bildnachweis: Forster, Berding,
Bolten, Erckmann 2023, Buch Quartier/4)

9

Narrative und Identifikation etablieren (Bildnachweis: Fors-
ter, Berding, Bolten, Erckmann 2023, Buch Quartier/4)
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Aus dem Katalog der 22 Wirkprinzipien sind beispielhaft

zu nennen:

> Identifikationsorte als Kristallisationspunkte von Gemein-
schaft

> Fokus auf verbesserte Quartiersorganisation

> Uber Alltagspraktiken Sozialkapital aktivieren

> Uber Stirkung einer Zielgruppe das Quartier stirken

> Orte des Gemeinwesens als zentrale Ankerpunkte aufladen

4. Steuerungselemente

Als Forschungsteam sind wir davon iiberzeugt, dass die zuvor
dargestellten Angebote, Prozessbausteine und Wirkprinzipien
ein enormes Potenzial fiir eine nachhaltige Quartiersentwick-
lung bergen. Um dieses auszuschopfen, ist allerdings eine
vierte Ebene, die Ebene der Steuerungselemente notwendig.
Sie reflektiert relevante Faktoren in Bezug auf neue Rollen-
verstandnisse und Steuerungsbedarfe, die aus den Erkennt-
nissen zu Angeboten, Prozessbausteinen und Wirkprinzipien
fiir bestehende und neue Akteure im Quartier erwachsen. Sie
dienen als Gesprachsangebot fiir diejenigen, die fiir Quartiere
Verantwortung tragen, vor Ort téitig sind oder entsprechende
Rahmenbedingungen legen. Anhand der Steuerungselemente
konnen Diskussionen angeregt, aber auch Impulse zur Ge-
staltung von Angeboten im Quartier — von Fach- bis Ver-
waltungsebene - gesetzt werden.

DIALOGORIENTIERTES

ENTWICKLUNGSMODELL

Zentrales Ergebnis des Forschungsprojekts Quar-
tier/\4 ist ein dialogorientiertes Entwicklungsmodell. Es ver-
deutlicht, auf welchen Ebenen Planungsmethoden und Inst-
rumente im Quartier wirken und dient der Kommunikation
auf inter- und transdisziplindrer Ebene. Das Entwicklungs-
modell verkniipft die Ausgangslage im Quartier mit der ge-
wiinschten ldngerfristigen Entwicklungsperspektive sowie
den heutigen und zukiinftigen Bediirfnissen verschiedener
Zielgruppen im Quartier, an denen die Instrumente auf vier
Ebenen ansetzen konnen. Kurz gefasst werden Ausgangslage,
Ziele und Mafinahmen im Quartier in einen Bezug gesetzt
und im Dialog mit Akteuren um verschiedene Formen des
Wissens erginzt, erortert und ausgehandelt. Dieses Vorgehen
folgt dem Planungsansatz des Losens komplexer Probleme,
welcher die wechselseitigen Beziige zwischen einer als miss-
lich bewerteten Ausgangslage, einer gewiinschten Entwick-
lungsrichtung und wirkungsvollen Mafinahmen im Feld von
Ist-Zustand und Soll-Entwicklung betont (Schénwandt et
al. 2013). Auch in der transformativen Forschung, welche
gesellschaftliche Probleme und Transformationsaufgaben
adressiert, wird die Bedeutung des Dreiklangs aus System-,
Ziel- und Transformationswissen hervorgehoben (Wupper-
tal Institut 2022). Diese verschiedenen Formen des Wissens
spielen bei der Koproduktion von realweltlichen Losungen
eng zusammen.

Dem Entwicklungsmodell liegt eine Mehrebenenperspekti-
ve auf die Quartiersentwicklung zugrunde. Neben der Un-
terscheidung von Herausforderungen und Ressourcen im
Quartier betrachtet diese die Entwicklung eines Quartiers im

Zielgruppen Bediirfisse

Ausgangslage im Quartier Gewiinschte
Entwicklung

Heraustorderungen Ressourcen

Wechselspiel aus drei Ebenen: Raum, Organisation und Wer-
te. Veranderungen im Quartier kdnnen tiber Impulse auf allen
drei Ebenen angestoflen werden (Bangratz/Forster 2021).

Die Raum-Ebene umfasst den physischen, materiellen Raum,
die Funktionen und Nutzungen, die darin angeboten werden
und moglich sind, genauso wie den Prozessraum der Be-
wohnerinnen und Bewohner und Nutzerinnen und Nutzer.
Die Organisations-Ebene bezieht sich auf die Planung, Ge-
staltung und Steuerung im Quartier. Dazu gehoren Akteure,
die Wissen und Ressourcen einbringen und Entscheidungs-
macht fir Belange des Quartiers besitzen, sowie die Formen
ihrer Kommunikation und Kooperation. Gemeint ist hier
also die spezifische Quartiers-Governance. Die Werte-Ebe-
ne meint die normative Ausrichtung der Menschen im Raum
genauso wie der Akteure, welche das Quartier organisieren.
Dazu zihlen grundlegende Werthaltungen von Individuen
oder Gruppen sowie giiltige rechtliche oder etablierte sozia-
le Normen. In Bezug auf Quartiere gehéren zu dieser Ebene



auch das Image, die gelebten Umgangsformen und die Nut-
zungskultur in Bezug auf Rdume, Angebote und Aktivititen
(Forster/Thierstein 2008, 2009).

Wandel im Quartier wird im Wechselspiel dieser Ebenen
angestoflen. So konnen neue gemeinschaftliche Angebote
im Raum auch eine neue Wahrnehmung in einem Quar-
tier wie beispielsweise eine stirkere Wertschitzung gemein-
schaftlicher Aktivititen oder bestimmter sozialer Gruppen
auslosen. Das ist wiederum eine Voraussetzung dafiir, dass
diese Gruppen auf der Governance-Ebene eine verstirkte
Beriicksichtigung und Verankerung finden. Ein Update von
Organisationsformen oder die Befdhigung von Akteuren in
ihrer Handlungsfihigkeit fiir gemeinsame Anliegen im Quar-
tier kann eine Voraussetzung dafiir sein, dass verdnderte
Bediirfnisse wahrgenommen und kurzfristig und unbiiro-
kratisch adressiert oder in Krisen und Schock-Situationen
Ad-hoc-Losungen entwickelt werden.

Das Modell ist zugleich eine ko-kreative Planungshilfe: Im
Format von Workshops, Open Spaces, runden Tischen oder
mehrstufigen kollaborativen Planungsprozessen kann diese
unmittelbar in der Praxis eingesetzt werden. Sie bietet einen
innovativen Kommunikations- und Interaktionsansatz, der
die differenzierte Neuverhandlung von Herausforderungen
und Ressourcen im Quartier unterstiitzt. Die Clusterung der
Quartiersfamilien in finf verschiedene Typen bietet einen
Ausgangspunkt fiir die gemeinsame Diskussion und Erfas-
sung der spezifischen Herausforderungen und Ressourcen im
jeweiligen Quartier. In den darauffolgenden Schritten werden
iiber die Zielgruppen und Wirkprinzipien die spezifischen
Bediirfnislagen in den Quartieren erfasst. Insbesondere iber
die Prozessbausteine, die auf Kopplung, Verkniipfung und
Synergien von Angeboten abzielen, konnen soziale Prozesse
im Raum gestaltet werden. Die Angebote entwickeln sich aus
den unterschiedlichen Bediirfnislagen der Bewohnerinnen
und Bewohner, die durch die verschiedenen Akteure in die
Diskussion mit eingebracht werden konnen. Besonders wirk-
same Angebote entstehen aus einem integrierten Blick auf
die verschiedenen Bediirfnislagen. Nicht durch die isolierte
sektorale Betrachtung, sondern die integrierte Vernetzung
beispielsweise von Mobilitits- mit Pflegangeboten konnen
Wandlungsprozesse angestoflen werden.

Im Ergebnis stellt die Planungshilfe eine modulare Hand-
reichung fiir Quartiersakteurinnen und -akteure dar. Der
vorgeschlagene Entwicklungsansatz basiert auf wirksamen
Bausteinen, beschreibt jedoch an keiner Stelle feste Zustinde
und bleibt somit zu allen Zeitpunkten prozess- und ergeb-
nis-offen. In der Erprobung der Planungshilfe im Rahmen
von Workshops ist deutlich geworden, dass der durch das
Planspiel angeregte Austausch unterschiedlicher am Quar-
tiersentwicklungsprozess beteiligter Akteure zu dem jeweils
spezifischen Quartier bereits einen groflen Gewinn darstellt,
da die Verstindigung iiber Ausgangslagen und notwendige
Entwicklungsimpulse im jeweiligen Quartier aus der spezi-
fischen Fach- und Blickrichtung bereits eine grofie Heraus-

forderung darstellt. Weiterer Forschungsbedarf besteht in
Hinblick auf die konkreten Umsetzungs- und Realisierungs-
prozesse vor Ort im Quartier.

Der Beitrag basiert auf dem Buch: Férster, Agnes; Berding, Nina; Bol-
ten, Angelina; Erckmann, Paula (2023): Quartier 4. Impulse fir eine
bedirfnisgerechte Quartiersgestaltung. Bielefeld: transcript. Open
Access: https://www.transcript-verlag.de/978-3-8376-6851-3/quartier-
4/?number=978-3-8394-6851-7

10

Fokus auf verbesserte Quartiersorganisation (Bildnachweis:
Forster, Berding, Bolten, Erckmann 2023, Buch Quartier4)

n

Orte des Gemeinwesens als zentrale Ankerpunkte aufladen
(Bildnachweis: Forster, Berding, Bolten, Erckmann 2023,
Buch Quartier”4)

12

Dialogorientiertes Entwicklungsmodell unter Einsatz des
Quartier"4-Werkzeugkastens. (Bildnachweis: Forster, Ber-
ding, Bolten, Erckmann 2023, Buch Quartier/4)
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Das Instrument Bonus-
Geschossflache B*GF

Prof. Karin Schmid, Carolin Blaim,
Julia Horn

1. EINFUHRUNG: DAS INSTRUMENT

BONUS-GESCHOSSFLACHE B*GF

Dem Wohnungsneubau begegnen fortlaufend He-
rausforderungen, wie die kosten- und ressourceneffiziente
Herstellung von bezahlbarem Wohnraum und die Umset-
zung der vereinbarten Klimaschutzziele. Bei der Realisie-
rung von Bauvorhaben - insbesondere in Metropolregio-
nen - bestehen grofle projektinterne Flichenkonkurrenzen
um die baurechtlich maximal zuléssige Geschossfldche. Diese
hemmen mitunter die Umsetzung notwendiger sozial- und
klimawirksamer Qualititen, wie die Herstellung von Gemein-
schaftsraumen ohne Konsumzwang, den flichendeckenden
Einsatz von nachhaltigeren Wandkonstruktionen oder die
grofdziigigere Ausbildung von Frei- und Griinflichen. Bo-
nusgeschossflichen (Bonus-GF) kénnen im Rahmen von
Bebauungspldnen als wirksames Steuerungsinstrument die
Umsetzung wesentlicher Mafinahmen beispielsweise zur Kli-
maanpassung férdern.

Mit dem Forschungsprojekt ,,B*GF - Kriterienkatalog fiir
Bonus-Geschossflichen (Bonus-GF) als Anreizsystem zur
Qualitatssicherung fiir einen sozial- und klimagerechten
Wohnungsneubau im Spannungsfeld der Doppelten Innen-
entwicklung® an der Hochschule Miinchen wurde das Ziel
verfolgt, dem Handlungsinstrument Bonus-GF bundesweit
Visibilitat zu verschaffen und die regelméfSige Anwendung zu
etablieren. Der Katalog der ausgewéhlten Bonus-Geschoss-
flachen bildet dabei ein Anreizsystem fiir sozial- und klima-
gerechte Qualitatsstandards im Wohnungsneubau.

Durch die Analyse und Auswertung bereits angewandter
Bonusgeschossflichen-Regelungen wurden die bestehen-
den Erfahrungen erfasst und nachvollziehbar gemacht. In
drei Werkstattgesprachen mit Expertinnen und Experten aus
Wissenschaft und Praxis sowie der Arbeitsgruppe B*GF des
Bundes Deutscher Architektinnen und Architekten Bayern
(BDA Bayern) wurde ein Katalog aus neun Bonus-GF-Re-
gelungen erarbeitet.

Die Kooperationspartner von Wagensonner Rechtsanwilte
haben zur rechtlichen Umsetzung einen Vorschlag vorberei-
tet, der sich an bestehenden Instrumenten der Baunutzungs-



verordnung (BauNVO) orientiert. Idealerweise kénnen die
notwendigen punktuellen Erganzungen als richtungsweisen-
der Impuls in die anstehende Novelle der BauNVO einflieflen.
Der konkrete Umsetzungsvorschlag zur Implementierung
der Bonus-GF-Regelungen in die BauNVO priorisiert diese
anhand ihres Wirkpotenzials im Hinblick auf sozial- und
klimagerechte Belange wie folgt:

Neuer Standard: Automatismus. § 20 Abs. 4 BauNVO (Er-

gianzung)

> Zweite bauliche Rettungswege

> Unbeheizbare, allseitig wind- und wettergeschiitzte Frei-
sitze

Bonusregel-Liste: Satzungsermachtigung fiir Gemeinden.

§ 20 Abs. 5 BauNVO (neu)

> Nicht unterbaute Grundstiicke oder Grundstiicksteile fiir
die Pflanzung von Grofibdumen

> Ebenerdige Abstellraume fiir Fahrrader und Mobilitits-
hilfen

> Gebietsdienliche Gemeinschaftsraume

- Natiirlich belichtete Aufenthaltsraume im Souterrain
(ohne Wohnnutzung)

- Oberirdische Abstellrdume auf Ebene der Wohnungen

> Langlebige, wiederverwertbare und nachhaltige AufSen-
wandkonstruktionen

- Multifunktionale Klimadacher

2. RAHMENBEDINGUNGEN FUR DEN

WOHNUNGSBAU

Auf politischer Ebene ist der Bedarf an Wohnraum
seit langem ein Thema, im Koalitionsvertrag der jetzigen Bun-
desregierung wurde er sogar als elementares Grundbediirfnis
festgeschrieben. Ziel ist der Bau von 400.000 Wohnungen
jahrlich, davon 100.000 als geforderte Wohnungen, die glei-
chermaflen ,,bezahlbar, klimaneutral, nachhaltig, barriere-
arm, innovativ und mit lebendigen offentlichen Raumen®
gestaltet sein sollen (SPD/BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN/FDP
2021: 88). Es gilt folglich, den Spagat zwischen dem enormen
und stetig zunehmenden Bedarf einerseits und den zukiinftig
noch steigenden Anforderungen im Hinblick auf Klima- und
Sozialgerechtigkeit an den Wohnungsneubau andererseits
zu bewiltigen.
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Ein Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage kenn-
zeichnet bereits seit einigen Jahren den Wohnungsmarkt:
Trotz des seit 2009 wieder steigenden Umfangs an Neubau-
ten bleiben die Zahlen der fertiggestellten Wohnungen weit
hinter dem tatsdchlich notwendigen Bedarf zuriick. Einer
dynamisch wachsenden Nachfrage steht ein relativ geringes
und sich vor allem nur langsam entwickelndes Volumen an
Wohnungsneubau gegeniiber. Insbesondere im Bereich des
geforderten Wohnungsbaus ist die Diskrepanz zwischen Be-
darf und einem Anteil von 22 % bei den Fertigstellungen
enorm. Dies gibt einen Hinweis auf die schwierigen Rahmen-
bedingungen dieses Marktsegments.
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Bonus-Geschossflachen als Anreizsystem zur Qualitats-
sicherung flr einen sozial- und klimagerechten Wohnungs-
neubau (Bildnachweis: Hochschule Miinchen, Prof. Karin
Schmid, eigene Darstellung, © Karin Schmid)

2

Wohnungsneubau 2021 - Bilanz zwischen Bedarf und
Realitat (Quelle: Hochschule Miinchen, Prof. Karin Schmid,
eigene Darstellung nach GdW. Bundesverband deutscher
Wohnungs und Immobilienunternehmen e. V. 2022. © Karin
Schmid)

3

Wohnfléche je Einwohner in Wohnungen in Deutschland
(Quelle: Hochschule Minchen, Prof. Karin Schmid, eigene
Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2023b. © Karin
Schmid)
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Die Griinde hierfiir sind vielfiltig: Dazu zahlen der kontinu-
ierlich steigende Verbrauch an Wohnfliche, die aktuell bei bei
rund 47 m? pro Kopfliegt bei gleichzeitiger Veranderung der
Haushaltsgréfien. Diese strukturelle Verlagerung hin zu mehr
und kleineren Haushaltsgroflien beeinflusst damit die Nach-
frageentwicklung stirker als der Zuwachs an Einwohnern
(Ammann et al. 2021: 65).

Auch sind die baulandpolitischen Voraussetzungen, insbe-
sondere in Metropolregionen, hiufig gekennzeichnet von
einer eingeschrankten Verfiigbarkeit von bebaubaren Flichen
bei der gleichzeitigen Notwendigkeit eines Wachstums nach
innen, um klimapolitischen Zielsetzungen zu geniigen.

Index 2000 =100
prozentuale Verénderung Q2 2022 zu Q2 2021

[ Bauprei

i A

+17,6%

Ein zunehmendes Problem bei der Umsetzung von Projekten
fir die Wohnungsbaugesellschaften, insbesondere im Be-
reich des geforderten Wohnungsbaus, sind die zuletzt stark
gestiegenen Baukosten in Kombination mit Inflation und
steigenden Zinsen.

3. QUALITATSSTANDARDS UND

WIRKWEISE B*GF

Der daraus resultierende Druck auf die Wohnungs-
unternehmen fithrt dazu, dass tiber die gesetzlich geforderten
Mindeststandards hinaus sozial- oder klimagerechte Quali-
tatskriterien selten oder nicht umgesetzt werden. Die Anwen-
dung des Instrumentes der Bonusgeschossflache im Rahmen
einer Bauleitplanung stellt deswegen fiir Wohnungsunter-
nehmen ein attraktives Angebot dar, allerdings ist es derzeit
nur wenig bekannt: eine 2020 im Rahmen eines anderen For-
schungsprojektes durchgefiihrte, nicht représentative Befra-
gung bundesweit tatiger Wohnungsunternehmen zeigte, dass
auf8erhalb des Raumes der Metropolregion Miinchen der Be-
griff der Bonus-Geschossflache kaum bekannt ist. Die durch
die Realisierung von mehr Qualitit entstehenden (Flachen-)
Verluste konnen dabei durch zusétzliche Geschossfliche mo-
derat kompensiert werden, damit die Wirtschaftlichkeit und
Akzeptanz grundsitzlich gesichert bleiben: in der Praxis sind
haufig die eigentlichen Erstellungskosten ndmlich nicht aus-
schlaggebend, weswegen sinnvolle Investitionen nicht getétigt
werden. Vielmehr ist der Verlust an Wohnfliche - die resul-
tierende schlechtere Ausnutzung und der damit verbundene
Mietausfall tiber viele Jahre — mit Folgen fiir die Liquiditat
und Rentabilitdt der Unternehmen ausschlaggebend.

Die Bonus-Geschossfliche ist aber auch ein Angebot fiir die
Qualitatsverbesserung im Quartier fiir Gesellschaft und spa-
tere Bewohnerinnen und Bewohner.

4. PRAKTISCHE ANWENDUNG UND

KONKRETER NUTZEN

Bei dem aus einem 2016 durchgefiihrten stadtebau-
lichen Wettbewerb resultierenden Planungsvorhaben Ratold-
strafle wurden fiir die einzelnen Baufelder Geschof3flichen
festgesetzt, zusitzlich wurden im Satzungstext des Bebau-
ungsplanes Spielraume fiir eine mogliche Uberschreitung
der Geschossfliche gewihrt.

Auszug aus dem Satzungstext (§ 3 Abs. 3-4 Satzungstext Be-
bauungsplan mit Gritnordnung Nr. 2108a der Landeshaupt-
stadt Miinchen):

(3) In den allgemeinen Wohngebieten WA Nord(3) und im
WA Siid diirfen die im Plan festgesetzten Geschossflichen
um bis zu je 5 % je Teilbaugebiet durch folgende Nutzungen
iiberschritten werden:

a) in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang mit einem
Hauseingang in das jeweilige Erdgeschoss integrierten Ab-
stellrdumen fiir Fahrrader, Kinderwigen und Mobilitats-
hilfen,

b) Gemeinschaftsraume,

¢) Durchgénge und

d) Dachausstiege fiir gemeinschaftlich nutzbare Dachgarten
in Verldngerung der gemeinschaftlichen Treppenhéuser je-
weils einschlieSlich ihrer Umfassungswiénde.

(4) In Ergdnzung zu Absatz 3 diirfen in allen Allgemeinen
Wohngebieten die im Plan festgesetzten Geschossfldchen
durch folgende Nutzungen tiberschritten werden:

a) Balkone und Loggien, welche aus Lairmschutzgriinden mit
Schallschutzverglasungen geschlossen werden miissen, bis zu
5 % je Teilbaugebiet sowie

b) allgemein durch die zusétzlichen Flachen von Auflenwin-
den, soweit diese aus Larmschutzgriinden, Wirmeschutz-
griinden und/oder gestalterischen Griinden

a) tiefer als 40 cm sind und

b) kein Wiarmeddmmverbundsystem beinhalten,

bis zu 5 % je Teilbaugebiet.

Anhand dieses Praxisbeispiels werden exemplarisch einige
der dort angewendeten Boni dargestellt und nachfolgend
im Hinblick auf ihre jeweilige rechtliche Ausgangslage, die
Zielsetzung im Hinblick auf Sozial- und/oder Klimagerech-
tigkeit, das Wirkpotenzial des Bonus, aber auch Grenzen und
Einschrankungen erlautert.

So kann in der Umsetzung beispielsweise die Fliche von -
hier aus Schallschutzgriinden notwendigen - verglasten Frei-
sitzen von einer Anrechnung auf die zuldssige Geschossflache
befreit werden.

4
Baupreissteigerung fir den Neubau von Wohngebéau-

den (Quelle: Hochschule Minchen, Prof. Karin Schmid,
eigene Darstellung nach GdW. Bundesverband deutscher
Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. 2022. © Karin
Schmid)



UNBEHEIZBARE, ALLSEITIG WIND- UND

WETTERGESCHUTZTE FREISITZE

In der rechtlichen Ausgangslage bleiben Balkone
und Loggien gemaf3 § 20, Absatz 4 der bundesweit geltenden
Baunutzungsverordnung (BauNVO) bei der Ermittlung der
Geschossfliche unberiicksichtigt. Im Gegensatz hierzu wer-
den verglaste Freisitze — auch wenn diese flexibel 6ffen- bzw.
schlieflbar ausgebildet sind - wie Wintergérten behandelt,
deren Flachen sich nach § 20, Absatz 3 der BauNVO als ge-
schossflachenrelevant darstellen.

e
[

Die aktuelle Gesetzgebung privilegiert hierdurch her-
kémmliche Balkone und Loggien geschossflichentechnisch
gegeniiber verglasten unbeheizbaren Freibereichen, deren
Offnungsgrad witterungs- bzw. bedarfsabhiingig gesteuert
werden kann. Argumentationsgrundlage stellt hierbei die
Gegebenheit dar, dass erstere nur voriibergehend nutzbar
sind, wohingegen einfach verglaste, flexibel 6ffenbare Loggien
als ganzjahrig bespielbare Rdume gewertet werden. Letztere
werden aufgrund dessen meist nur dann realisiert, wenn sie
beispielsweise wegen einzuhaltender Lirmschutzanforderun-
gen technisch unabdingbar sind.

£ 22

5
Ausschnitt Bebauungsplan mit Griinordnung Nr. 2108a
der Landeshauptstadt Miinchen (Stadtebaulicher Entwurf:
03 Arch. mit ver.de LA. Bebauungsplan: Dragomir Stadt-
planung. © Landeshauptstadt Miinchen)

6

Bonus-Geschossflache flr unbeheizbare, allseitig wind- und
wettergeschitzte Freisitze (Quelle: Hochschule Minchen,
Prof. Karin Schmid, eigene Darstellung. © Karin Schmid)
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Im Hinblick auf sozial- und klimagerechte Quartiersent-
wicklung jedoch ist die Bedeutung von privaten Freisitzen
fiir die Gesellschaft grof8 und diirfte wihrend bzw. nach der
Corona-Pandemie sowie in Anbetracht der sich immer wei-
ter verdichtenden Stadtraume, weiter zugenommen haben.
Befragungen zeigen, dass die Verfiigbarkeit eines Balkons,
Terrasse oder Gartens fiir rund 9o % der deutschen Bevol-
kerung einen relevanten Faktor bei der Wohnungssuche dar-
stellt. Angefithrt vom Wunsch nach hellen Rdumen/vielen
Fenstern, stellt dieser Aspekt in der Gesamtbetrachtung das
zweitpopuldrste Kriterium dar (Statista Research Departe-
ment 2016).

Ein noch stirkerer Bedeutungsgehalt kommt den privaten
Freibereichen zu, deren Nutzende nur eingeschrankt mobil
sind und fiir die ein witterungsunabhéngig, stets nutzbarer
Freisitz eine inklusive Moglichkeit zur nachbarschaftlichen
Teilhabe und Prasenz darstellt. Dies gilt gleichermafien fiir
Personen mit altersbedingten Einschrankungen wie auch
Menschen mit (voriibergehenden) kérperlichen, seelischen,
geistigen oder sinnestechnischen Beeintrichtigungen.

Dariiber hinaus birgt die Ausbildung einfach verglaster, fle-
xibel 6ffenbarer Loggien klimapositive Aspekte. Zum einen
kann sich diese Flache sowohl im Winter als auch im Sommer
als Pufferraum, ressourcenschonend auf den gebaudeinternen
Heiz- bzw. Kithlenergiebedarf auswirken. Zum anderen sorgt
diese zweite Ebene fiir einen konstruktiven Abnutzungs-
schutz der Hauptfassade, wodurch deren Instandhaltungs-
aufwand (fiir Teilbereiche) reduziert werden kann. Gerade
bei der Frage nach der zu verbauenden Fensterart, konnte
dies die Entscheidung zugunsten von Fabrikaten aus nach-
wachsenden Rohstoffen (Holz) begiinstigen (Oebbeke 2021).
Des Weiteren bietet die Ausbildung einer zusétzlich schiitzen-
den Einfachverglasung vor der Hauptfassade das Potenzial,
bautechnisch vereinfachte Anschlussdetails umzusetzen, so
konnten insbesondere barrierefreie Austritte von material-
reduzierten Konstruktionen profitieren, ohne hierdurch das
Schutzziel eines schwellenlosen bzw. -armen Ubergangs auf
den privaten Freibereich zu beeintréachtigen.
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Uber die vorgenannten sozial- und klimarelevanten Aspek-
te hinaus, stellen verglaste Lairmschutzloggien zudem eine
Option dar, auch in ungiinstigeren Grundstiickssituationen
mehr Wohnraum in vielfaltigerer typologischer Auspriagung
zu ermdglichen. So kénnen Aufenthaltsraume mit Freisitzen
flexibler innerhalb bzw. an Gebauden angeordnet werden, die
aufgrund ihrer Lage erhohte Anforderungen an den Schall-
schutz erfiillen miissen.

Einfach verglaste, flexibel 6ffenbare Loggien sollen dabei
aber keine Moglichkeit zur ,verdeckten“ Generierung von
zusitzlichen, vollwertigen Wohnfldchen bieten — aus die-
sem Grund miissen diese ,,Kaltrdume® darstellen und vor
der thermischen Gebédudehiille, sowie von dieser entkoppelt
angeordnet sein.

Weiterhin wird im Rahmen des Bebauungsplanes Ratold-
strafle eine mogliche Geschossflacheniiberschreitung in Hohe
von bis zu 5 % fiir ein Angebot an Gemeinschaftsraumen
gewidhrt.

GEBIETSDIENLICHE GEMEINSCHAFTS-

RAUME

In kapitalorientiert wirtschaftenden Gesellschaften
unterliegt Baugrund aufgrund seiner eingeschrinkten Ver-
fiigbarkeit einem enormen Preisdruck, der sich in der Folge
auch auf die Erwerbspreise von Wohneigentum bzw. die Hohe
der Mieten auswirkt.
Vor dem Hintergrund einer moglichst zeitnahen Amorti-
sierung von Investitionskosten sowie einer besseren, lang-
fristigen Rentabilitit, besteht das iibergeordnete Ziel im
Wohnungsneubau zumeist darin, die gegebenen Baurdume
moglichst effizient auszunutzen.
Gebietsdienliche Gemeinschaftsflichen werden aufgrund
ihrer mangelnden pekunidren Lukrativitit sowie der beste-

2020 1; 5,94

2015 ] 473

2010 ] 431

2005 ] 36

2000 ] 3,09

1995 ] 3,29

1991 ] 3,08
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henden, projektinternen Flichenkonkurrenzen so nur selten
umgesetzt. Dies wirkt sich zum einen negativ auf kostenfreie
bzw. giinstige Aktivititsangebote und Treffpunkte innerhalb
neuer Quartiere aus, wodurch wiederum die Bildung und
Entwicklung inklusiver Nachbarschaften gehemmt wird. Zum
anderen fehlt es vielen Stadtbausteinen héufig an einem er-
kennbaren, abwechslungsreichen Nutzungsspektrum. Neu-
baugebiete mit primér reinen Wohngebduden und wenig
Nutzungsmischung haben einen oft monotonen Charakter
und bieten nur eingeschriankte Moglichkeiten zur Entfaltung
vitaler Lebensraume.

Gemeinwohlorientierte Begegnungsrdume haben dabei das
Potenzial, einen wertvollen und wesentlichen Beitrag zu leis-
ten: sie konnen insbesondere fiir Menschen ohne bzw. mit
geringeren Einkommen sicherstellen, dass die Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben und Moglichkeit zur Freizeitgestal-
tung nicht ausschliefSlich an Konsum gekoppelt ist. Darii-
ber hinaus wirken sie sich auch positiv auf die Entwicklung
sozialer, nachbarschaftlicher Gefiige aus und begiinstigen
eine erstrebenswerte Nutzungsdurchmischung in neu ent-
stehenden Quartieren.

Zunehmend geht auflerdem der Trend dahin die Groflen
geforderter Wohnungen an der unteren Vorgabengrenze der
maximal zuldssigen Gesamtwohnfliche zu orientieren, was
sich selbstverstindlich nicht nur auf die gesamte Flidche der
Wohnung, sondern auch auf die einzelnen Funktionsraume
und deren Nutzbarkeit auswirkt. Eine gesellschaftliche Ak-
zeptanz kleiner (werdender) Individualwohnriume liele sich
sicherlich leichter erreichen, wenn fiir bestimmte Nutzungen,
ein attraktives Angebot an gemeinschaftlich nutzbaren Aus-
gleichsflichen im Haus oder Quartier zur Verfiigung stiinde.

Bei der Nutzung solcher Flachen sind dabei unterschiedlichste
Funktionsszenarien und Aneignungspraktiken denkbar. Die-
se Raume konnen beispielsweise als soziale, nachbarschaft-
liche Begegnungssttten fiir den gemeinsamen Austausch bei
Festen, Spiel, Sport oder innerhalb einer Reparaturwerkstatt
usw. dienen. Gebietsdienliche Gemeinschaftsflichen konnten
demnach auch fir individuelle (Wohn-)Bediirfnisse aufler-
halb der eigenen Wohnung zur Verfiigung stehen und damit
wahrscheinlich sogar eine attraktivere Grofiztigigkeit und

l

Nutzbarkeit mit sich bringen — zum Beispiel Inanspruch-
nahme des Gemeinschaftsraumes fiir eine private Feier, ein
Gésteappartement fiir Besuch oder Co-Working-Réume als
Ersatz fiir das wohnungsinterne Arbeitszimmer etc.

Programmatische Angebote bzw. der allgemeine Betrieb und
Unterhalt durch gemeinwohlorientierte Betreibende, Sozial-
dienste, Vereine etc. sind hdufig erst ab einer bestimmten
Groflenordnung sinnvoll. Um einen tatsdchlichen Mehrwert
fiir seine Bewohnerinnen und Bewohner zu bieten, miissen
zum Beispiel Gemeinschaftsraume als regelmafiig belebte
Réume auch wahrnehmbar und zuginglich also wirklich
nutzbar sein. Dies stellt im herkommlichen Geschosswoh-
nungsbau sicherlich eine grofiere Herausforderung dar als bei
selbstorganisierten und initiativen Nachbarschaften wie zum
Beispiel Baugenossenschaften oder Baugruppen.

Die Vorgabe bzgl. des Umfangs der gewihrbaren Bonus-GF
sollte in diesem Zusammenhang den Kommunen obliegen,
damit diesbeziigliche Regelungen vorhaben- bzw. gebiets-
orientiert nach individuellen Anforderungen entschieden
und formuliert werden konnen.

Ebenfalls zum Einsatz bei oben genanntem Bebauungsplan
kam der folgende Ansatz zu Bonusgeschossflichen zum The-
ma Konstruktion der Auflenwand, der unter dem Gesichts-
punkt der Nachhaltigkeit und kiinftigen kreislaufwirtschafts-
fahiger Bauweisen besonders wichtig erscheint:

7
Gewlnschte Ausstattungsmerkmale bei der Wohnungs-
suche (Hochschule Miinchen, Prof. Karin Schmid, eigene
Darstellung nach Immowelt 2016. © Karin Schmid)

8
Steigende Anzahl der Personen ab 80 Jahren in Deutsch-
land von 1991-2021 (Hochschule Miinchen, Prof. Karin

Schmid, eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt
2023a. © Karin Schmid)

9

Bonus-Geschossflache fur gebietsdienliche Gemeinschafts-
raume (Quelle: Hochschule Miinchen, Prof. Karin Schmid,
eigene Darstellung. © Karin Schmid)
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Grundlegende Beitrage
07 Das Instrument Bonus-Geschossflache B*GF
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LANGLEBIGE, WIEDERVERWERTBARE

UND NACHHALTIGE AUSSENWAND-

KONSTRUKTIONEN

Der Aufbau der Auflenwand steht nicht erst seit
dem GEG im Spannungsfeld zwischen einer moglichst ho-
hen Wiarmeschutzleistung und der Optimierung von Wohn-
oder Nutzflichen. Denn das Maf3 der baulichen Nutzung
wird gemaf3 § 19 Abs. 2 BauNVO und nach DIN 277 bis
zur Auflenkannte eines Gebdudes - also einschlief3lich der
Konstruktionsfliche der Auflenwand mit ihrem Schichtauf-
bau - berechnet. Das Ziel einer méglichst guten Ausnutzung
der zur Verfiigung stehenden Baurdume fiihrt also zu Fla-
chenokonomie und einem weitreichenden Ausdiinnen der
Konstruktionsfldchen zugunsten von mehr nutzbarer Fliche.

Eine oft gewéhlte Bauweise ist daher die Kombination einer
moglichst diinnen tragenden Wand aus Stahlbeton oder Mau-
erwerk mit einem Wiarmeddmmverbundsystem (WDVS).
Dammstoffe aus synthetischen Rohstoffen kommen dabei
am haufigsten zum Einsatz — circa 80 % der Fassadenddmm-
systeme werden mit expandiertem Polystyrol (EPS) geddmmt
(WECOBIS 2018). Der AufSenwandaufbau aus WDVS zihlt
mit einer Wandstirke von etwa 36-38 cm nicht nur zu den
flichensparsamsten, sondern ist im Vergleich zu anderen
Bauweisen auch besonders kostengiinstig. Da es sich um ei-
nen Systemaufbau handelt, werden alle nétigen Bauprodukte
iiber den Hersteller aus einer Hand bezogen. Die Herstellung
scheint also trotz des mehrschichtigen Aufbaus leicht zu sein.

Die doppelte wirtschaftliche Begiinstigung dieser Bauweise
durch ihre Flicheneffizienz und die geringen Material- so-
wie Baukosten fithrt zu einer weit verbreiteten Anwendung
und einer grofSen Beliebtheit von WDVS. Die vermeintliche
Wirtschaftlichkeit der Fassadendaimmsysteme macht es den
Planenden schwer, trotz 6kologischer Nachteile, tiberzeugend
gegen deren Anwendung zu argumentieren. Betrachtet man

Sp=Hie Ho

die Lebenszykluskosten und Umweltauswirkungen dieser
Bauweise, steigen meist auch die Kosten. Doch diese Posten
werden nur in wenigen Fillen in die Bilanz eines Neubaus mit
einbezogen und daher auch nicht beriicksichtigt.

Ein grundlegendes Problem der hiufig verwendeten Ddmm-
stoffe wie EPS, XPS oder PUR ist das zur Herstellung nétige
Rohmaterial Erdol. Zuschlagstoffe, die den Dammstoffen bei-
gemischt werden, stellen eine weitere Gefahr fiir die Umwelt
dar. Auch Biozide, die gegen die Algenbildung bei WDVS in
Putz oder Farbe gemischt werden, konnen durch den Regen
ausgeschwemmt werden und reichern sich in belastender
Konzentration im Grundwasser und Boden an (Wicke et
al. 2021). Die hohe Schadanfilligkeit von Wiarmedammver-
bundsystemen ist ebenfalls kritisch zu sehen. Denn trotz
der vermeintlich leichten Handhabung kommt es hiufig zu
Ausfiihrungsfehlern mit vielfiltigen Schadensbildern. Not-
wendige Reparatur- und Ausbesserungsarbeiten grofler Fas-
sadenteile — schon wenige Jahre nach dem Bau - kénnen nicht
als nachhaltig oder ressourcenschonend bezeichnet werden.

Hinzu kommt, dass die Dammstoffe haufig nach ihrem Ein-
satz nicht stofflich verwertet werden, da die Trennung der
miteinander verklebten Schichten von WDVS-Fassaden sehr
arbeitsintensiv und aufwendig ist. Eine mogliche Reyclier-
barkeit der Baumaterialen wird durch den heterogenen Bau-
schutt verhindert und die thermische Verwertung wird wenig
effizient (WECOBIS 2018).

Durch die Férderung von okologischeren Wandaufbauten
mit Bonusgeschossfliche soll ein Verzicht von Komposit-
bauweisen, die weder getrennt noch wiederverwertet werden
konnen, wirtschaftlich erméglicht werden.

In der Folge sollen gefiigte (und daher auch wieder leicht
trennbare) Bauweisen, wie beispielsweise Auflenwidnde aus
Holzrahmenbau, trotz der dickeren Wandstirken haufiger

100% = 5.170 Mio. m? Fassadenflachen

62,6% Putz ohne WDVS 9,5%WDVS




Anwendung finden, ohne dass sich der dafiir notige Mehr-
aufwand an Konstruktionsfliche negativ auf die Kosten- und
Flachenbilanz auswirkt.

Denn diese Auflenwandkonstruktionen bieten die Chan-
ce auf Flexibilitat und Variabilitit eines Gebdudes iiber den
gesamten Nutzungszyklus. Die einzelnen Baustoffe werden
mit reversiblen Verbindungsmittel aus Metall wie Schrauben,
Klammern oder Négeln gefiigt. Sie sind einfacher zu bearbei-
ten und beim Ab- oder Umbau auch leichter sortenrein zu
trennen als ein Verbund aus Stahlbeton mit WDVS. Somit
wird ein 6kologisches und ressourcenschonendes Bauen ge-
fordert, das in einen Wertstoftkreislauf eingebunden werden
kann.

Aber auch die Moglichkeit von besonders robusten AufSen-
winden, wie es beispielsweise zweischalige Mauerwerke mit
einer dufleren Schicht aus Klinker sind, konnen umwelt-
freundlichere Alternativen darstellen. Denn ist die dufSere
Hiille eines Gebdudes aus sehr dauerhaftem, widerstandsfahi-
gem Material hergestellt, kann der Notwendigkeit, Fassaden-
bestandteile schon nach kurzer Nutzungsdauer austauschen
zu miissen, wirksam entgegengetreten werden.

Die Geschossfliche fiir Wandstérken, die tiber das Maf3 ei-
ner konventionellen WDVS-Fassade hinaus gehen, sollen
nicht angerechnet werden, wenn der Wandaufbau besonders
dauerhaft oder 6kologisch ist. Durch eine zusitzliche Bo-
nus-Geschossflache konnen die erhhten Investitionskosten
von nachhaltigen Aulenwandkonstruktionen ausgeglichen
werden.

Die insgesamt gleichermaflen soziale, wirtschaftliche und
umweltpolitische Zielsetzung des Instrumentes verspricht
ein breites Wirkungsfeld tiber verschiedenste Grofien von
Kommunen. Die Bonus-GF ist durch die Verankerung in
der Bauleitplanung fiir viele Gemeinden anwendbar, sofern
der Ausweisung neuer Wohnquartiere ein Bebauungsplan
zugrunde liegt. Gerade Klein- und Mittelstadte, die nur tiber
eine kleine Bau- und Planungsverwaltung und oft wenig Er-
fahrung beim Aufstellen von Bebauungspldnen verfiigen,
profitieren vom Angebot des Kriterienkatalogs und einer
strukturierten Herangehensweise bei der Einfithrung mog-
licher Boni.
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Bonus-Geschossflache fir langlebige, wiederverwertbare
und nachhaltige AuBenwandkonstruktionen (Quelle: Hoch-
schule Minchen, Prof. Karin Schmid, eigene Darstellung.

© Karin Schmid)

1

Flachenmé&Biger Fassadenbestand in Deutschland nach
Fassadensystemen (Bildnachweis: Quelle: Hochschule Miin-
chen, Prof. Karin Schmid, eigene Darstellung nach Asam
2017: 5. © Karin Schmid)
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Prof. Julian Wékel, David Ohnsorge

Im Folgenden wird die Sammlung von konkreten Praxisbei-
spielen im Sinne unterschiedlicher Fallstudien présentiert,
aus der hervorgehen soll, wie aktuelle Fragen der Quartiers-
entwicklung, und zwar in Stidten unterschiedlicher Grofle,
bewiltigt werden konnen. Vorgestellt werden Projekte, die
gemaf ihren Zielsetzungen zu einer nachhaltigen Transfor-
mation beitragen sollen.

Anspruch und Maf3stab war es, Beitrage aufzunehmen, deren
Thema und die hierauf bezogene 6rtliche Praxis von Interesse
erscheinen und deren Behandlung auch andernorts anwend-
bar also tibertragbar sein sollte. Dabei baut die Publikation,
im Rahmen des thematischen Gesamtkonzeptes, ganz we-
sentlich auf den Beitrdgen der ausgewédhlten Gemeinden auf,
die ihre Projekte und deren Erfolgsfaktoren aus ihrer eigenen
Perspektive beschreiben und zur Diskussion stellen.

Die Riickmeldungen auf den Aufruf von DST, DStGB und
ISW, die nun gesammelt in diesem Band vorliegen, zeigen
die grofle Bandbreite der zu behandelnden Inhalte. Die Fall-
studien wurden dabei acht Themenclustern zugeordnet, die
Christian von Wissel in seinem Beitrag bereits im ersten
Teil des Bandes ausfiihrlich beschreibt. Dabei werden die
acht Fokusthemen als analytische Zuspitzungen statt als ab-
geschlossene inhaltliche Container verstanden.

Diverse Projekte konnen zudem thematisch mehreren Kapi-
teln zugeordnet werden, wie in der folgenden Tabelle veran-
schaulicht wird. Sie wurden allerdings zur Erleichterung von
Ubersicht und Lesbarkeit einer Hauptkategorie zugeordnet.

Zusammengefasst hoffen die Herausgeber mit dieser Samm-
lung erneut, eine auf reflektierende Kommunikation ausge-
richtete Grundlage zum politischen wie fachlichen Austausch
zwischen den Akteuren in den angesprochenen Stadten ge-
schaffen zu haben.
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Projektlbersicht

Quartiere Quartiere, Quartiere und
und Mobilitats- gesellschaft-
Koproduktion/ | wende und licher Zusam-
Experiment offentlicher menhalt/
Raum Bodenwende
@ Hauptkategorie () Nebenkategorie
01 Bochum O
(02 Paderborn
(03 Wuppertal
(04 Aachen O
(05 Cottbus/Chosebuz O
06 leipdg
o
[
o
O [
11 Oberrieden, Schweiz o
12 Tubingen o
13 Rudesheim o
4 Wen O o
15 Kirchheim unter Teck o
16 Libeck o
17 Freising o
18 Hamburg o
19 Wolnzach o




Quartiere
und Alltags-
tauglichkeit

Quartiere
und
Gesundheit

Quartiere
und Energie-
wende/
Umbaukultur

Quartiere,
Klimaanpas-
sung und
biologische
Vielfalt

Quartiere
und urbane
Produktion

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Quartiere Quartiere, Quartiere und
und Mobilitats- gesellschaft-
Koproduktion/ | wende und licher Zusam-
Experiment offentlicher menhalt/
Raum Bodenwende
@ Hauptkategorie O Nebenkategorie
O
O
O
O O
O
O
30 Regensburg
31 Ulm
F 32 Dresden
33 Halle (Saale)
34 Minchen
O
O
O




Quartiere
und Alltags-
tauglichkeit

Quartiere
und
Gesundheit

Quartiere
und Energie-
wende/
Umbaukultur

Quartiere,
Klimaanpas-
sung und
biologische
Vielfalt

Quartiere
und urbane
Produktion

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Quartiere und Koproduktion/Experiment

Quartiere, Mobilitatswende und offentlicher Raum

Quartiere und gesellschaftlicher Zusammenhalt/Bodenwende
Quartiere und Alltagstauglichkeit

Quartiere und Gesundheit

Quartiere und Energiewende/Umbaukultur

Quartiere, Klimaanpassung und biologische Vielfalt

Quartiere und urbane Produktion
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BOCHUM 57

KoFabrik — Wenn die Rendite das Gemeinwohl ist

PADERBORN >4

Das Paderborner Zukunftsquartier: produktiv, gemischt und maximal adaptiv

WUPPERTAL ,°78

Utopiastadt als Ort transformativer Koproduktion

AACHEN ;582

Neues Altstadtquartier Blichel — Aachen gemeinsam entwickeln

COTTBUS/CHOSEBUZ ,°88

Wem gehért die Stadt? Etablierung eines Kommunalen Entwicklungsbeirates
fur den Standort Stadtpromenade

LEIPZIG 52

Die Entwicklung des Matthaikirchhofs
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KoFabrik —= Wenn die
Rendite das Gemein-

wohl ist

BOCHUM

Caroline Thaler, Stefan Anspach

»Wenn da jemand um die Ecke kommt und sagt: Wir
hatten gerne eine Immobilie, wir sind auch bereit, etwas zu
investieren, aber als erstes miisst ihr als Stadt einen zinsfreien
Erbpachtvertrag mit uns abschlieffen.” Das ist nicht unbe-
dingt das, worauf eine Stadtverwaltung wartet®, sagt Thomas
Eiskirch, Bochums Oberbiirgermeister seit 2015 (Montag
Stiftung Urbane Rdume 2021: 28).

Die Immobilie, von der Eiskirch spricht, ist das Verwal-
tungsgebdude einer ehemaligen Eisenhiitte. Der 120 Jah-
re alte Backsteinbau liegt in der nordwestlichen Innenstadt
Bochums, im Inneren des sogenannten Gleisdreiecks. Eine
Gegend, die Anwohnende frither eher als ,,tot“ und ,,trostlos*

beschrieben. Dass sich daran etwas dndern sollte, war schon
beschlossen, bevor die Montag Stiftung Urbane Rdume auf
den Plan trat: ,Bochum 2030 - Vision Innenstadt® - so der
Titel eines 2017 von Biirgerinnen und Biirgern erarbeiteten
Konzepts, mit dem sie auch das Viertel um die Stithmeyer-
strafle neu beleben wollen. Das Verwaltungsgebaude der ehe-
maligen Eisenhiitte, in dem zuletzt auch Amter der Bochumer
Stadtverwaltung untergebracht waren, riickte in den Fokus.
Es eignete sich, um hier ein gemeinwohlorientiertes Projekt
nach dem Initialkapital-Prinzip zu entwickeln. Also bot die
Montag Stiftung Urbane Raume der Stadt an, das Grundstiick
im Erbbaurecht zu iibernehmen, in Ausbau und Renovie-
rung der Gebdude zu investieren und gemeinsam mit den
Menschen vor Ort ein gemeinniitziges Projekt auf die Beine
zu stellen. Von diesem umfassenden Konzept lief3 sich die
Stadtverwaltung {iberzeugen.



MIT DEM INITIALKAPITAL-PRINZIP

CHANCEN SCHAFFEN

Das tibergeordnete Ziel der gemeinschaftlichen
Stadtteilentwicklung der Stiftung liegt darin, nachhaltige
Chancen dort zu eroffnen, wo es zu wenige gibt, weil die
Arbeitslosigkeit hoch ist, es viel Leerstand gibt oder Men-
schen verschiedener Herkunft kaum Gelegenheit haben,
sich zu begegnen. In diesen Stadtteilen schaftt die Stiftung
Orte, an denen unterschiedliche Menschen nachbarschaftlich
zusammenkommen, voneinander lernen und ihre Zukunft
selbst gestalten.

Die Idee des Prinzips Initialkapital fiir eine chancengerechte
Stadtteilentwicklung ist, durch Investition in eine Immobi-
lie dauerhaft eine Gemeinwohlrendite zu erzielen, die fiir
gemeinniitzige Vorhaben im Viertel verwendet wird. Die
Uberschiisse, die durch die Bewirtschaftung der Immobilie
entstehen, kommen dem Einsatz lokaler Akteure zugute, die
sich fiir das Gemeinwohl engagieren.

Beginnend mit dem Projekt Samtweberei in Krefeld, setzt
die Stiftung erfolgreich seit 2014 Projekte nach dem Initial-
kapital-Prinzip um. Seitdem hat sie weitere fiinf Projekte
nach diesem Prinzip auf den Weg gebracht: den Biirgerpark
FreiFeld in Halle an der Saale, die KoFabrik in Bochum, den
BOB CAMPUS und die Wiesenwerke in Wuppertal sowie
das HONSWERK in Remscheid.

BAULICHE UND TECHNISCHE

MACHBARKEIT PRUFEN

Die Projekte unterscheiden sich nach lokalen Be-
gebenheiten deutlich, basieren aber auf wiederkehrenden
Grundlagen: Wird ein méglicher Standort ins Gespréch ge-
bracht - zum Beispiel von Kommunen, Wohnungsbaugesell-
schaften, Genossenschaften oder engagierten Erbengemein-
schaften - startet die Stiftung zunédchst mit umfassenden
technischen und wirtschaftlichen Untersuchungen: Ist eine
gemeinwohlorientierte Nutzung méglich? Wie kann das Pro-
jekt nachhaltig im Stadtteil wirken und sich langfristig wirt-
schaftlich selbst tragen? Um das herauszufinden, sucht die
Stiftung moglichst frith den Austausch mit Vertreterinnen
und Vertretern von Kommunen, Fachinstitutionen, Verban-
den, Unternehmen, zivilgesellschaftlichen Organisationen
und vor allem mit den Menschen vor Ort — als Expertinnen
und Experten fiir ihr Viertel. Gemeinsam erarbeiten sie in
Stadtteilwerkstétten und Workshops eine gemeinwohlorien-
tierte Vision fiir die Immobilie und den Stadtteil. So entsteht
bereits in der Planungs- und Bauphase ein Netzwerk aus
Nutzerinnen und Nutzern, Bestands- und zukiinftigen Mie-
terinnen und Mietern und der Nachbarschaft, das sich schon
in der frithen Projektentwicklung aktiv einbringen kann.

SOZIALE UND WIRTSCHAFTLICHE
TRAGFAHIGKEIT SICHERN

Eine zentrale Herausforderung der Projekte nach
dem Initialkapital-Prinzip besteht darin, Mieten und Uber-
schiisse fiir das Quartier in Balance zu halten. Bei meist ho-
hen Investitionskosten sollen Raume fiir Quartiersarbeit und
Uberschiisse entstehen, ohne dass die Mieten untragbar wer-
den. Zu schaffen ist das nur, wenn sich alle Kooperationspart-
nerinnen und Kooperationspartner einbringen.

Eine wesentliche Grundlage ist zum Beispiel der Verzicht
auf die Erhebung des Erbbauzinses durch die Erbbaurechts-
gebenden, solange das Projekt gemeinniitzig bleibt. Um die
Gemeinniitzigkeit zu gewéhrleisten, wird eine gemeinniitzige
Projektgesellschaft als Bauherrin und Gesamtkoordinatorin
gegriindet. Thr wird das entsprechende Grundstiick im Erb-
baurecht tibergeben.

So gelingt es, langfristig eine sichere Grundlage fiir die In-
vestitionen in Ausbau und Renovierung des Gebiudes zu
schaffen. Die oft aufwéndigen Baumafinahmen im Gebaude-
bestand werden zu 30 % aus Eigenkapital der Stiftungsgruppe
finanziert, das nicht zuriickgezahlt wird. Zusitzlich flief3t
Fremdkapital in das Projekt, das sich spéter durch Mietein-
nahmen amortisiert. Als wichtige Kooperationspartnerin

Titel

Die KoFabrik im denkmalgeschitzten Verwaltungsgebaude
der ehemaligen Bochumer Eisenhiitte Heintzmann (Bild-
nachweis: Simon Veith)

2

Projektwerkstatt zur Entwicklung einer gemeinwohlorien-
tierten Vision (Bildnachweis: Suilian Richon)
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01 KoFabrik —Wenn die Rendite das Gemeinwohl ist

steuert die Kommune weitere Unterstiitzung bei, zum Beispiel
durch die Akquise von Fordergeldern fiir die Umgestaltung
des offentlichen Raums.

Eine weitere wichtige Voraussetzung ist, dass die Projekt-
gesellschaft lokal agiert und wirkt: Mitarbeitende sind mit
einem Projektbiiro vor Ort und so Teil der Nachbarschaft.
Sie koordinieren die (Um-)BaumafSnahmen und scharfen mit
Menschen und Institutionen aus dem Stadtteil fortlaufend die
Gemeinwohlkomponenten des Projektes. In der Planungs-
und Umbauphase legen die Menschen so das Fundament fiir
ihre Gemeinschaft — und wachsen dabei als Nachbarschaft
zusammen.

GEMEINWOHLARBEIT VERSTETIGEN

Aus einigen der Initialkapital-Projekte haben sich
aus diesen Netzwerken gemeinniitzige Vereine oder Stiftun-
gen entwickelt, die heute eigenverantwortlich und selbst-
organisiert die Gemeinwohlfldchen der Projekte betreiben.
In der Samtweberei in Krefeld sind das die Shedhallen als
grof3e iiberdachte Freifldche und ein Nachbarschaftswohn-
zimmer, in Halle an der Saale ist es der Biirgerpark FreiFeld.
Die Projektgesellschaften iibernehmen in diesen Fillen das
gemeinwohlorientierte Immobilienmanagement und stellen
einen groflen Teil der Uberschiisse aus der Vermietung dauer-
haft den Trigerinnen und Trégern zur Verfiigung. Daraus
lassen sich die Betriebskosten der Gemeinwohlflichen und
teilweise auch Personalkosten fiir das Gemeinwohlmanage-
ment finanzieren.

So werden die selbstverantwortliche nachbarschaftliche Or-
ganisation und die Bildung einer solidarischen Gemeinschaft
unterstiitzt. Je unterschiedlicher die Zusammensetzung der
vor Ort aktiven Menschen in Bezug auf Alter, kulturelle Pra-
gung und wirtschaftliche Situation, desto mehr Perspektiven
flielen in den kontinuierlichen Prozess zur Weiterentwick-
lung des Stadtteilprojekts ein. Fiir diesen Prozess braucht es
Zeit, daher ibernimmt die Projektgesellschaft in anderen
Fallen, wie zum Beispiel beim BOB CAMPUS, fiir eine unbe-
stimmte Zeit auch das Management der Gemeinwohlflachen.

EIN BAUDENKMAL ZUM

LEBEN ERWECKEN

Die KoFabrik in Bochum umfasst 2.000 m* Nutzfla-
che und zusitzlich 1.500 m? Freiraumflache. 2021 erfolgte die
bauliche Fertigstellung. Heute sind Menschen hier in Biiros,
Werkstitten, Proberdumen und Ateliers aktiv, sie treffen sich
im Nachbarschaftscafé oder Buchladen. Eine 400 m” gro-
3¢ Quartiershalle ist mit einem kleineren Seminarraum im
Erdgeschoss untergebracht. Die Quartiershalle ermdglicht
Begegnung und bietet Raum fiir verschiedene Veranstal-
tungsformate. Zusétzlich zu den Innenrdumen sind bereits
wihrend des Umbaus neue Nutzungsmoglichkeiten auf dem
angrenzenden Imbuschplatz entstanden: eine kleine Biihne,
Sitzgelegenheiten und Beete, die die Bewohnerinnen und
Bewohner des Stadtteils bepflanzen. So hat sich die ehema-
lige stadtische Restgriinfliche und Hundewiese zum aktiv
genutzten Quartiersgarten entwickelt. Die Stadt unterstiitzte
diese Entwicklung durch eine Nutzungsvereinbarung zur
Grinfliche und die Verkehrsberuhigung der angrenzenden
Stiihmeyerstrale, sodass ein flieBender Ubergang vom Ge-
bdude zum Garten entstanden ist, der die KoFabrik als Ort
der Begegnung auch iiber das Gebdude hinaus im Stadtteil
sichtbar macht.

Das war nicht immer so: Das denkmalgeschiitzte ehemalige
Verwaltungsgebédude einer Eisenhiitte stand seit 2010 zu-
néchst grofitenteils leer. Ein gemeinschaftlicher Prozess mit
den Menschen aus dem Quartier fiithrte zu einer Vision fir
einen zukunftsfahigen Ort der Gemeinschaft und des Enga-
gements. Im Rat der Stadt Bochum stimmte die Mehrheit fiir
eine Entwicklung nach dem Prinzip des Initialkapitals. So
konnte nach Abschluss des Erbbaurechts- und Kaufvertrags
mit der Stadt Bochum 2018 der Bauprozess starten. Die ersten
Nutzerinnen und Nutzer zogen bereits 2019 im sogenannten
Pionierhaus ein: Es bietet jungen Unternehmen, Freiberufli-
chen, Studierenden, Kreativen und Vereinen einfache Rdume
fiir eine Kaltmiete von 3-4,50 Euro pro m*. Mittlerweile ist die
KoFabrik voll vermietet. Alle Uberschiisse aus der Vermie-
tung unterstiitzen gemeinniitziges Engagement im Stadtteil.
Die Rendite ist das Gemeinwohl.




STRUKTUREN UND REGELN

GEMEINSCHAFTLICH AUSHANDELN

Freie und nutzungsoffene Rdume benotigen gemein-
schaftlich ausgehandelte Regeln. Es geht um wechselseitige
Riicksichtnahme und Toleranz, aber auch darum, Konflik-
te zu bewiltigen und Verantwortlichkeiten zu kldren. Viele
Fragen stehen dabei im Raum: Wie werden Brandschutz und
Verkehrssicherung gewahrleistet? Wie lassen sich Verschmut-
zung, Vandalismus und Ruhestérung vermeiden? Werden
Gruppen ausgegrenzt? Jenseits von gutem Raum braucht es
Strukturen fiir die nachhaltige Selbstorganisation gemein-
schaftlicher Freiheiten. Diese sind im Projektprozess iiber
intensive Teilhabe- und Mitwirkungsangebote entstanden.
Parallel zur Bauphase und zum Einzug der Mietenden griin-
dete sich der Verein Quartiershalle in der KoFabrik e. V. auf
Grundlage eines nachbarschaftlich erarbeiteten Nutzungs-
konzeptes. Das Konzept entwarfen die Ehrenamtlichen im
Rahmen mehrerer Planungswerkstatten und Quartiershallen-
Stammtische. Seit 2020 stirkten zudem vor Ort durchgefiihr-
te Veranstaltungen wie Ausstellungen, Lesungen, Theater-
stiicke und Vortrage den Zusammenhalt der Nachbarschaft.
Zu Beginn kitmmerte sich noch die Projektgesellschaft um
diese Formate, inzwischen koordiniert der Quartiershalle in
der KoFabrik e. V. eigenstidndig den lebendigen Austausch.

UNFERTIG, OFFEN UND UNABHANGIG -

SO DIENEN PROJEKTE LANGFRISTIG

DEM GEMEINWOHL

Die KoFabrik ist baulich abgeschlossen und hat sich
als Ort der Begegnung, des gemeinsamen Lernens, Arbeitens
und Lebens bewihrt. Die eigentliche Herausforderung aber
liegt darin, die Projekte an diesem Punkt nicht als ,fertig“
zu betrachten, sondern sie immer wieder fiir neue Akteure
sowie neue Ideen zu 6ffnen; es gilt, die Rdume freizuhalten
fiir noch nicht Gedachtes, sie weiterzuentwickeln und immer
wieder neu zu erfinden. Nur so nimmt das Projekt dynamisch
die aktuellen Themen im Stadtteil auf. Es geht auch darum,
bestindig die Unabhéngigkeit von Verwertungsinteressen
zugunsten sozialer Renditen zu verteidigen, um Freirdume
fiir selbstgestaltete und gemeinschaftliche Wege in die Zu-
kunft zu schaffen.

Die wohl wichtigste Grundlage fiir die gemeinwohlorientierte
Entwicklung war und ist die langfristige Verfiigung tiber die
Grundstiicke und Immobilien frei von spekulativen Verwer-
tungsinteressen und Renditeerwartungen. Der Rat der Stadt
Bochum traf bodenrechtlich und strategisch bedeutsame
Entscheidungen, indem er das stadtische Grundstiick der Ko-
Fabrik nicht meistbietend verkaufte. Fiir die Stiddte entfaltet
diese Art der Projektentwicklung eine uniibersehbare Wir-
kung. Menschen aus dem Quartier nutzen frither brachlie-
gende Grundstiicke und dem Verfall preisgegebene Gebaude
aktiv, der AufSenraum fiillt sich mit Leben, die Nachbarschaft
zeigt mit kulturellen Veranstaltungen ihre Vielfalt. Neu ge-
schaffene Freirdume schaffen Chancen und erméglichen den
Menschen, sich zu begegnen und gemeinsam zu gestalten.

3
Nutzungsoffene Quartiershalle als Herzstlck der KoFabrik
(Bildnachweis: Jann Hofer)

4
Coworkingflachen im ,Pionierhaus” (Bildnachweis: Alexan-
der Schneider)

5

Der Nachbarschaftsgarten als saisonales Wohnzimmer
(Bildnachweis: Alexander Schneider)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner

Montag Stiftung Urbane Rdume

Quelle

Montag Stiftung Urbane Raume, 2021: KoFabrik. In: Werk-
bericht. Bonn.

Weitere Informationen
www.montag-stiftungen.de

www.kofabrik.de
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Das Paderborner
Zukunftsquartier:
produktiv, gemischt
und maximal adaptiv

PADERBORN

Claudia Warnecke

DIE AMBITION

Die Entwicklung eines der innovativsten Stadtquar-
tiere Europas — nicht weniger hat sich die Stadt Paderborn
fiir die Konversion der ehemaligen ,,Barker Barracks“ zum
Zukunftsquartier auf die Fahne geschrieben. Dass ein neuer
Stadtteil mit entsprechendem Anspruch den aktuell allgegen-
wirtigen Herausforderungen in der Stadtentwicklung begeg-
nen muss, steht aufer Frage. Nachhaltigkeit und Resilienz in
Form von aktivem Klimaschutz, ressourcensparender Kreis-
laufwirtschaft, zukunftsfahigen Mobilitdtskonzepten und eine
durch die Gemeinschaft getragene Quartiersentwicklung sind
also gesetzt.

Beim Paderborner Zukunftsquartier stehen allerdings noch
weitere Attribute im Fokus: maximale Funktionsmischung,
urbane Produktivitit und eine Adaptivitit, die schon heute
die Herausforderungen von morgen und tibermorgen ad-
ressiert.

Das Zukunftsquartier bildet zuallererst einen Stadtteil, in
dem gewohnt und gelebt wird. Die Wohnnutzung wird dabei
aber umfassend in die Leitidee einer maximal gemischten
und produktiven Stadt eingebettet, um neue Modelle des
Wohnens und Arbeitens zu erproben.



Dies geschieht vor dem Hintergrund des ,,Stadtversprechens",
welches Paderborn seinen Bewohnerinnen und Bewohnern
gegeben hat und mit dem sich die Stadt zu zukunftsfahigen
urbanen Qualititen bekennt. Paderborn muss sich als Regio-
pole — als Grof3stadt im ldndlichen Raum - gegeniiber den
Metropolregionen behaupten konnen. Vor allem wenn es
darum geht, Talente aus Zukunftsbranchen fiir Paderborn zu
begeistern, sind metropolitane Qualititen und Angebote ge-
fragt, die ein attraktives Habitat fiir Menschen, Wissenschaft
und Wirtschaft schaffen.

Mit dem Zukunftsquartier bietet sich fiir Paderborn die ein-
malige Chance, sich als prosperierendes und wissensorien-
tiertes urbanes Zentrum auf der Landkarte der innovativen
Grofistadte Europas zu etablieren.

DER PROZESS

Um einen der innovativsten Stadtteile Europas zu
entwickeln ist es ohne Zweifel notwendig, auch in der Pro-
zessgestaltung neue Wege zu gehen. Hinzu kommt im kon-
kreten Fall des Areals der ehemaligen Barker Barracks eine
Flichengrofie, die fir eine kleine Grof3stadt wie Paderborn
auflergewohnlich ist. Anndhernd 54 ha integriert gelegenes,
ganzheitlich zu entwickelndes Fldchenpotenzial verlangt nach
ausgesuchten Herangehensweisen.
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Erprobte und im Zweifel eingefahrene, dadurch unflexible
Regelprozesse bieten in der Planung nicht die notwendige
Offenheit und Adaptivitit, um ein Quartier zu erschaffen, das
auch nach mehreren Jahrzehnten Entwicklungszeit noch die
aktuellen Bediirfnisse an Stadt bedienen kann. Entsprechend
hat Paderborn fiir die Konversion des Zukunftsquartiers eine
Prozessstruktur gewdahlt, die deutlich umfangreicher angelegt
ist als bei anderen Stadtentwicklungsprojekten.

Bereits im Jahr 2018 - die Kaserne wurde noch uneinge-
schrankt durch die britischen Streitkrifte genutzt — hat die
Stadtgesellschaft im Rahmen der ,Visionskonferenz 2040
Stofirichtungen definiert, die als Leitlinien die weitere Pla-
nung maf3geblich und bis heute pragen. Im Barker Memoran-
dum verschriftlicht, stellt die Konferenz die Planungen auf ein
starkes, durch die Stadtgesellschaft verifiziertes, Fundament.

Das Barker Memorandum stellt entsprechend auch die ide-
elle Grundlage fiir den stadtebaulich-freiraumplanerischen
Masterplan dar, der in einem knapp zweijahrigen Verfahren
ab 2020 entwickelt wurde. Fiir die Erarbeitung dieses Master-
plans hat sich die Stadt Paderborn ganz bewusst gegen ein

Titel

Die Kommandantur mit Uhrtlirmchen als inoffizielles
Wahrzeichen der ehemaligen Barker Barracks — mit dem
Paderborner Dom im Hintergrund. (Bildnachweis: Stadt
Paderborn/Besim Mazhiqi)

2

Blick ins Zukunftsquartier — Alltagssituation auf der Urba-
nen Meile, der zentralen Ost-West-Achse im neuen Stadt-
teil. (Bildnachweis: Stadt Paderborn/urbanista)

3
Das Zukunftsquartier als maximal gemischtes und produkti-
ves Stlck Stadt. (Bildnachweis: Stadt Paderborn/urbanista)
4

Erarbeitung des Barker Memorandums im Rahmen der
Visionskonferenz 2040. (Bildnachweis: Stadt Paderborn/
urbanista)
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02 Das Paderborner Zukunftsquartier: produktiv, gemischt und maximal adaptiv

klassisches Wettbewerbsverfahren entschieden. Stattdessen
kam das in Deutschland bisher noch wenig genutzte Instru-
ment der Testplanung zum Einsatz.

Unter Federfithrung der Konversionsabteilung des Pader-
borner Stadtplanungsamtes und in enger Zusammenarbeit
mit dem Hamburger Planungsbiiro urbanista wurden drei
renommierte Stadtplanungsbiiros beauftragt, Visionen und
Entwiirfe fiir die Umgestaltung des Areals zu entwickeln. Die
Biiros Karres en Brands, Cityforster und ADEPT standen
dabei explizit nicht in Konkurrenz zueinander. Unter der
Mafgabe, einen ganzheitlich funktionierenden Stadtteil zu
entwickeln, wurde jedem Biiro ein eigener Planungsfokus
zugeteilt. Aufgabe von urbanista war es dann, diese Testent-
wiirfe zusammenzufithren und zu einem Masterplanentwurf
zu synthetisieren. So konnten die vielversprechendsten An-
sdtze aus allen drei Entwiirfen weitergefithrt werden und
gingen nicht etwa als ,,zweiter Platz* verloren.

Der aus den Testentwiirfen entwickelte Masterplanentwurf
wurde im Anschluss unter Mitwirkung eines breiten Akteur-
spektrums weiter ausgearbeitet und verfeinert. Dabei spielten
vor allem zwei Begleitgremien eine wichtige Rolle, die das
Masterplanverfahren von Anfang an engmaschig flankiert
haben: ein Think-Tank, bestehend aus Expertinnen und Ex-
perten verschiedenster Fachrichtungen sowie ein Projekt-
beirat, besetzt mit lokaler Expertise aus Politik, Verwaltung,
Wissenschaft und Wirtschaft.

Ziel der Stadt Paderborn war es von Anfang an, auch die
Stadtbevolkerung als zukiinftige Bewohnerinnen und Be-
wohner und Nutzende des Quartiers umfassend in das Ver-
fahren zu integrieren. Alle mafigeblichen Planungsschritte
und Meilensteine wurden im Rahmen von Onlinedialogen
und - pandemiebedingt iberwiegend digitalen — Veranstal-
tungen Offentlich préasentiert und diskutiert. Hohepunkt der
Beteiligung war das Zukunftscamp im November 2021 auf
dem Areal des Zukunftsquartiers. Die Paderborner Biirgerin-
nen und Biirger hatten dort die Moglichkeit, an interaktiven
Mitmach-Stationen in eine dynamische und kreative Dis-
kussion zur Entwicklung des Zukunftsquartiers einzusteigen.
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Im Ergebnis hat der Rat der Stadt Paderborn im September
2022 mit dem Masterplan ein Planwerk beschlossen, des-
sen zukunftsweisender Erarbeitungsprozess die Ambitionen
widerspiegelt, mit denen das Projekt an den Start gegangen
ist. Der Masterplan bildet einen robusten, aber trotzdem
flexiblen strukturellen Rahmen fiir die weitere Entwicklung
des Zukunftsquartiers. Vor allem aber ist er, bedingt durch
das gewidhlte Verfahren seiner Erarbeitung, eine 6ffentlich
akkreditierte Komposition einer Vielzahl chancenreicher
Planungsansitze.

Neben dem Barker Memorandum verkorpert der Master-
plan den zweiten grofien Meilenstein fiir die Konversion der
Barker Barracks. Seine Beschlussfassung stellt eine Zasur auf
dem Weg zur zivilen Nutzbarmachung des Kasernenareals
dar: Die Konzeptionsphase ist weitestgehend abgeschlossen
und wird durch eine Phase der planerischen Konkretisie-
rung und baulichen Umsetzung abgelost, welche durch den
Ankauf des Areals durch die Stadt Paderborn noch im Jahr
2024 eingeleitet wird.

ADAPTIVITAT ALS MASSSTAB FUR

ZUKUNFTIGE STADTENTWICKLUNGS-

PROJEKTE

Dem formulierten Anspruch an die Entwicklung
eines zukunftsfahigen neuen Stadtteils fiir Paderborn, der
gleichzeitig tiberregional Vorbildcharakter hat, kann nicht mit
einer konventionellen Planungsstrategie Rechnung getragen
werden. Erforderlich sind vielmehr neue Herangehensweisen,
vorausschauend und ganzheitlich.

Entsprechend versteht sich der Masterplan nicht als rein tech-
nisches Planwerk, sondern als Drehbuch, das die Konversion
des ehemaligen Kasernenareals langfristig und umfassend
orchestriert. Die gewéhlte Herangehensweise bringt eine we-
sentliche, tibergeordnete Problemstellung mit sich: Die kon-
zeptionellen Maf3gaben des Masterplans miissen hinreichend
konkret ausgearbeitet sein, um effektive Leitplanken fiir die
freiraumplanerisch-stddtebauliche Ausgestaltung des Areals
darstellen zu kénnen. Gleichzeitig miissen die Festlegungen
aber so adaptiv und flexibel sein, dass zukiinftige, noch nicht




absehbare Aspekte und Erfordernisse der Stadtentwicklung
wirkungsvoll abgefangen werden kénnen. Denn ein Entwick-
lungszeitraum von bis zu 30 Jahren ist fiir das neue Stadt-
quartier nicht unrealistisch. Konsequenterweise liefert die
Konzeptionierung des Masterplans als Entwicklungsdreh-
buch eine Reihe von Instrumenten, die helfen konnen, dieser
Problemstellung wirkungsvoll zu begegnen.

Im Spannungsfeld zwischen Konkretisierung und Adaptivi-
tat nutzt der Masterplan fiir ausgewahlte Themenbereiche
Spielraume mit Steuerungsreglern als flexibilisierendes Ins-
trument. So sind im Verlauf der Umsetzungsphase des Mas-
terplans und seiner sieben Teilquartiere laufend Anpassun-
gen bei der Hohen- und Dichteentwicklung sowie vor allem
auch bei der prozentualen Nutzungsmischung moglich. Um
trotzdem einen Planungsrahmen zu schaffen, ist das Anpas-
sungspotenzial dabei allerdings auf ebenfalls im Masterplan
definierte Minimal- und Maximalwerte begrenzt. Dariiber
hinaus sind - auf Basis des heutigen Kenntnisstandes — Ziel-
werte definiert, die im Zuge der baulichen Umsetzung idea-
lerweise erreicht werden.

So konnen etwa sich zukiinftig dndernde, gesamtstddtische
Flachenbedarfe adressiert werden. Der Masterplan bietet
die Moglichkeit, jeweils in den einzelnen Teilquartieren des
neuen Stadtteils den prozentualen Anteil der Bruttogeschoss-
fliche in den Bereichen Wohnen, Gewerbe, Technologie,
Universitit, Freizeit, Kultur und sozialer Infrastruktur zu
verringern oder zu erhohen.

Auch eine weitere im Masterplan definierte Nutzungskate-
gorie, die ,,Jokerflache®, zahlt direkt auf die Adaptivitdt und
Flexibilitat des Planwerks ein. Jokerflichen sind sowohl in
Form von Frei- als auch Bruttogeschossflachen fiir das Zu-
kunftsquartier vorgesehen. Fiir sie gilt die zentrale Mafigabe,
dass im Rahmen der initialen baulichen Umsetzung der Teil-
quartiere noch keine abschlielende Nutzung festgelegt wird.
Auf der anderen Seite darf dies nicht bedeuten, dass Brachen
im Quartier entstehen, im schlimmsten Fall auf unbestimmte
Zeit. Dafiir sind die Fliachen deutlich zu wertvoll, insbeson-
dere vor dem Hintergrund des groflen Wohnungsdrucks, der
auch in Paderborn deutlich zu spiiren ist.

Ziel des Masterplans ist es entsprechend, auf den Jokerflichen
Nutzungskonzepte mit einem Zwischennutzungscharakter
zu etablieren, um so in sinnhafter Art und Weise langfristig
Potenzialflichen fiir dringende Bedarfe vorhalten zu kon-
nen. Die Jokerflichen sind als ,unprogrammierte” Raume
ideal geeignet, sich zu zentralen und sichtbaren Orten der
Identitétsbildung im Quartier auszubilden und ko-kreativen
Initiativen der Stadtgesellschaft Entwicklungsraum zu bieten.
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Als drittes Instrument zur Festlegung von adaptiven, aber
gleichzeitig ausreichend konkreten Planungsleitplanken fithrt
der Masterplan die Flachenkategorie der ,,Nachbarschaften®
ein. Die Nachbarschaften, ein Zusammenschluss mehrerer
Baufelder innerhalb eines Teilquartiers, bereichern den Pla-
nungsanspruch um prizisierte und fixierte stadtebauliche
Akzente, bestehend aus Hochpunkten und Raumkanten.
Daneben werden in Form von Plitzen und erschlieflenden
Wegen aber auch Flexpunkte definiert, also inhaltliche Vor-
gaben mit raumlicher Variabilitét. In ihrem Zusammenspiel
bieten Fix- und Flexpunkte die Option, Szenarien und Spiel-
rdaume in der inneren Organisation der Entwicklungseinheit
Nachbarschaft offen zu halten.

So kann die Nachbarschaft je nach Umgebungssituation und
Notwendigkeit in ihrer stadtraumlichen Gestaltung angepasst
werden, ohne die angestrebte Identitit des Teilquartiers tiber-
maflig in Frage zu stellen.

Mit ihrem Zusammenspiel und ihren Kombinationsmoglich-
keiten schaffen die drei adaptiven Instrumente eine Planungs-
kulisse fiir das Areal, die ausreichend konkrete Vorgaben fiir
die Erstellung einer Umsetzungsplanung liefert. Gleichzeitig
wird aber einer ungewissen Zukunft mit absehbaren und
noch unbekannten Herausforderungen bestmoglich Rech-
nung getragen.

5
Begehung des Areals durch den verfahrensbegleitenden
Think-Tank. (Bildnachweis: Stadt Paderborn)

6

Besuchende einer Ausstellung zum Masterplan in der Halle
47 auf dem Areal der ehemaligen Barker Barracks. (Bild-
nachweis: Stadt Paderborn)

7

Verschiedene Szenarien fiir die Entwicklung einer Nach-
barschaft mit Fix- und Flexpunkten. (Bildnachweis: Stadt
Paderborn/urbanista)

Ansprechpartner

Lars-Christian Lange, Konversionsbeauftragter, Stadt
Paderborn
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Utopiastadt als Ort
transformativer Kopro-
duktion

WUPPERTAL

David J. Becher

Es war Zufall, dass ich 2006 ausgerechnet in die Mirker Straf3e
zog und dort mein Arbeitszimmer in einem kleinen Erker-
zimmer einrichtete. Daraus blickte ich dann jahrelang auf
eine Bahnhofsbrache. Dahinter gammelten Schienen einer
langst stillgelegten Bahnstrecke, ein bisschen minder genutzte
Industriefliche mit Lagerhalle, Logistik- und Schrottplitzen,
dann ein hoher Wall und dann die Autobahn. Klassisches
Dead End eines Wohngebietes.

Fiinf Jahre spater kam Utopiastadt. Laut Selbstbeschreibung
»ein Labor fir Entwicklung & Kreativitit. Es ist die Initial-
zlindung eines andauernden Kunst-, Kultur- und Gesell-
schaftskongresses mit Ambitionen und Wirkung.*

Hervorgegangen aus einer grofien kreativen Zwischennut-
zung an einem anderen Ort der Stadt, kamen die Utopistin-
nen und Utopisten in den historischen Bahnhof Mirke, um
dort als Initiative von vielleicht drei Dutzend engagierten
Menschen mit groflem Netzwerk zu erforschen, ob sich Zwi-
schennutzungsdynamiken verstetigen lassen.

Zunichst er6ffneten sie 2011 Wuppertals ersten Coworking-
Space. Dem folgten umgehende Instandsetzungsarbeiten im
Erdgeschoss, wo knapp zwei Jahre spiter ein Café und ein
Veranstaltungsraum eine vorldufige Nutzungsgenehmigung
bekamen. Und dann lief, je nach Betrachtung, alles wahnsin-
nig schnell oder wahnsinnig schwerfillig. So oder so wuchs
Utopiastadt in nur acht Jahren von rund 200 m* Coworking-
Space auf knapp 40.000 m” Stadtentwicklungsfliche. Die In-
itialziindung hatte offenbar ordentlich Feuer.



Und das obwohl niemand dabei war, der investive Mittel
hitte beisteuern konnen. Alle Schritte hat sich die Initiative
nur iber inhaltliche und strukturelle Arbeit vor Ort, Spen-
den, Fordermittel zur Gebdudesanierung oder Kredite der
ortlichen Stadtsparkasse erarbeitet. Und dabei diese Inhalts-
und Strukturarbeit nicht nur auf Konzeptpapieren oder in
Forderantrigen ausgefiihrt, sondern ganz konkret vor Ort:

Hacker- und Makerspace, Gemeinschaftswerkstatt, Urban
Gardening, Fahr- und Lastenradverleih, Quartierskonferenz,
Coforschung, Mirkte und Festivals waren weitere Angebote,
die den theoretischen Ausarbeitungen ein sehr konkretes
Fundament gaben. Und die Nachbarschaft auf sich aufmerk-
sam machten. Mich zum Beispiel.

Ich bin weder Stadtplaner noch Projektentwickler. Ich bin
Gaukler und mit dem Vollplaybacktheater regelmiflig auf
Tournee. Aber diese Initialziindung gegeniiber hat sofort
meinen Idealismus entflammt.

Auf meinem Weg in die ehrenamtliche Administration fand
ich folgende Konstellation vor: Beate Blaschczok und Chris-
tian Hampe trugen als Clownfisch GbR zu zweit die volle
Verantwortung fiir ein trubeliges und in rasanter Form wach-
sendes kreatives Stadtentwicklungskollektiv. In Verhandlung
standen sie mit der Stadtsparkasse Wuppertal, der das histo-
rische Bahnhofsgebiaude gehorte, und mit der Aurelis Real
Estate GmbH & Co. KG, der die restlichen Bahnhofsflichen
gehorten. Auch die Wuppertaler Wirtschaftsférderung so-
wie das Ressort Stadtentwicklung waren an den Prozessen
beteiligt.

Der Impuls, Zwischennutzungsdynamiken zu verstetigen,
war so manifest, dass die Initiative von Anfang an folgendes
in den Pachtvertrag hinein verhandelte: Sollte es Utopia-
stadt gelingen, sich zur Sanierung des Gebdudes tiber den
Zugang ,,Initiative ergreifen” fiir den Erhalt von Stadtebau-
fordermitteln durch das Land NRW zu qualifizieren, werde
die Sparkasse das Gebédude an einen noch zu benennenden
gemeinniitzigen Trager spenden.

Ein frither strategischer Schritt war das Zusammenrufen des
Forum:Mirke Ende 2013. Im Quartier gab es eine ganze Men-
ge an sozialem und kulturellem Engagement. Vieles jedoch
eher einzeln verteilt, nun aber mit dem Forum:Mirke zu-

sammengebracht, um gemeinsam auf die Bedarfe, aber auch
die Moglichkeiten und Ressourcen des Quartiers zu schauen.
An diesem Impuls ldsst sich ganz gut die Denk- und Planwei-
se in Utopiastadt darlegen: Zum einen ist hier die tatsichliche
konkrete inhaltliche Arbeit, Menschen, die sich im Quartier
engagieren, bekommen ein Forum, um miteinander iiber
Bedarfe des Ortes zu beraten und sich gegenseitig Vorhaben
und Moglichkeiten vorzustellen. Gleichzeitig benétigt es ge-
nau diese Inhalte, um eine Forderkulisse tiber das Quartier zu
legen, die iiberhaupt erst ermdglicht, die Stadtebauférdermit-
tel fiir die Sanierung des Bahnhofsgebdudes zu beantragen.

Und diese Dualitédt zwischen konkreter Arbeit vor Ort und
der Bearbeitung strategischer Zusammenhénge ist ein Kern
des andauernden Gesellschaftskongresses. Ambitioniert und
auf lange Sicht duflerst wirksam.

Als wire das alles nicht genug Vorhaben fiir eine Initiative
dieser Gréflenordnung, wurde in Utopiastadt von Anfang an
auch auf die umliegenden Flichen geschaut. Und ein halbes
Jahr spiter, ich war mittlerweile frisch gewahlter Vorstands-
vorsitzender des Forderverein Utopiastadt e. V., die Clown-
fisch GbR noch immer verantwortlich fiir alle Vorgénge in
Utopiastadt, wir insgesamt auf dem Weg, fiir diese Verantwor-
tung eine gemeinniitzige Gesellschaft zu griinden, fanden wir
uns tiber Nacht einem langen Zaun gegeniiber. Die sogenann-
te Nordbahntrasse, eine groflartige neue Infrastruktur fiir die
Stadt, ebenfalls aus einer Biirgerinitiative, der Wuppertal-
bewegung, entstanden, fithrte als geteerter und gepflasterter
Rad- und Fufiweg statt Gleisen am Bahnhofsgebédude vorbei.
Dieser neue Weg veranlasste Aurelis, die Flichen direkt ent-
lang der Trasse einzuzdunen. Da wo wir im Sommer noch
gemiitlich gegentiber dem ehemaligen Bahnsteig im griinen
Gestriipp saflen, stand nun ein langer Gitterzaun.

Titel

Designmarkt auf dem Utopiastadt Campus (Bildnachweis:
Wolf Sondermann)

2

Debatten im Forum:Mirke (Bildnachweis: Wolf Sondermann)

3

Verhandlungen tber den Utopiastadt Campus (Bildnach-
weis: Wolf Sondermann)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Zwischen dem Zaun und den dahinter, durch grofien Spedi-
tionshalle samt Rangierflichen konkret genutzten Flichen,
war aber noch Platz. Ungenutzter Platz in einem recht dicht
bebauten Griinderzeitviertel. Grund genug fir Utopiastadt,
iiber die Nutzung ebendieses Platzes zu verhandeln. Also
haben wir mit Aurelis vereinbart, 2014 vier Open-Air-Ver-
anstaltungen auf etwa 400 m” dieser Flichen durchzufiihren.
Vier konkrete Daten, viermal sollte der Zaun dafiir gedffnet
werden.

Doch nun kamen wieder strategische mit konkreten Uber-
legungen zusammen: Es war ja nicht das inhaltliche Ziel der
Clownfisch GbR, vier Open-Air-Veranstaltungen durchzu-
fithren. Es war das Ziel, mit Utopiastadt konkrete Freirdume
fiirs Quartier zu erméglichen. Also wurde so lange nachver-
handelt, bis die Vereinbarung stand, den Zaun erst Ende des
Sommers wieder zu schlieffen. Aus dem Sommer wurden
Jahre. Und schliefilich blieb der Zaun einfach weg.

Der Utopiastadt Campus wurde greifbar, die Fldchen be-
gannen virulent zu werden und in der aktiven Begleitung all
dessen wurde ich unversehens vom Unterhaltungskiinstler
zum ehrenamtlichen Stadtentwickler.

Zunichst lief alles prinzipiell nach dem Plan der Wirtschafts-
forderung, auf den Flichen Handwerkshoéfe zu errichten. Und
Utopiastadt sprach mit dem Kreishandwerksmeister: Uns
war es von Anfang an ein Anliegen, auch die soziodemo-
grafische Entwicklung des Quartiers in den Blick zu nehmen.
Des Quartiers, das nach Zahlen aus den frithen 2010er-Jah-
ren das zweitjiingste, zweitdiverseste aber eben auch zwei-
tarmste der Stadt war. Wenn hier Handwerkshofe entstehen,
warum dann nicht gleich auch ein Qualifizierungszentrum?
Ein solches direkt neben einer Initiative, die mit Gemein-
schaftswerkstatt und anderen niederschwelligen Angeboten
zur Teilhabe auch von gesellschaftlichen Zusammenhiangen
eher abgehdngten Nachbarinnen und Nachbarn unmittelbare
Selbstwirksamkeitserfahrung anbieten kann, hielten wir fir
einen sinnvollen Impuls.

Stattdessen kam iiberraschend die Meldung, dass Aurelis alle
Einzelverhandlungen mit der Handwerkerschaft gestoppt hét-
te, weil sie nun mit einem Einzelinvestor verhandeln wiirde.

Dabei handelte es sich um die S6hne einer Wuppertaler Inves-
torenfamilie, der auch die ehemalige Fabrik gehort, in denen
die Clownfisch GbR vor Utopiastadt die kreative Zwischen-
nutzung betrieben hatte. Man kannte sich, man hatte schon
zusammen gefeiert und stand jetzt vor der Frage: Kénnen
wir auch gemeinsam diese Flichen entwickeln? Und wollen
wir das tiberhaupt?

Um diese Fragen zu klaren, wurde kurzerhand ein Workshop
bei der Wirtschaftsforderung vereinbart. Da aber sowohl die
Pldne als auch die Finanzierungshorizonte der Investoren-
briider nicht mit den diskursiven Beteiligungsbedarfen einer
wirklich integrativen Entwicklung nach Vorstellung Utopias-
tadts zusammenpassten, zogen nach durchaus konstruktiven
Gesprichen die Briider ihr Angebot zuriick.

So stand Aurelis, nachdem sie bereits mit allen Handwerks-
betrieben die Verhandlungen gestoppt hatten, fiir sie recht
unvermittelt ganz ohne Kaufinteressenten da. Worauthin sie
einen Sachbearbeiter zu einem Spitzengesprach mit Stad-
tebaudezernenten nach Utopiastadt schickten, der recht
deutlich zu verstehen gab, dass Aurelis nun ohne groflere
Riicksicht auf Interessen von Stadt oder Initiative nach Kau-
ferinnen und Kéufern suchen wiirden. Christian Hampe,
mittlerweile Geschaftsfithrer der Utopiastadt gemeinniitzigen
GmbH, machte dazu allerdings sehr deutlich, dass Utopia-
stadt mit Sicherheit bei egal welcher Entwicklung auf den
Flachen immer inhaltlich mitreden wiirde.

Hier sei kurz herausgezoomt: Bei aller Mitarbeit an den Ent-
wicklungen der Fldchen war Utopiastadt parallel intensiv mit
der Vorbereitung zur Sanierung des 140 Jahre alten Bahnhofs-
gebidudes beschiftigt. Knapp 6 Mio. Euro Baukosten, 80 %
Forderung vom Land, Beteiligung der Stadt, Akquise weiterer
Eigenmittel von Stiftungen oder einzelnen Spendenden, der
Aufbau von Forderverein und gemeinniitziger GmbH, all das
war ja neben dem Tagesbetrieb und der Koordination der
zahllosen ehrenamtlichen Aktivitaten vor Ort die eigentliche
Aufgabe in Utopiastadt.

Die natiirlich — wieder sei die Kombination von konkreter
Planung mit umfassender Strategie hervorgehoben - durch
ihre Relevanz vor Ort stark auf die Moglichkeit einzahlte, hier
auch gegeniiber einem scheinbar iibergrofien Grundstiicks-




und Immobilienunternehmen sehr selbstbewusst aufzutreten.
Zudem begann das Forum:Mirke als mittlerweile verstetigte
Quartierskonferenz eine immer deutlichere Stimme zu ent-
wickeln.

Es stand also die Gefahr eines schwer zu kalkulierenden
Machtkampfes iiber die inhaltliche Entwicklung zentraler
Flachen im Raum, worauf hin ein aufmerksamer Mittarbeiter
der Wuppertaler Stadtentwicklung den Impuls zu einem run-
den Tisch mit Utopiastadt, Aurelis, Wirtschaftsforderung und
Stadtentwicklung ins Spiel brachte, den wir im Sinne eines
andauernden Gesellschaftskongresses sehr gerne aufnahmen:
Der Utopiastadt Campus Fldchenentwicklungsbeirat (UCF)
war geboren. Ein Prozess, den ich in seiner Grundstruktur
jedem Ort wiinsche, der groflere Gemeinwohlflichen ent-
wickeln will.

Unter herausragender Moderation einigten sich drei duflerst
unterschiedliche Partner darauf, im Konsensverfahren ein
inhaltliches Entwicklungspapier fiir knapp 6 ha Quartiers-
flache zu erarbeiten.

Hierbei ist sicherlich hervorzuheben, dass die Moderatorin
des Prozesses, Frauke Burgdorff, nicht zuletzt deswegen be-
sonders zum Gelingen des Prozesses beitragen konnte, da
sie aus ihrer Berufserfahrung alle drei Sprachen am Tisch
sprechen konnte. Die einer gemeinniitzigen Initiative, die
einer Stadtverwaltung und die eines renditegetriebenen Im-
mobilienwirtschaftsunternehmens. Und diese drei iibernah-
men nun gemeinsam Verantwortung fiir die Gemeinwohl-
entwicklung in der Stadt.

Nach diesem Prozess hatte sich Utopiastadt so weit als ernst-
zunehmende Verhandlungspartnerin gegeniiber Aurelis ent-
wickelt, dass es schliefilich tatsachlich gelang, mittels Krediten
der Stadtsparkasse Wuppertal rund 35.000 m? in die Eigen-
tiimerschaft der Utopiastadt gGmbH zu tibertragen.

Insgesamt ist es uns gelungen, durch unermiidliche Debat-
ten die kompletten Fliachen durch drei gemeinniitzige be-
ziehungsweise dem Gemeinwohl verpflichtete Verfasstheiten
der einfachen Bodenspekulation zu entziehen und sie fiir die
Stadtgesellschaft zu sichern: Rund 10.000 m* wurden un-
abhingig von den zuvor beschriebenen Prozessen durch die

Familienzentrum KulturKinderGarten Wuppertal gGmbH
erworben, die dort einen Kulturkindergarten baute und be-
treibt, die verbleibenden Flichen gingen nach einigem Hin
und Her durch Vorkaufsrecht an die Stadt Wuppertal.

Ein herausragender internationaler studentischer Nach-
haltigkeits-Bauwettbewerb wie der Solar Decathlon Europe
2021/22 wiére ohne die Bemithungen um die Flichen niemals
nach Wuppertal gekommen und auch nicht als Living Lab
NRW fiir weitere drei bis fiinf Jahre als Forschungsprojekt
fiir zukiinftiges Bauen geblieben.

Fiir Utopiastadt gilt es nun, neben der Hauptgebdudesanie-
rung, die Gemeinschaftswerkstatt im Nebengebdude fertig
zu bauen und zu organisieren, die Flichen neben dem Living
Lab NRW klein- und grofiraumig weiterzuentwickeln - und
wenn sich das nichste grofSen Moglichkeitsfenster auftut,
wartet die etwa 4.000 m? grofle Speditionshalle auf ihre Ent-
wicklung in eine nachhaltige quartiersfreundliche Nutzung.
Vielversprechende Ergebnisse eines grofien bundesweiten
Ideenwettwettbewerbes liegen langst bereit.

Und ich werde wohl nie wieder umziehen kénnen, dazu pas-
sieren gegeniiber viel zu viele spannende Dinge.

4
Vorbereitung einer GroBveranstaltung auf dem Utopiastadt
Campus (Bildnachweis: Utopiastadt Archiv)

5
GrofBveranstaltung auf dem Utopiastadt Campus (Bildnach-
weis: Wolf Sondermann)

6

Fahrradreparaturcafé (Bildnachweis: Michael Weidemann)

7

Vorbereitung der Flachen fur den Solar Decathlon Euro-
pe 21/22 (Bildnachweis: Wolf Sondermann)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner

Beate Blaschczok und Christian Hampe, Geschéftsfihrung
Utopiastadt

David J. Becher, Ralf Glorfeld, Amanda Steinborn, Vor-
standsvorsitz Férderverein Utopiastadt e. V.
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Neues Altstadtquartier

Buc

hel — Aachen

gemeinsam entwickeln

AACHEN

Antje Eickhoff, Christoph Vogt

In ganz Europa wird iiber die Umgestaltung der Innenstadte
diskutiert. Aachen hat sich im Jahr 2019 dazu entschlossen,
eines der wichtigsten Projekte zur Entwicklung der Innen-
stadt selbst in die Hand zu nehmen und den Aachenerinnen
und Aachenern ein Stiick Stadt zuriickzugeben.

Datfiir hat die Stadt am Biichel, in der Nahe des Weltkultur-
erbes Aachener Dom, Grundstiicke von privaten Investo-
ren erworben und die Stadtische Entwicklungsgesellschaft
Aachen (SEGA) gegriindet. Im Jahr 2019 wurde beschlossen,
das marode Parkhaus auf dem Kerngrundstiick zu schlieffen
und abzureiflen. Der Riickbau begann 2021 und im Jahr 2022

wurde die Flache fiir eine Zwischennutzung hergerichtet und
den Biirgerinnen und Biirgern zur Verfiigung gestellt. Die
SEGA steuert seit 2020 den Entwicklungs-, Planungs- und
Bauprozess direkt aus ihren Biiros am Biichel. Besondere
Bausteine der SEGA-Arbeit sind die Zwischennutzung, das
Konzeptverfahren zur Grundstiicksvergabe und die Beteili-
gung der Stadtgesellschaft.

Von Anfang an haben wir in der SEGA auf zivilgesellschaft-
liches Engagement, Partizipation, Zukunftsoffenheit und
Pionier- und Zwischennutzungen gesetzt. Die Strategie, die
SEGA und die Stadt Aachen mit dem partizipatorischen An-



satz der Zwischennutzungen verfolgen, besteht darin, Verin-
derungen sichtbar zu machen, eine hohe Identifikation mit
dem neuen Ort zu erreichen, neue Nutzungen auszuprobieren
und Moglichkeitsraume zu eréffnen sowie innovatives und
kreatives Potenzial an den Ort zu binden.

In den letzten vier Jahren haben wir einen spannenden und
intensiven Diskussions- und Entwicklungsprozess durchge-
fithrt, an dem sich die Stadtgesellschaft, die Politik, die Ver-
waltung, der lokale Handel und externe Partnerinnen und
Partner mit viel Engagement beteiligten. Seit dem Friihjahr
2023 herrscht buntes Innenstadtleben auf der ZwischenZeit
am Biichel. In der Stadt wird aktiv tiber die endgiiltige Pla-
nung diskutiert, die 2024 in die Ausfithrungsvorbereitung
geht und ab 2025 in mehreren Bauabschnitten umgesetzt
werden soll.

DIE STARTPHASE: STADT MACHEN

AM BUCHEL

Die Entscheidung zur SchliefSung und zum Abriss
des Parkhauses wurde getroffen, als die Diskussion tiber die
planerischen Ziele gerade erst begann. Gleichzeitig haben wir
mit dem Sondierungsverfahren ,,Stadt machen am Biichel“
die Aachenerinnen und Aachener in den Prozess einbezogen
und sie aufgefordert, eigene Ideen fiir den Biichel zu entwi-
ckeln und sich auch die Frage zu stellen: ,Wiirde ich selbst in
meine Idee investieren?“. Das Sondierungsverfahren miin-
dete in einem zweitdgigen Stadtmacher-Workshop und einer
Konferenz fiir Ideengebende. Hier konnten wir bereits in der
Frithphase des Projektes potenzielle investitions- oder nut-
zungsbereite Akteure aus der Stadtgesellschaft einbinden. So
ist es uns gelungen, eine Gruppe von Biichel-Interessierten zu
etablieren, von denen sich viele bis heute aktiv in die Nutzung
und Bespielung der ZwischenZeit am Biichel einbringen.

Titel
Flache der ZwischenZeit am Bichel Sommer 2023
(Planung: Kntvener Architekturlandschaft, Kéln)
(Bildnachweis: © SEGA)

2
Bestand Parkhaus Blichel (Bildnachweis: © SEGA)

3
Abbruch Parkhaus Blichel (Bildnachweis: © SEGA)

4

ZwischenFest am Bichel 2023 (Bildnachweis: © SEGA/
Andreas Steindl)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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DIE KOOPERATIVE PLANUNGSWERKSTATT

JWISSEN”, ,\WOHNEN", ,WIESE"

Mit den Ideen und Erfahrungen aus dem Sondie-
rungsverfahren haben SEGA und Verwaltung iiber den Jah-
reswechsel 2020/2021 gemeinsam eine kooperative Planungs-
werkstatt durchgefiihrt. In der Planungswerkstatt wurden drei
Szenarien zu den stidtebaulichen Entwicklungsalternativen
SWissen®, ,Wohnen und ,Wiese“ entwickelt. Jedes der drei
Schlagworte stand fiir einen thematischen Schwerpunkt.
Nach einer breiten 6ffentlichen Debatte entschied sich die
Politik einvernehmlich dafiir, das Konzept ,Wiese“ — also
eine offentliche Freiflache als zentrale Entwicklungsaufga-
be - weiterzuverfolgen.

PARTIZIPATION UND TRANSPARENZ

IN DER STADTEBAULICHEN

FINDUNGSPHASE

Auch der spektakuldre Abbruch des Parkhauses im
historischen Altstadtkern Aachens wurde 2021 mit offensiver
Information, Online-Konferenzen und Nachbarschaftskom-
munikation begleitet. Mit hoher Transparenz konnten wir
in der Nachbarschaft Verstdndnis fiir diese staubintensive
und laute Projektphase wecken. Jetzt konnten es endlich alle
sehen: Am Biichel passiert etwas! Entsprechend grof war
das Interesse an der parallellaufenden Konkretisierung der
stadtebaulichen Planung.

Aus einem offentlichen Vergabeverfahren gingen die Biiros
trint+kreuder d.n.a architekten aus K6ln im Team mit scape
Landschaftsarchitekten aus Diisseldorf als Sieger hervor. Die
Aufgabe bestand zunichst darin, stadtebauliche Varianten
zum Thema ,Wiese“ - also fiir eine offentliche Freifldche
am Biichel - zu entwickeln und die Qualititen 6ffentlich zu
diskutieren. Nach einer breit gefiihrten Variantendiskussion
mit den unterschiedlichen Gruppen der Stadtgesellschaft
entschied sich die Politik fiir die Variante ,,offene Wiese“ mit
»Domblick“ als Leitbild fiir den Stadtebau.

EIN STADTEBAULICHER RAHMENPLAN

IN ZWEI ENTWICKLUNGSSCHRITTEN

AnschliefSend haben wir die Variante ,,offene Wie-
se“ zu einem stddtebaulichen Rahmenplan weiterentwickelt.
Dieser sieht eine Entwicklung in zwei Schritten vor: Im ers-
ten (stidlichen) Bauabschnitt sind wir ziigig handlungsfihig,
denn alle Grundstiicke (circa 5.000 m?) gehéren der SEGA.
Im nordlichen Erweiterungsbereich befinden sich zahlreiche
Grundstiicke von privaten Eigentiimerinnen und Eigentii-
mern. Auch unter ihnen ist die grundsétzliche Zustimmung
zur neuen, hochwertigen Freifldche grof8. Aber bevor aus pri-
vaten Grundstiicken eine 6ffentliche Freifliche wird, bedarf es
intensiver Verhandlungen und Gespréche zum Grunderwerb,
oder Flachentausch. Im Zweifelsfall werden das Bauplanungs-
und Sanierungsrecht helfen miissen.

5

Stadtebau gesamtes Plangebiet (Bildnachweis: © trint +
kreuder d.n.a und scape Landschaftsarchitekten)
6

Stadtebau 1. Bauabschnitt (Bildnachweis: © trint + kreuder
d.n.a und scape Landschaftsarchitekten)



VOM PARKHAUS ZUR FREIFLACHE —

DER LANDSCHAFTSPLANERISCHE

WETTBEWERB

Nach Festlegung der stadtebaulichen Planung und
der Anforderungen an die zukiinftige Freifliche hat die SEGA
im Mirz 2023 einen landschaftsplanerischen Wettbewerb
ausgeschrieben. Das Landschaftsplanungsbiiro GMo13 aus
Berlin ging als Sieger aus dem Wettbewerb hervor. Uberzeugt
hat der differenzierte und gegliederte Entwurf mit griinen
Quartiersterrassen, zahlreichen Biaumen, stimmig angeleg-
ten Wegeverbindungen und einem Platz fiir Veranstaltungen
und Aufenthalt vor dem gréfiten und stddtebaulich zentra-
len Baufeld (,,Baustein Wissen®). Das Konzept von GMo13
beriicksichtigt auch den kleinraumigen Klimaschutz und
sieht MafSnahmen fiir die Folgen des Klimawandels vor. Es
funktioniert sowohl im ersten Bauabschnitt als auch auf der
gesamten Flache und geht geschickt mit den vorhandenen
Hohenunterschieden um.

7

Planung des Wettbewerbssiegers GM013 aus Berlin, Lage-
plan (Bildnachweis: © GM013)

8

Rendering des Wettbewerbssiegers GM013 aus Berlin (Bild-
nachweis: © GMO013)
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Nach einer OpenAir-Ausstellung der Wettbewerbsarbeiten
inklusive Vernissage auf der ZwischenZeit am Biichel und
einem Offentlichen Partizipationsworkshop zum Wettbe-
werbsergebnis geht es 2024 in die Umsetzungsplanung. Dabei
werden die Erfahrungen und Erkenntnisse aus einer Saison
ZwischenZeit am Biichel in die Planung integriert. Obwohl
das Tempo der Planung und Entwicklung fiir alle Beteiligten
intensiv ist, bleibt die Motivation ungebrochen.

Mit dem Abbruch des Parkhauses wurden an drei Seiten stad-
tebauliche Riickseiten freigelegt. Um die Griin- und Freifliche
werden neue Gebdude mit urbanen Nutzungen entstehen.
Die einzelnen Teilgrundstiicke werden in Konzeptverfahren
auf den Markt gebracht.

GEMISCHTE NUTZUNG -

DAS KONZEPT ZAHLT

Im Rahmen der Konzeptverfahren werden die
Grundstiicke der SEGA im Wettbewerb nach der Qualitit
der Nutzungskonzepte vergeben. Bevorzugt in Erbpacht.
Dadurch fliefSen nicht nur der beste Nutzungsmix, sondern
auch soziale, okologische, stadtebauliche und wirtschaftli-
che Kriterien in die Entscheidung zur Grundstiicksvergabe
ein. Auch das Engagement und Rollenversténdnis der neuen
Nutzenden und Bewohnerschaft im Quartier und der Bezug
zur kiinftigen Griin- und Freifldche spielen bei der Auswahl
eine wichtige Rolle.

Das erste Konzeptverfahren zum ,,Baustein Wissen“ wurde
Ende 2022 gestartet. Im Mai 2023 wurde eine Bewerberin
ausgewdhlt, die sich bereits am Sondierungsverfahren und
am Stadtmacherworkshop beteiligt hatte. Die Bewerberin
bereitet derzeit einen Architekturwettbewerb fiir das zentral
gelegene Gebédude vor.

Das Konzeptverfahren fiir den nichsten Baustein ,,Red-
House+“ wird in diesem Jahr veroffentlicht. Bis heute haben

viele ihr Interesse bekundet, darunter nicht nur ,,grofle Play-
er®, sondern auch einzelne Baugemeinschaften und Vereine
mit Schwerpunkt Inklusion, grofiere und kleinere Gewerbe-
treibende und gemeinniitzige Akteure. So kann die Entwick-
lung des neuen Altstadtquartiers Biichel Hand in Hand mit
einer Vielzahl von Investierenden aus der Stadtgesellschaft
umgesetzt werden.

ZUSAMMENARBEIT MIT STADTVER-

WALTUNG UND POLITIK

Die SEGA entwickelt das Altstadtquartier Biichel
in enger Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik. Fiir
die Umsetzung solch komplexer Entwicklungen ist eine ver-
trauensvolle und wertschitzende Kooperation der Beteiligten
unerldsslich. Regelmiflige Lenkungsrunden mit der Stadtver-
waltung sowie Debatten und Berichte in der Politik sind der
Schliissel zur Akzeptanz und einem ziigigen Fortschritt des
Projekts in Aachen. Der Bebauungsplan und die sanierungs-
rechtlichen Instrumente werden unter der Federfithrung der
Fachkolleginnen und -kollegen aus der Verwaltung gesteuert
und umgesetzt.

VERANDERUNGEN GEMEINSAM

BEWIRKEN

Unser Ziel ist es, das neue Altstadtquartier Biichel
zu einem qualitativ hochwertigen Ort zum Erholen, Woh-
nen und Arbeiten zu entwickeln. Der umfassende Ansatz
des Projekts in Bezug auf Beteiligung sowie Planungs- und
Ausschreibungsverfahren wire ohne die Forderung als ,,Na-
tionales Projekt der Stadtentwicklung® durch die Bundesre-
gierung nicht moglich gewesen. Das Bundesforschungspro-
gramm Green Urban Labs II unterstiitzt die Bespielung der
ZwischenZeit am Biichel, aus der wir viel fiir die endgiiltige
Planung gelernt haben.

Seit der politischen Entscheidung zum Abbruch des Park-
hauses sind vier Jahre vergangen und am Biichel ist viel Sicht-



bares und Erlebbares passiert. Die Zeit war insbesondere
fiir die Anwohnerinnen und Anwohner nicht immer leicht
zu ertragen: Larm und Staub in der Abbruchphase waren
eine echte Belastung, aber auch Grofveranstaltungen auf der
ZwischenZeit am Biichel sind in diesem Teil der Innenstadt
ungewohnt. Durch unsere direkte Kommunikation konnten
wir Sorgen und Angste nehmen und stehen nach wie vor als
Ansprechpartner vor Ort zur Verfiigung.

Neben der Zwischennutzung der Freifliche konnten wir von
Anfang an kreative Pioniere ansiedeln. In zwei Hdusern der
SEGA in der Mefferdatisstrafle 14-18 wurden vier Gewer-
beeinheiten mit viel Eigenleistung zum Transformations-
zentrum (als soziokulturelles Zentrum anerkannt) Meffer-
datisstrafle umgebaut und an den Verein ,hi, wir sind die
mefli.s e. V.“ vermietet. Seit Sommer 2022 dienen die Rdume
als neuer Treffpunkt fiir zahlreiche Vereine und Initiativen
und bringen Leben in die Strafie.

FAZIT

Die Unterstiitzung fiir das Projekt ist grof3. Die bis-
herige Lebendigkeit ist vor allem dem ehrenamtlichen Enga-
gement sowohl in der Bespielung der ZwischenZeit als auch
in der Umbau- und Nutzungsphase des Transformationszen-
trums MefferdatisstrafSe (meffi.s) zu verdanken.

Die erfolgreiche ZwischenZeit ist nach dem Parkhausabbruch
schon die zweite sichtbare Verdnderung, aber auch sie bleibt
nicht bestehen. Diese Botschaft miissen wir verbreiten. Eine

weitere Herausforderung besteht darin, zu vermitteln, dass
mit Fortschreiten der Planung der Beteiligungsspielraum
abnimmt. Um mit dem Bau zu beginnen, muss die Planung
festgezurrt werden. Idealerweise wird aus Partizipation dann
Koproduktion im Sinne der Aneignung und Bespielung von
Flichen und Rdumen.

Vor uns liegt noch ein spannender Weg und sicherlich ein
buntes zweites Jahr der ZwischenZeit am Biichel, bevor im
Jahr 2025 wieder die Bagger anrollen, um die dauerhafte
Freifldche herzustellen.

9

Eréffnung Transformationszentrum Mefferdatisstral3e (Bild-
nachweis: © Birgitt Wergen)

Ansprechpartnerin

Dipl.-Ing. Antje Eickhoff, Projektmanagerin, Stadtische Ent-
wicklungsgesellschaft Aachen GmbH und Co. KG (SEGA)

Weitere Informationen
www.buechel-aachen.de
www.zzab.de
www.instagram.com/zzab.de
www.facebook.com/buechelaachen

www.linkedin.com/company/buechelaachen

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Standort Stadtpromenade

COTTBUS/CHOSEBUZ

Doreen Mohaupt

In vielen Stadten gibt es sie — diese vermeintlich vergessenen
Ecken, ,,groen Brocken’, Brachen, ,,Schandflecken®, Lost
Places, diese fast ,,Unorte“ — wie auch immer sie betitelt oder
beschrieben werden. Sie stehen manchmal weniger im Fokus,
oft genug jedoch sind sie Brennglas fiir die Streitkultur und
Gegenstand heftigster Diskussionen in der Biirgerschaft und
Kommunalpolitik.

In der Innenstadt von Cottbus/Chdsebuz gibt es ebenfalls
eines dieser Areale: die Cottbuser Stadtpromenade. Ehemals
Teil eines neuen Stadtzentrums aus der Zeit der DDR-Mo-
derne — mit Stadtebaupreisen versehen und doch in den Ge-
samtstrukturen nicht zukunftsfihig genug fiir das Uberleben
in der ,neuen Zeit“ nach 1989. Leerstand und Verfall, die
Ubereignung von der Treuhand in privates Eigentum, der Ab-
riss von Teilen des Denkmalensembles und die Vorbereitung
fiir den ,,neuen Konsum® in Form eines weiteren Einkaufs-

zentrums folgten. Hier gab es mehrere Bebauungsplanver-
fahren, stidtebauliche Ideen, Baugenehmigungsverfahren,
stadtebauliche Vertridge und Abrissmafinahmen. Resultat war
ein tiber Jahre stadtebaulicher und funktionaler Missstand
mitten im Herzen der Stadt. Nicht betret- und nutzbar fiir
die Offentlichkeit. Ein sichtbarer Problemort. Hier forcierte
sich tiber Jahre, eigentlich Jahrzehnte, ein Kampf um Ziele,
Ansichten, Moglich- und Machbarkeiten, um Planung, akti-
ves Gestalten, rechtliche Pflichten, Gebote und Instrumente.
Es gab Protestaktionen und Biirgerinitiativen. Hieran ist die
Stadtgesellschaft fast zerbrochen.

Das Projekt ,,Zukunftsstandort Stadtpromenade®, der als
Thema des Kommunalen Entwicklungsbeirats gesetzt und
gewihlt worden ist, ist Teil des Cottbuser innerstadtischen
Zentrums. Bis 2006 war die urspriingliche Bebauung aus
1960er-Jahren vollstandig erhalten geblieben und bestand
im Gesamtkomplex aus einem Einzeldenkmal sowie dem
Denkmalbereich ,,Stadtpromenade® mit unter anderem dem
stidlich angrenzenden Warenhaus (damals Horten/Galeria



Kauthof), Wohngebiuden, der Stadthalle, einer Gaststit-
te, Volksbuchhandel, Pavillons, einer die Straflenbahntrasse
iiberspannenden Briicke mit Uhr sowie dem Sonderbauwerk
als Sternchen ,,Milch-Eis-Mokka-Bar* Realisiert worden war
dieser neue Teil westlich des zentralen Altmarkts und direkt
an der Stadtmauer gelegen im Zuge des Aufbauprogramms
der DDR in Uberformung der bis dato historischen Struk-
turen.

Ab Mitte der 1990er-Jahre standen grofie Teile der eigentli-
chen Stadtpromenade als Fliche der Treuhand Liegenschafts-
verwaltung bereits leer. Mit dem Eigentiimerwechsel und
verschiedenen Planungsansitzen war das vordergriindige
Ziel mit der Entwicklung der Stadtmitte zum Hauptzent-
rum mit attraktivem Einzelhandel als Gegenpol zur griinen
Wiese formuliert worden. Verschiedene Griinde fithrten zur
Nichtumsetzbarkeit des avisierten zweiten Bauabschnitts des
Einkaufszentrums mit etwa 5.000 m?* Verkaufsfliche. Dieser
Teil ist seit vielen Jahren umzaunt, unberdumt, teilabgerissen
und nicht nutz- und begehbar.

Das mehr als 7.000 m* groffe Grundstiick ist vor wenigen
Monaten, nach langen Verhandlungen durch eine Tochter-
gesellschaft des kommunalen Wohnungsunternehmens, er-
worben worden - eine der mafigeblichen Voraussetzungen
zur Handlungsfihigkeit. Chancen bieten sich, die Ziele zu
schdrfen, Planungen wieder aufzunehmen, durch verdnderte
Rahmenbedingungen Planungs- und Baurecht zu schaffen

und entsprechende Verfahren in kommunalpolitische Be-
schliisse zu bringen. So wire die grundsitzlich klassische
Richtung.

In Cottbus/Chééebuz haben sich der Oberbiirgermeister To-
bias Schick und die Stadtverordneten dafiir entschieden, mit
der Unterstiitzung der Berlin Governance Platform (BGP)
einen neuen Weg in der Beteiligungskultur zu beschreiten
und einen Kommunalen Entwicklungsbeirat (KEB) zur Neu-
gestaltung der Stadtpromenade zu installieren. Dieser soll
iiber einen mehrmonatigen Prozess mit berufenen Vertre-
terinnen und Vertretern aus Wirtschaft und Politik, Biirger-
schaft und Verwaltung gemeinsam eine Leitidee entwickeln.
Abschlieflend wird das gemeinsam abgestimmte Votum als
Empfehlung an die Entscheidenden der Kommunalpolitik
und den Oberbiirgermeister tiberreicht.

Im Mai 2023 hatte sich die Stadt Cottbus/Chdsebuz beim
Forschungsinstitut um eine Férderung aus den Stiftungs-
geldern fiir die Etablierung des Kommunalen Entwicklungs-
beirat beworben. Diese werden jahrlich bundesweit seit 2022
vergeben. Entwicklerin und Schirmherrin der Kommunalen
Entwicklungsbeirite tiber die BGP ist Frau Prof. Dr. Gesine
Schwan. Die Planung und Durchfithrung des Kommunalen
Entwicklungsbeirates wird von der E.ON-Stiftung gefordert.
Bereits 2014 war das Forschungsinstitut selbst gegriindet wor-
den mit dem Ziel, die Demokratie zu stirken und geeignete
Formate zu férdern. In der ersten Phase im Jahr 2022 beglei-

Titel
Cottbuser Altstadt, rechts im Bild der Standort Stadtpro-
menade (Bildnachweis: © Marco Laske)
2
Stadtpromenade in den 1970er-Jahren (Bildnachweis:
© Stadt Cottbus/Chésebuz)
3

Stadtpromenade im Jahr 2023 (Bildnachweis: © Marco
Laske)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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teten die sechs Kommunen Herne, Rottenburg am Neckar,
Niesky, Hoyerswerda, WeifSwasser und Kalletal die Formate
zum Thema ,Herausforderungen im ldndlichen Raum® Von
2023 bis 2025 liegt der Fokus mit den Gemeinden Duisburg,
Frankfurt (Oder), der Samtgemeinde Meinersen und Cott-
bus/Choésebuz auf dem Thema ,,Sozial-6kologische Trans-
formation®.

Das Unterstiitzungsangebot der BGP fiir die Partnerkommu-
nen liegt in der Bereitstellung der Finanzierung, der Prozess-
und Workshopbegleitung sowie dem Wissenstransfer und der
offentlichen Sichtbarkeit.

In Cottbus/Chésebuz ist der Prozess im Oktober 2023 mit
der ersten vorbereitenden Steuerungsgruppensitzung formell
gestartet. Ziel ist die Erarbeitung einer gemeinsamen Vision
fiir den Zukunftsort Stadtpromenade mit einem Bekennt-
nis, das alle Mitglieder des KEB tragen und unterzeichnen.
Das wird lange und umfangreiche Aushandlungsprozesse
sowie Kompromisse in den Vorstellungen bedeuten. Fach-
lich eingebettet ist das externe Planungsbiiro AG.URBAN,
welches die Empfehlungen zur zukiinftigen Gestaltung aus
dem KEB und der Offentlichkeit biindelt. Die Unterstiitzung
des KEB erfolgt, indem die Ideen grafisch iibersetzt sowie auf
Mach- und Umsetzbarkeit vorgepriift werden. Begleitende
Szenarien, Varianten und Bilder sollen kontrovers diskutiert
werden. Die planerische Begleitung wird geférdert vom Bun-
desministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) im
Rahmen des Bundesprogramms ,,Zukunftsfihige Innenstédte
und Zentren“ (Z1Z). Koordiniert wird der Prozess verwal-
tungsintern zentral durch das Biiro des Oberbiirgermeisters
sowie den Fachbereich Stadtentwicklung.

Fiir die Einrichtung eines KEB selbst war ein Beschluss in der
Kommunalpolitik erforderlich sowie das Bekenntnis zur Ein-
richtung einer vorbereitenden Steuerungsgruppe und deren
Besetzung. Das Ziel der Férderung einer neuen Kultur in der
Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren ist vom Souveréin
letztlich gemeinsam bestdtigt worden.

e

Aus der Steuerungsgruppe gab es unter anderem die Emp-
fehlung zur Besetzung des KEB selbst: unter den 40 nament-
lich berufenen Personen, die aufgrund ihrer Funktion Teil
des Formats sind, sind auch jeweils vier per Losverfahren
ausgewihlte Biirgerinnen und Biirger. Im Vorfeld war zur
Bewerbung aufgerufen worden, 168 Bewohnerinnen und Be-
wohner der Stadt signalisierten ihr ausdriickliches Interesse,
am KEB mitwirken zu wollen. Durch die Auswahl und das
stattgefundene Losverfahren wurden 40 Personen als Beirite
berufen und bilden das Gremium - dabei sind Vertreterin-
nen und Vertreter der Stadtpolitik, Verwaltung, Wirtschaft,
Interessengruppen und der Offentlichkeit gleichberechtigt im
KEB vertreten. Insgesamt sind beispielsweise alle Fraktionen
der Stadtverordnetenversammlung, die Verbédnde, Beirite,
Beauftragten, der Biirgerverein, die einzelnen Geschéftsfel-
der der Verwaltung als auch die Eigentiimerin vertreten. Auf
ein moglichst weit differenziertes Interessenspektrum, ein
ausgewogenes Geschlechter- und Generationsverhéltnis als
auch eine breite Herkunft ist besonderer Wert gelegt worden.

Die fiinf etwa achtstiindigen und nicht-6ffentlichen Sitzun-
gen des KEB finden jeweils samstags statt und werden durch
sogenannte 6ffentliche Sommerdialoge erginzt. Die Empfeh-
lungen des KEB werden als ,,Add-on“ der klassischen Verfah-
rensweisen eingeordnet und im Friihjahr 2025 vorliegen. Sie
sollen durch die Stadtverordnetenversammlung abschlieflend
beraten und beschlossen werden.

Als Grundlage fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit im KEB
ist eine Ergebnisoffenheit und Transparenz seitens der Politik
und Verwaltung tiber den gesamten Prozess hinweg notwen-
dig. Nur so kann ein Moglichkeitsraum geschaffen werden,
in dem frei gedacht und im Bereich des Moglichen gestaltet
werden kann.



Wichtig ist in diesem Prozess der Blick auf die zeitliche Kom-
ponente. Von hochster Bedeutung war dabei die frithzeitige
Entscheidung des Oberbiirgermeisters und der Eigentiimerin,
einen fiir die Stadtgesellschaft annehmbar gestalteten Zwi-
schenzustand fiir das Areal herzurichten. Dazu gehorte die
einfache Raseneinsaat, die Anlage eines mobilen Kinderspiel-
platzes (,KukuxBox“), die Ausstattung mit Sitzgelegenheiten
und Papierkorben sowie einem kleinen gastronomischen
Angebot, das noch folgen soll. Die Flache war berdumt und
gesdubert worden, der Bauzaun auf den nicht betretbaren
Bereich verkleinert. Mit den ersten Arbeiten wurde noch
Mitte 2023 im Ergebnis der Planung und Ausschreibung be-
gonnen - ein wichtiges Zeichen fiir das Vertrauen, dass sich
am Zustand endlich etwas verdndern kann.

Stadtentwicklung funktioniert nur im Zusammenschluss und
mit guter und gezielter Kommunikation. Langfristige Planun-
gen, Richtungsidnderungen und vorbereitende Mafinahmen
sind reell nicht sichtbar. Bewohnerinnen und Bewohner mit-
zunehmen auf diesen (langen) Weg der Ideen, Entscheidung
und Umsetzung mit allen Abhéngigkeiten, sie in geeigneter
und erreichbarer Weise zu informieren bzw. Informationen
jederzeit abrufbar zur Verfiigung zu stellen und sie dabei
gleichzeitig nicht zu tiberfordern, ist eine der Hauptaufgaben
im Zusammenwirken aller Verantwortlichen.

Im Februar 2024 fand die erste Sitzung des KEB statt. Durch
die Schirmherrin und den Oberbiirgermeister wurden die
Beiratsmitglieder offiziell ernannt. Um in die inhaltliche Ar-
beit zu starten, wurden die geschichtliche Entwicklung, die
geplante Entwicklung und ihre Hindernisse sowie der Kauf
und die temporire Nutzbarmachung der Flidche vorgestellt.
Eingebettet war ein Dialog um emotionale Erinnerungen an
den Zustand des Standortes und die vielfach empfundene
Ohnmacht im Handeln fiir eine Losung der Fliche, unter
anderem aufgrund der eigentumsrechtlichen Fragen. Damit
konnten alle Beiratsmitglieder die Situation im Status Quo
bewerten und auf dem gleichen Wissenstand aufbauen. Erste
Ideen zur langfristigen Ausgestaltung und Frage der 6ffent-

lichen Funktion im gesamten Blick der Sinnhaftigkeit von
baulichen und nicht-baulichen Lésungen wurden diskutiert,
ebenso der stadtklimatische und stadtgesellschaftliche Mehr-
wert. Das Ergebnis soll allen Cottbuserinnen und Cottbusern
Verantwortungsiibernahme ermdglichen. Das bedeutet, dass
die Interessen aller Cottbuserinnen und Cottbuser und Giste,
mit Fokus auf unterschiedliche Generationen und Anwohner-
und Nachbarschaft, beriicksichtigt werden. Einig waren sich
alle Beteiligten von Anfang an, dass die Stadtpromenade ihre
Funktion als 6ffentlicher Innenstadtraum mit hoher Aufent-
haltsqualitit und Treffpunktcharakter wiedererlangen soll.

Die zweite Sitzung folgte Mitte April 2024 mit dem Schwer-
punkt neuer Ideen und den Rahmenbedingungen. Alle Sit-
zungen werden 6ffentlich kommuniziert und die Ergebnisse
zentral ausgewertet. Die Biirgerinitiative hat sich zwischen-
zeitlich aufgelost. Die Flache nimmt Gestalt an. Mit dem Be-
ginn des Sommers wurde eine weitere Teilfliche freigegeben.
Zeit fiir die Offentlichkeit, sich den Raum wieder aneignen
zu konnen.

4
Stadtpromenade im Jahr 2023 (Bildnachweis: © Marco
Laske)

5
Eréffnung eines mobilen Spielcontainers (KuKuk Box) im
Dezember 2023 (Bildnachweis: © Marco Laske)

6

Erste Sitzung des KEB Mitte Februar 2024 (Bildnachweis:
© Marco Laske)

Ansprechpartnerin

Doreen Mohaupt, Stadtplanerin und Dezernentin fir Stadt-
entwicklung, Mobilitat und Umwelt der Stadt Cottbus/
Chésebuz
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Die Entwicklung des
Matthaikirchhofs

LEIPZIG

Christoph Hiimmeler,
Dr.-Ing. Brigitta Ziegenbein

EIN STADTQUARTIER ERFINDET

SICH NEU

Der Matthiikirchhof: ein Ort, unmittelbar in der
Leipziger Innenstadt, der Metropole im Osten Deutschlands
mit der grofiten Dynamik, der bisher auf seine Entwicklung
warten musste. Teils leerstehende und ungenutzte Gebaude -
einerseits ,,Lost Place®, andererseits Mahnmal eines unter-
gegangenen Staates. Manche sehen vor allem eine bauliche
und emotionale Belastung der Griindungszelle der Stadt,
andere hingegen ,,goldene’, also gebundene Energie in den
Bestandsbauten.

Nordlich befindet sich ein unstrukturierter, aber stark ge-
nutzter Parkplatz, siidlich die berithmte ,Runde Ecke®, an
welcher 1989 Menschen mit Kerzen ein Zeichen fiir Frei-

heit und Frieden setzten. Damals waren dies die Stufen der
dortigen Bezirksverwaltung fiir Staatssicherheit (BVfS) des
Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS).

Das ehemalige Gebaude der Volkspolizei steht seit iiber 30
Jahren leer. Das ehemalige Stasi-Gebdude, welches neben-
bei unrithmliche Bekanntheit als Standort des Arbeitsamtes
in den 1990er-Jahren erlangte, wirkt zunehmend verlassen.
Beide Gebdude stehen so, dass sie abschottend und abweisend
gegeniiber dem stadtischen Kontext wirken, als Reaktion dar-
auf wenden die Neubauten der letzten 20 Jahre an der GrofSen
Fleischergasse dem Ensemble ebenfalls ihre Riickseiten zu.
Doch Leipzig mochte dieses fast zwei Hektar grofie Areal
wieder als lebendiges Quartier in die Stadt integrieren. Unter
dem Motto ,,Ort der gelebten Demokratie soll es gemein-
wohlorientierte und kulturelle Einrichtungen sowie bezahl-
baren Wohnraum bieten. Ein co-kreativer Prozess, der An-
fang 2024 mit einem stadtebaulichen Wettbewerb seinen
vorldufigen Hohepunkt erreichte, ebnet den Weg.



ehem.
Volkspolizei
leerstehend

Netz kleiner
Werkstitten

Stadt Leipzig
div. Amter, etc.

Die Wurzeln des Matthdikirchhofs reichen dabei tief in die
Geschichte Leipzigs, bis zur Ersterwdhnung im Jahre 1015.
Der Name Matthéikirchhof leitet sich von der einstigen
Matthaikirche ab, die mit dem Grofiteil des Quartiers in der
Bombennacht vom 4. Dezember 1943 zerstort wurde. Die
aktuelle Planung umfasst eine deutlich grofere Fliche als
den einstigen Kirchplatz.

Den Planungsanstof gab 2017 die Entscheidung des Bundes,
auf dem Areal das zentrale sichsische Stasi-Unterlagen-Ar-
chiv zu errichten. Zudem wurde die Idee eines ,,Forums fiir
Freiheit und Biirgerrechte/Demokratiecampus® als zentraler
Ort fiir die Auseinandersetzung mit der SED-Diktatur so-
wie der Aufarbeitung der Friedlichen Revolution entwickelt.
Nun steht der Ort der ,Runden Ecke® vor einer beispiellosen
Transformation. Ein von totalitirer Herrschaft gepragter und
heute dafiir sinnbildlicher Ort wird durch demokratische
Prozesse neugestaltet.

Dittrichrin g

Dittrichring 22
Geschiftshaus

Stasi-Unterlagen-
Archiv/Gedenkstétte
»Runde Ecke“

Biirgerkomitee
Leipzige.V.

Schulmuseum 2

Titel
Das Areal des Matthéikirchhofs von Westen (Bildnachweis:
Hans-Georg Unrau, Leipzig)

2
Nutzungsstruktur der aktuellen Bebauung (Bildnachweis:
599media GmbH, Freiberg)

3
Blick auf das Areal circa 1910 (Bildnachweis: Stadtgeschicht-
liches Museum Leipzig)

4

Die kriegszerstorte Matthaikirche (Bildnachweis: Stadtge-
schichtliches Museum Leipzig)
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STADTPLANUNG IST LANGSTRECKE,

NICHT SPRINT

Der Umgang mit den Gebduden der 1980er Jah-
re — also die Frage, ob die historisch ,,belasteten” Gebaude
der Volkspolizei und der Staatssicherheit erhalten bleiben
oder riickgebaut werden — war ein zentraler Aspekt eines
umfassenden Beteiligungsprozesses. Durch Fordermittel
des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen aus dem Programm ,,Nationale Projekte des
Stddtebaus“ konnte die Stadtgesellschaft tief und umfassend
in den Findungsprozess einbezogen werden.

Im Vorfeld der 6ffentlichen Diskussion erarbeiteten verschie-
dene Biiros im Auftrag des Stadtplanungsamtes Leipzig die
notwendige Wissensbasis. Wesentliche Informationen liefer-
ten ein historisches Gutachten (,,Der Matthaikirchhof Leip-
zig - Eine Studie zur kulturgeschichtlichen Entwicklung des
Ortes“ von Heinz-Jiirgen Bohme - aufgrund ungeklarter
Bildrechte unverdffentlicht), eine Grundlagenanalyse und
ein bauhistorisches Gutachten. Mit einer Bauzustandsanalyse
stellten wir fest, dass das Gebdude der Volkspolizei erhebliche
Feuchteschdden aufweist und eine Sanierung sehr aufwindig
werden wiirde, wihrend das Gebdude der Staatssicherheit
sich substanziell in einem guten baulichen Zustand befindet
und sanierungswiirdig ist.

Als néchsten Schritt initiierte das Stadtplanungsamt eine ver-
waltungsinterne Betrachtung der zukiinftigen Entwicklung
des Quartiers. Bereits hier zeichnete sich die Vielschichtigkeit
moglicher Sichtweisen auf den Matthdikirchhof und seine
Zukunft ab. Das Ergebnis, ein Positionspapier, wurde 2020
vom Stadtrat als Grundlage fiir eine breite Offentlichkeits-
beteiligung bestitigt.

DIE STADTGESELLSCHAFT GESTALTET

IHRE STADT

Ab 2021 diskutierte die Leipziger Stadtgesellschaft in
verschiedenen Formaten iiber die Zukunft des Matthéikirch-
hofs. Bei Biirgerveranstaltungen, Fachwerkstitten, Aktionsta-
gen und einer Online-Umfrage wurden die Werte und Inhalte
erarbeitet, die der Matthiikirchhof zukiinftig verkorpern soll.
Die Formate bauten inhaltlich aufeinander auf, sodass die Ex-
pertisen von Biirgerinnen und Biirgern, politischen Vertrete-
rinnen und Vertretern und Fachpublikum ineinandergreifen
konnten. Die Ergebnisse wurden im Matthiikirchhof-Code
zusammengefasst, der nach Bestdtigung durch den Stadtrat
als eine Grundlage fiir die Aufgabenstellung des stidtebau-
lichen Wettbewerbs diente. Der Umgang mit der Bausubstanz
aus den 198oer Jahren spielte dort eine zentrale Rolle.

Im Mai 2023 lobte die Stadt Leipzig einen offenen, zweiphasi-
gen stadtebaulichen Wettbewerb aus. Die Besonderheit dieses
Verfahrens lag darin, dass die zweite Wettbewerbsphase unter
Authebung der Anonymitit fiir Beteiligung getffnet wurde.
Leipzig dankt der Architektenkammer Sachsen, dass dieses
Verfahren so durchgefiihrt werden konnte.

66 Planungsbiiros tibersetzten in der ersten Phase des Wett-
bewerbs die Vision des Matthéikirchhof-Codes in stadte-
bauliche Entwiirfe. Mehr als 80 % der Biiros entschieden
sich dabei fiir einen teilweisen oder vollstindigen Erhalt der
Bausubstanz aus den 1980oer Jahren. Das Preisgericht wihlte
fur die zweite Phase neun Biiros aus — verbunden mit der
Verpflichtung, hierfiir jeweils ein Landschaftsarchitektur-
biiro hinzuzuziehen.

Vor Beginn der zweiten Wettbewerbsphase wurden der Leip-
ziger Stadtgesellschaft die neun ausgewihlten Entwiirfe in
zwei Beteiligungsformaten vorgestellt, Biirgerinnen und
Biirger brachten sich hier aktiv ein. Vom 19. September bis
1. Oktober 2023 wurde der digitale Online-Schauplatz er6ft-
net, wo die Entwiirfe online im 3D-Stadtmodell, mit Pldnen,
Grafiken und Texten préasentiert wurden. Zudem konnte die
Stadtgesellschaft an einer Online-Umfrage teilnehmen. Am
19. Oktober 2023 haben wir die Hofschau im Museum der
bildenden Kiinste durchgefiihrt, bei der Stadtgesellschaft
und Planungsbiiros intensiv an Markstanden, am digitalen
Ausstellungstisch und in einer Ausstellung diskutiert haben.
Ein Podiumsgespréch bot zusatzliche Einblicke in das Wett-
bewerbsverfahren. Die teilnehmenden Biiros prisentierten
dort ihre Entwiirfe, die die stellvertretende Vorsitzende des
Preisgerichts, Jorunn Ragnarsdottir, einordnete. Das Format
der Hofschau wurde von den Besuchenden als eine sehr er-
folgreiche Veranstaltung eingeschatzt.




Kurz nach der Hofschau startete die zweite Phase des Wett-
bewerbs fiir weitere zwei Monate. Ende Januar 2024 tagte das
Preisgericht, das in diesem Verfahren relativ viele Personen
umfasste. Es bestand aus zwolf Fach- und elf Sachpreisrichte-
rinnen und -richtern unter Vorsitz von Prof. Markus Neppl.
Stellvertretende Vorsitzende war Jérunn Ragnarsdéttir. Die
Grofle des Preisgerichts ergibt sich aus der Berufung von je-
weils einem Mitglied aus jeder Stadtratsfraktion, dem Ober-
biirgermeister, der Kulturbiirgermeisterin, einer Biirgerver-
tretung, einer Vertretung des Bundesarchivs sowie des BBSR
als Sachpreisrichterinnen und -richter.

AND THE WINNER IS ...

Am 31. Januar 2024 kiirte das Preisgericht den Ent-
wurf von RIEHLE KOETH GmbH+Co. KG, Stuttgart in Zu-
sammenarbeit mit Levin Monsigny Landschaftsarchitekten
zum Sieger. Es hob hervor, dass der Entwurf dltere Wegever-
bindungen und Baukanten aufnimmt und die Bestandsgebéu-
de der ehemaligen Volkspolizei zuriickbaut, um dem Solitar
des Bundesarchivs die gewiinschte Prasenz zu schaffen. Der
Entwurfintegriert das Gebaude der ehemaligen Staatssicher-
heit im Sinne der Nutzung der ,goldenen Energie“ in die neue
Bebauungsstruktur und gestaltet es um. Die Wohnbebauung
ist gut proportioniert und schafft vorteilhafte Wohnbedin-
gungen. Der Solitédr des Stasi-Unterlagen-Archivs erfiillt alle
funktionalen Anforderungen, wurde in Bezug auf Grofle
und Maf3stéblichkeit jedoch kontrovers diskutiert. Die im
Beteiligungsprozess diskutierte und gewiinschte Offnung
des neuen Stadtareals sowie die niedrigschwellige Erreich-
barkeit und Einladung der Offentlichkeit ins Forum setzt der
Entwurf sehr gut um. Insgesamt, so lautete das Urteil, wurde
eine stadtebauliche Losung gefunden, die den Anspriichen
gerecht wird.

Nur durch das Engagement der Stadtgesellschaft, der Wett-
bewerbsteilnehmenden, der Mitglieder des Preisgerichts und
vieler Institutionen war es mdglich, mit diesem Prozess ge-
meinsam einen wichtigen Meilenstein zu erreichen.

DIE MUHEN DER EBENE

Als néchstes steht die Phase der Masterplanung an.
Die Ergebnisse des stidtebaulichen Wettbewerbs werden da-
bei konkretisiert und mit Fachplanungen untersetzt. Vor den
kommenden architektonischen Wettbewerben werden wir
zudem umfangreiche Gutachten und Machbarkeitsstudien,
insbesondere zu Umwelt und Verkehr, beauftragen.

AUS EINER IDEE WIRD WIRKLICHKEIT

Der durch die Masterplanung optimierte Siegerent-
wurf bildet das wichtige Fundament fiir die nachsten Schrit-
te. In den kommenden Jahren wird die ehemalige Staatssi-
cherheit saniert und die Volkspolizei zuriickgebaut. Mit den
neuen Entwicklungen entsteht Raum fiir temporare Frei-
flichen und vielfiltigen Wohnungsbau. In der ehemaligen
Staatssicherheit wird ein ,,Dritter Ort“ geschaffen, ein Ort

des Austausches und der Diskussion {iber Demokratie. Da-
bei initiiert die Stadt Leipzig einen umfassenden Prozess zur
Vergabe der Flichen, in dem wir auch eine interimistische
Nutzung durch das Forum vorsehen. Kommunikations- und
Beteiligungsprozesse bleiben essenziell, um das Projekt er-
folgreich umzusetzen.

UND DAS IST GUT SO!

Die letzten drei Jahre haben gezeigt, dass eine breite
Offentlichkeitsbeteiligung zeitintensiv, aber wertvoll ist. Wir
sind beeindruckt und dankbar fiir die vielfiltigen Beitrége
und Diskussionen, die entscheidend fiir das Gelingen dieses
Projekts waren. Die Stadt Leipzig hat erfahren, dass es genau
das richtige Verfahren ist, die Offentlichkeit bereits bei der
Erarbeitung der Aufgabenstellung fiir einen Wettbewerb um-
fassend einzubeziehen. Auch der direkte Austausch zwischen
Entwurfsverfassenden und Offentlichkeit hat sich als wichtige
Methode erwiesen, um tragfihige und auch in Stadtpolitik
verankerte Ergebnisse zu erzielen. Der Arbeitssaufwand, den
wir dafiir betrieben haben, war enorm und nur durch die
Forderung aus dem Programm Nationale Projekte des Stad-
tebaus moglich. Zukiinftig miissen wir schlankere Verfahren
entwickeln, um die Stadtgesellschaft weiterhin auf dem Weg
in Leipzigs Zukunft mitzunehmen.

Sind die Erkenntnisse auf andere Gemeinden tibertragbar?
Auf diese Frage konnen wir keine abschlieflende Antwort
geben. Wie aber bereits geschildert, hat sich der beschrittene
Weg fiir Leipzig als zielfithrend erwiesen. Die Entwicklung
des Matthdikirchhofs ist noch lange nicht abgeschlossen,
aber der bisherige Prozess hat uns diesem Ziel ein gutes Stiick
néhergebracht.

5
Hofschau im Dialog, 19.10.2023 (Bildnachweis: Hans-Georg
Unrau, Leipzig)

6

Vorstellung der Entwiirfe im Rahmen der Hofschau,
19.10.2023 (Bildnachweis: Hans-Georg Unrau, Leipzig)

Ansprechpartner

Christoph Himmeler, Stadtplanungsamt, Stadt Leipzig
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Reaktivierung des Hans-Sachs-Platzes. Nachhaltige Wiederbelebung mit
ganzheitlichem Blick

HANNOVER 3102

Hannover City 2020+. Stadtentwicklung als 6ffentlicher Beteiligungsprozess
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Superblocks: interdisziplindre urbane Transformation

LEIPZIG 510

Superblock Leipzig — neue Néhen in der Quartiersentwicklung
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Reaktivierung des Hans-

Sachs-Platzes.
tige Wiederbe
mit ganzheitlic

Nachhal-
ebung

NURNBERG

Harald Martin

In Sichtweite des Niirnberger Hauptmarktes, an zentraler
Stelle in der Niirnberger Altstadt, war der Hans-Sachs-Platz,
benannt nach dem Schuhmacher, Meistersinger, Dichter und
Dramatiker, als lebendiger Stadtraum in eine unbedeutende
Randlage geraten. Nur um einen sperrigen Héuserblock einer
ehemaligen Bankzentrale abseits der touristischen Hauptach-
se zwischen Lorenz- und Sebalduskirche bis zur Niirnberger
Burg gelegen, hatten sich die altstadttypischen, kleinteiligen
Laden und Gastronomien in den Erdgeschosszonen bereits
attraktivere Standorte in der Innenstadt gesucht. Die funk-
tionslosen Schaufenster der Erdgeschofifassaden boten ein
tristes Erscheinungsbild.

Davon unberiihrt, hat sich der im Bombenhagel des 2. Welt-
kriegs vollig untergegangene ostliche Stadtbezirk der Sebalder
Altstadt mit dem Hans-Sachs-Platz nach dem vorbildlichen
Wiederaufbau in den 1950er-Jahren, zu einem, besonders bei
jungen Leuten, beliebten Wohnquartier innerhalb der Stadt-
mauern entwickelt. Das bis heute unter dem Eindruck der
ganzflichigen Zerstérung im Ortsjargon ,,Sebalder Steppe“
genannte Wiederaufbauensemble mit herausragender stidte-
baulicher, gestalterischer Qualitat und Denkmalniveau wird
von den Altstadtbewohnern gegeniiber Verdnderungen sehr
kritisch gehiitet.

hem Blick



Ausgelost wurde die Wiederbelebung des Hans-Sachs-Plat-
zes durch den Wunsch des Evangelischen Siedlungswerks in
Bayern (ESW), dem 1949 gegriindeten, landesweit aktiven
Wohnungsunternehmen der Evangelisch-Lutherische Kirche
in Bayern, seinen stark in die Jahre gekommenen Firmensitz
fiir die Unternehmensgruppe in die moderne Arbeitswelt
zu transformieren. Mit dem Bekenntnis zum traditionel-
len Standort wird den oft langjdhrigen Mitarbeitenden ein
attraktiver Arbeitsplatz im Herzen der Innenstadt geboten,
der von der Vielfalt der urbanen Angebote im direkten Um-
feld profitiert und sehr gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
erreichbar ist.

Die beiden Verwaltungsgebdude der ESW-Unternehmens-
gruppe besetzen die nordliche und einen Teil der 6stlichen
Platzseite, direkt gegeniiber des historischen Heilig-Geist-Spi-
tals. Ein geschichtstrichtiger Ort. In der Bliitezeit der Reichs-
stadt Niirnberg wurden im Heilig-Geist-Spital von 1423 bis
1796 die hochsten Insignien des Heiligen Romischen Reiches
aufbewahrt. Ohne die Reichskleinodien, die Reichskrone, die
Heilige Lanze und das Reichsschwert, war keine Konigs- oder
Kaiserkronung moglich.

Uber den Hans-Sachs-Platz, vorbei am Heilig-Geist-Spital,
fithrt in Verlangerung der Pegnitzgriinachse von der Insel
Schiitt der Paneuropa-Fernradweg von Paris nach Prag durch
die Niirnberger Altstadt.

Die Kernsanierung der Biirogebdude bis Mitte 2021 steht in
direktem Zusammenhang mit der Umgestaltung des Hans-
Sachs-Platzes selbst, deren Kosten das ESW getragen hat.
Gemeinsam mit der Stadt Niirnberg und den Landschafts-
architekten Adler Olesch hat das ESW einen Plan zur Neu-
gestaltung und Aufwertung des Platzes entwickelt. Ziel war
die Wiederbelebung der ehemals guten Geschiftslage durch

die Reaktivierung der Erdgeschosszonen mithilfe von Gas-
tronomien und deren Auflenwirkung. Voraussetzung fiir eine
neue Aufenthaltsqualitét des Platzes war die Erweiterung der
Fuf3gangerzone durch den Riickbau einer unbedeutenden
Verkehrsverbindung und die Abschaffung der oberirdischen
Stellplitze. Die gewonnenen Freirdume wurden durch nicht-
kommerzielle Sitzgelegenheiten, schattenspendende Baume
und gastronomische Nutzung aufgewertet.

Bereits bei der Planung der Platzgestaltung konnten sich die
interessierten Altstadtbewohnenden beteiligen. Im Dialog
wurden deren Anregungen zu mehr Griin und der Wunsch
nach mehr Angeboten zum Verweilen aufgegriffen und um-
gesetzt. Die breite Unterstiitzung durch die Politik und die
Stadtverwaltung waren zur Umsetzung ebenso wichtige Vo-
raussetzungen.

Titel
Hans-Sachs-Platz im Jahr 2022. Nachhaltige Wiederbe-

lebung mit ganzheitlichem Blick (Quelle: Christian Hohn
Photography. Bildrechte: ESW Bayern GmbH)

2
Hans-Sachs-Platz im Jahr 2011, KFZ-Parkplatze und
leere Schaufenster in der EG-Zone (Quelle: ESW Baupla-
nung GmbH. Bildrechte: ESW Bayern GmbH)

3

Lageplan, Erweiterung der FuBgangerzone mit Neupflan-

zung von Baumen und Belebung der EG-Zone mit Gastro-

nomienutzung (Quelle: adlerolesch FREIRAUM. Bildrechte:
ESW Bayern GmbH)
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Zweimal im Jahr wird der Platz fiir Grof3veranstaltungen,
das Altstadtfest und die Kinderweihnacht, genutzt. Durch
die frithzeitige aktive Kommunikation mit den Schaustelle-
rinnen und Schaustellern ist es gelungen, die Vorbehalte der
Auswirkungen einer Wiederbelebung der Erdgeschosszonen,
vor allem durch die Auflengastronomie, in Akzeptanz und ge-
meinsame Chancen durch Synergieeffekte zu wandeln. Denn
auch die Suche nach potenziellen Gastronomiebetreibenden
war anfinglich ebenso erschwert. Die befiirchtete Konkurrenz
und das notwendige Arrangement mit den Veranstaltern
wihrend der Festbetriebe fithrten oft zu Absagen.

Neue Gastronomien sind jetzt jeweils in die Erdgeschosse
der beiden Verwaltungsgebdude des ESW am Hans-Sachs-
Platz 10 und 12 integriert, wodurch sie den Platz ansprechend
einrahmen. Zusammen mit den umliegenden Gebduden
entsteht ein lebendiges und harmonisches Zusammenspiel
aus Arbeit, Kulinarik, Wohnen und dem Veranstaltungs-
ort ,Heilig-Geist-Spital. Dartiber hinaus hat das ESW im
Dachgeschoss der modernisierten Biirogebdude, anmietbare
Tagungsrdume auch fiir externe Veranstaltungen integriert.

Die Aufwertung der Gebdudeumgebung war an der sofort
stark gestiegenen und inzwischen etablierten Frequentierung
des Platzes schnell sichtbar. Eine signifikante bauliche Veran-
derung hat das Gebdude am nérdlichen Platzabschluss erfah-
ren. Auf den vorher gegeniiber den Nachbarn bescheidenen,
dreigeschossigen Baukorper wurde ein weiteres Geschof3 auf-
gesetzt, mit sehr positiver Wirkung fiir die Platzproportionen.
Das aufgestockte Gebéude entfaltet jetzt zusammen mit der in
der urspriinglichen Idee und Haltung weiterentwickelten Fas-
sade als Haus am Platz eine dem Ort angemessene Wirkung.

Die Gestaltung der Fassaden geschah in Anlehnung an die
urspriinglichen Stilelemente der Wiederaufbauepoche und
im respektvollen Umgang mit stilpragenden, sparsamen
Details. Hinsichtlich Farbgebung, schlanker Fensterprofile
mit messingfarbenen Glashalteleisten, Klinkermauerwerk
im urspriinglichen Design und dezenter Putzfassungen an
den Fenstern wurden die Gestaltungselemente von den um-
liegenden Gebéduden abgeleitet. Am Gebdude Hans-Sachs-
Platz 10 wurde die urspriingliche Klinkerfassade erhalten und
es wurden energetisch hoch leistungsfihige neue Fenster mit
den Denkmalbelangen in Einklang gebracht. Die Fassaden

mit ihrem gestalterischen Bezug zur Erbauungszeit und der
Neuinterpretation des Niirnberger ,,Chorleins“ am Hauptein-
gang integrieren sich stimmig in das vorhandene Stadtbild.

~ESW 4.0: im New Work Office nachhaltig in die Zukunft® ist
ein Vorzeigeprojekt fiir die langfristige Aktivierung von Be-
standsgebduden im innerstadtischen Raum. Es ist Ausdruck
des Bekenntnisses zum traditionellen Standort und Ursprung
der Firmenzentrale an historischer Stelle, trotz der zahlrei-
chen mit dem vorhandenen Gebédudebestand verbundenen

Herausforderungen. Durch das hochwertige und flexible Bii-
rokonzept ist die Voraussetzung fiir vielfiltige Nutzungen
und flexible Arbeitsmethoden auch in Zukunft geschaffen.
Die Gebiude greifen aktuelle Entwicklungen zur Uberlage-
rung und Vermischung verschiedener Lebensbereiche auf
und tragen diesen durch Rdume zum Arbeiten, Ausgleich

4

Schnitt durch den Hans-Sachs-Platz mit Darstellung der
Aufstockung (Quelle: ESW Bauplanung GmbH. Bildrechte:
ESW Bayern GmbH)

5

Vergleich Nurnberger ,Chérlein” 1963 und 2022 (Quelle
links: Foto Seitz, Quelle rechts: ESW Bauplanung GmbH.
Bildrechte: ESW Bayern GmbH)
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Globale Erwarmung

GWP in kg €O,

und Austausch, zum Beispiel durch Kreativzonen oder dem
Workcafé, Rechnung. Damit schafft es ganz im Sinne nach-
haltigen Bauens die optimale Verbindung von historischer
Substanz und moderner Nutzung.

In den kernsanierten Verwaltungsgebduden des ESW am
Hans-Sachs-Platz werden keine fossilen Brennstoffe mehr
verwendet. Bei der Energieversorgung hat sich das ESW fiir
die ressourcenschonende Erdwirme entschieden. Eine Geo-
thermiebohrung zur Férderung von Grundwasser dient zur
Erzeugung von Warme und Kilte mittels Warmetauscher. Am
Ende dieses Austauschprozesses wird das Wasser wieder an
die Pegnitz abgegeben. Eine ausgekliigelte Steuerung sorgt
dafiir, dass Wiarme und Kiihle raumbezogen entsprechend der
aktuellen Nutzung erfolgen. Die Frischluftversorgung erfolgt
mit Warmeriickgewinnung. Hochwertig gedimmte Gebau-
dehiillen garantieren einen niedrigen Energieverbrauch. Zur
Vermeidung hoher, energieaufwendiger Kiihllasten wurden
automatisierte Sonnenschutzmafinahmen installiert.

Durch die frithe Entscheidung zur Sanierung, statt Abriss und
Neubau, wurden 6,74 Mio. Megajoule an Primérenergie ein-
gespart, was dem Energieaufwand entspricht, der erforderlich
ist, um mit einem E-Auto 244-mal die Erde zu umrunden.
Das eingesparte GWP (Global Warming Potential) beziffern
die Experten von Greengineers mit 783.040 kg CO2-Aqui-
valenten - das entspricht 550 Flugreisen von Miinchen nach
Bangkok. Die durch den Erhalt der Bausubstanz vermiedene
Larm- und Staubbeldstigung, die aufgrund der zahlreichen
die Niirnberger Altstadt durchfahrenden Schwertransporter
entstanden wire, ist ein weiterer duflerst positiver Aspekt, der
in der oben genannten Berechnung noch nicht zum Tragen
kommt. Durch die Sanierung und Weiternutzung wurde der
Lebenszyklus der beiden 1958/60 errichteten Biirogebaude
des ESW am Hans-Sachs-Platz erneuert und einer weiteren
Betriebsphase zugefiihrt. Die Nutzungsdauer der sanierten
Gebéude entspricht der iiblichen wirtschaftlichen Nutzungs-
dauer eines Biirogebdaudes mit hochwertiger Ausstattung in
Innenstadtlage. Die Entsorgungsphase der sanierten Gebaude
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ist laut Lebenszyklusbetrachtung fiir 2067 vorgesehen. Das
Biirogebdude mit offenen und flexiblen Grundrissstrukturen
und einer integrierten Gastronomie im Erdgeschoss ist fiir
eine weitere Nachnutzung bestens geeignet. Jede Etage ist so
aufgebaut, dass sie auch separat vermietet werden konnte.

Die von der Nachhaltigkeit iiber den Stddtebau und 6ffentli-
chen Raum bis in das Architekturdetail oder dem New Work
Konzept der Arbeitsplitze ganzheitlich gedachte und umge-
setzte Entwicklung war im Ergebnis fiir alle Beteiligten ein
voller Erfolg. Durch die positive Wirkung nach auflen mit
der Wiederbelebung des Stadtraumes oder die Attraktivitat
von New Work fiir die Mitarbeitenden werden die Unter-
nehmenswerte und der ESW-Claim ,,Raum fiir Perspektive“
erlebbar und gelungen transportiert.

Das Projekt wurde fiir die herausragenden Leistungen zur
Gestaltung der baulichen Umwelt im stadtischen Raum so-
wie der Nachhaltigkeit und Standortgerechtigkeit einzelner
Bauten 2022 mit einer Anerkennung im Architekturpreis der
Stadt Niirnberg ausgezeichnet.

6

New Work Office, auf jeder Etage wurde ein individueller
Meetingpoint als Kommunikationstreffpunkt geschaffen
(Quelle: Oliver Heinl Fotografie. Bildrechte: ESW Bay-
ern GmbH)

7

Global Warming Potential, Vergleich CO2 Einsparung Be-
stand, Abriss und Neubau (Quelle: Greengineers GmbH.
Bildrechte: ESW Bayern GmbH)

Ansprechpartner
Harald Martin, Geschéaftsfihrer der ESW Bauplanung
Christian Jackel, Projektleiter bei der ESW Bauplanung
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Hannover City 2020+
Stadtentwicklung als
offentlicher Beteiligungs-
prozess

Thomas Obermann

Der Rat der Landeshauptstadt Hannover fasste im Jahr 2006
den Beschluss, einen langfristig und nachhaltig angelegten
Prozess zu initiieren, in dem die zukiinftige Entwicklung der
Innenstadt zundchst umfinglich 6ffentlich diskutiert werden
sollte, um danach Realisierungsszenarien fiir die kommenden
Jahrzehnte zu erarbeiten und zu beschlieffen. Zur Begleitung
des gesamten Prozesses wurden Mentorinnen und Mentoren
als Vertretung der Stadtgesellschaft aus Politik, Kirche und
Verwaltung berufen, die als Multiplikatoren die breit an-
gelegten Beteiligungsformate begleiten und grofitmogliche
Transparenz zur Stadtoffentlichkeit sicherstellen sollten.
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Im September 2008 fand die 6ffentliche Auftaktveranstaltung
des Innenstadt-Dialogs Hannover City 2020+ im Auditorium
des Sprengelmuseums statt. Darauf folgten Vortrage renom-
mierter externer Referentinnen und Referenten, die ihren
Blick von aufen auf den Zustand der Innenstadt Hannovers
lenkten (Hannover City 2020+, Die Vortrége, 2010: 37 ff.).
2009 fithrten offentliche Foren in die Themenfelder ,,Die
lebendige Stadt®, ,Die schone Stadt®, ,,Die aktive Stadt ein
(Hannover City 2020+, Die Vortrige, 2010: 65ft.). Die sich
anschlielenden Debatten konzentrierten sich auf die Identi-
fikation von Interventionsorten und loteten vorsichtig erste



Gestaltungsmoglichkeiten aus. Diese 6ffentlichen Gesprichs-
runden richteten sich dabei sowohl an das Fachpublikum mit
Akteuren aus Politik, Sport, Einzelhandel, Wohnungswirt-
schaft, Medien, Kultur als auch an Biirgerinnen und Biirger
mit Interesse am Innenstadtdialog.

Die Ergebnisse dieses 6ffentlichen Diskurses flossen in die
Aufgabenstellungen eines zweiphasig angelegten, interna-
tional besetzten, stidtebaulich-landschaftsplanerischen Ar-
chitektenwettbewerbs ein. An der ersten Wettbewerbsphase
nahmen achtundzwanzig interdisziplindre Planerteams aus
dem In- und Ausland teil. Aus ihren Vorschldgen wurden
fiir die zweite Phase 15 Teams ausgewihlt, die sich mit vier
Interventionsorten intensiviert auseinandersetzen sollten
und deren Ergebnisse von der hochkaritig besetzten Fach-
jury beurteilt wurden.

SchliefSlich wurde fiir den Bereich Leibniz-Ufer/Hohes Ufer
die Arbeit der Architekten/Stadtplaner Kellner Schleich Wun-
derling mit Landschaftsarchitekt/Stadtplaner Nagel Schon-
hoff Partner (beide Hannover) mit dem 1. Preis ausgezeich-
net. Maxwan architects + urbanists mit Lola Landscape (beide
Rotterdam) waren die Preistrager in Bereich Marstall. Trojan
Trojan + Partner mit NGF Landschaftsarchitekten (Darm-
stadt, Niirnberg) setzten sich im Bereich Kobelinger Markt
durch. Der Vorschlag von Astoc Architects and Planners mit
IBBUG Biiro Urbane Gestaltung (beide Kéln) konnte die Jury
am Klagesmarkt iiberzeugen (Hannover City 2020+, Der
Wettbewerb, 2010: 9 ff.).

Bis zum Jahr 2011 wurden die Inhalte der ausgezeichneten
Arbeiten in Zusammenarbeit von Preistragern und Stadt-
planung weiterentwickelt, in ein ganzheitliches Innenstadt-
Konzept zusammengefiithrt und politisch beschlossen, um
als Orientierung gebender Rahmen fiir weitere offentliche
Beteiligung und Diskussion zu dienen und eine nachhaltige
Aktivierung offentlichen Biirgerengagements auch fiir die
folgenden Realisierungsschritte, zu sichern.

AM MARSTALL — VOM PARKPLATZ ZUM

STADTPLATZ

Historisch war der Marstall ein mit hofischen Stal-
lungen und Biirgerhdusern kleinteilig und dicht bebautes
Quartier entlang der Stadtmauer Hannovers. Nach den Zer-
storungen des zweiten Weltkrieges wurde der Marstall von
einer erneuten Bebauung freigehalten, sodass ein 6ffentlicher
Freiraum zwischen Schmiedestrafie und Leineufer entstand
(Konzept der Entdichtung der Altstadt), der in den folgenden
Jahren als Stellplatzanlage genutzt wurde.

Durch seine Lage und Proportion nimmt der Marstall eine
Sonderstellung im Stadtgefiige Hannovers ein: Entlang seiner
Rénder im Norden und Stiden treffen das Rotlicht-Vergnii-
gungsviertel am Steintor mit dem Wohnviertel an der Kreuz-
kirche aus den frithen Wiederaufbaujahren aufeinander, so-

wie in Ost und West die Einkaufsmeile der Georgstrafie mit
dem Hohen Ufer entlang der Leine (Hannover City 2020+,
Das Konzept, 2010: 50 f.).

Die Preistrager des stadtebaulichen Wettbewerbs Hannover
City 2020+, Marwan architects + Urbanists mit Lola Land-
scape Architects (beide Rotterdam) schlugen in ihrer Arbeit
die Setzung von zwei solitiren Baukorpern an den offenen
Réndern vor, von denen der westliche Baukorper die Be-
bauung Am Hohen Ufer komplettieren und der 6stliche
Baukorper, dem Verlauf der Schmiedestrafle folgend, einen
Ankniipfungspunkt im Ubergang zur Georgstrafle schaffen
sollte. Der sich zwischen den beiden geplanten Neubauten
aufspannende Platz sollte als vielfaltig nutzbare ,,Stadtbithne®
inszeniert werden. Zum Leineufer war eine grofiziigige Frei-
treppe geplant. Damit einhergehend wurde eine verdnderte
Verkehrsfithrung vorgeschlagen, die den siidlichen Rand des
Platzes vom Durchgangverkehr entlasten sollte (Hannover
City 2020+, Der Wettbewerb, 2010: 52 f.).

2013 folgte der dieses stidtebauliche Konzept konkretisie-
rende freiraumplanerische Realisierungswettbewerb Am
Marstall mit einem Ideenteil zur Schmiedestrafle. Die Land-
schaftsarchitekten des Atelier Loidl aus Berlin setzten sich
mit ihrem Vorschlag gegen fiinfzehn weitere Planungsbiiros
durch und realisierten bis 2019 ihr mit dem ersten Preis aus-
gezeichnetes Planungskonzept.

Durch die Setzung von zwei Solitdrgebduden in Ost und West
wird die Platzfliche Am Marstall wieder rdumlich gefasst.
Mit seinen grofien Laubbdumen und den neu hinzugefiigten
inselartig angelegten Pflanzflichen wird der langgestreckte
Platz zu einem ruhigen Ort eigener Pragung zwischen Kreuz-
kirchviertel und Steintorviertel.

Durch den westlichen Solitir wird der Ubergang zum neuge-
stalteten Freiraum des Hohen Ufers (Landschaftsarchitekten/
Stadtplaner nsp) geschaffen, wihrend der ostliche Solitér,
jetzt etwas zuriickversetzt von der Schmiedestrafle, eine neue
kleine Platzfliche mit Wasserspiel, als Gelenk zwischen Ein-
kaufsstadt und Altstadt entstehen lésst.

Platzflichen und siidliche Fahrbahn am Marstall sind ebe-
nengleich und in homogener Materialitit mit hochwertigem
Natursteinpflaster ausgefithrt. Die neuen Pflanzinseln, in
freier Form, lassen neue Wegefithrungen mit spannungsrei-
chen Zwischenrdumen sowie Orte des Aufenthalts entstehen.
Auflengastronomische Angebote bespielen Teile der hinzu ge-
wonnenen Freiflichen (Atelier Loidl Landschaftsarchitekten
in BDA Preis 2019: 30).

Titel
Die neuen Pflanzinseln in freier Form lassen neue Wegefuh-
rungen und Orte des Aufenthalts entstehen. (Bildnachweis:
Frank Aussieker)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Im Jahr 2014 folgen die Realisierungswettbewerbe fiir die
Solitargebaude Ost und West auf Grundlage von vorhaben-
bezogenen Bebauungspldnen mit prazisen Festlegungen zur
Kubatur. Die Architekten Pape und Pape aus Kassel setz-
ten sich gegen elf weitere Architekturbiiros mit IThrem Vor-
schlag fiir den Solitar im Osten durch. Bis 2017 realisierten
sie fiir die Strabag Real Estate auf dem circa 1.300 m? groflem
Baugrundstiick ein mit sandfarbenen Ziegeln bekleidetes
Wohn- und Geschiftshaus, das auf einem dreigeschossi-
gen Basisbaukorper (Gewerbe/Gastronomie) durch kriftige
Zurtickstafflung weiterer zwei Geschossebenen (Wohnen)
sensibel in den stddtebaulichen Kontext einfiigt wird. Die
axial-symmetrische Ordnung des Baukorpers und die Aus-
gestaltung der nur leicht gestaffelten Fassade zum neuen Platz
an der Schmiedestrafle, verleihen dem Gebédude Prisenz
und Ruhe in dem insgesamt heterogenen baulichen Umfeld
(Pape + Pape Architekten in BDA Preis NDS 2019: 33).

Fiir den Solitdr im Westen des Marstalls iiberzeugte der Vor-
schlag der Architekten BKSP Grabau Obermann Ronczka
und Partner aus Hannover, im Rahmen eines hochkaritig
besetzten Planerwettbewerbs mit insgesamt zwo6lf Teilneh-
menden aus ganz Deutschland. Auf dem circa 1.400 m* mes-
senden Baugrundstiick realisierten die Architekten bis 2018

2
Solitdargebdude West am Schnittpunkt zwischen Marstall
und Am Hohen Ufer (Bildnachweis: Architekten BKSP)

3

Marstall West — Liickenschluss Am Hohen Ufer (Bildnach-
weis: Frank Aussieker)

ein drei- bis fiinfgeschossiges Wohn- und Geschaftshaus mit
circa 4.250 m”> Mietfliche fiir die Hoch-Tief Hamburg GmbH.
Mit Fertigstellung ging das Gebiude iiber auf die hanova
Wohnen GmbH, die das Haus in den Obergeschossen mit
fiinfundzwanzig Mietwohneinheiten unterschiedlicher GrofSe
und Zuschnitts (z. T. Maisonette) sowie Gastronomie und
Gewerbeflachen im Erdgeschoss betreibt.

Im Ubergang zwischen Marstall und Am Hohen Ufer artiku-
liert der gestufte Baukorper die 6ffentlichen Freirdume von
Platz und Ufer adressbildend mit vier bzw. fiinf Geschossebe-
nen. Damit fiigt er sich in die differenzierte Hohenentwick-
lung der umgebenden Nachbarbebauung ein. Der Neubau
nutzt nicht das gesamte zur Verfiigung stehende Baufeld aus,
um mit klarer Kontur und ohne Baukérperstafflung entlang
der Nord- und Siidfassaden die Abstandsflédchen einzuhalten.
Zum Marstallplatz im Osten und Am Hohen Ufer im Wes-
ten werden samtlichen Wohnungen in den Obergeschossen
»Stadt“-Loggien“ als geschiitzte Freisitze im Ubergang von
Innen nach Auflen vorgelagert.

Die Hiille des Neubaus ist durch eine umlaufend gleichfor-
mige Perforation gekennzeichnet, sodass keine Riickseiten
entstehen. Diese ruhige Gliederung der Fassaden fiigt sich
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unaufgeregt ein in die in Teilen denkmalgeschiitzte Bebau-
ung der Nachbarschaft. Die massiven Bauteile der Fassaden
sind mit hellem Naturstein aus der Region bekleidet, der den
Natursteinmauern Am Hohen Ufer entspricht und mit den
schlichten Putzfassaden der Wiederaufbaujahre harmoniert.
Die Offnungen von Fenstern und Loggien werden mit auf-
gesetzten Faschen und Paravents aus eloxiertem Aluminium
mafdvoll akzentuiert (Architekten BKSP in BDA Preis NDS
2019: 32).

Der energetische Standard des Neubaus unterschreitet die ge-
setzlichen Anforderungen der seit 2014 giiltigen Energieein-
sparungsverordnung um circa 30 %. Zur Wirmeversorgung
wird vor Ort anliegende Fernwirme genutzt. Allerdings kann
der Fernwarmebezug durch die Nutzung der im Gebédude
anfallenden Wirmequellen deutlich verringert werden, mit
dem Ziel, den Deckungsanteil der Fernwarme am Gesamt-
wirmebedarf auf <20 % zu senken.

Dazu entwickelten HT-Building GmbH mit BZE Okoplan
ein Energiekonzept, das auf einem circa 73 m® messendem
Eisspeicher im Untergeschoss basiert. Diesem Eisspeicher
entnimmt eine Gasabsorptionswirmepumpe im Winter und
in der Ubergangszeit Wirme, wodurch der Speicherinhalt
zunehmend eingefroren wird. Im Sommer wird die fiir die
Warmwasserbereitung bendtigte Wirme von einer Elektro-

wirmepumpe bereitgestellt, wodurch der Speicher ausgekiihlt
wird. Zur Regeneration des Eisspeichers wirkt das Gebaude
als Kollektor. Dazu wird die Abwarme aus Wohnungen und
Gastronomie/Gewerbe zur Regeneration verwendet. Zusitz-
lich stehen Solarabsorber auf dem Dach zur Verfiigung.
Das begleitende Monitoring wird wie die dynamische, ther-
mische Gebdudesimulation in TRANSYS abgebildet. Die er-
warteten theoretischen Werte wurden allerdings in der Praxis
nicht vollstdndig bestétigt, weitere Mafinahmen zur Einregu-
lierung und Monitoring stehen nach wie vor aus.

Im Jahr 2019 wurde der Marstall in Hannover mit seiner
neuen Platzgestaltung und den zwei Solitargebduden in Ost
und West mit dem BDA-Preis Niedersachsen ausgezeichnet
(BDA Preis NDS 2019: 28 ff.).

4

AuBengastronomische Angebote bereichern die hinzuge-
wonnenen Freiflachen. (Bildnachweis: Frank Aussieker)

5
Zum Marstall werden sémtlichen Wohnungen , Stadtlog-
gien” als geschutzte Freisitze vorgelagert. (Bildnachweis:
Frank Aussieker)

Ansprechpartner

Thomas Obermann, Architekten BKSP, Hannover

Quellen

(1) Hannover City 2020+, Die Vortrége, Baudezernat, in Zu-
sammenarbeit mit der Presse- und Offentlichkeitsarbeit im
Buro Oberbirgermeister, 2010.

(2) Hannover City 2020+, Der Wettbewerb, Baudezernat, in
Zusammenarbeit mit der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
im Blro Oberburgermeister, 2010.

(3) Hannover City 2020+, Das Konzept, Baudezernat, in Zu-
sammenarbeit mit der Presse- und Offentlichkeitsarbeit im
Biiro Oberbirgermeister, 2010.

(4) Atelier Loidl Landschaftsarchitekten, Pape + Pape Archi-
tekten, Architekten BKSP in Dokumentation des BDA Preis
Niedersachsen 2019 und Katalog zur Ausstellung des Bun-
des Deutscher Architekten in Niedersachsen BDA. Heraus-
geber: Bund Deutscher Architekten in Niedersachsen e. V.

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Superblocks:

interdisziplinare

urbane

Transformation

Hannah Walther

LET'S FILL THE STREETS WITH LIFE

Unter dem Motto ,,Lasst uns die StrafSen zum Leben
erwecken® hat sich Barcelona das ambitionierte Ziel gesetzt,
den urbanen Raum neu zu denken und zu gestalten (Ajunta-
miento de Barcelona 2016: 1). Eine innovative Strategie zur
Umgestaltung des Stadtgefiiges verwandelt den 6ffentlichen
Raum in einen Ort der sozialen Interaktion, der Entschleu-
nigung und der 6kologischen Nachhaltigkeit. Dabei nimmt
sie die draingenden Probleme der wachsenden Urbanisierung
in Zeiten klimatischer Verdnderungen ins Visier: Luftver-
schmutzung, Larmbeldstigung, Hitzeinseln sowie den Man-
gel an urbanen Griinflichen und entsiegelten Flachen. ,Der
wahrhaftige Transformationsdiskurs ist der der Gesundheit*
(Magrinya 2021: 144). Die Erstellung einer Lirmkartierung
in den goer-Jahren hat eindrucksvoll verdeutlicht: Die von
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der WHO empfohlenen Werte werden iiberall dort iiber-
schritten, wo motorisierter Verkehr flief3t. Basierend auf die-
ser Erkenntnis wurde das Konzept der Superblocks (span.
Superillas) kontinuierlich weiterentwickelt und findet sich
heute in unterschiedlicher Form im stéddtischen Gefiige Bar-
celonas realisiert.

SUPERBLOCKS IN A NUTSHELL

Die grundlegende Idee: Ein definiertes Straflennetz,
das fiir den motorisierten Verkehr ohne Einschrdnkungen be-
fahrbar ist, schlief3t eine innere Zone ein. Diese ist entweder
ganzlich fiir den Durchgangsverkehr gesperrt oder die Ver-
kehrsfithrung ist durch Diagonalsperren und Geschwindig-
keitsbegrenzungen so angelegt, dass eine direkte Durchfahrt
verunmdoglicht wird. Der durch den reduzierten Verkehr frei-
gewordene Raum wird umgewidmet: Pflanzenbeete, Sitzgele-
genheiten, aktive Mobilitit. Die ersten Superblocks wurden
mithilfe versenkbarer Poller im Stadtviertel Gracia umgesetzt.



Schmale Straf3en und eine hohe Bevélkerungsdichte hatten
den Fufverkehr an den Rand gedréngt — seit 2003 lddt Gracia
zum Flanieren und Verweilen ein, eine Riickkehr zum vor-
herigen Zustand ist heute undenkbar.

EIXAMPLE UND DIE SUPERBLOCKS

Was folgt, sind die Superblocks der neuen Genera-
tion, zugeschnitten auf die typische Bebauungsstruktur des
Stadtteils Eixample. Entworfen Mitte des 19. Jahrhunderts
vom katalanischen Stadtplaner Ildefons Cerda, in einer Ara
des unmotorisierten Verkehrs, zeichnet sich Eixample durch
sein einzigartiges Gittermuster und quadratische Hauser-
blocke mit angeschriagten Ecken aus. Mit seinen zahlrei-
chen Modernisme-Bauten und breiten Straflenziigen steht
der Stadtteil emblematisch fiir Barcelona und gilt weltweit
als architektonische Besonderheit. Cerdas Plidne sahen eine
maximale Gebdudehohe, eine Bebauung nur an zwei Seiten
jedes Blocks sowie griine Garten in den Innenhéfen vor. Seine
Vision der offenen Patios und griinen Lungen wurden jedoch
nicht realisiert. Eixample gehort heute zu den am dichtesten
besiedelten Stadtteilen Europas und reprasentiert den Bezirk
mit dem geringsten Anteil stddtischen Griins in Barcelona.

Die Superblocks sollen gegensteuern — das erste Pilotpro-
jekt wurde 2016 in Poble Nou mit Elementen des taktischen
Urbanismus umgesetzt. Letztlich bleibt er der einzige Super-
block, der die urspriinglich anvisierte Superblock-Einheit
von 3x3 Héuserblocks umsetzt. Der néchste Superblock in
Sant Antoni umfasst bereits ein gesamtes ,,barrio", eingebettet
zwischen den Hauptverkehrsachsen Parallel und Gran Via.
Im Jahr 2019 wird an die Renovierungen rund um den histo-
rischen Markt eine Superblock-Intervention angeschlossen.
Die Umgestaltung umfasst taktische Mafinahmen auf einer
groflen Kreuzung, strukturelle Umbaumafinahmen sowie
Kompensierungsmafinahmen in den anliegenden Strafien
(Ajuntamiento de Barcelona 2018: 57). Das Projekt wird von
einer umfassenden Offentlichkeitsbeteiligung begleitet und
die Planungen laufend angepasst. Neu entsteht dabei die Defi-
nition drei verschiedener Straflentypen: dem Grundnetz, dem
lokalen Netz und dem nachbarschaftlichen Netz (ebd.: 64).
Das Grundnetz bietet uneingeschrankten Verkehrsfluss fiir

den motorisierten Individualverkehr, das nachbarschaftliche
Netz priorisiert den Fufiverkehr, bietet Aufenthaltsflichen
und ldsst nur ein Minimum an motorisiertem Individual-
verkehr zu. Das lokale Netz liegt irgendwo dazwischen: nicht
vollstindig verkehrsberuhigt, aber auch nicht komplett fir
den Durchgangsverkehr gedfinet, bietet es vor allem Raum fiir
das Bus- und Radnetz — Mobilitat auf Nachbarschaftsebene.

MODAL SHIFT & BEHAVIOUR CHANGE

Vier Jahre nach der Intervention konnen erste
Schliisse gezogen werden, wie sich die Umgestaltungen auf
das Verkehrsverhalten der Nachbarschaft auswirken. Zieht
man quantitative Verkehrszahlungsdaten vor und nach der
Intervention heran, so ergibt sich innerhalb des gesamten
Gebiets von Sant Antoni eine Reduktion des motorisierten
Verkehrs von etwa 10 % (Walther 2023: 111). Innerhalb der
Interventionszone hat sich der motorisierte Verkehr um rund
60 % verringert, was jedoch durch eine entsprechende Er-
hohung auf den anliegenden Straflen aufgewogen wird. Der
Fahrradverkehr hat an allen ausgewidhlten Zahlungspunkten
signifikant zugenommen und insgesamt einen Anstieg von
57,6 % verzeichnet (ebd.: 111). Modalverschiebungen und
Veranderungen im Verkehrsverhalten sind Resultat verschie-
denster Einflussfaktoren auf individueller ebenso wie auf
raumlicher und zeitlicher Ebene. In einer qualitativen Studie
konnten zahlreiche Verhaltensinderungen in Zusammen-
hang mit der Superblock-Intervention nachgewiesen werden
(ebd.: 113). Als Pull-Faktoren hin zu aktiver Mobilitdt wurden
verbesserte Bedingungen fiir Fuf3- und Radverkehr, weniger
Stress, weniger Umweltverschmutzung, geringere Ausgaben
sowie ein aktiverer und gesiinderer Lifestyle genannt. Push-
Faktoren zeigten sich beispielsweise in weniger Platz zum
Parken, hoheren Benzinkosten sowie lingeren Fahrzeiten
durch die veranderte Verkehrsfiithrung.

Die Studie machte deutlich, dass ein zeitlicher Unterschied
von wenigen Minuten bereits eine Verhaltensdnderung her-
vorrufen konnte, wenn die Dauer der Strecke mit motorisier-
tem Individualverkehr im Vergleich zu 6ffentlichem Verkehr
in Kombination mit Fuf$verkehr keine signifikante Differenz
mehr aufwies. Die Superblocks bewirken sowohl auf rdum-
licher als auch auf zeitlicher Ebene einen strukturellen Wan-
del. Sie schaffen Wohlfiihlrdume fiir aktive Mobilitét, wirken
dem zeitlichen Vorteil des motorisierten Individualverkehrs
entgegen und schaffen einen Rahmen, in dem sich die Men-
schen selbst dazu entscheiden kénnen, ihre Gewohnheiten
zu andern (ebd.: 114).

Titel
Grinflachen in Barcelona (Bildnachweis: eigene Erstellung
mit ArcGIS, basierend auf Daten von OpenData Barcelona)
2

Das fur FuBverkehr optimierte Stadtviertel Gracia, 2022
(Bildnachweis: Hannah Walther)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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EJES VERDES: GRUNE ACHSEN

IN EIXAMPLE

Das Projekt Eixample macht einen Sprung. Nach
Poble Nou und Sant Anoni folgt nun der néchste Scale-Up:
Superblocks werden zum Modell fiir die Umgestaltung der
gesamten Stadt. Die Umbauplédne konzentrieren sich in den
kommenden Jahren auf den gesamten Bereich des Eixample.
Ein Netz aus griinen Achsen (,,¢jes verdes®) und Plitzen (,,pla-
zas®) soll kiinftig Eixample durchziehen (Ajuntamiento de
Barcelona). Umgesetzt wurde es bereits in der Calle Consell
de Cent, die im Friithjahr 2023 eingeweiht wurde. Das Ergeb-
nis kann sich sehen lassen: Die gesamte StrafSenfldche ist nun
auf einem Niveau und priorisiert den Fufiverkehr; Rad- und
motorisierter Verkehr kénnen in Schrittgeschwindigkeit mit-
flieflen. Neue Beete, entsiegelte Flachen, Sitzgelegenheiten
und Bdume verwandeln die einst stark motorisierte Strafle
in eine wahre urbane Oase. Die Straf3e ist weiterhin mit dem
Auto durchfahrbar, doch zwischen den spazierenden Men-
schen, spielenden Kindern und urbanen Sitzmobeln fiithlt
man sich mit dem Auto jedoch unweigerlich fehl am Platz.

Umgestaltung einer Kreuzung in Sant Antoni mit taktischem
Urbanismus, 2022 (Bildnachweis: Hannah Walther)

4

Kreuzung Carrer Consell de Cent mit Rocafortim Méarz 2024
(Bildnachweis: Hannah Walther)
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OKOLOGIE, URBANISMUS UND

MOBILITAT

Nicht nur die Stralen von Barcelona unterliegen
einem Wandel - ein Blick auf die Organisationsstruktur der
Stadtverwaltung offenbart auch eine Verdnderung auf struk-
tureller Ebene. Die Abteilung fiir Urbane Okologie vereint all
das, was physisch auf die Stadt einwirkt: Mobilitat, Stadtpla-
nung, Bodenkunde etc. Ein Mitarbeiter der Abteilung erklart:
»Heute sagen wir oft, wo ein Auto ist, muss ein Baum sein.
Das kann man nicht machen, wenn man nur Bdume oder
nur Autos betrachtet. Dafiir muss es auch eine transversale
Organisation geben“ (Walther 2023: 106).

Die Entstehung der transversalen Abteilung macht deutlich,
dass die Stadtverwaltung den Bedarf an interdisziplindren
Ansitzen in der Stadtplanung erkannt hat und danach han-
delt. Das Superblock-Projekt ist explizit kein Verkehrsberu-
higungsprojekt, es geht ebenso darum, Flichen zu entsiegeln,
Begegnungsraume zu schaffen, Nachbarschaften und offent-
liche Rdume umzuverteilen und neu zu denken. Partizipa-
tive Prozesse unterstreichen diesen Ansatz, den 6ffentlichen
Raum gemaf’ den Bediirfnissen der Einwohnenden umzu-
gestalten.

PARTIZIPATION UND PROTEST

Die Superblocks in Barcelona sind trotz Partizipa-
tion ein Top-Down-Projekt. Bereits das Pilotprojekt in Poble
Nou erzeugte eine starke Polarisierung. Es entwickelten sich
Proteste und Demonstrationen gegen den Superblock und
seine Initiatorin, die Biirgermeisterin Ada Colau. Die frag-
wiirdige Asthetik der taktischen Interventionen mit knalligen
Farben und provisorischem Charakter boten viel Angriffs-
fldche fir Kritik, ebenso das Wegfallen von Parkplétzen, die
Einschrankungen des motorisierten Verkehrs, die Verkehrs-
verlagerung auf Nachbarstraflen, Schmutz und Larm durch
die Nutzung der neugewonnenen Aufenthaltsflichen (Macher
2023). So dynamisch wie die Entwicklung des Superblock-
Konzepts und des urbanen Lebens selbst, ist auch die Politik
keine Konstante. Die linksalternative Biirgermeisterin Colau
wurde nach acht Jahren im Amt vergangenen Juni abgewihlt
und von Jaume Collboni abgel6st. Nun liegt das Projekt Su-
perilla erstmal auf Eis. Es wird nur noch das umgesetzt, was
bereits beschlossen wurde. Gegen die Flaniermeile auf der
Carrer Consell de Cent wurde Klage eingelegt, das Urteil:
Die Strafle muss in ihren fritheren Zustand zuritickgebaut
werden (ebd.). Dagegen protestieren wiederum die Anwoh-
nenden, die ihre Lebensqualitit um ein Vielfaches verbessert
sehen. Die Klage wurde von der Geschiftsvereinigung, die sie
eingereicht hatte, inzwischen wieder zuriickgezogen. In der
jungsten Stadtratssitzung kiindigt Biirgermeister Collboni an,
2,5 Mio. Euro in Reparaturen und Instandhaltung der Carrer
Consell de Cent zu investieren. Er wolle ,,weiterhin eine Poli-
tik der Verkehrsberuhigung und Begriinung machen® und die
Defizite der bisherigen Superblocks ausbessern. Er distanziert
sich bewusst von dem Begriff und betont, es kiinftig ,,besser
zu machen® (Palmer 2024). Eines wird deutlich: Nach wie vor
polarisieren die Superblocks.



UBER DIE STADTGRENZEN VON

BARCELONA HINAUS

Die Superblocks schlagen Wellen - auch iiber die
Stadtgrenzen Barcelonas hinaus. So gibt es beispielsweise
in Berlin Bemithungen, sogenannte Kiezblocks zu installie-
ren. An der Umgestaltung der Bergmannstrafle sieht man
zweifellos die Inspiration aus Barcelona: temporére Sitzgele-
genheiten und Pflanzenkiibel, Reduktion des motorisierten
Individualverkehrs auf eine Spur, ein neuer Radweg in beide
Richtungen. Neben diesem Pilotprojekt der Bezirksbiirger-
meisterin Monika Herrmann gibt es auch starke Bestrebun-
gen aus der Zivilgesellschaft. Die Kiezblocks-Kampagne des
Vereins Changing Cities will 180 Kiezblocks iiber ganz Berlin
verteilen. Die Aktion konzentriert sich auf die Installation von
Diagonalsperren, um den Durchgangsverkehr in den Kiezen
zu reduzieren. Ein multidisziplindrer Ansatz wie in Barcelona
ist aufgrund der Stadtverwaltungsstruktur kaum moglich,
schon gar nicht bottom-up (Walther 2022).
Auch Koln greift die Idee als Veedelsblock auf, es bilden sich
Initiativen, die Ideen nach dem Beispiel von Barcelona fiir ihr
Wohnviertel entwickeln. Die Stadt kiindigt an, in einem Pilot-
projekt einen Biirgerrat ins Leben zu rufen, der das Thema
der Superblocks vorsieht. Die Vorbereitungen laufen.

Was aus den Erfahrungen von Barcelona deutlich wird, ist
zum einen die Bedeutung einer gelungenen Offentlichkeitsbe-
teiligung. Die Akzeptanz der Bevolkerung sowie des lokalen
Handels ist entscheidend fiir den Erfolg des Projekts. Ebenso
zeigen die Erfahrungen, dass es nicht um eine bestimmte
Bebauungsstruktur geht. Das Schachbrettmuster in Eixam-
ple ermoglicht zwar eine vereinfachte Skalierung, doch die
Kernidee lésst sich jederorts anwenden. Ein erfolgreiches

Superblock-Projekt basiert auf einer starken Vision fiir die
Zukunft stadtischen Lebens, die iiber die blof8e Verkehrsbe-
ruhigung hinausgeht und auf die Schaffung lebendiger, inklu-
siver und griiner Stadtraume zielt. Der ganzheitliche Ansatz
der Superblocks unterliegt einem Paradigmenwechsel in der
Stadtplanung, der Nachhaltigkeit und den 6ffentlichen Raum
als Lebensraum in den Vordergrund stellt. Dieser Ansatz setzt
eine interdisziplindre Zusammenarbeit voraus, um den 6ko-
logischen und sozialen Herausforderungen moderner Stadte
gerecht zu werden. Zukunftsorientierte Stidte erfordern ad-
aptive Strategien, die tiber konventionelles Verkehrsmanage-
ment hinausgehen und den 6ffentlichen Raum als Kernstiick
stadtischer Lebensqualitéit neu definieren.

5

Die Ronda de San Antonio als Flaniermeile mit spielenden
Kindern 2022 (Bildnachweis: Hannah Walther)

6

So sieht es 2022 in der BergmannstraBe in Kreuzberg aus.
(Bildnachweis: Hannah Walther)

Quellen

(1) Ajuntamiento de Barcelona, 2016: LET'S FILL THE
STREETS WITH LIFE. Establishing Superblocks in Barcelo-
na. Zugriff: https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaur-
bana/sites/default/files/en_gb_MESURA%20GOVERN%20
SUPERILLES.pdf [abgerufen am 14.07.2024].

(2) Magrinya, F., 2021: Barcelona: un cambio de paradigma
hacia una movilidad activa: Ediciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha. Zugriff: https://ruidera.uclm.es/xmlui/
handle/10578/28945 [abgerufen am 14.07.2024].

(3+4) Ajuntamiento de Barcelona, 2018: Pla d'accié per a
I'ambit de superilles de Sant Antoni. PLA D’ACCIO CON-
SENSUAT. Zugriff: https://ajuntament.barcelona.cat/super-
illes/sites/default/files/pla_accio_superilles_santantoni.pdf
[abgerufen am 14.07.2024].

(5-8, 10) Walther, H., 2023: Superblocks as urban trans-
formation strategy: A study of modal shift and behaviour
change in Sant Antoni, Barcelona. Zugriff: https://epb.bibl.
th-koeln.de/frontdoor/index/index/docld/2728 [abgerufen
am 24.07.2024].

(9) Ajuntamiento de Barcelona: Ejes verdes y plazas de
I'Eixample. Superilla Barcelona. Zugriff: https://www.barce-
lona.cat/pla-superilla-barcelona/es/ejes-verdes-y-plazas-
de-leixample [abgerufen am 14.07.2024].

(11+12) Macher, J., 2023: Superblocks: Selbst fir Barcelona
zu radikal. Zugriff: https://www.zeit.de/mobilitaet/2023-09/
barcelona-superblocks-stadtentwicklung-verkehrswende
[abgerufen am 14.07.2024].

(13) Palmer, J., 2024: Zasca de Collboni a los comunes por
las supermanzanas: “Nosotros lo haremos mejor”. Zugriff:
https://www.elnacional.cat/es/barcelona/zasca-coll-
boni-comunes-supermanzanas-nosotros-haremos-me-
jor_1183425_102.html [abgerufen am 14.07.2024].

(14) Walther, H., 2022: Kiezblocks in Berlin: Interview mit
Changing Cities. Agora KéIn. Zugriff: https://www.agora-
koeln.de/2022/04/kiezblocks-in-berlin-interview-mit-chan-
ging-cities/ [abgerufen am 14.07.2024].

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung

109



B Quartiere, Mobilitdtswende und &ffentlicher Raum

Superblock Leipzig -
neue Nahen in der
Quartiersentwicklung

LEIPZIG

Friedemann Goerl

AUSGANGSPUNKT UND ANLASS

Leipzig ist eine der am starksten wachsenden Grof3-
stadte in Deutschland, mit allen positiven wie negativen He-
rausforderungen, die damit korrespondieren. So ist in den
Stadtteilen Neustadt-Neuschonefeld und Volkmarsdorf die
Wohnbevolkerung in den letzten 10 Jahren um iiber 30 % ge-
wachsen. Aufgrund der dichten Bebauung konnten in dieser
Zeit jedoch keine weiteren Griinflichen oder 6ffentliche Auf-
enthaltsflachen eingerichtet werden. Diese Entwicklung fiihrt
in den Stadtteilen zu Ubernutzungen und Konflikten im 6f-
fentlichen Raum. Dartiber hinaus wird die Wohnbevélkerung
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zunehmend durch ein erhéhtes Verkehrsaufkommen belastet.
Aus diesen Griinden wurde ein Konzept fiir die Verkehrsbe-
ruhigung nérdlich der Eisenbahnstrafle erstellt. Mit einem
Biindel aus stadtgestalterischen und verkehrsrechtlichen
Mafinahmen wird den Herausforderungen des Bevolkerungs-
wachstums und der Zunahme des Verkehrs innerhalb der
Wohnquartiere entgegengewirkt. Erreicht werden soll die
Verkehrsberuhigung durch das Umlenken des Durchgangs-
verkehrs aus dem Wohnquartier, um dort anschlieflend den
Straflenraum fiir Aufenthalt, Gewerbe und Begegnung um-
zugestalten.



RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Gegenwirtig sind notwendige Reformen der StVO
und dem StVG zuletzt durch den Bundesrat ausgebremst
worden. Wichtige neue Impulse und Rahmenbedingungen
zur Verkehrsberuhigung, Verkehrssicherheit und Flachenge-
rechtigkeit bleiben daher den Kommunen vorerst verwehrt.
Es bestand daher die Frage wie Kommunen im bestehenden
Rechtsrahmen die Mobilititswende trotzdem auf die Fufle
stellen kénnen, damit 6ffentlichen Rdume nicht durch Uber-
nutzung weiter unter die Rider kommen.

Durch ein umfangreiches Konzept zur Verkehrsberuhigung
mochte die Stadt Leipzig, in enger Partnerschaft zwischen
Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung, Barcelona nach
Leipzig holen und das schillernde Modewort ,,Superblock®
auch in Deutschland umsetzen.

Hierfiir wird auf § 45 Abs.1b Satz 1 Nr. 5 der StVO zuriick-
gegriffen, welcher die Straflenverkehrsbehorden erméchtigt,
Anordnungen zur Unterstiitzung einer ,,geordneten stidte-
baulichen Entwicklung® zu treffen. Eine geordnete stidte-
bauliche Entwicklung ist der Leitbegrift der Bauleitplanung
im Baugesetzbuch. Sie ist Mafstab fiir die Befugnis, wie fiir
die Pflicht zur Aufstellung von Bauleitpldnen. Eine geordnete
stddtebauliche Entwicklung soll dazu beitragen die natiirli-
chen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie
die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Sie ist somit die
Grundlage der kommunalen Planungshoheit und der Ver-
pflichtung zur Bauleitplanung, ,sobald und soweit“ diese
erforderlich ist.

Voraussetzung ist, dass ein von der Gemeinde (Stadtrat) be-
schlossenes stadtebauliches Verkehrskonzept vorhanden ist.
Dieses Konzept muss unter anderem hinreichend konkret
die verkehrsmiaf3igen Planungen in einem zu bestimmen-
den raumlichen Bereich darstellen, die aus Griinden der ge-
ordneten stddtebaulichen Entwicklung fiir erforderlich und
zweckmiflig gehalten werden.

Das Projektgebiet in Leipzig Volkmarsdorf und Neustadt-
Neuschonefeld ist durch eine starke Wohnnutzung geprégt.
In diesem Bereich kommt es zu festgestellten Nutzungskon-
flikten zwischen den Anwohnenden, dem ruhenden und dem
fahrenden Kfz-Verkehr. Deshalb soll innerhalb des Wohnge-
bietes der fahrende Kfz-Verkehr auf Quell- und Zielverkehrs-
aufkommen durch die Wohnbevolkerung reduziert werden,
sodass die Nutzungskonflikte minimiert, die stadtebauliche
Entwicklung gefordert und die Verkehrssicherheit erhcht
werden kann.

Eine Verkehrserhebung wurde im Rahmen der Verkehrs-
konzeption durchgefiihrt. Ziel der Erhebung war es, den
Anteil des Durchgangsverkehrs innerhalb der Wohngebiete
am Gesamtanteil des motorisierten Individualverkehrs an

einem Werktag zu ermitteln. Hierfiir wurden im Mai 2023, an
sechs Querschnitten (Kordonstellen) Verkehrsstromzahlun-
gen (Querschnittszdhlungen) und Kennzeichenerfassungen
durchgefiihrt.

Innerhalb der beiden Wohngebiete Volkmarsdorf und Neus-
tadt-Neuschonefeld konnte in der Verkehrserhebung Durch-
gangsverkehr in einer relevanten Groflenordnung ermittelt
werden. Gerade im Bereich der Grundschule steht dieser
Durchgangsverkehr im Konflikt zur Schulwegsicherheit.

Die Analyseergebnisse dieser Verkehrserhebung flossen in
das Verkehrskonzept ein, welches im April 2024 durch den
Leipziger Stadtrat bestatigt wurde.

BESONDERHEIT KOPRODUKTION

Der Beschlussfassung ging ein mehrjéahriger Prozess
voraus, welcher in seiner Struktur der Koproduktion zwi-
schen Zivilgesellschaft, Verwaltung, Politik und Wissenschaft
neue Maf3stibe gesetzt hat.

Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) forderte im Rahmen der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik 17 Pilotprojekte, die angesichts der
COVID-19-Pandemie innovative und beispielgebende L6-
sungen fiir krisenfeste Stadt- und Quartiersstrukturen erpro-
ben wollten. Der SUPERBLOCKS Leipzig e. V. in Koproduk-
tion mit der Stadt Leipzig erhielt hierfiir einen Zuschlag fiir
Fordermittel fir den Zeitraum Oktober 2021 bis April 2024.

Die Vision des Pilotprojektes ist es, potenzielle Standorte
fiir eine dauerhafte stadtebauliche Entwicklung in Verkehrs-
versuchen durch Leipziger Superblock-Module zu erproben
und zu realisieren. Mit der Griindung des SUPERBLOCKS
Leipzig e. V. wurde die Basis fiir die ko-produktive Zusam-
menarbeit zwischen Zivilgesellschaft, Politik, Verwaltung und
Wissenschaft geschaffen.

PROZESSSTRUKTUR

Gemeinsam mit den anliegenden Nachbarschaften
und den Projektpartnerinnen und Projektpartnern entwi-
ckelte das Kernteam eine Ko-Produktionsstrategie, iiber die
sowohl eine niederschwellige Beteiligung der Menschen im
Quartier ermdglicht wurde als auch Stakeholder aus Poli-
tik und Verwaltung nachhaltig eingebunden wurden. Dabei
spielt der integrierte Projektbeirat eine herausragende Rolle.
Mehrfach im Jahr kamen dort Vertreterinnen und Vertreter
der Stadtverwaltung Leipzig, dem Stadtrat, dem Helmholtz-
Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ) sowie von Interessen-
verbdnden und Zivilgesellschaft zusammen.

Titel

Erste Leipziger Diagonalsperre am Tag der Eréffnung (Bild-
nachweis: Vincent Dino/Kollektiv Plus X)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Gemeinsam wurden im Vorfeld die Anwohnen-
den durch vielfiltige Veranstaltungen, durch Tiiraushange,
Gesprache und Mitmachforen informiert und durch ver-
schiedene Beteiligungsformate begleitet. Es wurde ein Mit-
machforum ins Leben gerufen, welches regelmaflig niedrig-
schwellig auf der Straf3e informierte und alle Belange der
Teilnehmenden aufnahm. Alle Foren wurden aufgezeichnet
und im Nachgang wissenschaftlich ausgewertet. Zu allen
Veranstaltungen war ein mobiles Wunschbiiro im Einsatz,
welches eine standardisierte, mehrsprachige Befragung mit
den Teilnehmenden durchfiihrte. Die Befragung konnte auch
online vorgenommen werden. Ein Newsletter informierte re-
gelmaflig tiber das Projekt, ebenso mehrsprachige Flyer. Ins-
gesamt wurden bisher im Projektzeitrahmen 15 Aktionstage
durchgefiihrt, das mobile Wunschbiiro war iiber dreiffigmal
auf den Straflen im Quartier unterwegs und es wurden fiinf
grofle Mitmachforen (inklusive temporirer Straflensperrung)
organisiert.

Die Angebote der Biirgerbeteiligung wurden insbesonde-
re durch Akteure des geférderten Pilotprojektes organisiert
und durchgefiihrt. Bei den 6ffentlichen Veranstaltungen war
die Stadt Leipzig durch offizielle Ansprechpartner vertreten,
sodass direkte Kommunikation und ein niedrigschwelliger
Austausch jederzeit gegeben waren.

BREITER DISKURS UND KONFLIKTLAGEN

Im Rahmen der Prozessbeteiligung wurden jedoch
auch kritische Stimmen laut. Insbesondere wurde die spite
Beteiligung der anliegenden Gewerbetreibenden bemangelt.
Im Rahmen eines Vor-Ort-Termins wurden darauthin zen-
trale Themenstellungen der Gewerbetreibenden rund um
die Hildegardstrafle gesammelt, bewertet und Verbesserun-
gen umgesetzt. Da es sich um ein Pilotprojekt handelt, sind
Lerneffekte und Verbesserungen der aktiven Kommunikation
nicht ausgeschlossen. Durch einen Unternehmerstammtisch
und Formate der ,,aufsuchenden Biirgerbeteiligung“ sollen
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zukiinftig Bedarfe und Angste frithzeitiger erkannt werden.
Ebenso fiihrte die Strategie der gemeinsamen Koproduktion
zu Problemen, wenn die unterschiedlichen Rollen der ein-
zelnen Akteure nach innen als auch nach auflen nicht klar
festgelegt waren oder in der breiten Offentlichkeit nicht er-
kannt wurden.

Umso wichtiger waren deshalb die zusatzlichen rein stadti-
schen Beteiligungsformate, die die Angebote der Beteiligung
durch die Akteure der Zivilgesellschaft noch einmal offiziell
flankierten. Hierzu zéhlte unter anderem das Forum Leipziger
Osten im Oktober 2023 mit Vertreterinnen und Vertretern
von Verwaltung und Planungsbiiro, sowie Anwohnenden
und einem Teil der anliegenden Gewerbetreibenden und
weiteren Akteuren. Um die 100 Personen nahmen an dieser
Veranstaltung teil. Neben Ideen und Hinweisen zum parallel-
laufenden Verkehrsversuch in der Hildegardstrale konnten
ebenso Kritik und Wiinsche zum Entwurf der verkehrspla-
nerischen Konzeption gegeben werden. Alle Hinweise und
Anmerkungen wurden im Nachgang zusammengetragen und
es wurde transparent dargestellt, wie mit diesen Eingaben
weiter verfahren wurde.

Alle Phasen der Prozessentwicklung — Projekte, Aktivierung
der Biirgerschaft, Evaluation etc. - sollen dartiber hinaus in
eine umfassende Dokumentation miinden. Sie soll als Pra-
xishandbuch dienen, um weitere Projekte zur Verstetigung
der Entwicklung von ,Leipziger Superblocks” anzustoflen.

2
Mitmachforum auf der StraBe im Testgebiet (Bildnachweis:
Robert Strehler)

3

Der verkehrsberuhigte Bereich in der HildegardstraBe wird
eingeweiht. (Bildnachweis: Vincent Dino/Kollektiv Plus X)



KONKRETE MASSNAHMEN IM QUARTIER

Mit Beschluss des Stadtrates gehen nun aus dem
Konzept mehrere Mafinahmen zur Verkehrsberuhigung her-
vor. Folgende Instrumente werden dabei zur Anwendung
kommen: An mehreren Standorten soll eine Reihe von Sperr-
pfosten von einer Ecke eines Knotenpunktes zur anderen an-
geordnet werden. Daraus ergibt sich, dass Geradeausfahren
und Abbiegen in eine Richtung fiir den Kfz-Verkehr zwangs-
ldufig unterbunden wird. Fu3- und Radverkehr konnen den
Knotenpunkt weiterhin in alle Richtungen queren. Auf der
Ludwigstrafle wird eine Fahrradstrafle eingerichtet, auf der
Fahrradfahren die vorrangige Verkehrsart wird. Der Stra-
flenraum vor der Wilhelm-Wander-Grundschule wird dem
Kfz-Verkehr durch eine Umstufung der Widmung komplett
entzogen. Ebenso sind weitere verkehrsberuhigte Bereiche
geplant, die vorrangig dem Aufenthalt und der Interaktion
von Menschen zur Verfiigung gestellt werden sollen. Dariiber
hinaus sollen Lieferzonen zum Be- und Entladen, Kurzeit-
parkplétze fiir den Parksuchverkehr sowie Carsharing-An-
gebote als flankierende Mafinahmen umgesetzt werden.

WEITERE BETEILIGUNGSSCHRITTE:

Noch im Jahr 2024 soll es insbesondere fiir die Berei-
che einer funktionellen Neuaufteilung des 6ffentlichen Raums
weitere aufsuchende Beteiligungsformate fir die betreffenden
Straflenabschnitte geben. Dies betriftt insbesondere den Ab-
schnitt der Schulze-Delitzsch-Strafle vor der Wilhelm-Wan-
der-Schule und den Abschnitt der Hedwigstrafle zwischen
Ludwigstrafle und Mariannenstrafle. Die genaue Art und
Weise der baulichen und funktionalen Umgestaltung soll erst
im Rahmen einer vertiefenden Biirgerbeteiligung mit den
Anwohnenden und Anliegenden erarbeitet werden.

BESONDERHEITEN

Der ko-produktive Ansatz im Projektgebiet erfuhr
bereits umfangreiche regionale und bundesweite Aufmerk-
sambkeit in den Medien und der wissenschaftlichen Begleit-
forschung, zum Beispiel durch das Bundesministerium fiir

Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen oder durch den
Freistaat Sachsen in seiner ,,So geht sachsisch“-Kampagne
als gelingendes Beispiel fiir gesellschaftliches Engagement.

Fiir die bereits durchgefiihrte Beteiligung der breiten Offent-
lichkeit ist der Verein SUPERBLOCKS Leipzig e. V. als einer
der drei Finalisten in der Kategorie ,,Zivilgesellschaftliche
Beteiligungsvorhaben 2024 durch den Freistaat Sachsen fiir
den Séchsischen Beteiligungspreis ausgezeichnet worden. Mit
dem Sichsischen Beteiligungspreis werden herausragende
Projekte aus ganz Sachsen von einer externen Fachjury geehrt,
die als Vorbild fiir zukiinftige Beteiligungsvorhaben dienen
konnen. In der medialen Diskussion wurde jedoch teilweise
trotzdem die durchgefiihrte Beteiligung zum Verkehrskon-
zept stark kritisiert.

Natiirlich sollte immer selbstkritisch reflektiert werden, wel-
che Punkte und Mafinahmen in der Beteiligung noch ver-
bessert werden konnen. Das Maf3 jeder Beteiligung und die
aktive Offentlichkeitsarbeit sind erfahrungsgemifl nach oben
immer steigerungsfihig. Hier sollte jedoch ebenso im Blick
verbleiben, dass eine umfassende Beteiligung nicht zwangs-
ldufig dazu fiihrt, dass alle Akteure im Prozess ihre Ansichten
und Meinungen durchsetzen konnen. Vielmehr wird oftmals
durch vielfiltige Beteiligungsformate erst ein Diskussionsfeld
ermoglicht, welches die verschiedenen Zielkonflikte und dia-
metrale Anschauungen auch verstirken kénnen. Vielschichti-
ge Meinungen und Diskurse bei der Neu- bzw. Umverteilung
von Offentlichem Raum sind jedoch nicht verwunderlich,
sondern offenbaren nur die enorme Bedeutung von 6ffentli-
chen Rdumen fiir unser gesellschaftliches Zusammenleben.
Hierbei muss jedoch ehrlich abgewogen werden, welche Ziel-
konflikte l6sbar sind und welche Rufe nach mehr Beteiligung
nur eingebracht werden, um spezielle Partikularinteressen
zu erreichen, indem der gesamte Prozess der Veranderung
aufgehalten oder verzogert werden soll.

Eingriffe in den Status quo sind oft mit starken Aushandlun-
gen der Bewohnerinnen und Bewohner verbunden. Durch
temporare Aktionen, dauerhafte Strukturen und strukturver-
indernde Zusammenarbeit miissen Akteure vielfiltige Zu-
ginge zum Prozess der Mobilititswende bekommen. Hierbei
konnen Koproduktionen sowie eine frithzeitige informelle
Beteiligung einer breiteren Akteurslandschaft helfen. Neben
klassischen Verkehrsthemen konnen so auch nachbarschaft-
liche und gesellschaftliche Konflikte sichtbar und verhandel-
bar werden.

4

Der verkehrsberuhigte Bereich in der Hildegardstral3e wird
eingeweiht. (Bildnachweis: Vincent Dino/Kollektiv Plus X)

Ansprechpartner

Friedemann Goerl, Verkehrs- und Tiefbauamt, Stadt Leipzig

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Anders Wohnen im Alter

OBERRIEDEN, SCHWEIZ

Prof. Barbara Zibell, Romeo Regenass

Die Siedlung Winkelhalden ist ein Beispiel fiir aktives Woh-
nen in der dritten Lebensphase, fiir gemeinschaftliches Woh-
nen statt Einsamkeit und fiir Integration in die Nachbarschaft
durch Offnung zum umgebenden Dorf, dies in baulich- und
sozialraumlicher Hinsicht.

Die Winkelhalden liegt im Zentrum des Dorfes Oberrieden,
stidlich von Ziirich am Ziirichsee, und ist auf einem Grund-
stiick von 8.000 m? Flache in steiler Hanglage mit Aussicht
auf See und Berge entstanden.

Oberrieden zahlt rund 5.100 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, auf der Strafle grifit man sich. Mit zwei S-Bahn- und
zwei Buslinien ist der Ort durch den offentlichen Verkehr
gut erschlossen: Von der Winkelhalden aus ist man zu Fufl
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in wenigen Minuten an einem der zwei Bahnhoéfe und in 20
Minuten im Viertelstundentakt in Ziirich. Die Zentren Zug
und Luzern sind in 20 bzw. 50 Minuten erreichbar. Zum
Badeplatz am See sind es fiinf Minuten, der Wald befindet
sich in Gehdistanz.

In unmittelbarer Ndhe der Siedlung gibt es eine Béckerei,
einen Laden mit Késespezialititen und ein Lebensmittel-
geschift mit vielen Bioprodukten. Zum Coop und zur Bank,
zum Dorfcafé und zum kleinen Supermarkt Migrolino am
Bahnhof Oberrieden-Dorf, der auch sonntags geéftnet ist,
sind es nur wenige Schritte weiter. Auch Schuster, Schneider,
Apotheke und Reinigung sowie die Gemeindeverwaltung
sind im nahe gelegenen Ortszentrum angesiedelt. Ebenso der
Schreiner im Ort, der sogar in der Siedlung lebt.



PILOTPROJEKT

Die Winkelhalden ist als Pilotprojekt mit einem ei-
gens entwickelten Finanzierungsmodell seit 2014/15 in Ober-
rieden (Kanton Ziirich) entstanden und 2022/23 erstmals be-
zogen worden. Konzipiert wurde eine Siedlung, die ein selbst
bestimmtes und aktives Leben in der dritten Lebensphase
(»50 plus®) ermoglicht, das Gemeinschaftliche fordert, um
so auch den irgendwann nétigen Eintritt in ein Pflegeheim
moglichst lange hinauszuschieben. Attraktive Auflenbereiche,
Gemeinschaftsraume und Begegnungszonen ermoéglichen
die Reduktion des privaten Wohnraums fiir die letzte oder
vorletzte Lebensphase.

Die Siedlung verfiigt iiber ein Bistro und einen Eventraum,
in dem regelméflig kulturelle und andere, meist 6ffentliche
Veranstaltungen stattfinden. Die Winkelhalden will so zum
aktiven Dorfleben beitragen, sie sucht und findet den Aus-
tausch und die Begegnung mit der Dorfbevélkerung - und
dartiber hinaus auch mit der groflen Stadt in der Ndhe und
der Region Zimmerberg.

Zur ressourcenschonenden und 6kologisch durchdachten
Philosophie der Winkelhalden gehort unter anderem die
Beschriankung der privat genutzten Wohnfliche auf 40 bis
maximal 60 m? pro Person (letzteres nur im Einzelhaus-
halt). Dafiir lassen sich die zur Siedlung gehdrenden Ge-
meinschaftsraume als erweiterter Wohnraum nutzen. Ob
Holz-, Velo- oder Textilwerkstatt, Garten, Platz, Bistro oder
Eventraum: In der Winkelhalden wird nicht nur das gemein-
schaftliche Wohnen grofigeschrieben, ebenso wichtig ist das
gemeinschaftliche Tatigsein. Denn dies hélt jung und sorgt
fiir den notigen Kitt innerhalb der Gemeinschaft.

Eigentiimerin der Siedlung ist eine von den Bewohnenden
gehaltene Aktiengesellschaft, welche ihnen anteilsméflig eine
sichere Investition in die Wohninfrastruktur und damit ein
Eigentiimergefiihl ermdoglicht. Ein Aktionarsbindungsvertrag
gibt dem Ganzen ldngerfristig giiltige Leitplanken, garantiert
die Umsetzung der kooperativen Philosophie und regelt die
Nachfolge bei Tod und die Fluktuation der Bewohnenden,
die gleichzeitig auch Aktien halten. Der Alltagsbetrieb wird
von einer Versammlung der Bewohnenden gemeinsam ge-
steuert und funktioniert damit wie eine fortschrittliche Ge-
nossenschaft.

ARCHITEKTUR UND NACHHALTIGKEIT

Die sechs Hauser, in der Regel viergeschossig, sind
immer raumbegrenzendes, Plitze und Wege bildendes Ele-
ment. Das Auf8ere ist in seiner Gesamtheit einheitlich durch-
gestaltet, in der Absicht, das Ganze lesbar zu machen. Richtet
sich der Blick aus der eigenen Wohnung gegen das Innere der
Siedlung, dann trifft er nicht auf einzelne Hauser, sondern im-
mer auf Teile eines Ganzen. Gebautes und AufSenrdume ver-
binden sich zu einer Einheit. Auch bei genauerem Hinsehen
ist kaum zu erkennen, welche Wohnung grofier und teurer

Titel

Lauben am Platz, Dezember 2022 (Bildnachweis: Annelies

Diggelmann, Oberrieden, Schweiz)

2
Tage der offenen Turen im April 2023 (Bildnachweis: Win-
kelhalden AG)

3

Bistro mit Bibliothek, August 2023 (Bildnachweis: Annelies
Diggelmann, Oberrieden, Schweiz)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung

4

Sternenlounge, Marz 2024 (Bildnachweis: Annelies Diggel-
mann, Oberrieden, Schweiz)
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ist als die andere. Dies ist kein Zufall, sondern eine Folge der
Haltung, die davon ausgeht, dass es sich leichter leben lésst,
wo Unterschiede an Einkommen und Besitz nach auflen hin
nicht sichtbar werden. Die derzeit 69 Bewohnerinnen und
Bewohner verteilen sich auf Ein- und Zwei-Personen-Haus-
halte in 44 Wohneinheiten.

Der AufSenraum ist in private, halbprivate, halboffentliche
und oOffentliche Bereiche strukturiert und vielseitig nutz-
bar: Ein grofler Platz gegen Siidwesten als Treffpunkt und
Begegnungsort wird erganzt durch Laubengénge, Hofe und
ein Wegnetz durch den Garten und das Wiesland. Er ist so
gestaltet, dass sich Begegnungen ungezwungen ergeben, und
er ist gegeniiber der Umgebung offen. Es gibt aber auch Orte
des Riickzugs und der Ruhe sowie Bereiche zur aktiven, phy-
sischen Betdtigung und Bewegung. Insgesamt resultiert eine
hohe Aufenthaltsqualitét. Dazu tragt nicht zuletzt der zentrale
Waschsalon mit Trockenplatz und Seeblick bei. Die naturnahe
Gestaltung lasst eine Veranderbarkeit zu und ermoglicht eine
partizipative Bewirtschaftung mit Kleintieren, Gemiisegérten,
Beerenkulturen und Obstbaumen.

Die Idee der Nachhaltigkeit spielt eine zentrale Rolle in der
Entwicklung des Projektes wie auch im Betrieb. Ziel ist eine
moglichst CO2-neutrale Energieerzeugung. Hybrid-Solarpa-
nels verbessern die Regeneration der Erdsonde und ermég-
lichen das Free-Cooling und somit eine automatische Opti-
mierung des Eigenstromverbrauchs. Durch ZEV, das heifst
Zusammenschluss fiir den Eigenverbrauch, mehrerer Hauser
auch in der Nachbarschaft der Siedlung gelingt es, méglichst
viel des selbst erzeugten Stroms vor Ort zu verbrauchen.
Regenwasser wird fiir die Gartenbewdésserung verwendet.

Wiahrend bei der zentralen Haustechnik Hightech realisiert
wurde, sind die Wohnungen nach dem Lowtech-Prinzip kon-
zipiert. Adaptiver Komfort entsteht hier durch Querliiftung,
schaltbare Ventilatoren, Beschattung durch Laubengéinge,
Duschen statt Badewannen. Die Grundrisse lassen sich bei
verinderten Bediirfnissen ohne Anderungen an der Gebdu-
dehiille und am Rohbau mittels Leichtbau jederzeit anpassen.
Mit einem Mobilitdtskonzept lie3 sich die Anzahl der not-
wendigen Stellplatze um 50 % reduzieren; heute verfiigt nur
etwa ein Viertel der Haushalte iiber einen Pkw.

PROZESS

Am Anfang stand die Vision des Oberriedners Beat
Stiinzi, eine innovative, qualitativ hochstehende Siedlung fiir
ein ,,Anders Wohnen im Alter zu realisieren. Als Mitglied
einer mehrfach verschachtelten Erbengemeinschaft hatte er
den Plan, mitten im ehemaligen Weinbauerndorf Oberrie-
den eine groflere Fliche unbebauten Wieslands in zentraler
Ortslage der Spekulation zu entziehen und durch kleinere
Landzukaufe zu arrondieren.
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5
Innenhof, August 2023 (Bildnachweis: Annelies Diggel-

mann, Oberrieden, Schweiz)

6
Garten, Juni 2023 (Bildnachweis: Annelies Diggelmann,
Oberrieden, Schweiz)

7

Photovoltaikanlage, Marz 2024 (Bildnachweis: Annelies
Diggelmann, Oberrieden, Schweiz)



Eine Kerngruppe von sechs Personen aus Oberrieden, da-
runter auch der Ideengeber Beat Stiinzi, machte sich 2014
daran, das Projekt zu entwickeln und umzusetzen. 2015 ge-
lang es, das Land zu tibernehmen, und im selben Jahr er-
hielten sechs renommierte Teams von Architektinnen und
Architekten einen Studienauftrag mit dem Ziel, eine Siedlung
mit naturnahen Auflenrdumen und einem klaren Bezug zur
geschiitzten Liegenschaft des imposanten Weinbauernhau-
ses an der angrenzenden Winkelhaldenstrasse 6/8 und dem
dort bestehenden Vorgarten zu gestalten. Nicht zuletzt als
Reminiszenz an den Ort dieser Geschichte sollte die Siedlung
spater von einer Aktiengesellschaft mit dem Namen Winkel-
halden AG betrieben werden, die den Bewohnenden gehort.
2016 wurde die Studie von Oester Pfenninger Architekten
aus Ziirich von der Jury zum Sieger erklért. Bis Ende 2017
entwickelte das ausgewihlte Architekturbiiro das Vorprojekt
und den privaten Gestaltungsplan.

2018 wurde der Gestaltungsplan in der Gemeindeversamm-
lung vorgestellt. Ein dagegen erhobener Rekurs konnte im
Februar 2019 beigelegt werden. Im April 2019 startete das
Bauprojekt, im Juli desselben Jahres wurde das Baugesuch
eingereicht. Am 6. Juni 2020 erfolgte der Spatenstich mit
einem kleinen Fest, an dem fast alle Erstbewohnenden der
Siedlung teilnahmen. Die Bauzeit war geprégt von der Pan-
demie und den dadurch entstandenen Schwierigkeiten in
der Lieferkette von vielen Baumaterialien. Dennoch konnte
die Siedlung plangemaf3 fertiggestellt werden, sodass Anfang
September 2022 die ersten Bewohnenden in ihre Wohnungen
einziehen konnten.

PROJEKTERFOLG & UBERTRAGBARKEIT

Die Idee fiir die Entwicklung und Realisierung des
Winkelhalden-Projekts kam von einem Biirger, der einerseits
mit einem kreativen Griindungsspirit ausgestattet war, ande-
rerseits als bewusst alternder Zeitgenosse und als studierter
Architekt auch einen Blick fiir die Bediirfnisse alterer Men-
schen und den Bedarf an innovativen Wohn- und Lebensfor-
men fiir diese Altersgruppe mitbrachte. Als alteingesessener
Einwohner mit lingerer Familientradition an diesem Ort
war er im Dorf wohlbekannt und auch in die Politik hinein
gut vernetzt. Es gelang ihm, die Baukommission und den
Gemeinderat davon zu iiberzeugen, dass gerade in dieser Ge-

meinde, die im Kanton Ziirich einen der hochsten Anteile an
iiber 64-Jahrigen aufweist (24 % im Jahr 2021 gegeniiber 17 %
im Kanton Ziirich), eine aktive Forderung der Wohnmobili-
tat im Alter dazu beitragen konnte, die Bevolkerungsstruktur
zu verjiingen, indem Raum fiir junge Familien freigemacht
werden kann.

Um innovative Projekte wie die Winkelhalden Wirklichkeit
werden zu lassen, bedarf es sozial orientierter und aufge-
schlossener Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer, die
willens und in der Lage sind, ihr Land fiir gemeinsame Nut-
zungen zur Verfiigung zu stellen und damit einen Beitrag
fiir die zukunftsfahige Entwicklung von Stddten und Quar-
tieren zu leisten. Im Fall des Projektes Winkelhalden wire
auch denkbar gewesen, dass die Erbengemeinschaft ihr Land
auf dem in der Region Ziirich knappen Immobilienmarkt
gewinnbringend verduflert hitte. So wire vermutlich eine
maximal verdichtete Bebauung aus grof3ziigigen Eigentums-
wohnungen entstanden, wie dies am linken Ziirichseeufer
derzeit weit verbreitet ist, die wiederum an meistbietende
Erwerbende verkauft worden wéren. Vermutlich hitte es kon-
ventionelle Grundrisse gegeben, die eher auf berufsorientierte
Zwei-Personen-Haushalte (,,double income, no kids®) aus-
gerichtet gewesen wiren als auf junge Familien und deren
Bediirfnisse. Von Wohnmobilitt, die aus innovativen Uber-
legungen fiir ein anderes Wohnen im Alter entstehen kann,
keine Spur.

Auch wenn solch alternative Wohnkonzepte nicht unbedingt
den Mainstream ansprechen, zeigt sich, dass die Nachfrage
hoher ist als das Angebot: Die vollvermietete Winkelhalden
AG bewirtschaftet heute einen Pool von Interessierten mit
circa 60 Bewerbungen. Tendenz steigend.

8

Lauben und Bricken, Juni 2023 (Bildnachweis: Winkelhal-
den AG)

Ansprechpartner
Beat Stinzi, Winkelhalden AG (WIAG)

Weitere Informationen

www.winkelhalden.ch

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Das Projekt Demenz-
Wohngemeinschaft

Alter Guterbahnhot

TUBINGEN

Gunnar Laufer-Stark

Die nestbau AG, die sich selbst als ,,Biirger-Aktiengesell-
schaft“ bezeichnet, will in Tiibingen eine ,,Demenz-Wohn-
gemeinschaft“ bauen. Diese Meldung sorgte 2015 in interes-
sierten Kreisen fiir hochgezogene Augenbrauen.

WIE ES DAZU KAM 1: DAS GELD ...

Ausgangspunkt fiir die Griindung der nestbau AG
war die Idee eines nach ethischen Grundsitzen wirtschaften-
den Biirger-Wohnbau-Fonds. Denn schon 2010, im Griin-
dungsjahr der Gesellschaft, gab es insbesondere in Ballungs-
gebieten und Universitatsstddten einen signifikanten Mangel
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an bezahlbaren Mietwohnungen. Gleichzeitig betrug laut
Deutscher Bundesbank das Geldvermdgen (Sparguthaben,
sonstige Geldanlagen und Wertpapiere) in Deutschland fast
5 Billionen Euro (BVR 2010).

Und es bildeten sich bei Teilen der Vermégenden vorsichtige
Uberlegungen heraus, Geldanlage auch unter ethischen Ge-
sichtspunkten zu betrachten (vgl. z. B. die Broschiire ,,Mit
Geldanlagen die Welt verandern? Eine Orientierungshilfe
zum ethikbezogenen Investment®, welche mit dem schonen
Bibelzitat ,,Ihr konnt nicht beiden dienen, Gott und dem
Mammon!“ beginnt. (DBK 2010: 7)).



Es sollte also, so die Vorstellung der Griinder, die Zeit reif
sein fiir eine ethische Geldanlagemdéglichkeit in Wohnim-
mobilien. Eben fiir einen Biirger-Wohnbau-Fonds. Und da
es sich ausdriicklich um eine (zwar ,,gute®, aber eben doch)
Geldanlage handeln sollte und nicht um eine Form der Mie-
terselbsthilfe, wurde von den nestbau-Griindern die Rechts-
form der Aktiengesellschaft gewdhlt und nicht die einer
Genossenschaft. Eine Entscheidung, die unter Rechtsform-
gedanken absolut richtig war und ist. Die allerdings, obwohl
in der Satzung der AG durchaus genossenschafts-dhnliche
Elemente verankert sind (so darf niemand, egal wie hoch
sein Anteil am Kapital der Gesellschaft ist, mehr als 5 % der
Stimmrechte ausiiben), bei vielen potenziellen Anlegerinnen
und Anlegern bis heute Erklarungsbedarf produziert. Denn
angesichts eines jahrzehntelangen rein renditeorientierten
Vorgehens der allermeisten Aktiengesellschaften fehlt vielen
Menschen das Vorstellungsvermdgen, dass sich eine AG auch
dem Gemeinwohl verpflichten kann. Insofern leistet die nest-
bau AG - zusammen mit anderen gemeinwohlorientierten
Aktiengesellschaften wie etwa den verschiedenen Regional-
wert AGs - immer auch ein bisschen gesellschaftsrechtliche
Bildungsarbeit. Ein sinnvoller Nebeneffekt angesichts des
fortdauernden bzw. sogar gestiegenen Bedarfs an privaten
gemeinwohlorientierten Investitionen in den Wohnungsbau,
der eigentlich viele Biirger-Wohnbau-Fonds erfordern wiirde.

WIE ES DAZU KAM 2: DIE STADT ...

Wie viele andere Stddte besaf Tiibingen einen zent-
rumsnahen Giiterbahnhof, der in den 1980er-Jahren zuneh-
mend weniger und dann ab 1990 gar nicht mehr genutzt wur-
de. Den grofiten Teil des Areals hatte die Deutsche Bahn AG
ihrer 2002 gegriindeten Tochter Aurelis GmbH {ibertragen,
welche 2007 privatisiert wurde. Nach langen und zéhen Ver-
handlungen konnte die Stadt Tiibingen mit Aurelis im Jahr
2014 einen stidtebaulichen Vertrag abschlieflen. Dieser be-
inhaltete im Wesentlichen, dass die Stadt fiir das Gebiet einen
Bebauungsplan erldsst und Aurelis im Gegenzug 25 % der
Flichen fir Baugemeinschaften, 20 % der Flichen fir den
sozialen Wohnungsbau und 10 % der Flachen fiir gewerbli-
che Nutzung zu einem vereinbarten Kaufpreis zur Verfigung
stellt. Aurelis verpflichtete sich, diese Flachen zusammen
mit der Stadt Tiibingen in einem von der Stadt entwickelten
Vergabeverfahren zu vermarkten, welches sich seit Ende der
1990er-Jahre bewihrt hat und in leicht modifizierter Form
bis heute fiir die grofleren stadtischen Entwicklungsprojekte
in Tiibingen genutzt wird. Eckpunkte fiir eine Vergabe von
Bauparzellen sind Festpreise und eine Vergabe ausschliefllich
nach qualitativen Kriterien (Konzeptvergabeverfahren). Die
Kriterien sind bewusst einfach gehalten und erméglichen es
den interessierten gemeinwohlorientierten Organisationen
und Gruppen im Prinzip, ihre Bewerbungen auf ein Grund-
stiick handschriftlich auf einem DIN-A4-Bogen abzugeben.
Gefragt sind inhaltlich im Wesentlichen (nur) drei Punkte:
»Was bringt Ihr geplantes Vorhaben der Stadt?“, ,Was bringt
Ihr geplantes Vorhaben dem Quartier?“ und ,,Ist Thr Vor-

haben realisierbar/finanzierbar?“. Dazu diirfen Interessierte
ihre Wunsch-Parzelle angeben, wobei zu Beginn des Verga-
beverfahrens die genauen Grundstiickszuschnitte und ent-
sprechend die Parzellengrofien noch nicht feststehen - diese
werden erst im weiteren Verfahren festgelegt.

Die ,Vermarktung“ beginnt bei all diesen Verfahren mit einer
offentlichen Auftaktveranstaltung, auf der das kiinftige Bau-
gebiet vorgestellt und ,,ausgeschrieben® wird. Rechtsgrund-
lage fiir das gesamte Verfahren sind die §$ 165 ff. BauGB
(Stadtebauliche Entwicklungsmafinahmen), welche den
Kommunen erhebliche Spielrdume bei der detaillierten Aus-
gestaltung ermoglichen. Diese werden durch Beschliisse des
Gemeinderats ausgetibt und konkretisiert. Im Vorfeld der
Entwicklungsmafinahmen werden in diesem Gremium die
wirtschaftlichen Kalkulationen genehmigt, wobei erklartes
Ziel nicht der kurzfristig maximal erzielbare Gewinn ist, son-
dern die Strukturférderung. Die Stadt Tiibingen geht dabei
davon aus, dass ,,... auf lange Sicht die Wirtschaftlichkeit
hoher ist, wenn die Projekte sich durch Qualitit und Vielfalt
auszeichnen. Die Festpreise stellen zudem keine Subvention
der Grundstiickspreise dar, da sie so kalkuliert sind, dass
eine wirtschaftlich positive Gesamtentwicklung stattfindet*
(Soehlke 2023: 7).

Fiir das kiinftige Baugebiet Alter Giiterbahnhof fand im April
2015 der Vermarktungsauftakt statt und es zeigte sich schnell,
dass, angesichts der Wohnraumknappheit in der Stadt und
relativ giinstiger Grundstiickspreise, die Anzahl Interessierter
um ein Vielfaches hoher lag als die Anzahl méglicher Bau-
Parzellen. Der relativ straffe Zeitplan sah vor, dass Interessier-
te bis Anfang Mai 2015 ihre grundsitzliche Bewerbung und
bis Ende Mai 2015 ihr Konzept abzugeben hatten. Dass sie
also der Vergabekommission ihre Nutzungsideen sowie deren
Vorteile fiir die Stadtgesellschaft im Allgemeinen und fiir das
konkrete Quartier im Besonderen vorlegen mussten. Ferner
den Wunsch vorbringen durften, wo in dem Baugebiet sie ihr
Projekt gerne verwirklichen wollten. In der Vergabekommis-
sion saflen in diesem Fall nicht nur jeweils ein Mitglied der
im Gemeinderat vertretenen Parteien/Wiéhlervereinigungen
sowie eine Vertretung der Stadtverwaltung, sondern auch ein
Aurelis-Bevollmiachtigter. Bis Mitte Juni 2015 waren dann
erste Finanzierungsunterlagen vorzulegen und im Juli 2015
bekamen alle Interessierten die Gelegenheit, ihr Vorhaben
direkt der Vergabekommission vorzustellen. Ende Septem-
ber 2015 gab diese bekannt, welche Bewerber welchen Bau-
platz bekommen, jeweils nebst einem ,,Nachriicker*, falls der
Erstplatzierte die zugewiesene Parzelle nicht wollte oder die
Finanzierung im konkreten Fall doch nicht zustande kam.

Titel

Demenz-Wohngemeinschaft Alter Glterbahnhof (Bildnach-
weis: Foto Klaus Franke, Tibingen. Alle Bildrechte bei der
nestbau AG)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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WIE ES DAZU KAM 3: DIE IDEE ...

Das geschilderte Vergabeverfahren, in dem der Preis
fiir den Quadratmeter Boden feststeht und relativ ,,bezahlbar®
ist, legt in einer Stadt mit Wohnraummangel ein enormes
Maf an Kreativitat frei: Mehrere Dutzend Baugemeinschaften
und andere Organisationen tiberlegen sich (natiirlich schon
lange vor dem eigentlichen Vermarktungsauftakt), was sie der
Stadtgesellschaft bieten konnen, damit die Vergabekommis-
sion ihnen einen Bauplatz gibt. So bekommt die Stadt eine
bunte Sammlung von Ideen und Nutzungsvorschlagen, von
Puzzlesteinen, die sich eine Stadtplanungsabteilung in dieser
Vielfalt gar nicht vorstellen konnte. Im Vergabeprozess nimmt
daher regelmiaflig das Auswihlen und Platzieren der Projekte
die langste Zeit in Anspruch.

Eine Gruppe unter den vielen, die sich fiir ein Grundstiick im
Quartier Alter Giiterbahnhof interessierten, fand sich um die
Projektsteuerin Lucia Landenberger, den Architekten Bernd
Wezel und den ehemaligen Caritas-Direktor Ulrich Ahlert
herum. Kern des Projekts und sein Alleinstellungsmerkmal:
Eine ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir demenziell
Erkrankte, mit der nestbau AG als Investor und Vermieter.
Genau ein Jahr vor dem Vermarktungsbeginn fiir den Al-
ten Giiterbahnhof war in Baden-Wiirttemberg das Wohn-,
Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG) verabschiedet worden.
Wiahrend das vorher geltende Landesheimgesetz nur die Al-
ternative ,,Pflegeheim® oder ,,Hduslichkeit“ kannte, sollte das
WTPG nun eine Vielfalt von Wohn- und Versorgungsformen
ermoglichen. Insbesondere sollte ermdglicht werden, dass
ambulant betreute, selbstverantwortete Wohngemeinschaften
eine zusitzliche Saule, neben dem Wohnen in den eigenen
vier Wanden, in tragerverantworteten ambulanten Wohnge-
meinschaften und stationdren Einrichtungen werden.

Die Bewerbung sah also vor, dass eine Demenz-WG im Quar-
tier Alter Giiterbahnhof entsteht. Und zwar selbst verantwor-
tet von den Bewohnenden bzw. ihren Angehoérigen, das heif3t:
Nicht eine betreibende Organisation sucht die Bewohnenden
aus, sondern das Bewohnergremium sucht Alltagsbegleitung
und Pflegedienst aus. Das Ganze in einem Gebédude, welches
ansonsten von Familien bewohnt wird, also mehrere Gene-
rationen unter einem Dach verbindet.

Organisation Demenz-WG

Das Haus wurde geplant mit einem grof3en Gemeinschafts-
raum der Hausgemeinschaft sowie einem Appartement zur
Kurzzeitvermietung. Die Wohnung der Wohngemeinschaft
befindet sich im 1. OG und ist mit Aufzug barrierefrei er-
reichbar. Sie besteht aus acht Einzelzimmern, einem grofien
Wohn-/Essbereich mit Kiiche als Treffpunkt, Sanitdrrdumen,
einem Hauswirtschaftsraum sowie verschiedenen Sitzecken.
Die Konzeption legte Wert auf moglichst grofie Spielraume
zur Eigenmoblierung durch die Bewohnerinnen und Be-
wohner, um die Wohnlichkeit, Individualitit und Privatheit
besonders zu unterstiitzen. Entsprechend wurden die Ge-
meinschaftraume von der nestbau AG zwar mit einer profes-
sionellen Kiiche und einem grofien Eichentisch ausgestattet,
der den Mittelpunkt der Wohngemeinschaft bildet. Schon
die Stiihle um diesen Tisch bringen aber die Bewohnerinnen
und Bewohner selbst mit. Auch sind die Zimmer unmabliert
und werden von den Bewohnenden selbst eingerichtet, bis
hin zu den Deckenleuchten in den Zimmern, womit der
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Organisationsschema der selbst verantworteten Demenz-
Wohngemeinschaft Alter Guterbahnhof (Bildnachweis:
Gestaltung Lucia Landenberger, Tibingen)
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Grundriss Demenz-Wohngemeinschaft Alter Guterbahnhof
(Bildnachweis: Bernd Wezel Architektur, Tibingen)
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Individualitdt der Einzelnen Rechnung getragen wird. Der
Gemeinschaftsbereich ist ausgestattet mit einem ausgeklii-
gelten Lichtsystem, welches der natiirlichen Lichtfarbe im
Tagesverlauf folgt. Erganzt wird der Wohnraum durch eine
grofle Terrasse, die eine Treppe direkt in den geschiitzten
Innenhof des Quartiers hat.

Wichtigster Bestandteil der Bewerbung war jedoch nicht das
Bauliche. Viel mehr ging es darum, dass die Menschen in der
Wohngemeinschaft nicht abgeschottet irgendwo, sondern
»Mitten im Leben® sein sollten — so auch der Name des im
Vorfeld der Bewerbung fiir die inhaltliche Unterstiitzung der
WG gegriindeten Vereins. Dazu gehort die zentrale Lage des
Gebaudes in einem dicht bebauten stddtischen Quartier und
dazu gehoren Diskussionen, die im Vorfeld der Optionsbe-
werbung auch mit den anderen kiinftigen Hausbewohne-
rinnen und Hausbewohnern intensiv gefithrt wurden, auf
den Punkt gebracht mit der Frage: Wie gehen wir in dieser
geplanten ambulant betreuten Wohngemeinschaft mit der
»Aufsicht® iiber die demenziell erkrankten Menschen um?
So tauchte immer wieder das Stichwort ,Weglauf-Tendenzen
bei Demenzerkrankten® auf, was durchaus zu Bedenken in
die Richtung fiithrte, ob gerade Menschen mit Demenz nicht
doch zu denen gehoren, die besser in einem ,klassischen®
Heim aufgehoben sind und nicht in einem quirligen Stadt-
quartier. In diesem Fall waren sich alle am Griindungsprozess
beteiligten Personen (wozu — was unbedingt empfehlenswert
fiir kiinftige dhnliche Vorhaben ist — von Anfang an auch An-
gehorige von demenziell Erkrankten gehorten) einig: Diese
Wohngemeinschaft soll nicht nur IM, sondern MIT dem
Haus und dem umgebenden Quartier, nicht versteckt, son-
dern deutlich wahrnehmbar existieren. Wozu gehort, dass
nicht nur alle im Haus lebenden wissen, sondern das gesamte
Quartier weifl: Wenn eine éltere Person etwas orientierungs-
los an einer Ecke steht, ruft doch bitte in der WG an ...

Das war grundsitzlich bei der Bewerbung einkalkuliert und
gewollt und es kann tendenziell nur gut funktionieren in einer
von den Angehorigen selbst verwalteten Wohngemeinschaft.
Denn nur wenige klassische Sozialtrager wiren bereit, einer
Bewohnerin, von der sich bald zeigte, dass sie gerne in um-
liegende Cafés ging, dort dann aber weder wusste, was sie
bestellen sollte, noch wie sie wieder nach Hause kam, jeden
Morgen ein T-Shirt anzuziehen, auf dem grof8 ihr Name und
die Telefonnummer der Wohngemeinschaft stand.

Der Tiibinger Vergabekommission war die Moglichkeit sol-
cher ,Vorfille“ bekannt, sie nahm die Aufgabe, ein Stadt-
quartier wirklich ,,fir alle“ zusammen zu puzzeln ernst, trug
die damit auch verbundene Unsicherheit mit und vergab an
dieses Projekt ein Grundstiick. Wegen seines Vorbildcharak-
ters unterstiitzte das Land Baden-Wiirttemberg das Vorhaben
mit einer Projektforderung aus dem , Innovationsprogramm
Pflege 2016“ in Hohe von 100.000 Euro.

Inzwischen ist die Wohngemeinschaft sechs Jahre in Betrieb
und sie ist integraler Bestandteil des Quartiers Alter Giiter-
bahnhof. Es finden sich immer noch Angehorige, die diese
Art der Betreuung fiir erkrankte Familienmitglieder wiin-
schen und die Arbeit im Bewohnergremium auf sich neh-
men. Und, nicht zuletzt: Aus Vermietungssicht haben sich
die Bedenken, die vor allem aus der Tatsache von jeweils acht
einzelnen Mietvertrigen entstanden, nicht bewahrheitet. Es
gab in der ganzen Zeit nur zwei Fille, in denen ein Zimmer
jeweils fiir einen Monat nicht vermietet werden konnte.

Es ist ein Konzept, das sich an sehr vielen Orten fiir quartier-
sorientiertere Sozial- und Pflegeversorgung eignet: Mittler-
weile hat die nestbau AG bereits in drei weiteren Hausern
Pflege- oder Inklusions-Wohngemeinschaften integriert.

4
Blick in den Innenhof (Bildnachweis: nestbau AG)

Ansprechpartner
Gunnar Laufer-Stark LL.M., Vorstand der nestbau AG
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Campus Freistil —
Inklusives Wohnen

RUDESHEIM

Sibylle Waechter, Prof. Felix Waechter

Der im Februar 2021 fertig gestellte Campus Freistil, am Ran-
de Riidesheims angrenzend an die Weinberge und mit Blick
in das Mittelrheintal gelegen, bietet Menschen mit und ohne
Behinderung ein generationeniibergreifendes und inklusi-
ves Wohnen. Denn in der Region fehlt es an barrierefreiem
Wohnraum fiir Menschen mit schweren Behinderungen,
die ein selbst bestimmtes Leben anstreben, an barrierefreien
Wohnungen fiir Seniorinnen und Senioren fiir autarkes Woh-
nen im Alter und aufgrund steigender Studierendenzahlen an
der Hochschule Geisenheim an Wohnraum fiir Studierende.

Im Projektzeitraum von 2015 bis 2021 entstanden am Cam-
pus Freistil insgesamt 2.933 m” neue Wohnfliche aufgeteilt
auf vier Penthduser mit jeweils 135 m?, vier Wohneinheiten
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firr Studierende mit insgesamt 498 m*> Wohnfliche, 14 Se-
niorenwohnungen mit jeweils 74 m*> Wohnfliche sowie einer
Wohneinheit Eltern-Kind-Wohnen fiir (beeintrichtigte) El-
tern mit ihren Kindern mit 859 m>.

Das Konzept bietet einen generationeniibergreifenden Le-
bensort fiir Studierende, Seniorinnen und Senioren und
Menschen mit Behinderung, die mit und ohne Betreuungs-
bedarf selbststindig und zugleich miteinander wohnen. Allen
Bewohnerinnen und Bewohnern wird umfassende Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben, gegenseitige Unterstiitzung und
die gemeinsame Nutzung vorhandener Ressourcen ermdog-
licht, auch um einer drohenden Vereinsamung entgegen-
zuwirken. Die rdumliche Nahe ermdglicht einen schnellen



und unkomplizierten Zugriff auf vielfiltige Hilfeleistungen
untereinander. Zudem konnen Studierende gegen Entgelt
kleinere Dienste wie Einkéufe, Erledigungen oder Begleitung
bei Spaziergingen leisten, wie beispielsweise zum nahegele-
genen Hallenbad oder zum Rehasport.

Bewusst ist die offene Bauweise der umgebenden Wohnbe-
bauung fortgefithrt und das inklusive Konzept auch baulich
im Sinne der Integration in den Kontext umgesetzt. Statt einer
heimartigen Typologie werden die Wohnflichen in sieben
zueinander versetzt angeordneten Wohnhiusern aufgeteilt.
Diese bilden ein lebendiges und vielfiltiges Ensemble ohne
Vor- und Riickseite, mit Durchblicken und Ausblicken in die
umliegende Landschaft, das sich harmonisch in die divergie-
rende Maf3stiblichkeit zwischen den Gewerbeeinheiten ent-
lang der Bahntrasse und der anschlieflenden Wohnbebauung
einfligt. Die Anordnung um die angerartige, wohl proportio-
nierte, gemeinschaftliche griine Mitte mit halb 6ffentlichen
Durchwegen artikuliert raumlich die Gemeinschaftsidee. Be-
lebt wird die Mitte durch den inklusiven Treffpunkt, einem
Gemeinschaftsbereich mit einem Angebot verschiedener Ak-
tivitdten wie Kochen, Spielenachmittage und Konzerte. Dieser
steht nicht nur den Bewohnenden des Campus Freistil offen,
sondern allen Menschen. Zusitzlich angedacht ist auch das
Angebot einer Physiotherapie auf dem Campus.
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Titel

Blick Richtung Rheinebene (Bildnachweis: THILO ROSS
FOTOGRAFIE, www.thiloross.de)

2
Grundriss Hofebene (Bildnachweis: Waechter + Waechter
Architekten)

3
Ansicht und Schnitte (Bildnachweis: Waechter + Waechter
Architekten)

4

Durch- und Ausblicke (Bildnachweis: Achim Birnbaum
Architektur Fotografie, www.achimbirnbaum.eu)
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Lebendiges Ensemble mit Vor- und Riickspringen (Bild-
nachweis: Achim Birnbaum Architektur Fotografie,
www.achimbirnbaum.eu)
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13 Campus Freistil — Inklusives Wohnen

Einldufige Treppen erschlieflen laubengangartig jeweils zwei
Wohnungen und laden ein zur Begegnung und zum Aus-
tausch zwischen den Bewohnerinnen und Bewohnern. Die
Erschliefung ist so hell, einladend und freundlich, die Ori-
entierung immer einfach. Alle Wohnungen sind dreiseitig
orientiert mit den nach Siiden ausgerichteten Wohnraumen.
Die vorgelagerten gut nutzbaren Loggien (Auflenzimmer)
erweitern die Wohnfldchen. Die grof3formatigen Holzfenster
mit Senkrechtmarkisen als Sonnen- und Einblickschutz er-
geben eine wohnliche, behagliche Atmosphire. Die Essplét-
ze werden seitlich belichtet, die Kiichen sind nach Norden
orientiert und konnen je nach Bedarf raumlich abgetrennt
oder als offene Wohnkiiche genutzt werden.

Die Grundrisse sind klar geschnitten mit vielfach nutz- und
gut moblierbaren Raumen sowie einer minimierten bzw. zum
Wohnen mitnutzbaren Verkehrsfliache. Die Disposition der
Grundrisse erlaubt die Belegung der Wohnfldchen durch alle
Altersgruppen in unterschiedlichen Lebenssituationen mit
und ohne Hilfebedarf. Aufgrund der Konzeption simtlicher
Zwischenwinde nichttragend in Trockenbau sind gleichzeitig
raumliche Anpassungen mit geringstmoglichem Aufwand
umsetzbar. Um im studentischen Wohnen das Miteinan-
der zu fordern, sind keine Einzelappartements, sondern nur
Wohngemeinschaften konzipiert, die jedoch jederzeit wieder
in zwei unabhéngige Wohnungen getrennt werden kénnen.

6
Die Grundrisse sind klar geschnitten (Bildnachweis: THILO
ROSS FOTOGRAFIE, www.thiloross.de)
7
Vorgelagerte Loggien erweitern die Wohnflachen. (Bild-
nachweis: THILO ROSS FOTOGRAFIE, www.thiloross.de)
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Einldufige Treppen erschlieBen laubengangartig jeweils
zwei Wohnungen (Bildnachweis: Achim Birnbaum Archi-
tektur Fotografie, www.achimbirnbaum.eu)
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Wegegeflecht (Bildnachweis: Achim Birnbaum Architektur
Fotografie, www.achimbirnbaum.eu)




Die Geldndeneigung wird genutzt, um in einem Gartenge-
schoss ebenerdig zwei stationdre Wohngruppen mit je neun
Bewohnenden mit Behinderung zu integrieren. Zum siidlich
angrenzenden Garten sind die individuellen Bewohnerzim-
mer mit integrierter Nasszelle angeordnet. Die gemeinschaft-
lichen Wohn- und Essbereiche sind jeweils um eingeschossige
Atrien angeordnet, die als windgeschiitzte Freiraume dienen
und unterschiedliche ineinander tibergehende Raumzonen
definieren. Die beiden Wohngruppen sind miteinander ver-
bunden, um Synergien in der Pflege (z. B. Anzahl der Nacht-
wache) zu ermdglichen.

In dem verbindenden Tiefgeschoss ist eine Garage integriert
mit einem kleinen, kollektiv nutzbaren Fahrzeugpark. Die
Elektrofahrzeuge werden iiber die Photovoltaikanlage auf
dem Dach des Campus aufgeladen und stehen allen Bewoh-
nerinnen und Bewohnern im Rahmen eines Carsharings
zur Verfiigung.

Die vertikal gegliederten, geschuppt gefiigten Holzverscha-
lungen erzéhlen die Geschichte vom Wachstum, die zuneh-
mende Vergrauung und Patina die der Alterung und des
Gebrauchs. Nach innen und auf3en ein identitdtsstarkes Ge-
béude, das sich durch die zuriickhaltende, der Bauaufgabe an-
gemessenen Architektursprache sehr gut in die Heterogenitét
des Umfelds integriert. Die Fassaden sind je nach Nutzung

und Ausrichtung unterschiedlich variiert und fiigen sich zu
einem lebendigen Ganzen, mit einem ruhigen Wechsel zwi-
schen offenen und geschlossenen Flichen. Durch die raum-
hohen und bodentiefen Offnungen sind die Wohnungen auch
in der Tiefe hell und lichtdurchflutet.

Die Decken, die Wohnungstrennwénde sowie die unver-
riickbaren Trennwinde der Kerne sind in tragenden Brett-
sperrholzelementen, die Auflenwénde in Holzrahmenbau
konstruiert. Alle weiteren Tragelemente sind in den nichttra-
genden Trennwénden integriert. Damit sind die Trennwande
bei wechselnden Anforderungen verdanderbar. Aufgrund des
klaren tiber die Geschosse durchgehenden Konstruktionssys-
tems mit wirtschaftlichen Spannweiten konnten alle Bauteile
einfach vorgefertigt und ungewohnlich wirtschaftlich und
schnell errichtet werden.

Die naturnah geplanten Griininseln mit Gehoélzen (teils im-
mergriin), Stauden und Grésern erzeugen ein lebendiges
Farbspiel tiber die Jahreszeiten hinweg und bilden einen far-
bigen Blickpunkt, Ruhepol und Kulisse fiir die Bewohnenden
aus den umliegenden Wohnungen. Reichhaltiger Bewuchs in
grofler Artenvielfalt schafft den notwendigen Einblickschutz
in die angrenzenden Wohnungen.
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Vertikal gegliederte, geschuppt gefligte Holzverschalung
(Bildnachweis: Achim Birnbaum Architektur Fotografie,
www.achimbirnbaum.eu)

1

Magistrale (Bildnachweis: Achim Birnbaum Architektur
Fotografie, www.achimbirnbaum.eu)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
Dipl.-Ing. Sibylle Waechter, Waechter + Waechter Archi-
tekten

Prof. Dipl.-Ing. M.Arch. Felix Waechter, Waechter + Waech-
ter Architekten
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Das Sonnwendyviertel
in Wien — neue Strategien
und Werkzeuge im Wohn-

C Quartiere und gesellschaftlicher Zusammenhalt/Bodenwende

und Stadtebau

David Schelkshorn, Bernhard Steger

AUSGANGSLAGE

Das Schienensystem in Wien war seit Beginn ein
System der Kopfbahnhofe, von denen die Schienenstrange in
die ehemaligen Kronldnder der Habsburgermonarchie fiihr-
ten. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und dem Beitritt
Osterreichs zur EU nutzte Wien die Mdglichkeit, sich mit
dem Bau eines neuen zentralen Bahnhofs geopolitisch neu zu
positionieren. Mitte der 1990er-Jahre startete die Konkretisie-
rung dieser Pline mit dem Entschluss, das Areal des ehema-
ligen Siid- und Ostbahnhofs zu einem zentralen Hauptbahn-
hof umzugestalten. Dadurch wurden grofle innerstadtische
Flachen im Umfeld des neuen Bahnhofs frei, die in den ver-
gangenen Jahren fiir die innerstadtische Stadterweiterung
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genutzt werden konnten. Auf Basis einer Vereinbarung der
Stadt Wien mit den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB),
in deren Besitz die Flidchen standen, wurden Geschifts- und
Wohnviertel, wie beispielsweise das Sonnwendviertel, das im
Fokus dieses Beitrages steht, entwickelt.

2004 fand der Wettbewerb fiir den Masterplan fiir die frei-
gewordenen Flachen statt. Der Masterplan sah vor, das neu
entstehende Sonnwendviertel in ein Wohngebiet im Westen
und ein Gewerbegebiet im Osten entlang der Bahntrassen zu
teilen. In der Mitte des Quartiers entstand der groflangelegte
Helmut-Zilk-Park sowie ein grofler Bildungscampus. Diese
neuen Infrastrukturen gehen tiber die Bedarfe des neuen
Stadtteils hinaus und sind daher auch ein verbindendes Ele-
ment zur umliegenden Bestandsstadt.
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SONNWENDVIERTEL WEST

Im westlichen Bereich des Sonnwendviertels lag der
Fokus auf Wohnbau und hier wiederum vorwiegend auf ge-
fordertem Wohnbau. Eine bedeutende Rolle in der Entwick-
lung geforderter Bauvorhaben spielt in Wien der stadtische
Wohnfonds (Fonds fiir Wohnbau und Stadterneuerung), der
unter anderem fiir die Bodenbevorratung und Entwicklung
von Grundstiicken fiir den geférderten Wohnbau zustindig
ist. Ein wesentliches Qualitétssicherungsinstrument dabei ist
die Vergabe der Grundstiicke durch sogenannte Bautréger-
wettbewerbe, eine spezielle Form des Konzeptverfahrens. Das
Instrument wurde Mitte der 1990er-Jahre eingefithrt und
ist seitdem stetig weiterentwickelt worden. Die Idee besteht
darin, dass Liegenschaften zu einem Fixpreis im Wettbewerb
an jenen Bautréiger vergeben werden, welcher in Zusammen-
arbeit mit einem interdisziplindren Planungsteam mit Fach-
leuten aus den Bereichen (Landschafts-) Architektur, Sozial-
wissenschaften, Bauphysik, Okologie, Jura und Finanzierung
das beste Projekt fiir den jeweiligen Standort entwickelt hat.
Eine interdisziplinir besetzte Jury wihlt aus den eingereichten
Projekten das beste Projekt aus. Dadurch sollen Innovationen
im geforderten Wohnbau angeregt und die Realisierung so-
zial nachhaltiger, qualitatsvoller, leistbarer und dkologischer
Wohnbauten angetrieben werden. Das Instrument prégt seit
mittlerweile fast 30 Jahren den Wiener Wohnbau. Die ,,IBA
Wien 2022 - Neues soziales Wohnen“ gab einen Uberblick
iiber die Entwicklung und den aktuellen Stand des geférder-
ten Wohnbaus in Wien (siehe IBA Wien).

Die zwei im westlichen Bereich des Sonnwendviertels durch-
gefithrten Bautrigerwettbewerbe trugen wesentlich zur Wei-
terentwicklung des Instrumentes bei. Der erste Bautrager-
wettbewerb fand 2009 statt und umfasste sieben Bauplatze mit
iiber 1.100 Wohneinheiten. Dies war zu diesem Zeitpunkt das
grofite bis dahin zusammenhédngende Projektgebiet. Erstmals
wurde zu den bestehenden Bewertungskategorien der Oko-
nomie, Architektur und Okologie das Kriterium der sozialen
Nachhaltigkeit in die Ausschreibung integriert, was seit da-

mals unter dem Begriff des 4-Saulen-Modells die erfolgreiche
Grundlage fiir die Projektbeurteilung darstellt (Reven-Holz-
mann 2019; Wohnfonds Wien 2018).

Die Einbindung der Aspekte zur Forderung der sozialen
Nachhaltigkeit spiegelt sich in den vielfiltigen Wohnformen,
Aufenbereichen und Gemeinschaftsflichen fiir unterschied-
liche Gruppen von Nutzerinnen und Nutzern im Stadtquar-
tier wider. Um die Offenheit und Durchléssigkeit der Frei-
flichen und Innenhofe sicherzustellen, wurden Vorgaben fiir
eine bauplatziibergreifende Kooperation integriert. So wurde
beispielsweise sichergestellt, dass keine Zaune an den Lie-
genschaftsgrenzen aufgestellt werden und eine engmaschige
Durchwegung erméglicht wurde. Dies war damals ebenfalls
ein neuer Zugang in der Umsetzung derartiger Planungs-
prozesse und ist seitdem tblich in Projektgebieten dieses
Maf3stabs.

Im Rahmen des zweiten Bautrigerwettbewerbs (Sonnwend-
viertel IT) wurden neben den Kriterien des 4-Siulen-Modells
erstmals auch die Anforderungen des SMART-Wohnbaupro-
gramms verpflichtend vorgegeben. Das Programm zielt dar-
auf ab, kompakte, besonders leistbare und innovative Grund-
risse mit einer optimalen Flichennutzung bereitzustellen und
gleichzeitig mietzinsfreie, gemeinschaftliche und individuelle
Raumangebote im Gebdude zu integrieren. Dabei werden

Titel
Sonnwendviertel Vogelperspektive, dstlicher Teil noch im
Bau (Bildnachweis: © Stadt Wien/Christian Firthner)

2

Ubersichtskarte der innerstadtischen Entwicklungsareale
um den Hauptbahnhof, Wien (Bildnachweis:
www.wien.gv.at/stadtplan/, eigene Bearbeitung MA21A)

3

Sissy-Léwinger-Weg/Helmut-Zilk Park (Bildnachweis:
© Gerd Gotzenbrucker/Frischesgras — Kommunikation &
visuelles Design)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Bewertungskategorien des 4-Saulen Modells fiir Bautrigerwettbewerbe

Soziale Nachhaltigkeit

Gkonomie Architektur OBkologie

Klima- und
ressourcen-
schonendes Bauen

Gri U I i Stadtstruktur

Gesundes und
ruktur Itbewusste:

Wohnen

Kostenreduktion

mtbauks
Gesamtbaukosten e e

Stadtraumlich
wirksame Qualitaten
im Griin- und
Freiraum

Nutzerkosten und
Vertragsbedin-
gungen

Wohnen in

Gemeinschaft Wohnungsstruktur

Differenzierte
Nutzungsangebote
im Griin- und
Freiraum

Wohnen fiir
wechselnde
Bediirfnisse

Kostenrelevanz der

Gestaltun,
Bauaustattung 8

unterschiedliche Zielgruppen wie Alleinerziehende, Jungfa-
milien, junge Wohnungssuchende, Seniorinnen und Senioren
oder Wohngruppen adressiert, um auf demografische und
gesellschaftliche Veranderungen zu reagieren. Die Erfahrun-
gen und Ergebnisse aus diesem Programm haben wichtige
Impulse fiir zukiinftige geférderte Wohnprojekte geliefert.
In den Pionierprojekten war ein SMART-Wohnungsanteil
von einem Drittel der Gesamtwohnungsanzahl vorgegeben.
Mittlerweile (seit Oktober 2019) muss in geforderten Projek-
ten mindestens die Hilfte der Wohneinheiten SMART sein.

SONNWENDVIERTEL OST

In unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang mit
der Fertigstellung der ersten Wohngebdude im westlichen
Teil des neuen Quartiers begann die Planung fiir das bis da-
hin unbebaute, 12 ha grof3e Areal 6stlich des Parks. 2012
hatte sich die Ausgangslage im Vergleich zum Beginn der
Planungen neun Jahre zuvor erheblich verdndert. Insbeson-
dere das Bevolkerungswachstum Wiens und somit auch der
Bedarf an Wohnraum hatte kontinuierlich zugenommen. In
Anbetracht dieser Entwicklung wurde der Masterplan fiir
das ostliche Sonnwendviertel, in dem urspriinglich vorwie-
gend Gewerbefldchen geplant waren, iiberarbeitet, um mehr
Wohnraum zu schaffen.

Fiir die Uberarbeitung des Masterplans wurde ein koope-
ratives Planungsverfahren durchgefiihrt. Der Einsatz dieses
neuen Planungsinstruments hatte seine Premiere auf dieser
Maf3stabsebene in Wien und trug mafigeblich fiir die inter-
disziplinar ausgerichtete stadtebauliche Planung bei. In einem
zweistufigen Bewerbungsverfahren wurden sechs Planungs-
Teams ausgewdhlt. Unter Leitung eines Verfahrensorgani-
sators wurde das Quartier gemeinsam mit Vertreterinnen
und Vertretern der Stadtplanung, der OBB, der 6rtlichen
Bezirksvertretung und Fachexpertinnen und -experten neu
geplant. Dabei wurde von Anfang an ein starker Fokus auf
die Nutzungsmischung, Kleinteiligkeit, hochwertige Erd-
geschossnutzung, Forderung aktiver Mobilitdtsformen und
qualitdtsvolle Freiraumgestaltung gelegt. Kernelemente des
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neuen Masterplans waren die autofreie Bloch-Bauer-Pro-
menade im Zentrum des Quartiers und die Aufteilung der
Bauplitze in unterschiedlich grole Einheiten. Die bewusst
gewihlte Kleinteiligkeit sollte vor allem das Interesse unter-
schiedlicher Bautréger generieren.

Das Mobilititskonzept sah vor, dass die Fuflwege zum pri-
vaten Pkw, zu Carsharing-Angeboten und zum o6ffentlichen
Verkehr moglichst gleich lang sein sollten. Aus diesem Grund
wurden Hochgaragen (mit aktiver Erdgeschossnutzung wie
einer Kletterhalle und einem Supermarkt) am Rand des
Areals entlang der Bahntrassen geplant, wo sie gleichzeitig
als Lairmbarriere wirken und den motorisierten Verkehr im
Quartier auf ein Minimum reduzieren. Die Idee dahinter
war auch, dass Hochgaragen, entsprechend der sinkenden
Nachfrage nach Pkw-Stellplitzen, spiter umgenutzt werden
konnen. Zusétzlich wurde ein Mobilititsfonds eingerichtet,
der sich aus Beitragen von Bautragern sowie Investorinnen
und Investoren speiste und nachhaltige Mobilitatsprojekte
im Projektgebiet forderte.

Erginzend zum Bebauungsplan wurde ein ,,Urbanes Regel-
werk® erarbeitet, das die Gestaltung der 6ffentlichen Raume,
das Konzept fiir den ruhenden Verkehr, sowie die Umsetzung
der Erdgeschosszone festlegte (Temel o.].).

Zentrales Element in der Umsetzung und zur Erreichung der
gewiinschten Qualititen war die Vergabe von Grundstiicken.
In einem zwischen dem Liegenschaftseigentiimer OBB und
der Stadt Wien akkordierten Verwertungskonzept wurde
festgelegt, welche Liegenschaften fiir Baugruppen, welche

4

Tabelle: 4-Saulen-Modell der Bautragerwettbewerbe (Bild-

nachweis: Wohnfonds Wien, eigene Bearbeitung MA21A)
5

Wohnhausanlage ,Wohn_zimmer” im Sonnwendviertel
West (Bildnachweis: © David Schelkshorn)



fiir sogenannte Quartiershduser (Vergabe an Bautrager mit
inhaltlichen Vorgaben) und welche im freien Bieterverfahren
vergeben werden sollten. Die Liegenschaften fir Baugruppen
und fiir die Quartiershauser wurden auf Basis fixer Liegen-
schaftspreise mittels qualitdtssichernder Konzeptverfahren
vergeben. Die Projekte waren verpflichtet, nachbarschaftliche
Impulse fiir das gesamte neue Stadtquartier zu setzen; ein An-
satz, der erstmals in dieser Form in Wien erprobt wurde. Die
Projekte wurden durch ein Quartiersentwicklungsgremium
begutachtet, das zu einem gewissen Grad auch die Rolle eines
Stadtteilbeirats einnahm, da es die Entwicklung iiber einen
lingeren Zeitraum begleitete und so Synergien zwischen den
verschiedenen Projekten herstellen konnte. Im selben Jahr
wurde auch ein Stadtteilmanagement (Gebietsbetreuung)
etabliert, das Aktivititen fiir das Zusammenwachsen vom
neuen Stadtteil mit der angrenzenden Umgebung fordert.

Quartiershduser und Baugruppen wurden tiber das Quartier
verteilt, um mit ihren Nutzungsqualititen und stidtebau-
lichen Akzenten das gesamte Areal positiv zu beeinflussen.
Nutzungsbeispiele sind unter anderem Einrichtungen wie
eine Tanzschule, eine Fahrradwerkstatt, multifunktionale
Gemeinschafts- und Seminarrdaume, Cafés, Biiros, Mikro-
Gewerbefldchen, ein Kinder- und Jugendgesundheitszentrum
und vieles mehr.

Der Grofiteil der restlichen Grundstiicke wurde mittels kon-
ventioneller Verkaufsverfahren verwertet, fiir die es keine
qualitdtssichernden Instrumente gab. Der Anteil geforder-
ter Wohnprojekte ist geringer als im zuvor beschriebenen
westlichen Teil des Sonnwendviertels. Dennoch nimmt das
Quartier, mit seinem gelungenen Nutzungsmix sowie seiner
attraktiven Erdgeschosszone und hohen Aufenthaltsquali-
taten, eine wichtige Rolle fiir das gesamte Projektgebiet und
dartiber hinaus fiir die umliegende Bestandsstadt ein.

AUSSICHTEN IN DIE ZUKUNFT

Raumlich etwas abgesetzt, aber ebenfalls Teil der
ehemaligen Bahnanlagen ist das sogenannte Neue Landgut.
Die Entwicklung des Neuen Landguts baut auf vielen Erfah-
rung aus dem Sonnwendviertel auf, wie der Organisation der
Bespielung der Erdgeschosszonen, die bauplatziibergreifende
Freiraumgestaltung, Férderung aktiver Mobilitdtsformen bis
hin zum bereits etablierten 4-Saulen-Modell des geférderten
Wohnbaus. Dariiber hinaus wird in diesem Gebiet zusitzlich
ein starker Fokus auf die Qualitdtssicherung in Form eines
Beirates in der Umsetzungsphase gelegt. Dieser iibernimmt
die Aufgabe, die erarbeiteten Qualitaten des Leitbildes sowohl
fiir den geforderten als auch den freifinanzierten Wohnbau
und im Bereich der 6ffentlichen und liegenschaftsbezogenen
Freirdume tiber die gesamte Umsetzungsphase zu sichern.
Dariiber hinaus begleitet er quartiersbezogene (klimarelevan-
te) Themenschwerpunkte und férdert somit die integrierte
und bauplatziibergreifende Entwicklung des Gebiets.

6

Bloch-Bauer-Promenade, Sonnwendviertel Ost (Bildnach-

weis: © Gerd Gotzenbrucker/Frischesgras — Kommunika-
tion & visuelles Design)

Ansprechpartner

Dr. Bernhard Steger, Abteilungsleiter, MA 21 A - Stadtteil-
planung und Flachenwidmung Innen-Siidwest, Stadt Wien

Quellen

(1) Reven-Holzmann, A., 2019: 10 Jahre , Soziale Nachhal-
tigkeit”: Bestandsaufnahme und Ausblick. Im Auftrag von
Wohnfonds Wien. Zugriff: https://www.wohnfonds.wien.at/
media/Website%20PDF-INFO%20Downloads/Publikatio-
nen/Studien/STUDIE_2019_SN-Reven-Holzmann_LANG.
pdf [abgerufen am 22.03.2024].

(2) Wohnfonds Wien, Fonds fir Wohnbau und Stadt-
erneuerung, 2018: Geférdert wohnen in einem neuen
Stadtquartier. Zugriff: https://www.iba-wien.at/fileadmin/
user_upload/documents/003_IBA_Projekte_u_Gebie-
te/02_Quartiere/Quartiershaeuser_Sonnwendviertel/
Broschuere_wohnfonds_Sonnwendviertel_.pdf [abgerufen
am 22.03.2024].

(3) Temel, R., 0. J.: Ein Stlick Stadt bauen: Leben am Helmut-
Zilk-Park. Herausgeber: Magistrat der Stadt Wien, Magist-
ratsabteilung 21A - Stadtteilplanung und Flachennutzung,
OBB-Immobilienmanagement GmbH. Wien. Zugriff:
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/pdf/le-
ben-am-helmut-zilk-park.pdf [abgerufen am 22.03.2024].

Weitere Informationen

Gebietsbetreuung — Stadtteilmanagement:
www.gbstern.at/themen-projekte/stadtteilmanagement-in-
neubaugebieten/stadtteilmanagement-sonnwendviertel

IBA Wien: www.iba-wien.at

IBA Wien — Quartiershduser Sonnwendviertel:
www.iba-wien.at/projekte/projekt-detail/project/quartiers-
haeuser-sonnwendviertel

Wohnfonds Wien, Fonds fiir Wohnbau und Stadterneue-
rung. Bautrdgerwettbewerbe: www.wohnfonds.wien.at/btw

Wohnfonds Wien, Fonds fiir Wohnbau und Stadterneue-
rung. Der Qualitatsbeirat: www.wohnfonds.wien.at/gsb

131

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung



Koproduktion und
Gemeinwohlorientierung
durch Konzeptvergabe —

C Quartiere und gesellschaftlicher Zusammenhalt/Bodenwende

das Steingauquartier

KIRCHHEIM UNTER TECK

Gernot Pohl

Unsere Stadte leiden immer noch unter der rdumlichen Tren-
nung ihrer Funktionen. Der 6ffentliche Raum ist im Wesent-
lichen Fahrbahn- oder Parkierungsfliche, die City verwandelt
sich nach Geschiftsschluss in eine Geisterstadt und viele
Wohnungsbauprojekte verlieren sich in repetitiver Gleich-
formigkeit und Anonymitét.

Erst seit den 1990er-Jahren werden auch im stidtebaulichen
Maf3stab die Uberlegungen zur Europiischen Stadt, die zu-
letzt mit der Neuen Leipzig-Charta 2020 manifestiert wurden,
langsam umgesetzt.

DIE AUSGANGSLAGE

Die Stadt Kirchheim unter Teck mit ihren 42.000
Einwohnerinnen und Einwohnern und einem Versorgungs-
bereich von circa 120.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
genief3t, unter anderem aufgrund ihrer Lage in der wirt-
schaftsstarken Region Stuttgart und gleichzeitig am Rand
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des Naturraums Schwibische Alb, eine hohe Attraktivitt,
verbunden mit allen Konsequenzen hinsichtlich knapper
Wohnraumversorgung und Wohnfolgeinfrastruktur.

Auf einem ehemaligen Gewerbeareal in unmittelbarer Innen-
stadtlage bot sich im Jahr 2010 die Chance der Konversion
einer 3,4 ha grofSen Flache. Unter dem Motto ,Ein starkes
Stiick Stadt* fithrte die Stadt gemeinsam mit dem damaligen
Grundstiickseigentiimer ein stddtebauliches Gutachterver-
fahren durch.

DIE ZIELE
> Wiederentdeckung der Européischen Stadt: Die Euro-
péische Stadt hat sich immer durch ihre horizontale und
vertikale Gliederung ausgezeichnet. Jedes Haus hat im
Erdgeschoss eine gewerbliche Nutzung, die den Stadtraum
befruchtet. Jedes Haus ist der eigenstiandige architekto-



nische Ausdruck seiner Bewohnerinnen und Bewohner.
Und alle Héuser stehen baulich bzw. mafistiblich neben-
einander und bilden in ihrer Gemeinschaft das Quartier.

- Urbanitat der Mittelstadt: Der 6ffentliche Raum bildet
das Wohnzimmer der Stadt- und Quartiersgesellschaft.
Lebendigkeit und Kommunikation entstehen durch ver-
schiedenartigste Tatigkeiten, die tiber eine grofie tageszeit-
liche Spanne hinweg im Quartier wahrgenommen werden.
Urbanitit entsteht im 6ffentlichen Raum, der kleinteilig,
robust und aneignungsfihig fiir alle ist.

-> Wohnen fiir Alle: Die Bewohnerschaft des Steingauquar-
tiers soll ein moglichst breites Spektrum der Stadtgesell-
schaft abdecken. Deshalb sollen Angebote fiir alle Lebens-
phasen, fiir gemeinschaftliche und individuelle Lebensstile
und fiir moglichst viele wirtschaftliche Moglichkeiten ent-
stehen.

- Koproduktion durch Akteursvielfalt: Ortsbezogenheit und
Identifikation gedeihen, wenn den Akteuren ein Verfah-
rensrahmen gegeben wird, der ihre Kreativitit, Identitat
und Schaffenskraft fordert. Hierzu muss ihnen an den rich-
tigen Stellen Verantwortung tibertragen und sie miissen
zu Planenden gemacht werden. Gleichzeitig muss das Ver-
fahren auch Akteuren mit unterschiedlichen Ausgangs-
positionen gleichberechtigten Zugang gewihren, also so-
wohl professionellen Investorinnen und Investoren bzw.
Bautridgern wie auch selbstplanenden Gemeinschaften,
Familien und Einzelakteuren.

DAS VERFAHREN

Den Verfahrensrahmen, diese Ziele zu erreichen,
bildet im Steingauquartier die offene Konzeptvergabe. Hier-
bei wird den Bewerberinnen und Bewerbern fiir ein Bau-
grundstiick die Aufgabe gegeben, mit ihrem Bauprojekt einen
Beitrag zur Stadt- und Quartiersgesellschaft zu leisten — also
einen Beitrag zu leisten, der die Stadt noch attraktiver macht.

Die Ausgestaltung des Beitrags und dessen Umfang kann

von den Projektpartnern frei gewahlt werden, beispielsweise

-> Wohnungen fiir alle wirtschaftlichen Moglichkeiten, be-
stimmte Betreuungsbediirfnisse oder Lebensstilgruppen

> gewerbliche oder Gemeinwesen-orientierte Angebote

> besonders 6kologische oder architektonische Ziele

Anhand dieser nicht abschliefenden Themen stellen die
Projekte ihr Angebot an die Stadt zusammen. Sie bilden die
wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir die Vergabe. Dabei
richtet sich das Verfahren an alle Bauwilligen, seien es Bauge-
meinschaften, Einzelpersonen, Familien oder Investorinnen
und Investoren bzw. Bautriger unter gleichen Bedingungen.

Die offene Konzeptvergabe fiir ein Projekt erfolgt nicht an-
hand einer Matrix mit vorab bestimmten und gewichteten
Einzelkriterien, sondern nach einer eingehenden Wiirdigung
und Diskussion der Angebote in einer Vergabekommission.
Analog einer Wettbewerbsjury erfolgt anschlieffend eine
Empfehlung an den beschliefenden Gemeinderat.

Ein weiterer wesentlicher Verfahrensteil bezieht sich auf das
Konzept der Anker- und Anliegerprojekte. Grundlage ist die
Uberlegung aus wirtschaftlicher und gestalterischer Sicht,
dass nicht jedes Einzelgebdude seinen Stellplatznachweis
durch eine eigene Tiefgarage leistet, sondern dass eine ge-
meinsame Tiefgarage entsteht, in der ein komplettes Baufeld
seine Stellplatze realisiert.

Titel

Das Steingauquartier im Stadtgefiige (Bildnachweis: Stadt
Kirchheim unter Teck/Gernot Pohl)

2
Anker-/Anliegerkonzept (Bildnachweis: BauWerk Rudolph)

KOLBSTRASSE §

Samitin

Schnitt A-A
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Das Ankerprojekt hat die Aufgabe, die gemeinsame Tief-
garage zu erstellen und diverse Querschnittsaufgaben fiir
das jeweilige Baufeld zu erledigen. Die Bewerberinnen und
Bewerber fiir eine Ankernutzung genieflen ein Vorrecht bei
der Wahl der Lage ihres Gebdudes, in dem auch die Zufahrts-
rampe fiir die Tiefgarage liegt. Sie miissen die oben beschrie-
benen Zuschlagskriterien ebenso erfiillen wie die spéteren
Anliegerprojekte. Die Leistungsfahigkeit des Anbieters, die
Konzeption der Tiefgarage und die Hohe des veranschlagten
Risiko- und Gewinnzuschlags fiir die Tiefgarage bilden zu-
satzliche Kriterien.

Nach Auswahl der Anliegerprojekte erarbeiten Anlieger und
Ankerprojekt die weitere Planung des Baufeldes in einem
Dialogprozess auf Augenhohe.

DER PROZESS

Wenn den privaten Bewerberinnen und Bewerbern
Verantwortung fiir ein gutes Quartier iibertragen, ihre Krea-
tivitdt angeregt und ihre Motivation zur Teilnahme angestiftet
werden soll, muss der Prozess von Anfang an streng 6ffent-
lich, zugewandt und transparent sein.

Nachdem das Verfahren der Anker- und Anliegerprojekte
und der offenen Konzeptvergabe mit den sich hieraus er-
gebenden Moglichkeiten vor der Planung des Steingauquar-
tiers in Kirchheim unter Teck neu und weithin unbekannt
war, wurden mehrere Informations- und Weiterbildungs-
veranstaltungen fiir Baugruppeninteressierte und fiir Archi-
tektinnen und Architekten durchgefiihrt. Bei regelmaf3igen
Stadthausborsen konnten zudem Informationen der finan-
zierenden Banken sowie zur Nahwirmeversorgung einge-
holt und Kontakte zu Baugemeinschaften und Bautrigern
gekntipft werden.

Begleitend wurden Exkursionen zu Beispielprojekten in an-
deren Stddten angeboten.

DAS ERGEBNIS

Inzwischen sind die letzten Wohnungen und ge-
werblichen Einheiten bezogen. Durch die offene Konzept-
vergabe konnte eine grofie Bandbreite von Akteuren ange-
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sprochen werden. Aber nicht nur die Baugemeinschaften,
auch die Bautrdgerprojekte tragen einen grofSen Teil zum
Gelingen einer lebendigen Quartiersgemeinschaft bei. Auch
die professionellen Akteure haben realisiert, wie durch ihren
Eigenbeitrag der Mehrwert des Gesamten erhéht wird, was
sich auf die Attraktivitét ihres jeweiligen Unternehmens posi-
tiv niederschlagt.

Neben Sozial- oder auch Luxuswohnungen wurden auch
Angebote fiir Menschen anderer Lebensstilgruppen oder mit
besonderen Bediirfnissen umgesetzt, zum Beispiel mehrere
Clusterwohnungen, Mietappartements und Wohngemein-
schaften fiir Menschen im Rollstuhl und betreuungsbediirf-
tige Seniorinnen und Senioren mit Demenz bis hin zu Men-
schen mit Pflegestufe und entsprechendem Betreuungsbedarf.

In den Erdgeschossen haben sich bzw. werden sich nach Fer-
tigstellung der 6ffentlichen Flichen im Jahre 2025 Nutzungen
ansiedeln, die den offentlichen Raum befruchten. Dazu ge-
horen ein Café, ein Restaurant, eine Kneipe, ein Lebensmittel-
handel, eine Béckerei, eine Einrichtung des Tageskinderver-
eins, eine Beratungsstelle der Lebenshilfe, eine Manufaktur
fiir Radanhénger, eine Reparaturwerkstatt fiir Fahrrader, ein
Hotel, verschiedene medizinische und therapeutische Praxen,
Biiros sowie mehrere Gemeinschaftsraume, die fiir Feste,
Besprechungen und sonstige Veranstaltungen angemietet
werden kénnen.

Das Steingauquartier ist organisch in den Grundriss der Um-
gebung eingebunden und wird somit auch als Transitraum
zwischen den benachbarten Quartieren durchquert. Der Ge-
staltung des offentlichen Raums kommt dabei der Auftrag
zu, die verschiedensten Aufenthaltszwecke miteinander zu
verweben, wo zufillige Begegnung und en-passant-Kom-
munikation stattfinden kann - all das, was den o6ffentlichen
Raum zum Verweilen, Entdecken, (Be-)Spielen und Stadt-
erleben attraktiv macht.

Dieser offentliche Raum darf sich in seiner Wahrnehmung
deshalb nicht nur auf eine Stra8enfliche beschrinken, die
als linearer Fremdkorper zwischen den privaten Vorgarten
verlduft. Durch bauleitplanerische Festsetzungen konnte er-
reicht werden, dass der Straflenraum durch das Quartier
maandriert, sich verbreitert und verschmailert und immer




wieder direkt durch die Gebéude selbst begrenzt wird statt
durch abschirmende Vorzonen. Der Quartiersplatz stellt mit
seinem Baumdach, den Spielmdéglichkeiten und der Auflen-
gastronomie das Herzstiick des urbanen Quartiers her.

Der Stadtboden besteht aus wasserspeichernden Betonpflas-
tersteinen mit nuanciertem Muschelkalkaufsatz; ein kleintei-
liges Pflasterformat, an das Gebédude aller Fassadensysteme
und -farben harmonisch anschlieffen kénnen.

Die privaten Innenhofe der einzelnen Baufelder sind im Rah-
men des Anker- und Anliegerkonzeptes gemeinschaftlich ge-
plant und laden mit ihren Ruhebanken, Spielgeriten, ,Dreck-
kiichen, Bouleplatzen die Nachbarschaft aus dem Quartier
und auch dartiber hinaus zum Verweilen ein.

Die architektonische Qualitit der Gebaude stellt in der offe-
nen Konzeptvergabe kein eigenstidndiges Vergabekriterium
dar, wenn auch an besonders exponierten Situationen der Ge-
staltungsbeirat eingebunden wurde. Das gebaute Ergebnis be-
stitigt insgesamt jedoch die Erwartung, dass mindestens eine
alltagstaugliche Architektur entsteht, sobald Projekttriager
Verantwortung tragen, sich mit dem Ort auseinandersetzen
und mit der kiinftigen Nachbarschaft kooperieren.

Ein im Sinne der Wirtschaftsférderung wesentlicher Punkt
sollte im Rahmen dieses Verfahrens abschlieflend nicht unter-
schlagen werden: Je kleinformatiger der Stidtebau, je klein-

teiliger die Eigentumsverhaltnisse, desto hoher ist in der Bau-
phase der Anteil des ortlichen Handwerks an Bauprojekten.
Die im Steingauquartier titigen Handwerksfirmen kamen fast
ausschliefilich aus der unmittelbaren Nachbarschaft der Stadt
Kirchheim unter Teck. Das bedeutet, dass sich der Kreislauf
des Geldes unmittelbar vor Ort auswirkt: bei den hiesigen
Gewerbe- und Lohnsteuern, den Geschiften und in der Gas-
tronomie - also lokale Wirtschaftsférderung pur!

3
Stadthausborse (Bildnachweis: Gernot Pohl)
4
Gemeinsamer Innenhof (Bildnachweis: Gernot Pohl)

5
Blick in das Quartier (Bildnachweis: Gernot Pohl)

6
Sudlicher Abschluss des Steingauquartiers (Bildnachweis:
Gernot Pohl)

7

Ergebnis der offenen Konzeptvergabe (Bildnachweis:
Gernot Pohl)

Ansprechpartner

Gernot Pohl, Abteilungsleitung Stédtebau und Baurecht,
Stadt Kirchheim unter Teck

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Das Grindungsviertel in
der LUbecker Altstadt

LUBECK

Viola Barkhausen, Karsten Schréder

Auf dem Areal des im 2. Weltkrieg stark zerstorten altesten
Kaufmannsviertels der Liibecker Altstadt entsteht westlich
der St. Marienkirche auf 38 stadtischen Grundstiicksparzel-
len unterschiedlichster Grof3e ein in die Zukunft weisendes
lebendiges Quartier zum Wohnen und Arbeiten.

Mit seiner Dichte, seinen Straflenverldufen, der Aufnahme
der historischen Baufluchten und einer giebelstindigen Be-
bauung sowie mit einer gemischten Nutzung orientiert sich
das Stadtquartier an dem historischen Vorbild und trigt zur
zeitgeméflen Weiterentwicklung der Altstadt bei.
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Der Entwicklung des Griindungsviertels in Liibeck liegt ein
umfassender Qualitatsanspruch fiir neue Stadtquartiere im
innerstadtischen Kontext sowohl auf raumlicher als auch auf
gesellschaftlicher Ebene zugrunde.

Instrumente sind explizit auf den Ort bezogene baukulturelle
Ansitze. So integriert sich die Konzeption des Quartiers mit-
tels des stadthistorisch abgeleiteten Parzellenbezugs in den
urspriinglichen Stadtgrundriss. Zugunsten der Gestaltqualitét
sind zudem eigens fiir das Stadtquartier leitbildorientierte
Regelwerke sowie Ansitze zur Begleitung der Realisierung
mittels stadtgestalterischer Wettbewerbe und Beratungsgre-
mien entwickelt worden.



Gleichsam liegt der Fokus auf sozialrdumlichen Aspekten, mit
dem Ziel, Akzeptanz und Identifikation des neuen Quartiers
als Nachbarschaft, Zugezogene, Innenstadtgesellschaft zu er-
reichen. Eine Grundlage fiir die Akzeptanz sind 6ffentliche
Werkstattverfahren als Initial fiir die Entwicklung eines stad-
tebaulichen Konzeptes sowie die 6ffentliche und inhaltlich
nachvollziehbare Prasentation von Wettbewerbsergebnissen
zu beispielhaften Fassadengestaltungen und Grundrisstypen.

Grundlage von Nachbarschaftsbildung und -vielfalt wird
durch sozialorientierte, das heifit moglichst familienfreund-
liche, Vergabe der Grundstiicke, durch gemeinsame Prozesse
und gemeinschaftliche Organisation in der Baurealisierung
und durch einheitliche Zielformulierungen erreicht. Der An-
satz eines autoarmen Quartiers mit Aufenthaltsqualitit im
offentlichen Raum gehort ebenso zu gemeinsam getragenen
Pramissen wie die gemeinschaftliche Nahwarmeversorgung
mittels Blockheizkraftwerk und die Quartiersgarage. Die
notwendige Abstimmung und Koordinierung in der Bau-
stellenlogistik ist entscheidendes Initial fiir die gemeinsame
Projekt- und Quartiersarbeit.

AUSGANGSSITUATION

In den 1950er-Jahren wurden auf dem Areal zwei
berufsbildende Schulen errichtet. Dabei wurden auch Stra-
Benverldufe verandert. Die grofimafistablichen Solitdrbaukor-
per der Schulen fligten sich bewusst nicht in die historische
Stadtstruktur der Litbecker Altstadt ein, welche bis dato durch
kleinteilige Parzellenstruktur und straflenraumbildende ge-
schlossene Bebauung geprégt war. Dieser vollstindige Bruch
mit der historischen Altstadtstruktur stellte sich spéter als
stddtebaulich erheblicher Storfaktor im Altstadtgefiige dar.
Bereits im Rahmen erster Uberlegungen zur Verlagerung
der Schulen in den 1990er-Jahren gab es daher den Ansatz
zu einer Neustrukturierung des Areals.

2009 ermdglichte es das UNESCO-Welterbestitten-Pro-
gramm, vor dem Hintergrund des Schulentwicklungsplans,
die Nachkriegsschulen abzubrechen. Erhebliche Fordergelder
aus Bundesmitteln fiir nationale UNESCO-Welterbestatten

wurden fiir archdologische Grabungen und den Schulabbruch
bewilligt. Die einmalige stiadtebauliche und bodendenkmal-
pflegerische Bedeutung sowie die nachfolgende Neuschaffung
eines innerstadtischen Wohnquartiers im Welterbe Liibecker
Altstadt waren fiir die Expertenkommission der Grund, die
im nationalen Vergleich sehr hohe Bewilligungssumme zu
befiirworten.

Das Schulgrundstiick wurde gerdumt und es folgten um-
fangreiche archdologische Ausgrabungen. Diese erbrachten
wesentliche neue Erkenntnisse zur baulichen Entwicklung
der Stadt seit dem 12. Jahrhundert. Sie waren zugleich not-
wendige Vorbereitung fiir die Stadtentwicklung im Welterbe.

STRATEGIEN UND INSTRUMENTE

Im Zuge der Projektierung der Gesamtmafinahme
wurden von der Hansestadt Liibeck, Fachbereich Planen und
Bauen, frithzeitig umfangreiche Qualitatskriterien in stadte-
baulicher, stadtbildpflegerischer, archdologischer und auch
in stadtsoziologischer Hinsicht entwickelt und manifestiert.
Diese Vorgehensweise wurde zur Bedingung fiir ein Quartier,
das fiir die Bewohnerinnen und Bewohner ein hohes Mafd an
Identifikation ermoglicht, dem Ort und seiner Geschichte an-
gemessen ist und Besuchenden zeigen soll, dass es moglich
ist, ein Stiick Stadt herzustellen, das sich dem umgebenden
Welterbe entsprechend einfiigen kann.

Titel

Luftbilder Griindungsviertel vor 1942 und in den Jahren
2008, 2016 und 2022 (Bildnachweis: links oben: Museum fiir
Kunst- und Kulturgeschichte der Hansestadt Libeck (MKK);
weitere Bilder: Hansestadt Libeck)

2
Archéologie im Grindungsviertel (Bildnachweis: Hanse-
stadt Libeck, Bereich Archéologie)

3

Archéologische Ausgrabungen (Bildnachweis: Hansestadt
Libeck, Bereich Archéologie)

~ma J ompogg

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Die Ergebnisse der vorauslaufenden archéologischen Grabun-
gen erreichten erste Aufmerksambkeit fiir den Ort, 6ffentliche
Fithrungen im Grabungsgebiet machten die Auseinanderset-
zung mit dem Ort und dessen Geschichte méglich. Im Zuge
der Gebietsentwicklung sind nachfolgend drei Baugrund-
stiicke mit historischen Kellerraumen mit der Anforderung
vergeben worden, den Erhalt der historischen Kellerraume
sowie dessen Zuginglichkeit fiir die Offentlichkeit dauerhaft
zu gewihrleisten.

Auf der Grundlage eines offentlichen Werkstattverfahrens im
Jahr 2012, begleitet von Arbeitssitzungen mit Welterbe- und
Gestaltungsbeirat, Expertengremien und Kommunalpolitik,
wurde 2014 ein stadtebaulicher Rahmenplan erarbeitet, der
Grundlage fiir den Bebauungsplan war. Im Jahr 2014 fand
auch ein Fassadenwettbewerb mit der Entwurfsaufgabe statt,
fiir drei exemplarische Parzellen entsprechende Gebaudety-
pologien zu entwickeln. Ziel war die Identifikation sensibler,
zeitgemafler Architektur, die den stadtraumlichen Kontext
des UNESCO-Welterbes ,,Liibecker Altstadt® respektiert.
Die Ergebnisse dienten sowohl als Konzeptvorlage zukiinf-
tiger Architektur im Griindungsviertel als auch der Erarbei-
tung des Gestaltungsleitfadens, der ab 2015 als Grundlage
fiir die Bauvorhaben zur Verfiigung stand. Dieser erldutert
die grundsitzlichen gestalterischen Festsetzungen des Be-
bauungsplans und vermittelt weitergehende Empfehlungen.

Um die angestrebte architektonische und stiddtebauliche
Qualitit des Quartiers zu sichern, wurden Qualitétskriterien
politisch manifestiert. So legte ein Biirgerschaftsbeschluss
Bedingungen fiir das Grundstiicksvergabe- und Auswahlver-
fahren fest. Der Welterbe- und Gestaltungsbeirat der Han-
sestadt Liibeck begleitet kontinuierlich den Prozess. In den
Grundstiickskaufvertragen ist die Bindung an die Freigabe
der Fassadenentwiirfe sowie der von den Bauenden anzu-
fertigenden Musterfassade durch den Beirat enthalten. Um
einen Gesamteindruck der gebauten Situation zu erhalten, ist
dartiber hinaus ein Gebaudemodell maf3stablich anzuferti-
gen und fiir das Gesamtmodell des Quartiers einzureichen.

Von besonderem stiddtebaulichem Wert ist der Ansatz im
Projekt, das Stadtbild mittels zeitgemifd pragender Gebau-
de auf historischer Parzelle, in historischer Straflenflucht
und entsprechend der Blockrandbebauung nach litbschem
Stadtrecht zu reparieren. Mittels Verkauf der Grundstiicke
im Griindungsviertel an 38 einzelne Bauende oder Bauge-
meinschaften wird eine differenzierte Grundstiicksstruktur
in Anlehnung an die historische Stadtstruktur der mittelalter-
lichen Lubecker Altstadt umgesetzt. Diese Grundstruktur
gewihrleistet eine dem historischen Vorbild entsprechende
Vielfalt des Stadtbildes anhand individueller Bauweisen und
dem Grundstiick entsprechende maf3stibliche Bebauung
mit wiederum kubaturbedingt unterschiedlichen First- und
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Trauthohen. Zugleich soll die damit angestrebte Pluralitit und
die sich daraus ergebende Vielfalt der Eigentumsstrukturen
eine sozialdifferenzierte, identifikationsstarke Stadtgesell-
schaft widerspiegeln.

Die Hansestadt Liibecks verfolgt dartiber hinaus das Ziel, den
demografischen Wandel in der Liibecker Altstadt aktiv mitzu-
gestalten. Urbanes Wohnen fiir Familien mit Kindern sowie
fiir besondere Wohnformen wie zum Beispiel Mehrgenera-
tionenwohnen zugunsten einer differenzierten Sozialstruktur
ist Zielsetzung der Vergabekriterien. Junge Familien sollen
gehalten bzw. neu gewonnen werden. Baugemeinschaften
leisten einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung von leben-
digen und engagierten Nachbarschaften und stabilen sozia-
len Strukturen im Stadtquartier und werden deshalb eben-
falls besonders berticksichtigt. Fiir insgesamt die Halfte der
Grundstiicke im Quartier gelten daher Festpreisangebote fiir
diese Gruppen. Fiir den Bau von Einfamilienhdusern sind bei
mehreren Kaufbewerbungen auf ein Grundstiick Alter und
Anzahl der Kinder ausschlaggebend fiir die Vergabe. Die
Mitglieder von Baugemeinschaften wiederum erwerben die
Grundstiicke zur Eigennutzung und mit einem Nutzungs-
konzept. Die Vergabe von weiteren grofieren Grundstiicken
fiir Mehrfamilienhduser mit Miet- und/oder Eigentumswoh-
nungen in allen Rechtsformen erfolgt gegen Hochstgebot
und mit der Anforderung, dass die alleinige Nutzung des Ge-
béudes als Einfamilienhaus ausgeschlossen wird. Ein grofies
Eckgrundstiick ist fiir Geschosswohnungsbau mit Miet- und
Eigentumswohnungen vorgesehen, dessen Vergabe gegen
Hochstgebot und mit der Auflage erfolgte, mindestens 30 %
der geplanten Wohneinheiten fiir den 6ffentlich geforderten
Wohnungsbau vorzusehen.

Die weitgehend zeitgleiche Realisierung von 38 privaten Ein-
zelbauvorhaben auf sehr beengten raumlichen Verhéltnissen
war und ist nur mit einer umfangreichen Koordination mog-
lich. Um eine effiziente Baustellenlogistik zu gewéhrleisten,
haben sich die Bauenden tiber die Grundstiickskaufvertrage
zur Teilnahme an regelméfligen Baukoordinierungsrunden
und zur Abstimmung der Bauvorhaben mit allen Beteiligten
verpflichtet.

Die bauvorbereitenden Mafinahmen wurden tiberwiegend
bereits vor dem Start der Hochbaumafinahmen im Griin-
dungsviertel organisiert. Der Verkauf erfolgt in baureifem
Zustand inklusive einer Bodenplatte. Die Versorgung mit
Energie wird mittels Versorgungsvertrag und vertraglicher
Bindung im Grundstiickskaufvertrag gesichert.

HERAUSFORDERUNGEN

Die Umsetzung von Bauvorhaben auf individuel-
ler Parzelle mit sowohl hohem kontextuell-gestalterischen
Anspruch an eine zeitgemaf3e Architektur als auch in An-
kntipfung an die baukulturell reiche Geschichte an diesem

Ort, die den stadtraumlichen Kontext des UNESCO-Welt-
erbes ,,Liibecker Altstadt respektiert, stellt ein komplexes
Gesamtprojekt dar.

Die Bauarbeiten auf kleinstem Raum, engen Straflen und
stark eingeschrankten Lagerflichen auf den Baufeldern mit
der Vielzahl privat Bauender und ausfithrender Firmen stel-
len herausgehobene logistische Anforderungen dar. Dariiber
hinaus galt es, die Zuwegung bewohnter Gebaude mit unter
anderem Baustelleneinrichtungsflichen oder StrafSensper-
rungen aktiver Baustellen in Einklang zu bringen. In der
intensiven Bauphase in den Jahren 2019 bis 2022 zeigte sich
die Baustellenlogistik besonders komplex, sodass daraus un-
ter anderem verldngerte Anhandgabezeitraume resultierten,
wenn die unbebauten Grundstiicke als Baustellenflachen und
als Zuwegungen der Baustellen dienten. Mit zunehmend er-
folgter Fertigstellung und Nutzungsaufnahme sind die Bau-
straflen im Innern der Blocke indessen zuriickgebaut. Die
zu erstellenden Gebaude werden nun aus dem 6ffentlichen
Straflenraum heraus gebaut, analog vergleichbarer Bauvor-
haben in der Liibecker Altstadt.

Zusitzlich zur finanziell relevanten Baulogistik erfordern die
in den Grundstiickskaufvertragen explizit definierten Zeit-
fenster zu Abstimmungen, Freigaben, Genehmigungen und
nicht zuletzt zu Bauzeiten ein hohes Maf3 an vorausschau-
ender Planung sowie akribischer inhaltlicher Vorbereitung.

Die Baufinanzierung und die Entwicklung der Baukosten der
letzten Jahre haben Auswirkungen auf die Projekte im Griin-
dungsviertel, sodass Anhandgaben teilweise aus finanziellen
Griinden zuriickgegeben und nicht in Grundstiickskaufver-
trage iiberfithrt werden konnten und neue Ausschreibungen
der Grundstiicke erfolgen mussten. Grundsitzlich besteht
weiterhin Nachfrage nach den Grundstiicken im Griindungs-
viertel. Die Vergabekriterien werden dennoch aktuell ange-
passt, um eine ziigige Bebauung der verbliebenen, aus der
Anhandgabe zuriickgegebenen, Grundstiicke der Nutzung
zuzufithren. Grundstiicke werden demnach nicht mehr zum
Festpreis, sondern zum Hochstpreis vergeben. Dabei werden
Familien oder Lebensgemeinschaften mit mindestens einem
im Haushalt lebenden, minderjéhrigen Kind grundsitzlich
weiterhin bevorzugt.

4
Rahmenplan Griindungsviertel (Bildnachweis: Hansestadt
Libeck, Bereich Planen und Bauen)

5
Modell Griindungsviertel (Bildnachweis: Hansestadt Lu-
beck, Bereich Planen und Bauen)

6

Fassadenwettbewerb — Preise und Anerkennungen (Bild-
nachweis: Hansestadt Libeck, Bereich Planen und Bauen)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Im Griindungsviertel sind 28 Gebaude fertiggestellt
und grofitenteils bewohnt. Mit notariellem Vertrag sind bis-
her 31 Grundstiicke verkauft, weitere drei Grundstiicke be-
finden sich in der Anhandgabe und drei Grundstiicke werden
in Kiirze in die Vermarktung gehen. Mittlerweile lassen alle
Strafen im Griindungsviertel einen deutlichen Baufortschritt
erkennen und es wird insgesamt eine Fertigstellung aller pri-
vaten Hochbaumafinahmen in 2025/26 erwartet.

Die Nachbarschaftsentwicklung bestitigt, dass mit der Ver-
gabe von Einzelgrundstiicken nicht nur eine hohe architek-
tonische und stidtebauliche Qualitit erzielt werden kann,
sondern eine aktive Nachbarschaft entsteht, die sich mit dem
Quartier identifiziert. Der Kontakt und Austausch im Rah-
men des Baugeschehens erweist sich als geeignete Ausgangs-
situation, um Nachbarschaft zu entwickeln, zu organisieren
und zu pflegen. Seit 2021 findet jahrlich eine selbstorgani-
sierte Gemeinschaftsveranstaltung der Bewohnerschaft im
Griindungsviertel statt und weitere gemeinsame Veranstal-
tungen erfolgen.

Inzwischen sind gewerbliche Nutzungen im Griindungsvier-
tel angesiedelt. Neben Biironutzungen zahlen hierzu unter
anderem eine Galerie und eine Musikschule. Insbesondere
nach Fertigstellung des GrofSbauvorhabens mit Quartiersga-
rage und Blockheizkraftwerk wird eine Erganzung um weitere
gewerbliche Nutzungen erwartet.

Den Abschluss des Projekts Griindungsviertel stellt die
grundhafte Sanierung der bisher provisorisch hergestellten
Straflenoberflichen dar. Die stadtische MafSnahme ist vor-
gesehen, wenn die Baumafinahmen fertiggestellt sind und
werden wiederum zu gegebener Zeit kommuniziert.

Der Neuaufbau des Griindungsviertels starkt die Liibecker
Altstadt als attraktiver, stark nachgefragter Wohnstandort mit
bis zu 170 Wohneinheiten fiir circa 450 neue Bewohnerinnen
und Bewohner. Durch die Belebung einzelner Erdgeschoss-
zonen mit 6ffentlichkeitswirksamen gewerblichen Nutzungen
kann es gelingen, urbanes Leben zu verstetigen.

ERKENNTNISSE

Die Hansestadt Liibeck ist durchgehend am Pro-
zess beteiligt. Zentrale Aufgaben sind die Koordinierung
von Prozessbeteiligten, die Ubernahme von Mafinahmen
im Auftrag der Bauenden wie beispielsweise die Baureifma-
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chung, die Verkehrssicherung nicht verauf8erter Grundstiicke,
die Vermarktung freier Grundstiicke, die Bauberatung unter
Einbezug des Welterbe- und Gestaltungsbeirats, die Abstim-
mung verkehrsrechtlicher Anordnungen/Sondernutzungen
und die Kostenumlegungen. Zusétzlich zum Bereich Stadt-
planung und Bauordnung in Bauherrenfunktion sind daher
zahlreiche Fachstellen im Fachbereich Planen und Bauen in
der gemeinschaftlichen Aufgabe der Stadtverwaltung im Pro-
jekt eingebunden, die Liegenschaften wiederum vermarkten
die Grundstiicke in Abstimmung mit den Bauprozessen. Das
Projekt erfordert deshalb einen hohen Grad an Kollabora-
tion und transparenter Arbeitsweise in der Stadtverwaltung
und bietet die besondere Chance, fachiibergreifende Prozesse
ganzheitlich zu gestalten.

Die Bauenden haben auf die Komplexitit der abzustimmen-
den Bauabldufe mit einem bis zum Jahr 2021 eigens ein-
gesetzten und finanzierten, fachlich qualifizierten und mit
lokalen Gegebenheiten vertrauten Liibecker Architektur-
biiro fiir die Moderation der Abstimmungsprozesse und die
Koordinierung aller Beteiligten reagiert. Dadurch ist es ge-
lungen, mit den anspruchsvollen Bauprozessen in den engen
Straflen umzugehen. Insbesondere die Bauablaufplanung ist
insgesamt als wesentlicher Faktor zum Gelingen des Projekts
Griindungsviertel einzuordnen.

Aufgrund des Vorbildcharakters des Projekts hinsichtlich
Vorbereitung und Prozess, Stadtebau und Architektur sowie
der Umsetzung im historischen Kontext der UNESCO-Welt-
erbestitte Liibecker Altstadt ist das Interesse in der regiona-
len, nationalen und auch internationalen Fachwelt grof. Das
Projekt ist Gegenstand vielfach positiver Berichterstattung
und es besteht bundesweit an Universititen und Hochschulen
ein grofles wissenschaftliches Interesse am ,,Liibecker Weg*
Zahlreiche wissenschaftliche Arbeiten befassen sich mit der
Herangehensweise und der stddtebaulichen Umsetzung, die
auf individuelle Vielfalt, lokale Prigung, nachbarschaftliche
Gemeinschaft und Kooperation setzt.

Nach Abschluss des Projektes ist ein Symposium vorgese-
hen, um im fachlichen Diskurs den gewéhlten ,Liibecker
Weg“ zu reflektieren. Eingebunden werden sollen Bauende,
Architektinnen und Architekten, Fachwelt, Politik und der
das Projekt begleitende Welterbe- und Gestaltungsbeirat.
Die Erarbeitung einer Dokumentation zum Gesamtprozess
ist ebenfalls vorgesehen.



LUBECK GRUNDET
AUF BAUEN UND WOHNEN
IM LEBENDIGEN QUARTIER

Der Liibecker Weg

7
Fassadenabwicklung Wettbewerbsergebnisse (Bildnach-
weis: Hansestadt Libeck, Bereich Planen und Bauen)

8

Libeck grindet — Publikationsreihe fir das Griindungs-
viertel Libeck (Bildnachweis: Hansestadt Libeck, Bereich
Planen und Bauen)

9-13

Griindungsviertel — Adressen (Bildnachweis: Hansestadt
Libeck, Bereich Planen und Bauen)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner

Hansestadt Libeck, Fachbereich Planen und Bauen, Be-
reich Stadtplanung und Bauordnung, Abteilung Altstadt/
Welterbe/Stadtteilplanung

Weitere Informationen

www.luebeck.de/de/stadtentwicklung/stadtplanung/
gruendungsviertel

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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SWL — Stadtisches
Mehrgenerationenwohnen

Freising-Lerchenfeld
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Katharina-Mair-Stral3e

FREISING

Michaela Ausfelder, Susen Ritter

Angesichts des angespannten Wohnungsmarkts im Verdich-
tungsraum Miinchen war die Frage dringender denn je: Wie
konnen in Freising (ca. 51.600 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner) attraktive stadtische Wohnungen geschaffen werden, die
gleichzeitig bezahlbar bleiben?

Dieser Frage ging die Praxisstudie ,,Bezahlbare Qualitit im
Wohnungsbau“ des Bayerischen Innenministeriums im Jahr
2016 nach, an der die Stadt Freising als eine von neun bayern-
weiten Modellkommunen teilnehmen konnte. Ziel der Stu-
die war es, wirtschaftlich realisierbare und zu unterhaltende
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Wohnungen mit giinstigen Mieten, aber gutem Wohn- und
Gebrauchswert zu schaffen. Die Kostenersparnis sollte unter
anderem durch Grundrisse mit Wiederholungsfaktor, den
sparsamen Technikeinsatz oder durch das kritische Hinter-
fragen von bestimmten Standards und Normen erfolgen,
ohne dabei die Werte einer langlebigen und nachhaltigen
Architektur mit hohem Wohnwert zu vernachldssigen.

Die Kommune wurde im Rahmen der Studie von einem nam-
haft besetzten Fachgremium begleitet. In einer Leistungspha-
se Null wurden Rahmenbedingungen zu oben genannter Auf-



gabenstellung mit Fachleuten aus der Wohnungswirtschaft
und nambhaften Planerinnen und Planern im Wohnungsbau
prasentiert und besprochen. Daraus entwickelte sich ein Ziel-
eplan, der der komplexen Bauaufgabe zugrunde gelegt wurde.
In diesem wurden sechs Ziele formuliert, die im Laufe der
Entwicklung des Projektes eingehalten werden sollten:

- Ein Grundstiick in guter Lage mit guter Anbindung und
ausreichender Grofie fiir das Projekt.

> Die Erhohung des Baurechtes iiber Anderung des beste-
henden Bebauungsplanes.

> Ein ausgewogenes Wohnungsgemenge, das eine gute sozia-
le Mischung und ein gutes Miteinander sowie gute Nach-
barschaften erwarten ldsst.

> Moderate Unterschreitung der Wohnflichen, die je nach
Wohnungsgrofle nicht nur eine zeitlich begrenzte Unter-
bringung, sondern tatsdchlich Wohnen im herkdmm-
lichen Sinne, durch geringfiigige Anderung der Wohn-
standards, erlauben und dennoch eine Bezahlbarkeit der
Wohnungen schaftt.

> Einsparung von kostentreibenden Konstruktionen, Schaf-
fung von Gemeinschaftsdachgarten fiir die kleineren Woh-
nungen und multicodierte Flachen wie Laubenginge/Bal-
konersatz.

> Effiziente Erschlieffung der Gebdudekomplexe.

Der Zieleplan diente ab dem ersten Tag der Planungsphase
als Grundlage, um bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und
eine Diskussion auf Augenhohe zwischen allen Akteuren
und beteiligten Fachplanenden zu erméglichen. Der Riick-

halt durch die Praxisstudie, das Fachgremium und letztend-
lich durch den Fordergeber, die Regierung von Oberbayern,
schaffte schnelle Aufklirung zur Aufgabenstellung auch in
allen weiteren Gremien, wie Entscheidern und Stadtrat, Pla-
nungsteams, Liegenschaftsabteilung sowie Nutzerinnen und
Nutzern. Die Aufklarung stellte sich als eines der niitzlichsten
Instrumente bereits wihrend des Planungsprozesses heraus,
um die Biirgerinnen und Biirger der Stadt Freising als auch
die unmittelbaren Nachbarinnen und Nachbarn fiir ein solch
ambitioniertes Projekt mitzunehmen. Dazu gehorten auch
Biirgerbeteiligungen bereits wihrend des B-Plan-Verfahrens.

Als Standort fiir das Vorhaben wurden die beiden in Nach-
barschaft zur Feuerwehr liegenden Grundstiicke in der Ka-
tharina-Mair-Strafle im Stadtteil Freising-Lerchenfeld aus-
gewihlt. Die Lage am Rande der Freisinger Kernstadt bietet
die Nahe zu Einkaufsmoglichkeiten, eine gute Anbindung an
den stiddtischen Busverkehr sowie kurze Wege sowohl in die
Innenstadt als auch zu den Naherholungsgebieten Isarauen
und Stoibermiihle.

Titel

StraBenansicht (Bildnachweis: Florian Schreiber)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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17 SWL - Stadtisches Mehrgenerationenwohnen Freising-Lerchenfeld. Katharina-Mair-Strale

Zur Realisierung von bezahlbarem Wohnraum wurde mehr
Wohnfliche generiert, was in erster Linie durch eine An-
derung des bestehenden Bebauungsplanes Nr. 98, der aus
dem Jahr 1999 stammte, gelang. Durch die Bebauungsplan-
anderung konnte das Baurecht deutlich erh6ht und die neue
Baumasse in die entstandene stadtebauliche Struktur der
vergangenen Jahre vertrédglich eingefiigt werden.

Die Baufelder A und B wurden mit jeweils drei vierge-
schossigen, durch Laubengidnge verbundenen, Gebduden
(ca. 14.670 m*> BGF) bebaut, die sich je um einen Innenhof
gruppieren, und mit einem fiinfgeschossigen Gebaude an der
Katharina-Mair-Strafle, Ecke Therese-von-der-Vring-Strafie,
akzentuiert, um hier die 6ffentliche Platzsituation zu starken.

Bei den Gebdudekorpern und jhren Grundrissen steht die
Funktionalitit im Vordergrund: Knapp und klug organisierte
Grundrisse sparen Fliache und somit Mietkosten. So konnten
111 Wohnungen und vier wohnaffine Nutzungen (ca. 170 m?)
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fir Café, Werkstatt, Biiro fir Kiimmererin in sechs Hiu-
sern realisiert werden. Die Wohnfliche betrigt 6.263 m?,
zusitzlich wurden zwei Gemeinschaftsriume (ca. 96 m?) mit
Waschsalons und Terrassen auf den Dachebenen errichtet.
Der Schwerpunkt lag mit je etwa einem Drittel bei den Ein-
und Zwei-Zimmer-Wohnungen. Dabei wurde eine vertrig-
liche Mischung von Kleinwohnungen (33,7 m?) sowie Zwei-,
Drei-, Vier- und Fiinf-Zimmerwohnungen, die die Flidchen-
Vorgaben der Wohnbauforderung bis zu circa 11 % durch-
schnittlich unterschreiten, beriicksichtigt.

Durch das differenzierte Wohnungsangebot werden ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen angesprochen, sodass ein
»Freisinger Mix“ mit einer Gemeinschaft aus Auszubilden-
den, Seniorinnen und Senioren, Studierenden, stadtischen
Mitarbeitenden, Familien und Wohnberechtigten aller Stu-
fen entstand. Die durchschnittliche Miete liegt aktuell unter
10 Euro/m”. Dies konnte nur iiber die Wohnraumfoérderung
ermoglicht werden.

2

Breiter Laubengang (Bildnachweis: Florian Schreiber)

3

Treppenhaus (Bildnachweis: Florian Schreiber)
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Die Anmerkungen des Fachgremiums zum Freisinger Projekt
bezogen sich im Wesentlichen auf die Frage, wie mit Frei- und
Gemeinschaftsflichen ein vitales Zusammenleben erméglicht
werden kann. Das Konzept iibersetzte diese Anmerkungen
mit der Anlage von Dachgirten und anliegenden Gemein-
schaftsraumen mit Waschsalons.

Weitere nutzbare Freiflichen mit eher ,,privatem” Charakter
sollen die angedachten breiten Laubenginge bringen. Teil-
weise mit Aufweitungen vor den jeweiligen Wohnungsein-
gangen und Fenstersitzbanken, die zum Verweilen einladen
und die durch die Bewohnerinnen und Bewohner bespielt
werden kénnen. Durch zusitzliche vertikale, bodengebunde-
ne Begriinungen werden die Freisitze zu sonnengeschiitzten
Lauben und kommunikativen Treffpunkten.

Das Projekt konnte, nach vielfaltigen Diskussionen und Ein-
haltung des Zieleleitfadens, trotz Pandemie und anderen Ein-
flussfaktoren im gewiinschten Kostenrahmen fiir die Frei-
singer Biirgerinnen und Biirger umgesetzt werden. Was im
Planungsprozess als Mehrwert und gestalterische Merkmale
verfolgt wurde, wie beispielsweise die begriinten Fassaden,
wird heute positiv von den Bewohnerinnen und Bewohnern
angenommen.

Durch die vielen Gespriche auf unterschiedlichsten Ebenen
und die frithe Einbindung der Behérden und Fordergeber ist
eine echte Planungskultur entstanden, von der alle Beteiligten
profitieren konnten. Gemeinsam haben wir ein Projekt auf
den Weg gebracht, das durch die gute und reibungslose Zu-
sammenarbeit ausschliellich den zukiinftigen Nutzerinnen
und Nutzern zu Gute kommen wird.

Wir kénnen andere Kommunen nur zur Nachahmung und
vor allem zum Austausch und zur Vernetzung mit den Mo-
dellkommunen aufrufen. Ein guter Austausch und ein gutes
und offenes Miteinander bereits im Planungsprozess, ermog-
lichen ressourcenschonendes Planen und Bauen.

4
Hof-Garten (Bildnachweis: Michaela Ausfelder)

Ansprechpartnerin

Barbara Schelle, Stadt Freising

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Das Pergolenviertel:

gestalterische Einheit fur

soziale Vielfalt

HAMBURG

Maike Schwarz-Miiller

Das Pergolenviertel, ein neues Wohnquartier im Stadtteil
Winterhude in Hamburg, 6stlich der City Nord und des Stadt-
parks, verbindet eine sorgféltige stadtebauliche Planung mit
einer zeitgemafen Interpretation urbanen Lebens. Es ist eines
der grofiten auf Gemeinschaft und sozialer Verantwortung
basierenden Wohnungsbauprojekte in Hamburg. Inspiriert
von historischen Vorbildern des Reformwohnungsbaus der
1920er-Jahre wie der benachbarten Jarrestadt, bietet es seinen
Bewohnenden und Besuchenden eine gelungene Kombi-
nation aus grofivolumigem Geschosswohnungsbau, identi-
tatsstiftenden Quartierspldtzen, parkartigen Griinanlagen,
integrierten Kleingérten sowie besondere Mobilititsangebote
(Carsharing, Lastenfahrrider, Fahrradwerkstatt u.v.m.).
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Auf einer Flache von rund 24 ha, auf der zuvor vorwiegend
Kleingartenparzellen waren, entstanden in den letzten Jah-
ren — neben 170 nachverdichteten Kleingartenparzellen auf
6 ha - rund 1.700 Wohneinheiten. Davon sind auf insgesamt
8 ha Wohnbaufliche 60 % der Wohnungen offentlich gefor-
dert, grofitenteils barrierefrei und zu 65 % familiengerecht.
Die Vergabe der Baufelder erfolgte durch Konzeptvergabe-
verfahren, die zu 70 % auf den Inhalten und zu 30 % auf
dem Gebotspreis beruhten. Ein besonderes Augenmerk lag
auf der sozialen Durchmischung und der Férderung von
Wohnprojekten fiir verschiedene Bediirfnisse. Das Viertel
umfasst geférderte Wohnungen, Eigentumswohnungen,
Studierendenwohnungen, Gemeinschaftsprojekte und be-



A

sondere Wohnformen (Clusterwohnungen, Demenzwohn-
gemeinschaften u.v.m.) fiir unterschiedliche Zielgruppen,
die Unterstiitzung benétigen. Dariiber hinaus stehen den
Bewohnenden multifunktionale Nachbarschaftsraume zur
Verfiigung. Auch die Integration von drei Kindertagesstitten,
Gemeinschaftsrdumen, einer Tagesforderstitte, Praxen und
Nahversorgungseinrichtungen ist Bestandteil des Konzepts.

Die Planung basiert auf einem Wettbewerbsergebnis aus dem
Jahr 2012 und stammt aus der Feder des Architekturbiiros
E2 Architekten aus Ziirich gemeinsam mit den Hamburger
Landschaftsarchitekten Lichtenstein. Ein praziser, gemein-
schaftlich erarbeiteter Gestaltungsleitfaden sorgt fiir die hohe
architektonische Qualitit. Neun Architekturbiiros sind fiir die
Gebiude verantwortlich. Alle Gebaude sind mit Klinkern in
einem Verlauf von grauen zu roten Schattierungen gestaltet
und folgen einer Hohendramaturgie, die das Ensemble be-
tont.

Titel
Pergolenviertel Std (Bildnachweis: Heiner Muller-Elsner)
2-4
Luftbilder des Pergolenviertels: 2015, 2021 und Frihjahr
2022 (Bildnachweis: LGV)
5

Ausschnitt aus dem Wettbewerbsergebnis (Bildnachweis:
E2A/Lichtenstein)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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18 Das Pergolenviertel: gestalterische Einheit fir soziale Vielfalt

Die Umsetzung eines Mobilititskonzeptes minimiert die Not-
wendigkeit des motorisierten Individualverkehrs. Das Viertel
bietet zahlreiche Anreize, auf das Auto zu verzichten. Es ist
gut an den offentlichen Nahverkehr angebunden und bietet
neben der neuen Fahrradschnellstrae (Velo Route 5) eine
Vielzahl von qualitativ hochwertigen Fahrradabstellplitzen,
barrierefreie Rampen, fahrradfreundliche Tiefgaragenram-
pen, Fahrradverleih, Fahrradwerkstatt und Carsharing-An-
gebote. Die spannungsreich angelegten und flichenmini-
mierten Verkehrsflichen (auf 2 ha), mit Aufweitungen und
Verengungen, tragen zur Adressbildung bei.

Die ganzheitliche Planung berticksichtigt auch die vorhan-
denen Grofbaumbestinde. Eine 6kologische Baubegleitung
sorgte wihrend der Umsetzung fiir die Verlagerung bestehen-
der Biotope und setzte weitere MafSnahmen zum Natur- und
Artenschutz um. Umfangreichen Griinanlagen mit Spiel- und
Bolzplitzen (auf 8 ha) prigen heute das Zusammenleben im
Viertel.

Die namensgebenden Pergolen waren Bestandteil des Sieger-
entwurfs des stddtebaulich-freiraumplanerischen Wettbe-
werbs und rahmen die Kleingartenanlagen ein. Ein Namens-
gebungsworkshop fiir das Viertel hat die iiber 100 Pergolen
zum Thema gemacht und die Realisierung dieses landschafts-
pragenden Elements mit der Namensgebung befordert.

Wie konnte die Umsetzung dieses vorbildlichen Quartiers
gelingen? Die Umsetzung des Pergolenviertels war ein lang-
jahriger Planungsprozess im Dialog, dieser hing nicht nur von
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einem soliden Konzept und Plan ab, sondern insbesondere
von einem beharrlichen Engagement und dem 16sungsorien-
tierten Denken vieler handelnder Personen. Insbesondere die
informelle Beteiligung wurde grofigeschrieben. Eine kompe-
tente Verwaltung, die fiir die Umsetzung eintritt, eine hand-
lungsfihige 6ffentliche Hand, die einfach mal macht, sind in
diesem Fall entscheidend fiir den Erfolg. Die Entwicklung
des Pergolenviertels wurde von einem engagierten Team im
Bezirksamt Hamburg-Nord und dem Landesbetrieb Immobi-
lienmanagement und Grundvermdégen vorangetrieben, wobei
eine kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen
und privaten Akteuren erfolgte. Sehr frithzeitig wurden lo-
kale Akteure in die ersten Werkstitten zur Rahmenplanung
einbezogen, dazu gehorten neben Initiativen- und Vereins-
vertreterinnen und -vertretern auch vor allem Vertreterinnen
und Vertreter sozialer Tréger, die lokale Wohnungswirtschaft
als Reprisentant fiir die wohnungssuchende Bevolkerung, die
Bezirkspolitik und auch der Landesbund der Gartenfreunde
als Sprachrohr der Kleingartenpéchterinnen und -péchter.
Dieser Teilnehmendenkreis wurde stets aufrechterhalten.

Im Vorfeld der Bewerbungen fiir die Grundstiicks-Konzept-
ausschreibungen wurden zum Beispiel iiber einen 6ffentli-
chen digitalen Blog soziale Tridger mit moglichen Investo-
ren zusammengebracht, sodass eine Vernetzung stattfinden
konnte. Nach den Grundstiicksvergaben fanden sogenannte
Bauherrenrunden und Runden sozialer Trager zur Vernet-
zung aller Beteiligten statt. Die Namen der Straf3en wurden
gemeinsam gefunden, die Gestaltung gemeinsam diskutiert
und vieles mehr.

6

Veloroute (Bildnachweis: Bezirksamt Hamburg-Nord)
7

Innenhof (Bildnachweis: Bezirksamt Hamburg-Nord)

8

Pergolenviertel Nord, 2022 (Bildnachweis: Heiner Miiller-
Elsner)



Planung und Umsetzung Pergolenviertel
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Die engagierte Ubernahme der komplexen Steuerung zur
Umsetzung des Quartiers sowie die Instrumente der Kon-
zeptausschreibungen und die offenen Beteiligungsprozesse
stellten sicher, dass die Werte und Ziele des Quartiers in je-
der Phase berticksichtigt wurden. Durch den partizipativen
Planungsprozess und eine kontinuierliche offene Beteiligung
konnte eine hohe Akzeptanz und Identifikation mit dem
Viertel erreicht werden.

Ein aus den Grundstiicksverkaufen finanziertes Quartiers-
management beférdert in den ersten Jahren nach dem Bezug
die Vernetzung und das Engagement der Bewohnenden, die
Umsetzung des Mobilitdtskonzeptes und die selbstorgani-
sierte Verstetigung der aktiven Bewohnenden.

~—hochbauliche Wettbewerbe
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Insgesamt tragt das bereits vielfach ausgezeichnete Pergolen-
viertel dazu bei, die Anforderungen an zeitgemsifie Lebensfor-
men zu erfiillen und verbindet dsthetische, planerische und
soziale Aspekte auf gelungene Weise. Das Pergolenviertel ist
mit seinen dsthetischen und sozialen Qualititen ein lebendi-
ges Beispiel dafiir, wie zeitgemafle Stadtentwicklung aussehen
kann: durchdacht, nachhaltig und gemeinwohlorientiert. Mit
Blick auf die Zukunft bietet es einerseits dringend benétig-
ten Wohnraum fiir Hamburgs wachsende Bevolkerung und
dient andererseits durch die stringente und innovative Heran-
gehensweise als Best-Practice-Beispiel fiir die Planung und
Umsetzung weiterer Projekte.

9
Zeitstrahl Pergolenviertel (Bildnachweis: Bezirksamt Ham-
burg-Nord)

10

Pergolenviertel Nord, 2022 (Bildnachweis: Heiner Miller-
Elsner)

Ansprechpartnerin

Maike Schwarz-Miller, Projektkoordination, Bezirksamt
Hamburg-Nord

Weitere Informationen
www.pergolenviertel.hamburg

pergolenviertel.hamburg/wp-content/uploads/sites/5/
2022/04/Broschuere-Pergolenviertel.pdf

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Durch Burgerbeteiligung
zur neuen qualitatsvollen

Quartiersentwicklung

WOLNZACH

Doris Schneider

Der Markt Wolnzach (circa 12.300 Einwohnerinnen und Ein-
wohner) ist ein prosperierender Ort im Landkreis Pfaffenho-
fen a. d. Ilm, mit einem starken Zuwachs an Einwohnerinnen
und Einwohnern. Der Bedarf an Wohnraum ist entsprechend
hoch, die Grundstiicks- und Immobilienpreise steigen. Das
mobile Arbeiten ermdoglicht gerade jungen Familien sich
im noch léndlich geprigten Raum den Wunsch nach einem
Eigenheim zu erfiillen.

Die Kommune entspricht dem Wohnungsbedarf einerseits
mit der Verdichtung des Marktzentrums, aber auch mit der
Neuausweisung von Bauland an den Siedlungsrdndern. Ein
ISEK-Prozess (integriertes stidtebauliches Entwicklungskon-
zept), mit Finanzhilfen der Stadtebauférderung unterstiitzt,
gab den Anstof}, die Planungspraxis der Kommune auf den
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Priifstand zu stellen. Ein im Vorfeld bereits im Verfahren be-
findliches Bauleitplanverfahren ,Glandergassleiten®, welches
eine reine Bebauung mit Einfamilienhdusern und Doppel-
héusern vorgesehen hatte, wurde gestoppt. Im circa 10 ha
groflen Planungsgebiet besitzt der Markt Wolnzach einen
Flachenanteil von 35 %, der Rest der Flidchen steht im Eigen-
tum von tiber einem Dutzend Privatpersonen.

FLACHENSCHONENDER

QUALITATSVOLLER WOHNRAUM

FUR ALLE LEBENSLAGEN

Dieses Ziel hat sich die Kommune fiir das Hand-
lungsfeld Wohnen gesetzt. Ein neues Wohngebiet mit eigener
Identitét soll angeboten werden. Das nachbarschaftliche Mit-
einander soll durch die stadtebauliche und freiraumplaneri-
sche Struktur angeregt und gefordert werden. Die Gestaltung
des Wohnumfelds, der private, halboffentliche und offentli-



che Raum, soll von Anfang an in besonderem Maf3e fiir eine
hohe Wohn- und Aufenthaltsqualitét berticksichtigt werden.
Neue Fuf3- und Radwege sollen das bestehende Wegenetz er-
ganzen und das Zufu3gehen und Radfahren attraktiver ma-
chen. Weiter soll mit der besonderen Hanglage am Ortsrand
sensibel umgegangen werden. Begleitet von einer externen
Fachplanerin, Barbara Hummel (Biiro Hummel/Kraus) aus
Miinchen, wurde ein stidtebaulicher Realisierungswettbe-
werb als Instrument zum Erreichen der Planungsziele be-
schlossen. Im Vorfeld hat sich die Kommune mit folgender
Fragestellung beschiftigt:
> Welche Wohnformen werden benétigt und in welchem
Verhiltnis?
> Wie schafft man flaichensparenden Wohnungsbau mit
einer hohen Wohnqualitét?
Wie entsteht ein nachbarschaftliches Miteinander?
Wie geht man mit den erforderlichen Stellpldtzen um?
Wie erschliefit man das Wohngebiet moglichst sparsam?
Wie entstehen attraktive und wertvolle Griinrdume und
Freiflichen?
Wie geht man mit dem Ortsrand um?

N N2

N

GUTE VORARBEIT FUR EIN

GUTES ERGEBNIS

Damit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern am
Wettbewerb eine ausgereift formulierte Entwurfsaufgabe an
die Hand gegeben werden konnte, die nicht nur das Wett-
bewerbsgebiet im Blickfeld hat, sondern gesamtraumliche
Ansitze berticksichtigt, hat der Markt Wolnzach unter an-
derem einen Wirtschafts- und Sozialgeografen beauftragt,
welcher in Zusammenarbeit mit dem Stadtplaner ein Wohn-
raumkonzept — also eine ausdifferenzierte Wohnraumana-
lyse - erstellte.

Die Ergebnisse waren beeindruckend. So wurde beispiels-
weise ermittelt, dass im Markt Wolnzach 262 Hiuser von
einer Person {iber 65 Jahre bewohnt werden. Diese Auswer-
tung liefert wichtige Hinweise auf einen vorhandenen Bedarf
fiir Wohnformen im Alter. Es besteht bei dlteren Menschen
oftmals der Wunsch, das irgendwann allein bewohnte Haus
zu verlassen; mangelnde Barrierefreiheit, kostenaufwéndige
energetische Sanierungen, zu viel Raum, der beheizt werden
muss, zu starre Grundrisse, zu viel Garten, der mithsam ge-
pflegt werden muss. In vielen Kommunen fehlt es jedoch an

Titel

Wettbewerbsergebnis ,Glandergassleiten” — Biiro delaos-
saarchitekten, Miinchen, mit liebald+aufermann Land-
schaftsarchitekten, Miinchen (Bildnachweis: Delaossaarchi-
tekten, Miinchen)

2

Remanenzeffekte Markt Wolnzach (Bildnachweis: Ein-
wohnermeldeamt Markt Wolnzach und Salm & Stegen,
Memmelsdorf)

Alternativen, die man diesen eigentlich verdnderungswilli-
gen Menschen anbieten konnte. Die Ausdifferenzierung fiir
selbst bestimmtes Wohnen im Alter kime dabei nicht nur
alteren Menschen entgegen. Die durch den Umzug der alteren
Menschen freiwerdenden Héauser konnten durch zuziehende
Familien nachgenutzt werden. Diese sogenannten Remanenz-
effekte tragen wesentlich zu einem steigenden Wohnfldchen-
bedarf, auch bei stagnierender Einwohnerzahl, bei. Setzt man
ortsiibliche durchschnittliche Einwohnerzahlen je Wohnein-
heit ein, lasst sich die Mindernutzung durch Remanenzeffekte
in ein Aquivalent von 170 Bauplitzen fiir Einfamilienhduser
umrechnen, was wiederum einen sparsamen Umgang mit
vorhandenen Fliachenpotenzialen darstellt.

INTEGRIERTES STADTEBAULICHES

ENTWICKLUNGSKONZEPT

Basis der Uberlegungen zum Umgang mit dem Wett-
bewerbsgebiet ist das Wolnzacher integrierte stadtebauliche
Entwicklungskonzept (ISEK), in dem unter anderem die
Handlungsfelder Ortsentwicklung, Wohnen, demografische
Entwicklung, Griin- und Freiflichen einen grofien Bestand-
teil einnehmen. Der Marktgemeinderat hat die Ziele dieser
und weiterer Handlungsfelder in einem Beschluss bestitigt
und in die Aufgabenstellung des Wettbewerbs einfliefen las-
sen. Damit bot das ISEK eine gute Basis fiir die Inhalte des
Wettbewerbs.

BERATENDER BURGERBEIRAT

Um die Fragen zum Umgang mit Flichen, Gebau-
detypen, Bedarfen, Mobilitit, Landschaft und Naturrdumen,
Ortsrand, etc. zu erértern, hat der Markt Wolnzach Reprasen-
tantinnen und Reprisentanten der Biirgerschaft, welche die
Erstellung und Umsetzung des integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes von Wolnzach begleiten, aufgefor-
dert, sich mit dem Wettbewerbsgebiet unter dem Motto ,Wie
wollen wir in Zukunft in Wolnzach wohnen?“ zu befassen.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Beirats decken alle
Schichten der Bevolkerung ab — den jungen Familienvater,
der gerade zugezogen ist, die Geschiftsfrau, den Single sowie
die Seniorinnen und Senioren.

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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19 Durch Birgerbeteiligung zur neuen qualitatsvollen Quartiersentwicklung

In mehreren Arbeitssitzungen wurde vom Beirat erarbeitet,
was sich die Biirgerinnen und Biirger wiinschen und was es
braucht, damit das Gebiet auch zu einem guten Wohngebiet
wird. Es ist schnell gesagt, dass es neue Wohnformen geben
muss, dass man sparsamer mit Flichen umzugehen hat -
»aber fangen Sie bitte nicht vor meiner Haustiire an®

Es wurden die Vor- und Nachteile sowie Bedenken der ver-
schiedenen Wohnformen diskutiert. Wie dicht darf die Be-
bauung erfolgen, damit man sich noch wohlfiihlt? Dies wur-
de abschliefiend erarbeitet. Die Beirdte haben anhand eines
maf3stabsgetreuen Planes mit mafistabsgetreuen Bauvorha-
ben eine vertragliche Wohndichte entwickelt. Allem voran
stand immer, dass die Geb4ude eine qualititsvolle Architektur
wiedergeben sollen und dass jede dort lebende Person trotz
der Dichte Privatsphare braucht. Das beauftrage Wohnraum-
konzept lag zu diesem Zeitpunkt vor.

Der Beirat formulierte Empfehlungen zur Gebdudemischung
und dem Umgang mit dem Wohnumfeld. Diese wurden an-
schliefSend dem Marktgemeinderat vorgetragen und vom sel-
bigen bestitigt und in den Auslobungstext des Wettbewerbs
mitaufgenommen.

BURGERINFORMATION — UBER NEUE

WEGE INFORMIEREN

Die Biirgerinnen und Biirger Wolnzachs wurden
im Rahmen eines Biirgerdialogs iiber das Thema ,Wie wol-
len wir zukiinftig in Wolnzach wohnen?“ informiert. Die
Vortrige des Ersten Biirgermeister Jens Machold sowie der
Stadtplanerin Barbara Hummel und des Wirtschafts- und
Sozialgeografen Dr. Volker Salm leiteten die anschlieflende
sehr konstruktive Diskussion und Ausstellung ein.

Wichtig ist, dass Sie Ihre Biirgerschaft ,mitnehmen® Infor-
mieren Sie Thre Biirgerinnen und Biirger tiber neue Wege, die
die Kommune einschldgt, und verlassen Sie alte Muster und
ausgetrampelte Pfade. Die Aufklarung, welche Beweggriinde
es fiir Thre Entscheidungen gibt und welchen Handlungsspiel-

raum die Kommune hat, ist enorm wichtig im neuen Prozess.
Die Biirgerschaft will verstirkt an kommunalpolitischen Ent-
scheidungen teilhaben. Bei Biirgerinformationsveranstaltun-
gen erhalten die Kommunen und Entscheidungstréger sofort
ein Feedback — planen Sie als Kommune an der Biirgerschaft
vorbei oder wird der neue Weg mitgetragen.

Aus den Kopfen der Menschen muss das oft noch negative
Bild vom Geschosswohnungsbau durch gute und qualitéts-
volle Planungen ersetzt werden. Bisher war es Standard, auf
dem eigenen 1.000 m* groffen Grundstiick ein Einfamilien-
haus zu bauen. Es reicht nicht aus, einfach die Grundstiicks-

et 32EFH geférdert 16 DHH 27H

14 MPH

Wolnzacher Mischung” als demographiegerechtes Grundkonzept der Bebauung

des

* GebietsgroBe ca. 10 ha
6 ha Nettowohnbauland
« 4 ha Frei- und ErschlieBungsflachen

3
Birgerbeirat Arbeitsprozess ,Was ist vertrégliche Wohn-

dichte?” (Bildnachweis: Hummel Kraus, Minchen)

4

Schemaskizze Wettbewerbsgebiet ,Glandergassleiten”
(Bildnachweis: Salm&Stegen, Memmelsdorf und Hummel
Kraus, Minchen)

5

Burgerdialog ,Wie wollen wir in Zukunft wohnen?” (Bild-
nachweis: Hummel Kraus, Miinchen)




Markt Wolnzach
Anteil an Gebaudetypen 2022

74,8% 17,9% 7.3%
51,0% 24,4% 24,5%

Anteil an Wohneinheiten 2022

Quelle: LfStaD 2024
Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 Prozent sind rundungsbedingt
Berechnungen und Darstellung: Salm & Stegen 2024

Wohnungen in Wohngebéuden
N=3.436 Wohngebaude 2022
N=5.040 Wohnungen in Wohngeb&uden 2022

groflen zu reglementieren, sondern es bedarf vielmehr einer
ausgewogenen und qualitétvollen Planung fiir alle Bevolke-
rungsschichten.

Dass andere Wohnformen als das typische Einfamilienhaus
auch im ldndlichen Raum auf dem Markt nachgefragt sind,
zeigt auch ein Vergleich der Wohnformen im Markt Woln-
zach.

Da im Arbeitsprozess auch immer wieder die demografische
Entwicklung des Ortes ein grofies Thema war, wurde in Zu-
sammenarbeit mit der Arbeitsgruppe fiir Sozialplanung und
Altersforschung (Frau Wenng) eine weitere Biirgerinforma-
tion unter dem Motto ,Wie wohnen, wenn man élter wird?“
durchgefiihrt. Alle Biirgerinnen und Biirger wurden hierzu
per Postkarte, wie auch bei allen anderen Veranstaltungen,
eingeladen, aktiv an der Zukunftsgestaltung teilzunehmen.
Man muss das Rad nicht neu erfinden. Es gibt viele gute Bei-
spiele, welche Wohnformen in der Praxis wunderbar funk-
tionieren. Hier mochten wir unsere élteren Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger im offenen Dialog informieren und so unsere
Riickschliisse fiir die Wohnentwicklung im neuen Baugebiet
ziehen.

OFFENTLICHE AUSSTELLUNG DES

WETTBEWERBSERGEBNISSES

Zuletzt wurde im Rahmen einer Ausstellung das
Ergebnis des Wettbewerbs der Offentlichkeit vorgestellt. Der
Biirgerschaft wurde der Sieger des Wettbewerbs nochmals
ausfiihrlich erlautert. Durch das Umdenken in der Bauland-
entwicklung, durch Aufklarung der Biirgerschaft und deren
Einbindung in Planungsprozesse konnten im Gebiet Glan-
dergassleiten eine demografiegerechte Ausdifferenzierung der
Wohnformen in einer vertraglichen Dichte sowie Akzeptanz
erreicht werden. Die Anzahl der Wohneinheiten hat sich im
Siegerergebnis um den Faktor 2,3 erhoht.

Markt Wolnzach
Anteil an WE-Fertigstellungen nach Gebaudetyp
==
MFH

wos-2012 §3% 24% 23%
013-2000 30% 18% 52%
wi-202 26% 10% 64%
Quele: 512D 2024
‘Angaben in Prozent, Abweichungen von sind i
Berechnungen und Daestelhing: Salm & Stegen 2024

iggs iten (WE) in
2008 bis 2012: 217
2013 bis 2017: 291
2019 bis 2022: 316

GUTE ERGEBNISSE BRAUCHEN ZEIT

Das ist ein wichtiger Punkt. Geniigend Zeit einzu-
planen ist oft entscheidend fiir die Qualitit der Ergebnisse,
egal ob es um Projekte bei der Arbeit, Lernen fiir Prifungen
oder die Entwicklung neuer Fihigkeiten geht. In den Jahren
2017-2018 wurde das Thema Wohnen regelméfig in Biirger-
beteiligungsprozessen bespielt. Anfang 2019 wurde der stad-
tebauliche Wettbewerb ausgearbeitet, sodass Ende 2019 der
Gewinner bei einer weiteren Biirgerbeteiligung prasentiert
werden konnte. Der Bebauungsplan fiir die Glandergasslei-
ten ist mitten im Verfahren, die Erschliefungsplanung lauft,
sodass wir derzeit davon ausgehen, dass die Erschliefung
2026 abgeschlossen ist.

Ja, Biirgerbeteiligung kann zu einer héheren Akzeptanz bei
neuen Vorhaben fithren. Durch die Einbeziehung der Bevol-
kerung in den Planungs- und Entscheidungsprozess fithlen
sich Menschen eher verstanden und berticksichtigt. Dies
kann dazu beitragen, Widerstinde zu verringern und die
Unterstiitzung fiir Projekte zu erhohen, da die Beteiligten
die Moglichkeit haben, ihre Bedenken und Vorschlage einzu-
bringen. Auflerdem kann Biirgerbeteiligung zur Entwicklung
von Losungen fithren, die besser auf die Bediirfnisse und
Wiinsche der Gemeinschaft abgestimmt sind.

6
Diagramm Hausformen (Bildnachweis: Salm&Stegen,
Memmelsdorf)

7

Schema Fertigstellung nach Geb&udetyp (Bildnachweis:
Salm&Stegen, Memmelsdorf)

Ansprechpartnerin

Doris Schneider, Bauamtsleitung, Markt Wolnzach

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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BERLIN ,,5-15¢

Teilhabe starken: Stiftungen als Instrument der sozialen Quartiersentwicklung fir
kommunale Wohnungsunternehmen

MUNCHEN 5162

Quartier FURstenried West — bauliche und soziale Innenentwicklung Hand in Hand

HAMBURG 5 166

Herausforderung wachsende Quartiere im Hamburger Stiden

KOLN . S.172

Zukunftsfahige Stadtentwicklung durch Bildung — Bildungslandschaft Altstadt-
Nord (BAN)

SPREMBERG/GRODK > 176

Campus gemeinsames lebenslanges Lernen

POTSDAM 5180

Potsdam-Krampnitz: Von der Kaserne zum Stadtquartier

SCHMOLLN 5 184

ISDN - Integrierte Strategie fur Daseinsvorsorge und Nachhaltigkeit: Ansétze einer
quartiersbezogenen kommunalen Stadtentwicklungspolitik in der flachengroBen
Kleinstadt
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D Quartiere und Alltagstauglichkeit

Teilhabe starken: Stiftungen
als Instrument der sozialen
Quartiersentwicklung fur

kommunale Wohnungsunter-

nehmen

Dr. Hans-Michael Brey,
Dr. Anne Schmedding

AUSGANGSLAGE

Die Gewobag AG verwaltet als eins von sechs kom-
munalen Wohnungsunternehmen in Berlin etwa 75.000
Wohnungen und beschiftigt rund 6oo Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Viele der Wohnungen sind in 22 Schwer-
punktquartieren gebiindelt, meist GroSwohnsiedlungen der
1960er- und 1970er-Jahre in Stadtrandlage oder innerstadti-
sche Quartiere mit dhnlichen stddtebaulichen Voraussetzun-
gen. Neben den Herausforderungen fiir Neubau, Sanierung
und Pflege des Bestands steht auch die soziale Quartiers-
entwicklung auf der Agenda. Das Unternehmen ist davon
iiberzeugt, dass Nachbarschaften attraktiv, Partizipation or-
ganisiert und Mieterinnen und Mieter sowie Bewohnerinnen
und Bewohner Teil der Quartiers- und Stadtentwicklung
sein sollten. Ferner sieht es sich in der Verantwortung, das
Zusammenleben im Quartier mitzugestalten.

156

BERLIN

Um dieser Verantwortung zu entsprechen, hat die Wohnungs-
baugesellschaft Gewobag AG im Jahr 2013 die Stiftung Ber-
liner Leben gegriindet. Neben den unternehmenseigenen
Aktivitdten soll mit der Stiftung die Moglichkeit geschaffen
werden, durch die Forderung von Kunst und Kultur, Jugend-
und Altenhilfe sowie Sport (§ 2 der Stiftungssatzung vom
11. Dezember 2019) die Quartiere zu stirken. Ziel der Pro-
jekte ist es, Kinder und Jugendliche in ihrem personlichen
und beruflichen Werdegang zu unterstiitzen und ihnen de-
mokratische Werte zu vermitteln. Mit ihren Projekten fordert
die Stiftung stabile Nachbarschaften, den sozialen Ausgleich
und die Integration unterschiedlicher Bevolkerungsgrup-
pen. Denn im Mittelpunkt aller Projekte steht ein mittel- bis
langfristiger Nutzen fiir die Menschen in den Quartieren der
Stadt Berlin. Die Stiftung will dazu beitragen, dass sich mehr
Bewohnerinnen und Bewohner fiir das Gemeinwesen einset-



zen und bereit sind, Verantwortung zu iibernehmen. Sie ent-
wickelt ihre Programme und Projekte in enger langfristiger
Kooperation mit starken und lokalen Partnern.

Die Stiftung Berliner Leben hat eigene operative Projekte wie
zum Beispiel das URBAN NATION Museum fiir urbane zeit-
gendssische Kunst und das Kiinstlerresidenzprogramm Fresh
A.LR. Daneben fordert sie Projekte im Sinne der Stiftungszie-
le jahrlich mit einer Summe ab 10.000 Euro. Dazu kommt der
Mikrofonds Stadtraum!Plus, der 26 Aktionen im Jahr mit bis
zu 1.000 Euro fordert. Bewerben konnen sich gemeinniitzige
oder offentliche Einrichtungen.

WIRKUNGSBEREICH DER STIFTUNG

BERLINER LEBEN

Die Stiftung Berliner Leben ist vor allem in den
Quartieren Schoneberg Nord und Heerstrafle Nord in Span-
dau aktiv.
In Schéneberg Nord besitzt die Gewobag etwa 3.600 Wohn-
einheiten. Die Leerstandsquote liegt bei 1,9 %. Rund um die
Biilowstrafle und den Winterfeldtplatz bis zur Grunewald-
straf8e leben etwa 50.000 Menschen. Hiervon sind mehr als
15 % Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre und 20 % Senio-
rinnen und Senioren. Das Quartier ist dicht bebaut, der An-
teil an Griinflachen, Spiel- und Sportpldtzen ist im Vergleich
zum Berliner Durchschnitt sehr gering. Die Stiftung Berliner
Leben engagiert sich seit 2013 im Quartier.

In Staaken liegt das Quartier Heerstrafle Nord, in dem die
Stiftung seit dem Jahr 2023 aktiv ist. Das Gebiet wird durch

fiinf 22-geschossige Punkthochhduser und durch mehrge-
schossige Gebduderiegel aus den 1960er- bis 1980er-Jahren
gepragt. Mehr als 27.000 Menschen leben in dieser Bezirks-
region, davon 26 % Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre und
22 % Seniorinnen und Senioren. Die Gewobag besitzt rund
5.500 Wohneinheiten mit einer Leerstandsquote von 1,6 %.
Im Gesundheits- und Sozialindex 2022 der Stadt Berlin ist
die Heerstrafle Nord auf Rang 125 von 138 Bezirksregionen.

Beide Quartiere werden durch einen hohen Anteil an Men-
schen mit Migrationshintergrund, hohe Arbeitslosigkeit und
hohe Kriminalitét gepréagt. Deshalb haben die Gewobag und
die Stiftung gemeinsam hier einen hohen Interventionsbedarf
identifiziert. Entsprechend hat die Stiftung ihr Wirken auf
diese Quartiere fokussiert. Insbesondere in diesen benachtei-
ligten Stadtquartieren stehen Aktivierung und Empowerment
der Bewohnerschaft weit oben auf der Agenda.

Titel
Kinstlerinnen des Residenzprogramms Fresh A.I.R. ge-
stalten gemeinsam mit Kindern in der HeerstraBe Nord
eine Community Wall. (Bildnachweis: Sebastian Klabsch fur
Stiftung Berliner Leben)

2

Uber 1.000 groBe und kleine Besucherinnen und Besucher
haben auf dem Quartiersfest in der HeerstraBe Nord zum
Auftakt von Stadtraum!Plus HipHop getanzt, gebastelt,

gemalt und gefeiert. (Bildnachweis: Diana Paun fur Stiftung
Berliner Leben)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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ZIELE DER STIFTUNG BERLINER

LEBEN UND DES PROGRAMMS

STADTRAUMIPLUS

Das Ziel der Stiftung ist es, nachbarschaftliche Struk-
turen zu starken, um den sozialen Ausgleich und die Integ-
ration in den Berliner Quartieren zu befordern, denn ent-
scheidende Weichen fiir Beteiligungs- und Teilhabechancen
werden im direkten nachbarschaftlichen Kontakt, im Wohn-
umfeld und im 6ffentlichen Raum gestellt.

Die Projekte konzentrieren sich auf drei Themenfelder: Bil-
dung, Integration und Kultur. In Schoneberg ist die Stiftung
mit ihrem eigenen Museum URBAN NATION, mit Aus-
stellungen, Workshops, Veranstaltungen sowie der Martha
Cooper Library présent. Thre Wandgestaltungen sind in der
ganzen Stadt sichtbar. Das Stipendienprogramm Fresh A.LR.
bietet Kiinstlerinnen und Kiinstlern aus Europa die Moglich-
keit, sich mit der Stadt Berlin und seinen Bewohnerinnen und
Bewohnern kiinstlerisch zu beschiftigen. Die Stiftung arbeitet
zudem mit der Komischen Oper Berlin zusammen, um in-
novative Projekte der kulturellen Bildung durchzufithren. Sie
unterstiitzt weiterhin Orte der Integration im Quartier, wie
beispielsweise den Verein Isigym Boxsport in Schoneberg.

3

Stiftung Berliner Leben: Integrierter Handlungsansatz (Bild-
nachweis: Stiftung Berliner Leben)

4

Junge Bewohnerinnen des Pallasseums in Schéneberg
Nord bauen mit dem Kinstler Thomas Bratzke ein Wunsch-
modell ihres Wohnhauses auf dessen Dach — eine Aktion
von Stadtraum!Plus. (Bildnachweis: Sebastian Klabsch fir
Stiftung Berliner Leben)

5
Das Eréffnungswochenende der Ausstellung ,Talking... &
Other Banana Skins” mit dem StraBenfest UNartig zog 2022
Uber 10.000 Besucherinnen und Besucher an. (Bildnachweis:
Nika Kramer fur Stiftung Berliner Leben)

Lebenswerte Quartiere in Berlin
durch Bildung, Integration und Kultur

Berliner
Leben

Fresh
A.LR.

Forder-
projekte

URBAN NATION

HipHop-
Hub

MARTHA
COOPER

LIBRARY

> Projekte tir Kinder/Jugendliche
> berlinweit
> mit 6-7 Partnem

> Stipendiaten in Berlin
» Themenschwerpunkte

> Kooperationen > Evenls

» Museum, kostenfreier Eintritt
» One Walls, Community Walls

> Literatur Graffiti und Streetart
> Wissensverbreitung
> Events

» Kurse und Workshops
> Battles und Wettbewerbe
» Kooperationen

Fiir Stadtraum/Plus: Fur Stadtraum!Plus: Fur Stadtraum!Plus: Fur Stadtraum!Plus: Fur Stadtraum!Plus:
‘Workshops ‘Workshops zu Vermittlung & Outreach Veranstaltungen Kurse und Workshops
Projekte Themenschwerpunkten Werkshops Lesungen Battles
Schnupperkurse ‘Walls mit Partizipation ‘Walls mit Partizipation Kooperationen Aulftritte
Stadtraum!Plus
Ein Quartiersprogramm der Stiftung Berliner Leben
Projekte der Bildung, Integration und Kultur in den Quartieren Berlins 3

Bildung . Integration . Kultur
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Im Sinne einer sozialen Quartiersentwicklung hat die Stif-
tung ihr Programm Stadtraum!Plus in Schéneberg Nord im
Jahr 2021 gestartet. Das Programm unterstiitzt und vernetzt
Akteure vor Ort, starkt die Angebote und Perspektiven fiir
Kinder und Jugendliche und damit die Lebensqualitit im
Quartier. Seit Mitte 2023 wurde Stadtraum!Plus auf das Quar-
tier Heerstrafle Nord in Staaken ausgeweitet. Die Stiftung hat
sich zum Ziel gesetzt, durch einen integrativen, thematisch
breit geficherten und kooperativen Ansatz Kinder, Jugend-
liche und/oder Seniorinnen und Senioren gleichermafien
zu erreichen. Drei Zwecke unterstiitzt das Programm Stadt-
raum!Plus: einen positiven Beitrag zum individuellen Werde-
gang von Kindern und Jugendlichen sowie eine gesellschaft-
liche Teilhabe fiir Seniorinnen und Senioren ermdglichen,
eine Starkung der Verbindung von Menschen im Quartier,
die sich an ihren Bediirfnissen orientiert und die Férderung
des demokratischen Gemeinwesens durch Teilhabe und Ver-
antwortung.

ARBEITSWEISE DER STIFTUNG

BERLINER LEBEN

Nur in enger Kooperation mit sozialen, karitati-
ven und Bildungseinrichtungen kénnen die Ziele der Stif-
tung erreicht werden. Daher arbeitet die Stiftung in beiden
Quartieren mit iiber 6o Einrichtungen zusammen. Das sind
Schulen, Kitas, Nachbarschaftszentren, Jugendfreizeittreffs,
Senijoreneinrichtungen, aber auch Vereine, Initiativen und
Kiinstlerinnen und Kiinstler. Der kooperative Ansatz und die
bedarfsgerechte Finanzierung erhéhen Reichweite und Wir-
kung der Stiftung. Diese Sichtbarkeit hilft auch der Gewobag
in ihrer Wahrnehmbarkeit vor Ort.

Die Umsetzung der Stiftungsziele erfolgt in Form von fiinf
Saulen: Forderprojekte fiir Kinder und Jugendliche, das
Kiinstlerresidenzprogramm Fresh A.LR., die Martha Coo-
per Library, das Museum URBAN NATION und der Hip-
HopHub. Gebiindelt werden die Projekte im Rahmen des
Programms Stadtraum!Plus. Unterstiitzt wird das Vorgehen
durch einen Mikrofonds, den die Stiftung eingerichtet hat,
um unbiirokratische und bedarfsorientierte Hilfe analog den
Zielgruppen zu ermdglichen.

Hier einige Beispielzahlen der Umsetzung:

> Das URBAN NATION Museum hatte im Jahr 2023 ge-
schitzte 120.000 Giste bei kostenfreiem Eintritt. Dariiber
hinaus besuchen jedes Jahr iiber 5.000 Schiilerinnen und
Schiiler das Museum mit Fithrungen. Seit 2012/2013 ent-
standen tiber 74 One Walls und bei 30 Community Walls
nahmen Kinder, Jugendliche und Seniorinnen und Senio-
ren partizipativ teil.

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Die Fresh A.LR.-Stipendien bieten europdischen Kunst-
und Kulturschaffenden fiir ein Jahr die Gelegenheit, stad-
tische Lebenswelten in Zeiten der Globalisierung und Di-
gitalisierung zu reflektieren. In den ersten vier Jahren des
Programms waren 99 Kiinstlerinnen und Kiinstler aus 24
Lindern in Berlin zu Gast. Uber 450 Menschen nahmen
aus den Quartieren an den kiinstlerischen Workshops
und Aktionen teil.

Der Verein Isigym Boxsport hat rund 300 Mitglieder und
ist mit einer Fliche von 1.400 m? einer der grofiten Box-
vereine Berlins. Er ist erfolgreich im internationalen Box-
sport und dient als Olympiastiitzpunkt. Gute Schulnoten,
die von den Trainerinnen und Trainern tiberpriift werden,
sind Voraussetzung fiir die Teilnahme am Kinder- und
Jungendtraining.

Bei dem Projekt Abenteuer Oper! kooperieren die Ko-
mische Oper, drei Berliner Grundschulen und drei Se-
nioreneinrichtungen mit der Stiftung. Seit 2009 konn-
ten insgesamt 1.286 Grundschiilerinnen und -schiiler
aus Kreuzberg, Schoneberg und Spandau an dem Projekt
teilnehmen. Innerhalb einer Woche erarbeiten die Schii-
lerinnen und Schiiler eine eigene Auffithrung zum Thema
der aktuellen Kinderoper und schauen sich zum Abschluss
eine Vorfiithrung in der Komischen Oper an.

Im Jahr 2023 startete der HipHopHub. Bereits im ers-
ten Jahr konnten 314 Schiilerinnen und Schiiler an drei
Grundschulen in der Heerstraf3e Nord regelmaf3ig unter-
richtet werden. Im Jahr 2024 gibt es fiinf feste Koopera-
tionspartner, mit denen Angebote realisiert werden.
Zum Biilow-Street-Weekend im Jahr 2021, dem Auftakt
fiir Stadtraum!Plus in Schéneberg Nord, kamen an einem
Wochenende 5.000 Besucherinnen und Besucher; in der
Heerstrafle Nord im Jahr 2023 waren weit iiber 1.000 Kin-
der und Jugendliche vor Ort.

Insgesamt konnten im Rahmen von Stadtraum!Plus seit
September 2021 93 Aktionen mit iiber 1.850 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern umgesetzt werden.

6

Im Isigym Boxclub wird der Sport mit der Vermittlung von
gesellschaftlichen Werten verbunden. Viele junge Sportle-
rinnen und Sportler sind durch die Begleitung von Isigym
erfolgreich ins Leben gestartet. (Bildnachweis: Aurelio
Schrey fur Stiftung Berliner Leben)

7

.Abenteuer Oper!” bringt die Generationen durch Musik
und Schauspiel zusammen. (Bildnachweis: Aurelio Schrey
fur Stiftung Berliner Leben)



EVALUATION UND WIRKUNGSMESSUNG

Neben der quantitativen Evaluation aller Projekte
wurden aus den oben genannten Zielen von Stadtraum!Plus
seit Beginn des Programms Fragebogen an alle Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer verteilt. Knapp tiber 50 % bestitigen
einen Bildungseffekt, 56 % haben neue Menschen im Quar-
tier kennengelernt und knapp 8o % hatten Spafl an neuen
Perspektiven. 92 % der Partnereinrichtungen sind iiberzeugt,
dass das Programm die Verbindung zwischen den Menschen
starkt. Und 91 % fiihlen sich in ihrer Arbeit sehr gut unter-
stiitzt. Um die qualitative Wirkungsmessung auch auf in-
dividueller Ebene zu vertiefen, wurden im Rahmen einer
Kooperation mit der Hochschule Osnabriick von Studie-
renden Evaluationsinstrumente erarbeitet, die im Jahr 2024
umgesetzt werden.

UBERTRAGBARE ERKENNTNISSE AUS

DEM WIRKUNGSANSATZ

Es lésst sich folgern, dass die Initiative der Gewo-
bag, zwei Quartiere zum Wohle ihrer Bewohnerinnen und
Bewohner zu verdndern, Friichte tragt. Vier Faktoren sind
dabei Voraussetzung fiir eine positive Wirkung und tiber-
tragbar auf andere Projekte:

1. Klare Zielsetzung: Zu Beginn der eigenen Aktivititen
sollten Ziele definiert werden, die erreicht werden sollen. Nur
dann ist auch eine Wirkungsmessung maoglich.

2. Kooperation/Partizipation: In Zusammenarbeit mit 6f-
fentlichen und privaten Einrichtungen, also mit Akteuren
vor Ort, ist ein Wirken auf individueller und Quartiersebene
moglich.

3. Bedarfsorientierung: Die Breite der Stiftungsprojekte
und der Mikrofonds erméglichen ein bedarfsorientiertes
Handeln, das monothematisches Handeln ausschlieft. Aus-
gangspunkt aller Projekte miissen die Menschen und ihre
Bedarfe sein.

4. Innovationsfahigkeit: Vieles, was in der Theorie sinnvoll
scheint, kann in der Praxis scheitern. Vieles, was theoretisch
unméglich erscheint, ist in der Praxis wirkungsvoll. Nur
durch die Bereitschaft zum Experiment und zur kritischen
Nachjustierung werden Projekte besser.

FAZIT

Im Ergebnis sprechen die Stiftungsprojekte Kinder,
Jugendliche, Erwachsene sowie Seniorinnen und Senioren in
den Quartieren niederschwellig an. Mithilfe von Kunst und
Kultur sowie Sport werden gesellschaftlich relevante Themen
des Alltags, wie die gerechte Verteilung von Bildungschancen,
die Funktionsfihigkeit von Demokratie, die Digitalisierung
der Arbeitswelt, die Stabilisierung von Identititen in Ein-
wanderungsgesellschaften und die ungelosten Aspekte der
Klimapolitik aufgegriffen. Damit zeigt sich die Bedeutung
von kultureller und integrativer Bildung fiir die Identitits-
ausbildung junger Menschen. Kulturelle Bildung kann helfen,
bestehende Verhiltnisse positiv zu gestalten. Stiftungen der
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft konnen ein Vehikel
sein, um diese Anst6f3e zu formulieren und einen Grundstein
fiir ein demokratisches Zusammenleben zu legen - auch im
Sinne der ESG-Kriterien des ,, Action Plan for Financing Sus-
tainable Growth der EU und im Sinne der Auffassung der
Stiftung, dass das Gut ,Wohnen" eine gesellschaftspolitische,
eine stidtebauliche und eine immobilienwirtschaftliche Be-
deutung hat.

8

Lange Schlangen an der Graffiti-Wand der Kinstlerin
Honey Beebs beim Quartiersfest in der Heerstra3e Nord.
(Bildnachweis: Diana Paun fir Stiftung Berliner Leben)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner

Dr. Hans-Michael Brey, Geschaftsfihrender Vorstand,
Stiftung Berliner Leben, Berlin

Dr. Anne Schmedding, Beauftragte des Vorstands, Stiftung

Berliner Leben, Berlin
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Quartier FURstenried
West — bauliche und
soziale Innenentwicklung

D Quartiere und Alltagstauglichkeit

Hand in Hand

MUNCHEN

Susanna Walter, Elisa Maschmeier und
Prof. Dr. Agnes Férster

AUSGANGSLAGE UND ANLASS

Firstenried West — das ist heute Satellitenstadt und
U-Bahn-Endstation im Miinchner Siidwesten. Eine signifi-
kante Entwicklung des Stadtteils begann in den 1960er- und
1970er-Jahren, als Miinchen aufgrund des wirtschaftlichen
Aufschwungs und des Bevolkerungswachstums eine verstark-
te Nachfrage nach Wohnraum erlebte. Im Zuge der grofien
Stadterweiterung von 1966 entstanden auf etwa 13,5 ha ent-
lang der Appenzeller-, Zuger, Bellinzona-, Graubiindener
Strafle und Forst-Kasten-Allee von 1961 bis 1972 etwa 1.500
Mietwohnungen in einer damals neu angelegten Hochhaus-
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siedlung. Bis heute sind alleinige Eigentiimer dieser Miet-
wohnungen fiinf Versorgungseinrichtungen der Bayerischen
Versorgungskammer (BVK). Unter dem Namen Quartier
FURstenried West sind diese Wohnungen zusammengefasst
und bilden heute das Zuhause von etwa 2.700 Menschen.

Zwei Griinde haben die BVK dazu veranlasst, dieses Quartier
FURstenried West zu sanieren und nachzuverdichten: Zum
einen ist seit Errichtung vor mehr als 50 Jahren wenig verin-
dert worden - es besteht der Bedarf nach einer zeitgeméfien
Modernisierung sowohl der Gebdude selbst als auch der um-
liegenden Freiflichen. Zum anderen steigt der Wohnraumbe-
darfin der Landeshauptstadt stetig. Zu diesem Anlass ist das
Potenzial erkannt worden, das Quartier behutsam zu einem
lebendigen Ort mit hoher Aufenthaltsqualitdt zu entwickeln.



Unterschiedliche Akteure und Kompetenzen wirken beim
Projekt Quartier FURstenried West zusammen. Im Auftrag
der BVK tibernimmt Hines Immobilien GmbH die Gesamt-
projektleitung. Eine Vielzahl an Planungsbiiros und Bau-
unternehmen kiitmmern sich um die bauliche Umsetzung
der Nachverdichtung. Hinzu kommen Akteure der Hausver-
waltung, Mobilitit sowie der Offentlichkeits- und Kommu-
nikationsarbeit. Die soziale Quartiersentwicklung fungiert
seit 2019 unter dem Namen FURstenried West vor Ort bzw.
Nachbarschaftstreff und liegt in der Verantwortung unse-
res Architektur- und Stadtentwicklungsbiiros STUDIO |
STADT | REGION.

DAS BAULICHE VORHABEN

Mit Baubeginn im Juli 2023 ist in Umsetzung, was
der Bebauungsplan im Vorjahr gesatzt hat: Neben Anbauten
und Aufstockungen an bzw. auf Bestandsgebdude soll es zwolf
neue Gebiude geben. Insgesamt sind etwa 650 neu zu errich-
tende Wohnungen in Planung. Neben dieser Wohnraumer-
weiterung sollen auch Angebote wie Griinanlagen, Spielplatze
und Treffpunkte fiir Bewohnerinnen und Bewohner sowie
ein neuer Quartiersplatz mit Gewerbeeinheiten, Supermarkt
sowie sozialen Einrichtungen entstehen. Im Bauablauf sind
die ersten Mafinahmen konventionelle Neubauten und Auf-
stockungen. Insgesamt werden neun Geb4ude in nachhaltiger
Holz-Modulbauweise um jeweils zwei vertikale Geschosse

aufgestockt und horizontal zwei Gebdude erweitert. Neben
den baulichen Ergidnzungen sind auch energetische Sanie-
rungen, ein Mobilititskonzept sowie die Aufwertung des of-
fentlichen Raums vorgesehen und teilweise bereits umgesetzt.

Ubergeordnetes Ziel ist es, die Mobilitit vor Ort zu verbessern
bei gleichzeitiger Reduktion des motorisierten Individualver-
kehrs. Baurechtlich ist eine Reduktion der Stellplatzsatzung
auf 0,53 je Wohneinheit erwirkt worden — mit der Bedingung
eines vor Baubeginn erstellten und weitestgehend umgesetz-
ten Mobilitdtskonzepts (vgl. Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung 2019). Seit Frithjahr 2023 befinden sich unter
dem Namen FURstenried West Mobil mehrere Car- und Bi-
ke-Sharing-Stationen im Quartier. Angeboten werden neben

Titel
Eindruck von unserem letzten Gartenfest im Herbst 2023
(Bildnachweis: Christin Biittner)

2
Umgriff des Quartiers FURstenried West (Bildnachweis:
STUDIO | STADT | REGION)

3

So soll die BellinzonastraBe zukiinftig aussehen. Im Vorder-
grund die Aufstockung des Hauses Gino (Bildnachweis: hda
Gessert + Randecker Architekten)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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(teil-)elektrischen Pkws auch vollelektrische Lastenrader und
Sitzroller. Auflerdem werden nutzerfreundliche Fahrradstell-
plitze errichtet und der ruhende Verkehr dahingehend neu
geordnet, dass Stellplitze unterirdisch verlegt werden.

Die geplante Entwicklung fithrt dazu, dass sich der Anteil
an Freiflichen zu Gunsten der Bebauung verringern wird.
Entsprechend gilt es, bestehende Freiflachen fiir alle Nutzer-
gruppen aufzuwerten: neu geschaffene Spielplédtze, Mehr-
generations-Treffpunkte sowie 6kologisch wirksame Dach-
begriinungen erganzen im Zuge dieser Innenentwicklung
das Quartier. Neben diesen Vorhaben sind bereits erste Um-
setzungen erfolgt: 55 Hochbeete an zwei Garteninseln mit
Sitzmobiliar ergdnzen den 6ffentlichen Raum seit 2019. Im
Herbst letzten Jahres sind drei neue Spielplatze eréffnet wor-
den.

BAULICHES UND SOZIALES VORHABEN

HAND IN HAND

Innenentwicklung in einem Bestandsquartier bringt
auf der einen Seite Herausforderungen mit sich: Die circa
2.700 derzeitigen Bewohnerinnen und Bewohner des Quar-
tiers FURstenried West sind von Baustellenarbeiten mit Lirm
und Staub direkt betroffen. Die (rdumlichen) Verdnderungen
sowie der Zuzug neuer Nachbarinnen und Nachbarn erzeugt
bei bestehenden Anwohnenden zum Teil negative Gefiihle bis
hin zu Angst. Es griindete sich eine Biirgerinitiative, welche
sich gegen das Bauvorhaben positioniert.

Auf der anderen Seite besteht die Chance, gemeinsam mit
den heute ansdssigen Bewohnerinnen und Bewohnern neues
Leben im Quartier zu entwickeln. So kann das Quartier im
Werden ausgehend von den vorhandenen Menschen, ihren
Alltagsroutinen und (Nachbarschafts-)Strukturen aktiviert
werden. Unsere These ist: Um die Entwicklung eines lebendi-
gen Quartiers mit einer aktiven Nachbarschaft zu erreichen,
konnen bauliche Interventionen, wie die Schaffung von Be-
gegnungsorten, zwar gewisse Rahmenbedingungen bilden.
Fiir ein bauliches Vorhaben, wie es im Quartier FURsten-
ried West derzeit umgesetzt wird, ist zugleich eine soziale
Quartiersentwicklung unabdinglich. Bauliche und soziale
Entwicklung miissen Hand in Hand gehen.

Die BVK hat dieses Potenzial der baulichen und sozialen
Entwicklung erkannt: Um den beschriebenen Angsten und
Konflikten zu begegnen ist bereits 2018, fiinf Jahre vor Baube-
ginn, der Eigentiimerin eine Strategie von STUDIO | STADT |
REGION und stattbau miinchen GmbH zur langfristigen
Entwicklung Fiirstenried Wests vorgelegt worden. Seither
wird diese Strategie zur sozialen Quartiersentwicklung vor
Ort schrittweise umgesetzt.

Mit dem Nachbarschaftstreff mochten wir in Fiirstenried
West Raume iiber Prozesse gestalten. Dazu zdhlen neben
physischen Raumen auch die organisatorischen und sozialen
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Réume. Der bauliche Aspekt der Innenentwicklung soll dabei
nicht im Fokus stehen. Vielmehr verstehen wir das Poten-
zial dieser Innenentwicklung dahingehend, einen sptirbaren
Mehrwert fiir die Bewohnerschaft zu erwirken und ausge-
wihlte menschliche und alltidgliche Bediirfnisse zu bedienen.
Das spiegelt sich auch in unserer Strategie wider, welche den
Fokus auf drei Aspekte legt: Orte, Angebote und Aktivitéten.
Es braucht im Quartier FURstenried West mehr Orte zum
Treffen, Erholen, Spielen und Entdecken direkt vor der Tiir
sowie Angebote zum Teilen, Tauschen und aktiv sein fiir die
Nachbarschaft. Aktivititen und Veranstaltungen laden zum
Mitmachen, Lernen und Zusammenkommen fiir alle ein.
Dabei haben die gemeinsame Gestaltung und Umsetzung
mit der Nachbarschaft oberste Prioritit.
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Der Nachbarschaftstreff ist heute zentrale Anlaufstelle bei
Fragen aus der Nachbarschaft. Wochenends ist dieser kos-
tenfrei anmietbar fiir die Bewohnerinnen und Bewohner des
Quartiers. Vor Ort gibt es zu dem ein Infoboard sowie einen
frequentierten Verschenkschrank und ein Biichertauschregal.
Zwei Garteninseln im Quartier ermoglichen Interessierten
zudem anmietbare Hochbeete. Einmal im Monat organisie-
ren wir, teilweise mit den Anwohnenden zusammen, eine
Veranstaltung. Das sind beispielsweise Gartenfeste, Bastel-
Nachmittage oder Skateboard-Workshops. Um die obligato-
rische Kommunikation kontinuierlich umzusetzen, werden
unterschiedliche Kanile gewahlt: Quartalsweise wird eine
Quartierszeitung veréffentlicht, einmal die Woche eine Mie-
tersprechestunde angeboten, sowie regelmaf3ig Flyer verteilt
und Beitrage auf der Website und Instagram veréffentlicht.
Diese Angebote sind bereits gut etabliert und werden stetig
optimiert und ausgeweitet.

Eine weitere Besonderheit im Quartier FURstenried West
ist, dass engagierte Bewohnerinnen und Bewohner mittels
Mietminderungen nicht nur die emotionale, sondern auch
finanzielle Wertschitzung erfahren. So gibt es beispielsweise
eine Bewohnerin, die sich um die Vergabe der Hochbeete
kitmmert. Eine weitere engagiert sich fiir die Pflege des Bii-
cherschranks. Weil sie diese Aufgaben im Quartier tiberneh-
men, sinken ihre Mietkosten.

LERNEFFEKTE UND UBERTRAGBARKEIT

Die fiinf Versorgungseinrichtungen der BVK sind
alleinige Bestandshalterinnen des Quartiers. Eine Steuerung
eines solchen Vorhabens ist daher aus Perspektive der Koordi-
nation weitaus einfacher als mit mehreren Eigentiimerinnen
und Eigentiimern. Uber den Bebauungsplan und stidtebau-
lichen Vertrag hat die Landeshauptstadt Miinchen von ihrem
Mandat Gebrauch gemacht, Qualititen im Wohnumfeld und
Quartier verbindlich zu formulieren, beispielsweise das Mo-
bilitdtskonzept, und die Umsetzung termingerecht einzu-
fordern.

Aus Perspektive der sozialen Quartiersentwicklung haben wir
gelernt, dass es viel Zeit und Miihe braucht, Vertrauen zu er-
arbeiten und dieses auch zu behalten. Nicht wenige Menschen
stehen dem Nachbarschaftstreff auf Grund der baulichen Ent-
wicklungen skeptisch gegeniiber. Gleichzeitig sind in den vier
Jahren des Bestehens des sozialen Quartiersmanagements
viele qualitative und wertschitzende Begegnungen und Be-
ziehungen entstanden. Es lohnt sich zudem, mit anséssigen
Institutionen in Kontakt zu treten. Bedarfsgerecht und iiber
den Dialog mit den Menschen méchten wir Rdume gestalten:
In alltéglichen Gesprichen vor Ort im Nachbarschaftstreft
haben wir mitbekommen, dass Jugendlichen ein Treffpunkt
fehlt — daher werden wir zeitnah Tischtennisplatten in mog-
lichst larmgeschiitzen Bereichen des Quartiers aufstellen. Es
ist wichtig, den Menschen vor Ort das Gefiihl der Kontinui-
tat und Verldsslichkeit zu geben. Kontinuierlich geht es bei
uns im Quartier FURstenried West weiter: Im Sommer 2024
werden wir einen Pavillon mit Kiosk-Funktion errichten.
Nach derzeitigen Planungen wird dieser nahezu vollstindig
aus Materialien der (Um-)Bautétigkeiten, und damit kreis-
laufgerecht, entstehen und wir werden diesen gemeinsam
mit Bewohnenden betreiben - ein neuer Ort der Nachbar-
schaft entsteht.

4

An der Garteninsel West stehen der Nachbarschaft etwa
40 Beete zur Anmietung zur Verfigung. (Bildnachweis:
ADRIAN BECK PHOTOGRAPHER)

5

Bei monatlichen Veranstaltungen kann sich die Nachbar-
schaft im Quartier kennenlernen. (Bildnachweis: ADRIAN
BECK PHOTOGRAPHER)

6

Die Quartierzeitung ,Neues aus dem Quartier” wird alle
drei Monaten den Anwohnenden direkt zugestellt. (Bild-
nachweis: STUDIO | STADT | REGION)

Ansprechpartnerin

Susanna Walter, Projektleitung , Soziale Quartiersentwick-
lung Firstenried West” und Stadtentwicklerin bei STUDIO |
STADT | REGION, Miinchen

Quelle

Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Hrsg.), 2019: Be-
bauungsplan mit Griinordnung Nr. 2109 Appenzeller StraBBe
(beiderseits), Forst-Kasten-Allee (stidlich), Graubindener
StraBe (westlich), BellinzonastraBe (beiderseits), Neurieder
StraBe (nordlich), Stadtgrenze (stlich) (Teiléanderung der
Bebauungsplane Nrn. 374 und 535). Minchen.

Weitere Informationen

www.fuerstenriedwest.de

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Herausforderung
wachsende Quartiere
im Hamburger Stden

HAMBURG

Anika Kndsel-Hein, Johannes Robert

Neugraben-Fischbek liegt am westlichen Rand der Stadt
Hamburg im Bezirk Harburg. Der Stadstteil ist von einer he-
terogenen stadtebaulichen Struktur und Briichen geprigt:
Neben dem alten Dorfkern aus dem 16. Jahrhundert reihen
sich die Wohnsiedlungen mit Zeilenbauten aus den 1960er-
Jahren auf. Seit Mitte der 2010er-Jahre werden in dem Stadt-
teil mehrere Stadtentwicklungsprojekte durch die stddtische
Projektentwicklungsgesellschaft IBA Hamburg GmbH ge-
plant und umgesetzt, um hier den sogenannten Sprung tiber
die Elbe voranzutreiben. In den Neubauquartieren Vogel-
kamp Neugraben und Fischbeker Heidbrook gibt es jeweils
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noch vereinzelte unbebaute Baufelder. Das dritte Projekt,
die Fischbeker Reethen, soll 2026 die Hochbaureife errei-
chen. Um den intensiven Wohnungsbau in dem gemischten
Quartier zu begleiten und ein Zusammenwachsen von neuen
und alten Quartieren zu beférdern, wurde Anfang 2017 das
Fordergebiet Neugraben-Fischbek im Rahmenprogramm
Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) festgelegt.

EXKURS: WAS IST RISE?

Das Rahmenprogramm Integrierte Stadtentwick-
lung fasst die Programme der Stidtebauforderung unter
einem Dach zusammen. Es zielt darauf, Quartiere mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf stadtebaulich aufzuwerten
und sozial zu stabilisieren. Dabei ist die Beteiligung und Mit-



wirkung der Bewohnerschaft und lokaler Akteure eines Quar-
tiers eine Basis fiir einen erfolgreichen Entwicklungsprozess
in der integrierten Stadtteilentwicklung (vgl. BSW 2022: 21).

Die Globalrichtlinie RISE regelt dabei die Zusammenarbeit
der Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) mit
den sieben Hamburger Bezirksimtern. Die Forderrichtlinien
RISE beschreiben die Fordergegenstande und das Verfahren
(vgl. BSW 0.].).

ENTWICKLUNGSGESCHICHTE

QUARTIERSZENTRUM

Der Fischbeker Heidbrook und die Fischbeker Reet-
hen liegen in direkter Nachbarschaft zueinander auf beiden
Seiten der By3 am Ortseingang Hamburgs. Diese von der
IBA Hamburg GmbH entwickelten Gebiete liegen teilweise
im RISE-Fordergebiet. Die Planungsprozesse von IBA und
RISE-Gebietsentwicklung gehen und gingen dabei Hand in
Hand, um gemischte und resiliente Quartiere zu entwickeln.
Als Ort der Begegnung fiir alle im Quartier werden auch neue
multifunktionale Rdume fiir gemeinschaftliche und genera-
tionsiibergreifende Nutzungen geboten.

Durch den erwarteten Zuzug von circa 12.000 Menschen
im gesamten Stadtteil durch die Neubaugebiete, aber auch
durch Nachverdichtung in den Bestandsquartieren, entsteht
ein immenser Druck auf die bestehenden sozialrdumlichen
Strukturen. Durch den sogenannten Drittelmix wird der Bau
von circa 2.300 Wohneinheiten in den Fischbeker Reethen
auf eine ausgewogene Struktur der Bewohnerschaft ausge-
richtet, welche vielfiltige Bedarfe an Begegnungs-, Bildungs-,
Freizeit- oder Hilfeangeboten mitbringen wird. Bereits im
Projektgebiet Vogelkamp Neugraben wurde mit dem Ge-
meinschaftszentrum Siiderelbe (BGZ) soziale Infrastruktur
vor der Quartiers- und Wohnbauentwicklung umgesetzt.
Der Neubau des BGZ ist ein RISE-Projekt im angrenzenden
ehemaligen RISE-Fordergebiet Zentrum Neugraben/Bahn-
hofssiedlung/Petershofsiedlung. Es wurde weithin sehr wert-
geschitzt, dass die Einrichtungen und Angebote nicht, wie
héufig iiblich, ,,nachgezogen wurden. Insofern wird die in-
tegrierende und ausgleichende Wirkung der Mafinahmen in
beide Richtungen zwischen zuziehender und angestammter
Bewohnerschaft bzw. zwischen Bestand und Neubau gedacht.

Am Ubergang zwischen der Bestandssiedlung Sandbek zu
den beiden neuen Quartieren befindet sich die Grundschule
Ohrnsweg sowie zwei Kindertagesstitten, ein Freizeitzentrum
und ein Sportverein.

Nachdem feststand, dass auch die Fischbeker Reethen ent-
wickelt werden, entstand etwa 2017 sehr schnell die Idee, ein
Quartierszentrum zu schaffen. Der Standort nahe der Grund-
schule stellte sich aus mehreren Griinden als ideal dar: Hier
waren bereits einige der erwdhnten Einrichtungen an einem

Ort angesiedelt. Die Zentralitit des Ortes verdndert sich von
einer Randlage zu einer Schnittstelle zwischen den Bestands-
strukturen und den neuen Quartieren.

Parallel zur Erweiterung der Grundschule auf sechs Ziige
begann 2017 die Erarbeitung der sogenannten Studie Ohrns-
weg, die ein Flichen- und Nutzungskonzept fiir das Quar-
tierszentrum erarbeitete. Es wurde als eines der ersten Pro-
jekte vollstandig aus RISE-Mitteln finanziert und diente somit
als Startschuss fiir die vertiefende Bearbeitung. Es bildete sich
eine Fokusgruppe, die aus dem mit der Studie beauftragten
Biiro, den Akteuren vor Ort (Kitatrager, Sportverein und
Freizeitzentrum), Bewohnenden aus der Umgebung sowie
bezirklichen Fachdmtern (Stadt- und Landschaftsplanung, Ju-
gendamt und Sozialraumentwicklung) bestand. Im weiteren
Planungsprozess setzte sich die Fokusgruppe themenabhén-
gig aus den zukiinftigen Mieterinnen und Mietern des Quar-
tiershauses bzw. erweitert durch die ansdssigen Einrichtungen
am Standort zusammen. Die Gruppe erarbeitete gemeinsame
Bedarfe und Ziele fur das Quartierszentrum, insbesondere
eine gemeinsame Adressbildung und die Verbindung von
Schulgelédnde und kiinftigem Quartierszentrum. Die spezifi-
schen Raumbedarfe der Beteiligten des Quartiershauses sowie
die Anforderungen an gemeinschaftlich genutzte Raumlich-
keiten (Stadtteilraum, Gemeinschaftskiiche) wurden in einem
Raumprogramm gebiindelt.

Im Bezirksamt Harburg wurde die Idee des Quartiers-
zentrums mit dem Bau eines Quartiershauses ,,De Stuuv®
(Plattdeutsch: Die Stube) weiterentwickelt und prézisiert,
um mehrere Nutzungen an einem Ort zu biindeln. Im Laufe
des Prozesses wuchsen auflerdem die Erweiterungsbedarfe
der Grundschule und der beiden Kindertagesstitten. Daher
wurde ab April 2019 im parallellaufenden Bebauungsplan-
verfahren ein Baufeld fiir eine der Kitas und das Quartiers-
haus vorgesehen.

Im Juni 2019 wurde die Studie Ohrnsweg abgeschlossen. Da-
bei wurden mehrere Varianten entwickelt. Favorisiert wurde
dabei die Variante ,Dorfplatz: Freizeitband® Das Freizeit-
zentrum Sandbek soll zunichst an alter Stelle bestehen blei-
ben, eine Kita soll um ein weiteres Gebdude erganzt werden,
wihrend die zweite Kita in einem Neubau abgebildet werden
soll. Der Sportverein wird ein neues Vereinshaus sowie einen
weiteren Tennisplatz bauen.

Titel

Luftbild Quartierszentrum (Bildnachweis: steg Ham-
burg mbH)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Im Sommer 2020 wurde beschlossen, dass das Freizeitzent-
rum Sandbek als Jugendeinrichtung in einen Neubau neben
einer Stadtteilschule in den Fischbeker Reethen integriert
werden soll und das Bestandsgebdude perspektivisch zu-
riickgebaut wird.

Im Bebauungsplanverfahren Fischbeker Reethen kam es zu
Verzogerungen, sodass die Vorweggenehmigungsreife erst
2023 zu erwarten war. Da das Quartiershaus bis Ende 2022
fertiggestellt sein sollte, musste es innerhalb des bestehenden
Planrechts erstellt werden.

Im Januar 2021 wurde das Biiro, welches bereits die Studie
erarbeitet hatte, mit der Erschlieffungsplanung des Quar-
tierszentrums beauftragt. Ein tiberarbeiteter Entwurf legte
den endgiiltigen Standort des Quartiershauses sowie des zu-
kiinftigen Quartiersplatzes fest. Stidlich des Quartiershauses
soll eine Freizeitfliche durch das Bezirksamt entwickelt sowie
zwei Tennisplatze zum Ausgleich geschaffen werden.
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Freizeitband

2
Bestand vor Studienbeginn (Bildnachweis: coido architects;
Bruun & Mollers Landschaften)

3

Studie Ohrnsweg, Stand 2019 (Bildnachweis: coido archi-
tects; Bruun & Mollers Landschaften)



FINANZIERUNG

Mit RISE werden jahrlich erhebliche 6ffentliche Mit-
tel gebiindelt und insbesondere in die Modernisierung und
den Ausbau der sozialen Infrastruktur investiert. Die Gesamt-
kosten des Quartiershauses De Stuuv betragen rund 8 Mio.
Euro und werden anteilig aus RISE-Mitteln in Hohe von
rund 3 Mio. Euro und Mitteln des Hamburger Wirtschafts-
stabilisierungsprogramms in Hoéhe rund 5 Mio. Euro finan-
ziert. Der Ausbau des Schulhofes sowie kleinere Mafinahmen
am Bestandsgebdude werden anteilig aus RISE-Mitteln von
rund 1,4 Mio. Euro und Mitteln der Behorde fiir Schule und
Berufsbildung von rund 2,4 Mio. Euro kofinanziert. Die Kin-
dertagesstitten finanzieren ihre Mafinahmen jeweils selbst.
Der Schulbau wird durch die Behorde fiir Schule und Berufs-
bildung finanziert.

NEUBAU QUARTIERSHAUS

In Hamburg wird im Schulbau das sogenannte Ham-
burger Klassenhaus in Modulbauweise verwendet, um Pla-
nungsprozesse zu beschleunigen. Nutzungsanspriiche kon-
nen in die bauliche Grundstruktur flexibel und individuell
eingebettet werden (vgl. Schulbau Hamburg: 2022).
Die Modulbauweise des Klassenhauses wurde in seiner
Grundform auf das Quartiershaus iibertragen und angepasst.
Der erste Spatenstich fiir das Quartiershaus erfolgte im Mai
2022. Die Modulbauweise erlaubt einen straffen Zeitplan mit
Fertigstellung innerhalb weniger Monate. Der Bauzeitenplan
musste allerdings mehrmals aufgrund der geopolitischen
Lage (Materialknappheit, Lieferengpésse), einer anspruchs-
vollen Baustellenlogistik und Schlechtwetterlagen angepasst
werden. Die Fertigstellung erfolgte im August 2023.

4

Studie Ohrnsweg, Stand 2021 (Bildnachweis: coido archi-
tects; Bruun & Méllers Landschaften)

5

Visualisierung Quartiershaus, Stand 2021 (Bildnachweis:
ARGE Herr & Schnell Architekten PartGmbB; Gonzales Hinz
Zabala architects S.L.P.)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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22 Herausforderung wachsende Quartiere im Hamburger Stden

DIE EINRICHTUNGEN IM

QUARTIERSHAUS

Das zweigeschossige Quartiershaus hat eine Ge-
samtgrofle von iiber 1.300 m”. Im Erdgeschoss befinden
sich Gemeinschaftsflachen fiir Akteure des Hauses, externe
Einrichtungen oder Menschen aus der Nachbarschaft: Ge-
meinschaftskiiche, Stadtteilraum und sogenannte Kaffee-
klappe. Letztere bietet die Moglichkeit, Besuchende zu emp-
fangen, Verweisberatungen anzubieten oder Getranke oder
Speisen auszugeben. Der Stadtteilraum ist mit einer Gesamt-
grole von 136 m? flexibel durch eine faltbare Trennwand be-
darfsgerecht zu teilen und kann fiir Veranstaltungen, Kunst-
und Bewegungsangebote oder die regelmifligen Sitzungen
des Stadtteilbeirats, die im Rahmen der RISE-Gebietsentwi-
cklung durchgefiihrt werden, genutzt werden. Direkt nebenan
befindet sich das Stadtteilbiiro der RISE-Gebietsentwicklerin
fiir die alltégliche Stadtteilarbeit oder Sprechstunden.
Die grofite Flache im Erdgeschoss nimmt die Kita Ohrns-
weg des Vereins Hamburger Kind - Bildung und Betreu-
ung gGmbH ein. Die Flichen wurden mit rasch und kosten-
schonend riickzubauenden Trockenbauwénden konzipiert,
da die Kita perspektivisch einen Neubau in der direkten
Nachbarschaft des Quartiershauses erhalt.
Im Obergeschoss haben die Straflensozialarbeit des Bezirks-
amts sowie des Vereins IN VIA Hamburg e. V., aufSerdem
das sogenannte Centermanagement und das Elternlotsen-
programm des DRK und weitere soziale Angebote eine neue
Heimat gefunden.
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AUSBLICK - WIE GEHT ES WEITER?

Mit Fertigstellung des Quartiershauses ist die ers-
te zentrale Baustelle des Quartierszentrums abgeschlossen.
Seit April 2023 (bis voraussichtlich Frithjahr 2025) werden
eine neue Sporthalle und ein Klassenhaus auf dem siidlichen
Schulgelénde errichtet. Auch der Schulhof wird mit Spielge-
riten fir Kinder, einer Boulderwand und einem Fuf3ballplatz
durch eine Kofinanzierung mit RISE-Mitteln neugestaltet
und auflerhalb der Schulzeiten zuganglich sein. Im dritten
Quartal 2024 wird der Neubau von Tennisplitzen beginnen.
In direkter Nachbarschaft zum Quartiershaus wird die zu-
kiinftige Jugendfreizeitfliche geplant. Beide Projekte werden
durch RISE-Mittel geférdert und sollen im ersten Halbjahr
2025 fertiggestellt werden.

Die weiteren Planungen des Neubaugebiets Fischbeker Reet-
hen sind zeitlich grob definiert. Die 6ffentliche Auslegung
des Bebauungsplanes erfolgte im Juni und Juli 2024. Die Er-
reichung der Hochbaureife wird fiir Ende 2026 angestrebt,
sodass danach die Bauprojekte der beiden Kindertagesstitten
beginnen konnen. Das Freizeitzentrum Sandbek wird nach
Fertigstellung des Neubaus abgerissen. Anschlieffend kann
der Quartiersplatz als abschlieflendes Puzzlestiick des Quar-
tierszentrums umgesetzt werden.



FAZIT

Das Besondere an RISE ist die Erkenntnis, dass eine
auf das Quartier abgestimmte ressortiibergreifende Strategie
und die Biindelung finanzieller Mittel erforderlich sind, um
erfolgreich zu sein. Vernetztes Handeln fiir eine gemeinsame
Quartiersstrategie gehort zu den zentralen Erfolgsfaktoren
des Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwicklung.
RISE fordert daher Mafinahmen, bei denen sich — wie hier
bei der Entwicklung eines Quartierszentrums und Quartiers-
hauses eindriicklich zu sehen - Partnerschaften und Netz-
werke lokaler Akteure bilden, und gewinnt starke Partner
vor Ort. Die prézise Einbettung in die benachbarte Quar-
tiers- bzw. Schulentwicklung gelang durch vorausschauende
Bedarfsermittlung und Umsetzung in einen vielseitig nutz-
baren Standort mit Ankerfunktion zwischen den Quartieren.
Dem zeitlichen Druck wurde durch eine passgenaue Wahl
und innovative Ubertragung einer Bauweise begegnet. Die
Einbindung und Vernetzung der Nutzerinnen und Nutzer
des Quartiershauses bei gleichzeitiger Offenheit fiir neue
Angebote, Akteure, flexible Raumnutzungen bis hin zu Fla-
chentauschen tragen dem absehbaren und eingeplanten Le-
benszyklus von De Stuuv Rechnung.

6

AuBenansicht Quartiershaus, November 2023 (Bildnach-
weis: steg Hamburg mbH)

7

Quartierszentrum im Bau (Bildnachweis: steg Ham-
burg mbH)

Ansprechpartnerin

Anika Knosel-Hein, Fachamt Sozialraummanagement,
Bezirksamt Harburg

Quellen

(1) Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen, 2022: Rah-
menprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung, Férder-
richtlinien RISE, Hamburg.

(2) Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen, o. J.: Ziele
und Grundlagen des Rahmenprogramms Integrierte
Stadtteilentwicklung. Zugriff: https://www.hamburg.de/
rise/4326944/start/ [abgerufen am 08.02.2024].

(3) Schulbau Hamburg, 2022: Das Hamburger Klassenhaus.
Zugriff: https://bildungsbau.hamburg/projekte/schulbau/
hamburgerklassenhaus/ [abgerufen am 08.02.2024].

Weitere Informationen
Website der RISE-Gebietsentwicklung: www.nf2025.de

IEK: nf2025.de/files/20180601_IEK%20NF%20%C3%B6ffent-
lich.pdf

Fortschreibung IEK: nf2025.de/files/20211217_RISE_NF_
Zwibilanz_Fortschr_Druck.pdf

Fischbeker Reethen | IBA Hamburg: www.iba-hamburg.de/
de/projekte/fischbeker-reethen/uebersicht

Fischbeker Heidbrook | IBA Hamburg: www.iba-hamburg.
de/de/projekte/fischbeker-heidbrook/uebersicht

De Stuuv — Quartiersraum Ohrnsweg: de-stuuv.de
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Zukunftsfahige Stadtent-
wicklung durch Bildung -
Bildungslandschaft Altstadt-
Nord (BAN)

Wiebke Lawrenz, Barbara Pampe

Die Bildungslandschaft Altstadt Nord (BAN) ist ein Modell-
projekt der Stadt Koln, das in enger Kooperation mit den
Montag Stiftungen entstanden ist. Die BAN umfasst acht
Bildungseinrichtungen, die in einem Verbund rund um den
Klingelpiitzpark im nordlichen Teil der Kolner Altstadt an-
gesiedelt sind. Gekennzeichnet ist die BAN durch eine beson-
dere, bereits mehrfach ausgezeichnete Architektur, die durch
die Verbindung von Pddagogik, Architektur, Landschafts-
architektur und Stddtebau sowie die Verkniipfung mit dem
Quartier einen Bildungsort von besonderer Qualitit herstellt.

Der Stiddtebau und die Architektur sowie auch die inhalt-
liche Kooperation der Einrichtungen entwickelten sich aus
einem mehrjdhrigen partizipativen Prozess, begleitend zu
allen Planungsphasen mit allen Beteiligten und Institutionen.
Von Anfang an ging der planerische Ansatz Hand in Hand
mit der Vision einer chancengerechten Bildung fiir alle im

172

Quartier. Der tiber zehnjahrige Entwicklungsweg ist durch
alle Planungsphasen detailliert dokumentiert. So bietet die
BAN heute vielfiltige Inspiration fiir lokale Bildungsland-
schaften auch an anderen Standorten.

VISION: TUREN OFFNEN FUR

BEDEUTUNGSVOLLES LERNEN

Bildung ist ein wichtiger Faktor fiir die Zukunfts-
fahigkeit von Quartieren, Stadten und Regionen. Dieser As-
pekt spielte bei der Entscheidung der Stadt fiir das Projekt
an diesem Standort eine grofie Rolle. Ziel der BAN ist es, ein
stadtweit erreichbares, lokal orientiertes Bildungsangebot fiir
alle Abschliisse zu schaffen und so langfristig die Bildungs-
chancen fiir alle zu verbessern. Das Motto der BAN, ,Tiiren
offnen fiir bedeutungsvolles Lernen®, beschreibt das Ziel,
Uberginge zwischen den Schulformen fiir einen méglichst
bruchfreien Bildungsweg von der Kita bis zum Schulabschluss
zu gewihrleisten. Erméglicht wird dies durch einrichtungs-
iibergreifende padagogische Leitziele und Projekte sowie die
gemeinschaftliche Nutzung von Innen- und Auflenrdumen.



Ebenso war es Ziel, raumliche Ressourcen gemeinschaftlich
zu denken und zu planen, um den Verbund der Bildungsein-
richtungen auch in der spiteren Nutzung abzubilden.

Zur BAN gehoren heute fiinf Schulen verschiedener Schul-
typen, eine Kita, eine sozialraumorientierte Freizeit-, Begeg-
nungs- und Bildungsstitte fiir Kinder und Jugendliche sowie
ein Jugendhaus der Katholischen Studierenden Jugend (KS]J).
Ein Studienhaus sowie ein Mensa- und Ateliergebaude wer-
den gemeinsam von allen genutzt. Als Bildungslandschaft im
Stadtteil verbindet die BAN gezielt formelle und informelle
Bildung. Mit der Offnung in den Sozialraum bieten sich neue
Bildungsméglichkeiten und -orte. Die Vernetzung der Ein-
richtungen in der Bildungslandschaft und im Stadtteil tragt
zu einer nachhaltigen Entwicklung von Bildungsangeboten
bei und hilft, Ressourcen zu biindeln.

RATSBESCHLUSS UND KOOPERATIONS-

VEREINBARUNG

Offizieller Startschuss fiir das Projekt war 2006 der
Ratsbeschluss der Stadt Koln, der die zwischen der Stadt und
den Montag Stiftungen entwickelte Konzeption als Rahmen
fiir alle beteiligten Stellen und Akteure setzte. Vor der Ver-
abschiedung war die Vorlage bereits mit allen stadtischen
Gremien abgestimmt worden: Stadtentwicklungsausschuss,
Ausschuss Schule und Weiterbildung, Betriebsausschuss Ge-
béaudewirtschaft, Bezirksvertretung Innenstadt, Jugendhilfe-
ausschuss. Der Beschluss bildete fiir den anschlieflenden Pro-
zess eine gemeinsame, verbindliche Grundlage. Er definiert
neben der Beauftragung zur Errichtung eines Bildungszen-
trums auch die pddagogische Vision sowie das partizipative
Vorgehen:

»Der Rat beauftragt die Verwaltung, 1. in Kooperation mit
den Montag Stiftungen und im Rahmen eines gemeinsam
zu steuernden, partizipativen Prozesses ein padagogisches,
bauliches Konzept fiir die ,Bildungslandschaft Altstadt-Nord'
als Modellprojekt zu entwickeln. 2. Ziel ist es, {iber vernetzte
padagogische Konzepte und im Rahmen einer durch diese
péadagogischen Konzepte entwickelten ,pddagogischen Archi-
tektur® die Zukunftschancen der einzelnen Schiilerinnen und

Schiiler zu verbessern. Dazu soll ein Kooperationsverbund
der in diesem Stadtquartier (Umfeld Klingelpiitzpark) an-
sdssigen Schulen, Jugendeinrichtungen, Tageseinrichtungen
fir Kinder und aller mit diesen in Verbindung stehenden
Institutionen im Stadtquartier und Sozialraum verstarkt bzw.
in Teilen neu hergestellt werden. 3. (...) Die Planung des Ob-
jektes/der Objekte soll die vorhandenen Gebédude und die
erforderlichen Neu- oder Umbauten in der Form einbeziehen,
dass insbesondere die bruchlose Bildungskette (vom 1. bis
zum 16. Lebensjahr) realisiert werden kann. Es ist besonderer
Wert auf eine durch das padagogische Konzept bestimmte
,padagogische Architektur (...) zu legen. Sie soll sowohl die
Kooperation wie aber auch die konzeptionelle Weiterentwick-
lung der einzelnen Bildungseinrichtungen in der Zukunft
zulassen (...)“ (Stadt Koln 2009a: 7).

Neben dem Ratsbeschluss war 2007 die Kooperationsverein-
barung zwischen der Stadt KoIn, den Montag Stiftungen und
allen beteiligten Einrichtungen eine wichtige Basis fiir die Zu-
sammenarbeit. Gemeinsam verpflichteten sich die Bildungs-,
Kinder-, Jugend-, Stadtteil- und Verwaltungseinrichtungen,
Réume zu schaffen , fiir ein lebensnahes, verantwortungs-
volles und inklusiv angelegtes Lernen und Lehren fiir alle
Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtungen und Biirgerin-
nen und Biirger des Kolner Stadtteils Altstadt Nord“ (Stadt
Koln 2009b: 3).

BETEILIGUNGSPROZESS

Seit dem Kooperationsvertrag 2007 wurden alle
Beteiligten — wie pddagogische Mitarbeitende, Lehrkrifte,
Leitungen aller Einrichtungen, Kinder, Jugendliche, junge Er-
wachsene und die Anwohnerschaft - in einem breit angeleg-

Titel
BAN Sudseite (Kyotostraf3e), von links nach rechts: Erweite-
rung Grundschule, Studienhaus, Realschule (Bildnachweis:
Stefan Schilling)

2
BAN Lageplan (Bildnachweis: Studio fir Gestaltung, Kéln)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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23 Zukunftsfahige Stadtentwicklung durch Bildung - Bildungslandschaft Altstadt-Nord (BAN)

ten Partizipationsprozess an der Planung der Bildungsland-
schaft und ihren Rdumlichkeiten beteiligt. Ab 2008 starteten
dazu Workshops, Zukunftswerkstitten und Exkursionen mit
Akteuren aller Einrichtungen (inkl. der Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen) zur Entwicklung von Raum-
programmen und einem pidagogisch-raumlichen Konzept
(Phase Null) der einzelnen Einrichtungen sowie der gemein-
schaftlichen Funktionen. Dabei wurde in Einzel-, Misch- und
Verbundnutzungen unterschieden.

Parallel zu den rdumlichen Entwicklungsprozessen entstand
eine enge Kooperation der Einrichtungen, die sich in ge-
meinsamen Fortbildungen und vielféltigen Angeboten fiir
die Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen der BAN
ausdriicken. Ebenso wurde mit Planungsworkshops ein stad-
tebaulicher Rahmen formuliert, um eine rdumliche Antwort
auf die vielfaltigen padagogischen Absichten des Bildungs-
verbundes vorzuschlagen, die einzelnen Orte in Beziehung
zu setzen und den Stadtteil selbst mitzudenken. Dies wurde
durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung und das Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfelds ,,Nationa-
le Stadtentwicklungspolitik® als Modellvorhaben geférdert.
Ende 2010 erfolgte der Ratsbeschluss fiir simtliche Um- und
Neubaumafinahmen innerhalb der Bildungslandschaft, 2013
wurde der Architekturwettbewerb ausgelobt.

Nach dem mehrjéhrigen partizipativen Planungsprozess und
der Bauphase unterstiitzte die Montag Stiftung Jugend und
Gesellschaft die Einrichtungen der BAN beim Ubergang in
die ,,Inbetriebnahme® und Nutzungsphase. Vor Ort fithrte
sie einen Verbund- und Schulentwicklungsprozess zur pi-
dagogischen Erwirmung und Erforschung der Innen- und

Auflenrdume (die sogenannte Phase Zehn) durch. Damit
entwickelt die Bildungslandschaft ihre padagogisch-didak-
tischen Konzepte in Hinblick auf die vielfaltigen rdumlichen
Moglichkeiten weiter und setzt Impulse fiir die lebendige
Gestaltung des Zusammenwirkens im Verbund. Parallel dazu
entstand ein Konzept zur Steuerung und Koordination der
Bildungslandschaft.

PADAGOGISCHE ARCHITEKTUR

Die Raumkonzepte in den einzelnen Einrichtungen
und den von allen genutzten Verbundgebduden ,,Studien-
haus“ und ,,Mensa- und Ateliergebaude“ sowie die Auflen-
rdaume der BAN bieten Lernorte, die das Forschen, Entde-
cken und Erfinden anregen und das eigenstiandige Lernen
unterstiitzen. Differenzierte Arbeitsformen, unterschiedliche
Lehr- und Lernsettings, individuelles und selbstandiges Ler-
nen, variable und individuelle Lernrhythmen sind in den
Raumangeboten umsetzbar. Sie regen zu Aktivititen und
Kooperation an und zielen darauf, die Kinder und Jugend-
lichen als selbstbestimmte, selbstreflexive Mitglieder der Ge-
sellschaft zu starken.

Die um den Klingelpiitzpark liegenden Neu- und Bestands-
bauten der BAN verbinden sich direkt mit dem 6ffentlichen
Raum. Es gibt keine Zaune zwischen Schulgeldnde und Park,
aufler bei der Grundschule und der Kita. Die Kinder, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen nutzen die Angebote im Park
wihrend der Pausen, der Schulzeit und in der Freizeit. Mit
der Offnung ins Quartier entstehen neue Lern- und Begeg-
nungsorte. Ebenso werden neue Bewegungs-, Aufenthalts-
und Spielorte fiir das Quartier geschaffen. Die gemeinsame
Nutzung des Parks durch die Bildungseinrichtungen und das
Quartier lassen neue Qualititen fiir beide Seiten entstehen.

3
BAN, von links nach rechts: Kindergarten, Grundschule,
Realschule, Studienhaus (Bildnachweis: Frederic Lezmi)
4
BAN mit Klingelputzpark, Blick auf die Realschule (Bild-
nachweis: Stefan Schilling)
5

Modell der BAN (Bildnachweis: Foto: biro luchterhandt.
Modell: gernot schulz : architektur mit TOPOTEK 1)



SYNERGIEN NUTZEN,

RESSOURCEN TEILEN

Um den Campus-Gedanken zu leben, braucht es
eine gemeinsame Identitit als Bildungslandschaft, die durch
gemeinsame Feste und Aktivititen ebenso geschaffen wird
wie durch Austausch zu padagogischen Fragen, die Zusam-
menarbeit in Projekt- und Themengruppen und Infoveran-
staltungen fiir BAN-Interessierte und BAN-Neulinge. Das
Teilen und gemeinsame Nutzen von Ressourcen schafft fiir
die Bildungslandschaft einen echten Mehrwert — rdumlich
wie inhaltlich. Die beteiligten Einrichtungen entwickeln
die BAN gemeinsam weiter, lernen voneinander und unter-
stiitzen sich gegenseitig, kurze Wege erleichtern bilateralen
Austausch und Zusammenarbeit. Dabei ist es zentral, die ge-
meinsame Nutzung nicht additiv zu denken, sondern sich die
vorhandenen Flichen und Strukturen tatsdchlich zu teilen.
Das Teilen von Flachen ist immer auch eine Ressourcener-
sparnis, die sich auch bezogen auf die Lebenszykluskosten der
Gebiude lohnt. Durch das Teilen und Offnen zum Stadtteil
sind Mehrwerte entstanden wie die Frischkochkiiche, Cafe-
teria, Parknutzung, zusitzliche Atelierrdume und Bibliothek,
die auch zukiinftig vom Stadtteil genutzt werden kénnen.

Fiir die Zusammenarbeit hat die Bildungslandschaft neben
den inhaltlichen und rdumlichen auch gemeinsame orga-
nisatorische Strukturen geschaffen. Der monatlich tagende
Begleitausschuss ist das Entscheidungsgremium der BAN. Er
entscheidet tiber die padagogischen Vorhaben und organisiert
die Verbundaktivititen. Eine eigene Stelle fiir das Campusma-
nagement koordiniert die Kooperation im Verbund im Sinne
der gemeinsamen Leitziele und entlastet die Einrichtungen
von organisatorischen Aufgaben. Als Ansprechperson fiir die
BAN ist sie die Nahtstelle zur Verwaltung, zu Kooperations-
partnern sowie zur Offentlichkeit.

WISSENSTRANSFER

Der gesamte Prozess vom Ratsbeschluss der Stadt
Koln iiber die Beteiligungsverfahren, Kooperationsverein-
barungen und planerischen Meilensteine bis zum heutigen
Betrieb ist ausfithrlich dokumentiert. Die Veroffentlichun-
gen der Stadt Kéln und der Montag Stiftungen dazu sind
auf der Webseite der BAN abrufbar. Dort finden sich auch
ausfiihrliche Infos zu den Verbundorten, dem gemeinsamen
Selbstverstindnis sowie zu aktuellen Projekten und der Zu-
sammenarbeit aller Einrichtungen.
Es wird transparent und nachvollziehbar, wie solche kom-
plexen Projekte entwickelt, gesteuert, begleitet und von der
Planung in den Betrieb gebracht werden konnen - und wie
die Beteiligten an allen Stellen dazu beitragen. Denn eine

Gelingensbedingung ist, dass ,,Uberzeugungstiterinnen und
-titer” sich auf allen Ebenen fiir das Projekt einsetzen und
den innovativen Ansatz in der Planung, Umsetzung und im
Betrieb unterstiitzen: von der Biirgermeisterin bzw. dem Biir-
germeister, dem Bildungs- und Baudezernat iiber das Amt
fiir Schulentwicklung, dem Gebaudemanagement, dem Amt
fiir Kinder, Jugend und Familie bis hin zu allen am Prozess
beteiligten Mitarbeitenden. Die BAN ist in diesem Sinne ein
kommunales Forschungsprojekt und ein Modellprojekt, das
alles mitbringt, um andere zum Nachahmen zu inspirieren.
Sie ist eine Einladung, die Idee einer lokalen Bildungsland-
schaft zu wagen, zu denken und zu planen - an jedem Ort!

6
Neue Kooperationsvereinbarung am 07. Dezember 2022
zur Fortsetzung der langjéhrigen Zusammenarbeit in dem
Modellprojekt: Leitungen der BAN-Einrichtungen und der
Dezernent fiir Bildung, Jugend und Sport der Stadt Kéln,
Robert Voigtsberger (Bildnachweis: Simon Veith)

7

Schiilerinnen im Workshop der Phase Zehn (Bildnachweis:
Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft)

Ansprechpartnerin

Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft

An der Planung beteiligte Biiros

Stadtebaulicher Rahmenplan: feld 72/PlanSinn | Architek-
tur Grundschule, Realschule, Kindergarten, Studienhaus,
Atelier- und Mensageb&ude: gernot schulz : architektur |
Architektur Hansagymnasium: IAA Architecten | Land-
schaftsarchitektur: TOPOTHEK 1

Quellen

(1) Stadt KolIn (Hrsg.), 2009a: Bildungslandschaft Altstadt
Nord: Ratsbeschluss der Stadt KéIn. Bonn. Zugriff: https:/
www.ban-koeln.de/wp-content/uploads/2007-Doku-Koop-
vereinb_02.pdf [abgerufen am 02.07.2024].

(2) Stadt KélIn (Hrsg.), 2009b: Bildungslandschaft Altstadt
Nord: Kooperationsvereinbarung Turen 6ffnen fir bedeu-
tungsvolles Lernen. Bonn. Zugriff: https://www.ban-koeln.
de/wp-content/uploads/2007-Doku-Koopvereinb_02.pdf
[abgerufen am 02.07.2024].

Weitere Informationen
www.ban-koeln.de
www.ban-koeln.de/meilensteine

www.montag-stiftungen.de

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Campus gemeinsames
lebenslanges Lernen

SPREMBERG/GRODK

Gerd Schmiedel

Die Stadt Spremberg/Grodk mit circa 22.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern befindet sich etwa 20 km siidlich von
Cottbus und somit an der siidostlichen Grenze des Landes
Brandenburg. Spremberg/Grodk ist circa 202 km?® grofi. Da-
bei sind etwa die Halfte der Flachen Rekultivierungsflichen
des Tagebaus Welzow Siid, die als riesige Freirdume nur ei-
geschrankt nutzbar sind. Spremberg/Grodk gehort zum Sor-
bischen Siedlungsgebiet. Die Stadt pflegt die zweisprachige
Beschriftung im Stadtgebiet und bekennt sich zur Sorbischen
Kultur.

Der alte Stadtkern liegt in einer Auenlandschaft zwischen
zwei Spreearmen auf einer Insel, umgeben von den Rén-
dern des Spreetals. Aufgrund der bemerkenswert attraktiven
Landschaft erhielt Spremberg einst den Beinamen ,,Perle der
Lausitz®
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Durch umfangreiche Investitionen seit Beginn der 1990er-
Jahre ist es gelungen, die Innenstadt mit der historischen Ge-
schiftsstrafle und den zahlreichen Einzeldenkmalen umfas-
send zu sanieren. Spater wurde auch der erweiterte Stadtkern
in die Stadtsanierung einbezogen. Als Wirtschaftsstandort
ist Spremberg einer von 15 regionalen Wachstumskernen
im Land Brandenburg. Den Mittelpunkt bildete dabei der
Braunkohlentagebau, der seit circa 150 Jahren betrieben wird.
Ein 1998 in Betrieb genommenes Braunkohlekraftwerk sorgt
fiir eine stabile Energieversorgung. Entsprechend der Be-
schliisse des Deutschen Bundestages wird das Kraftwerk bis
spatestens 2038 vom Energieversorgungsnetz genommen. Im
Rahmen des Strukturwandels stellt der Kraftwerksbetreiber
seine Stromerzeugung derzeit auf erneuerbare Energien um.
Daneben zihlen die Papier-, Kunststoff- und Chemieindust-
rie zu den Schwerpunktbranchen der Spremberger Industrie.



Mit 11.499 Arbeitsplitzen stellt Spremberg/Grodk einen
bedeutsamen Wirtschaftsanker im Raum Siidbrandenburg
dar. Die regionale und tiberregionale Bedeutung zeigt dabei
der Einpendleriiberschuss von 2.861 Arbeitskraften (Stand:
31.12.2023).

Die Umgebung Sprembergs ist gepréigt von Wald- und Wie-
senfldchen mit einem ausgedehnten Netz an Radwanderwe-
gen. In unmittelbarer Nihe ist die Talsperre Spremberg, ein
attraktives Naherholungsgebiet, gelegen. Spremberg - eine
lebenswerte Stadt fir die dltere und jiingere Generation

AUSGANGSSITUATION

Die berufsorientierte Oberschule (BOS) wurde in
der Vergangenheit zweiziigig beschult. Mit dem Schuljahr
2021/22 wurde die Integrationsschule auf dem Georgenberg
geschlossen. Die BOS wurde zur Inklusionsschule und die
Kinder entsprechend integriert. Derzeit wird dreiziigig be-
schult. Entsprechend der Schulbedarfsplanung wird davon
ausgegangen, dass ab 2026 die Schule vierziigig betrieben
werden muss. Das Schulgebéude, ein Einzeldenkmal in der

Innenstadt, kann die daraus resultierenden Raumbedarfe
nicht decken. Gleichzeitig sind die heutigen Anforderungen
an ein modernes Lernen im vorhandenen Raumangebot nicht
umzusetzen. Die zahlreichen Anbieter weiterer auflerschu-
lischer Angebote sind im gesamten Stadtgebiet verteilt und
teilweise nur schwer und beschwerlich auffindbar.

UMSETZUNGSSTRATEGIE

Einen Lernort fiir alle im Zentrum der Stadt schaf-
fen — dieses Ziel wird mit dem Campus fiir gemeinsames
lebenslanges Lernen verfolgt. In der Innenstadt sollen Bil-
dungsangebote fiir alle Generationen konzentriert und zu
einer flexiblen Bildungslandschaft vernetzt werden. Die dafiir
vorgesehenen Gebédude bieten nicht nur Raum fir vielfalti-
ge und innovative Bildungsangebote fiir Schiilerinnen und
Schiiler und alle anderen Menschen der Stadt, sondern auch
fiir Austausch und Begegnung.
Mit dem Campus in der Innenstadt wird fiir die Einwoh-
nerinnen und Einwohner und die Nachbargemeinden ein
neues Bildungszentrum geschaffen, das Moglichkeiten fiir
die personliche und berufliche Weiterentwicklung bietet.

Titel
Ubersicht Innenstadt (Bildnachweis: Stadt Spremberg)

2
Alte BOS (Bildnachweis: Stadt Spremberg)

3

Zukunftiger Bauplatz BOS-Erweiterung (Bildnachweis: Stadt
Spremberg)

4
Grafik Nutzer Campus (Bildnachweis: Stadt Spremberg)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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24 Campus gemeinsames lebenslanges Lernen

Diese durchgingige Bildungskette ist in der Region bislang
einzigartig und modellhaft. Mit diesem zentralen stadtent-
wicklungspolitischen Projekt reagiert die Stadt auf die Her-
ausforderungen durch den strukturellen und demografischen
Wandel: Durch die Scharfung ihres Profils als Bildungsstand-
ort steigert sie ihre Attraktivitat sowohl fiir die bisherigen als
auch fiir neue Einwohnerinnen und Einwohner.

Den hohen Umbaubedarf der berufsorientierten Oberschu-
le in einem denkmalgeschiitzten Gebédude sieht die Stadt
dabei als Chance, nicht nur bauliche Verbesserungen um-
zusetzen, sondern ein neues und attraktives Bildungsange-
bot zu schaffen. Kinder und Jugendliche erhalten optimale
Lernbedingungen, damit die Jugendlichen auf dem Arbeits-
markt attraktive Ausbildungsberufe ergreifen konnen. Dies
ist ein essenzieller Beitrag, um Fachkrifte fiir den regionalen
Arbeitsmarkt bestmoglich auszubilden.

Dabei arbeitetet die Stadt Spremberg eng mit dem Landkreis
Spree-NeifSe und zahlreichen Partnern zusammen. Gemein-
same Leitidee ist die Entwicklung des Campus als inklusiven
Ort fiir lebenslanges Lernen unter besonderer Berticksichti-
gung der Fachkriftesicherung.

Der Standort befindet sich in der Innenstadt in unmittelbarer
Nachbarschaft zum Busbahnhof. Der Bahnhof ist fuf$laufig
(20 Min.) oder mit der Stadtlinie erreichbar. Der Indust-
riestandort Schwarze Pumpe/Carna Plumpa (ISP) ist mit
offentlichen Verkehrsmitteln, aber auch mit dem Fahrrad
gut erreichbar. In der Innenstadt befinden sich neben der
Verwaltung zahlreiche Einzel- und Grof$hdndlerinnen und
-handler, Dienstleisterinnen und -leister, Einrichtungen des
Gesundheitswesens, der Kinderbetreuung u.v.m. Fiir den
neuen Bildungscampus werden Bestandsgebdude genutzt und
eine alte Gewerbebrache wird neu bebaut. Es werden Raum-
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kanten wiederhergestellt, ein innerstadtisches Quartier wird
wieder geschlossen. Mit der Entscheidung zum innerstadti-
schen Standort bekennt sich die Stadt bewusst zur Starkung
der Innenstadt.

Tréager der Planung ist die Stadt Spremberg/Grodk. An der
Planung und Umsetzung beteiligen sich zahlreiche Akteure,
wie der Landkreis, die Lehrerschaft, andere Bildungseinrich-
tungen, der Industriepark Schwarze Pumpe, die kommuna-
len Unternehmen, die Volkshochschule, die Eigentiimer des
Postgebaudes, die Brandenburgische Technische Universitit
(BTU), die Technische Universitat (TU) Dresden, die Wirt-
schaftsinitiative Lausitz, die Industrie- und Handwerkskam-
mern der Region, die Spremberger Kino und Kultur GmbH
wv.m.

Herzstiick des Campus gemeinsames lebenslanges Lernen
wird die Berufsorientierte Oberschule mit ihrem Schulneu-
bau sein. Im Interesse einer nachhaltigen Investition wurde
der eigentlichen Objektplanung eine Planungsphase Null
vorangestellt. Hier wurden in einem umfangreichen Beteili-
gungsprozess gemeinsam mit den Lehrerinnen und Lehrern,
den Schiilerinnen und Schiilern aber auch allen interessier-
ten Biirgerinnen und Biirgern die Ziele, mogliche Wege zur
Zielerlangung und die daraus resultierenden Anforderungen
an die benétigten Rdume und Plitze erarbeitet. Ziel ist es, in
einer gebauten Bildungslandschaft moderne Bildungsformen
anzubieten.

5
Ehemaliger Vordruckverlag (Riickansicht) (Bildnachweis:
Stadt Spremberg)

6

Ehemaliger Vordruckverlag (StraBenansicht) (Bildnachweis:
Stadt Spremberg)



Im weiteren Planungsfortschritt erfolgte eine Variantenun-
tersuchung. Dabei wurden Flichenangebote und -bedarfe,
Nutzungsszenarien, aber auch Baukosten und stadtebauliche
Aspekte gegentibergestellt. Nach der Entscheidung der Stadt-
verordnetenversammlung am 11.04.2024 wird die Planung
ziigig vorangetrieben. Ziel ist es, im September den Bauantrag
einzureichen. Die Er6ffnung des neuen Bildungshauses ist fiir
den Schuljahresbeginn 2027/28 geplant.

Die verbleibenden Flichen im alten Schulgebédude werden als
Veranstaltungsort und Raume fiir weitere Parteien genutzt.
Im ehemaligen Vordruckverlag siedelt sich der Landkreis mit
seinen Einrichtungen des Jobcenters und einzelnen Amtern
an. Im ehemaligen Postgebdude hat sich bereits das Albert-
Schweitzer-Familienwerk mit seiner Offenen Werkstatt an-
gesiedelt. Auflerdem befinden sich im Objekt ein RePost
Timecafés und ein Fotostudio. Als Abrundung des Campus
wird die dann ehemalige Turnhalle in ein Stadthaus umge-
baut, wo spiter die Stadtverordneten tagen und auch andere
kulturelle Veranstaltungen stattfinden konnen.

Die Stadt beabsichtigt ein Campusmanagement einzurichten.
Dieses soll die inhaltliche Arbeit am Campus koordinieren. In
enger Zusammenarbeit mit den Campuseinrichtungen entwi-
ckelt es Konzepte und Kooperationsaktivitdten, um das Profil
des Campus als attraktiven Lernort fiir alle Generationen zu
schérfen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf der
Verzahnung der Arbeit am Campus mit anderen Bildungsein-
richtungen, der Jugendhilfe und den sozialen Einrichtungen.
Das Campusmanagement wird auflerdem fiir die Offentlich-
keitsarbeit, die Organisation von Besuchen am Campus und
die Vermietung von Rdumen verantwortlich sein.

_'-’.
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7
Postgeb&ude (Bildnachweis: Stadt Spremberg)

8
Stadthaus (Bildnachweis: Stadt Spremberg)

9

Zukinftiges Stadthaus (Bildnachweis: Stadt Spremberg)

Ansprechpartner

Gerd Schmiedel, Fachbereichsleiter Planen und Bauen,

Stadt Spremberg/Grodk

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Potsdam-Krampnitz:
Von der Kaserne zum

Stadtquartier

POTSDAM

David Oberthiir

Brandenburgs Landeshauptstadt Potsdam boomt seit Jahren
und benotigt dringend neuen Wohnraum. Auch die Wirt-
schaft wiachst dynamisch. Daher entsteht nun auf einem ehe-
maligen Kasernengelinde in Krampnitz ,,Potsdams Neuer
Norden', ein modernes neues Quartier fiir 10.000 Menschen
und mit 3.000 Arbeitsplitzen.

Laut den Prognosen wichst Potsdams Einwohnerzahl bis zum
Jahr 2040 von 185.000 Menschen auf 215.000. Ein Drittel
dieser 30.000 zusitzlichen Einwohnerinnen und Einwohner
konnte also kiinftig in Krampnitz wohnen. Zudem wird mit
dem Vorhaben ein Drittel des gesamten Potsdamer Wohnfla-
chenpotenzials erschlossen. Krampnitz ist somit ein Schliis-
selprojekt fiir die Stadtentwicklung der Landeshauptstadt.
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Zu dem neuen Stadtquartier gehoren 4.900 Wohnungen, drei
Schulen, sieben Kitas, je ein Stadtteilzentrum und Jugendclub,
mehrere Nahversorger, kulturelle Einrichtungen, Gewerbefl-
chen, Quartiersgaragen und eine optimale OPNV-Anbindung
an die 6 km entfernte Innenstadt. Das gesamte Quartier wird
iber ein Nahwarmenetz mit CO2-neutraler Warme versorgt,
die Wiarmepumpen aus dem Seewasser, Grundwasser und
Abwasser gewinnen. Damit ist Krampnitz in Sachen Ener-
gieversorgung nicht nur zukunftssicher aufgestellt, sondern
wird zu einem Modellquartier.

Entwickelt wird das 140 ha grofe Gelande durch die Entwick-
lungstriger Potsdam GmbH, eines von elf Tochterunterneh-
men des kommunalen Unternehmensverbundes ProPotsdam.
Die ProPotsdam ist das grofite Wohnungsunternehmen der
Stadt und vermietet derzeit 18.000 Wohnungen.



GESCHICHTE DER KASERNE

Krampnitz blickt auf eine wechselvolle Geschichte
zuriick. Zwischen 1937 und 1939 wurde die Kaserne fiir die
Wehrmacht errichtet und 1945 von der Roten Armee iiber-
nommen. Seit deren Abzug 1991 lag das Geldnde zwischen
Krampnitzsee, Fahrlander See und Déberitzer Heide brach,
bis die Landeshauptstadt Potsdam 2013 beschloss, das Areal
im Rahmen einer stddtebaulichen Entwicklungsmafinahme
zu einem modernen Stadtquartier zu entwickeln.

Zuvor waren die meisten Gebdude aus den 1930er-Jahren
unter Denkmalschutz gestellt worden. Dieser Bestand aus
insgesamt 82 Bauwerken verteilt sich auf die sogenannten
Klinkerhofe und das Bergviertel, die den Ausgangspunkt
fiir die Entwicklung des neuen Quartiers bilden und deren
weiterer Verfall durch die Quartiersentwicklung verhindert
werden kann. Die Entwicklung des Quartiers in Krampnitz
ist damit eine militarische Konversionsmafinahme mit den
typischen Herausforderungen von der Altlastensanierung bis
zum Arten- und Naturschutz.

DIE MASTERPLANUNG

Das Quartier vereint Urbanitdt mit Naturverbun-
denheit. Dieses Zusammenspiel ist im Masterplan der Biiros
Machleidt (Stadtebau) und Sinai (Freiraumplanung) so an-
gelegt. Beide Berliner Biiros hatten mit ihrem Entwurf den
stadtebaulichen Realisierungswettbewerb gewonnen, der
2017 ausgelobt worden war. Aus ihrem siegreichen Entwurf
wurde ein integrierter Masterplan entwickelt.

Dieser nutzt die vorhandenen Strukturen des ehemaligen Ka-
sernengeldndes und entwickelt sie weiter. So bleiben die meist
rechtwinklig angelegten Kasernenstraflen und der denkmal-
geschiitzte Gebdudebestand erhalten. Das neue Quartier wird
daher geprigt sein von einem dufieren Alleenring als Haupt-
erschliefung rund um einen 7 ha grofien Park im Zentrum.
An diesem Ring entsteht die urbane Kernzone mit der grof3-

ten Dichte und attraktiver Nutzungsmischung. Von der Kern-
zone leiten differenzierte Teilquartiere zur Landschaft tiber.
Dabei wird fiir Potsdamer Verhaltnisse relativ dicht gebaut:
Am Ring entsteht neben den dreigeschossigen und T-for-
migen Kasernenbauten neue Blockrandbebauung mit fiinf
bis sechs Stockwerken. Vereinzelt sind auch Gebdude mit
sieben Stockwerken vorgesehen und ein Hochhaus mit zwolf
Stockwerken.

Krampnitz wird kein Einfamilienhausgebiet am Stadtrand,
sondern ein urbanes Quartier mit Nahversorgung, Kultur, so-
zialer Infrastruktur und gutem OPNV-Anschluss. Wohnun-
gen werden vorwiegend als Geschosswohnungsbau realisiert.
Zu den Quartiersrandern hin nehmen die Gebiaudehohen
auf meist drei bis vier Stockwerke ab. Dort sind auch einige
Reihenhéuser geplant.

VIELFALTIGE WOHNANGEBOTE

Bei Fertigstellung des gesamten Quartiers im Jahr
2038 werden etwa 10.000 Menschen in Krampnitz wohnen.
Die ersten neuen Bewohnerinnen und Bewohner ziehen be-
reits Mitte 2025 in das Quartier. Dann sind 185 Wohnun-
gen bezugsfertig, die derzeit in vier der denkmalgeschiitzten
Mannschaftsgebaude entstehen. Im Juni 2023 war Baustart
fiir die Sanierung der ersten Gebdude in den Klinkerhéfen,
zu denen insgesamt gut 30 Bestandsgebdude gehoren.

Titel
Der Masterplan fur Krampnitz sieht vor, dass auf dem rund
140 ha groBen Areal bis 2038 Wohnraum fir rund 10.000
Menschen und Gewerbeflachen fir bis zu 3.000 Arbeits-
platze entstehen. (Bildnachweis: Machleidt + Sinai)

2

Krampnitz vereint die Urbanitét eines modernen Stadtteils
mit den Qualitadten einer malerischen naturrdumlichen Um-
gebung. (Bildnachweis: Loomn Architekturkommunikation)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Die fritheren Mannschaftsunterkiinfte und Wirtschaftsge-
béude sind dank ihrer robusten Bauweise gut erhalten und
werden von mehreren Wohnungsunternehmen saniert und
umgebaut. Dabei kommt auch der namensgebende Backstein,
mit dem die Gebédude der Klinkerhéfe verblendet wurden,
wieder zum Vorschein.

Zwei weitere Bestandsgebdude direkt nebenan werden, zu-
sammen mit einem groflen Neubau, Teil eines modernen
Grundschulcampus mit Kita, Hort und Sporthalle. Die ers-
ten Bewohnerinnen und Bewohner der Klinkerhofe profi-
tieren somit von Anfang an von der sozialen Infrastruktur
des Quartiers.

DAS DORFLICHE BERGVIERTEL

Eine Besonderheit stellt das idyllisch-dorfliche Berg-
viertel im Stiden von Krampnitz dar. Es ist deutlich kleintei-
liger als der tibrige Gebédudebestand der fritheren Kaserne
und wurde in den 1930er-Jahren fiir Unteroffiziere, zivile
Angestellte und deren Familien im ,,Heimatschutzstil“ nach
dem Modell einer Gartenstadt errichtet. Das Bergviertel be-
steht aus Doppelhédusern und einigen Mehrfamilienhdusern
und steht komplett unter Denkmalschutz.

Fir die Weiterentwicklung des Bergviertels wurde ein eige-
ner stadtebaulicher Wettbewerb ausgelobt, den Cityforster
(Stadtebau) aus Hannover und Man Made Land (Landschafts-
architektur) aus Berlin gewonnen haben. Der Masterplan,
der auf ihrem Entwurf basiert, sieht eine Sanierung der alten
Wohnhiuser und behutsame Nachverdichtung durch neue
Reihen- und Mehrfamilienhéuser vor.

Im Bergviertel sollen rund 600 Wohneinheiten im genossen-
schaftlichen Wohnungsbau mit verschiedenen Wohnungs-
formen entstehen. Vorgesehen sind aulerdem eine Kita, zwei
Quartiersgaragen und in kleinem Umfang auch Einzelhandel,
Werkstitten, Biiros und Gesundheitsvorsorge.

Damit prasentiert sich das Bergviertel ebenso vielféltig wie
Krampnitz insgesamt. Das neue Quartier soll eine funktionale
und soziale Durchmischung bieten, in dem junge Familien
ebenso wohnen wie Seniorinnen und Senioren, Studierende
und Menschen aller Einkommensschichten. Es wird gefor-
derte Mietwohnungen geben, freifinanzierte Miet- und Eigen-
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tumswohnungen. Hier bauen Genossenschaften, Baugrup-
pen, Projektentwicklerinnen und Projektentwickler sowie
Wohnungsunternehmen.

SOZIALE INFRASTRUKTUR —

VON BEGINN AN MITGEDACHT

Wenn Mitte 2025 die ersten Menschen in Krampnitz
einziehen, ist eine grundlegende Infrastruktur schon vor-
handen: Busse werden nach Potsdam und Berlin fahren, die
erste Kita wird gedffnet haben und der Schulbetrieb kurze
Zeit spiter starten.
Bei Fertigstellung des Quartiers 2038 bietet Krampnitz sieben
Kitas, zwei Grundschulen und eine weiterfithrende Schu-
le - also Bildungsangebote von der Krippe bis zum Abitur.
Zudem entstehen eine Jugendfreizeiteinrichtung sowie ein
Stadtteilzentrum mit Rdumen, die durch eine Bibliothek, eine
Musikschule oder Vereine genutzt werden kénnen.

Die erste Grundschule steht bereits kurz vor der Fertig-
stellung. Als erste hochbauliche Mafinahme im gesamten
Quartier begann der Bau schon Ende 2021. Unmittelbar am
zentralen Nordpark entsteht seither der Schulcampus mit
Grundschule, Kita, Sporthalle und Auflensportfeld. Anfang
2025 soll der Neubau fertiggestellt sein.

In den ersten Jahren, wenn noch nicht so viele Familien mit
Kindern in dem dynamisch wachsenden Quartier wohnen,



konnten Raumlichkeiten der Grundschule auch anderwei-
tig — etwa als Biirgertreff — genutzt werden. Aber auch spater
sollen Raume und die Sporthalle aulerhalb des Schulbe-
triebes durch Vereine oder quartiersbezogene Projekte und
Initiativen genutzt werden konnen.

GRUNDSCHULE ALS VORBILD FUR

GANZ BRANDENBURG

Der Grundschulcampus entsteht nach Planen der
Berliner Biiros AFF Architekten und Birgit Hammer Land-
schaftsarchitektur in zwei denkmalgeschiitzten Bestands-
gebduden und einem erginzenden Neubau. 600 Schul- und
160 Kitakinder kénnen hier unterrichtet und betreut werden.
Das Raumprogramm sieht die Schaffung von sechs soge-
nannten Clustermodulen vor, in denen inspirierende Lern-
landschaften mit Schulrdumen, Rdumen fiir Gruppenarbei-
ten, Lehrerzimmern und Hortbereichen sowie eine Mensa
geschaffen werden. Damit ist auch eine Ganztagsbetreuung
moglich. Die innovativen Lernstrukturen und Lernlandschaf-
ten sind damit ein Vorbild fiir weitere Schulneubauten in
ganz Brandenburg.

Als Best-Practice-Beispiel taugt auch die Energieversorgung
der Grundschule, die den Zielen des stidtischen ,,Masterplans
100 % Klimaschutz bis 2050 entspricht. Photovoltaik- und
Solarthermieanlagen auf dem Dach werden fiir die Strom-
erzeugung, Raumheizung und zur Warmwasserbereitung
genutzt. Weitere Energie wird mittels Warmepumpen aus
der Abluft von Liiftungsanlagen gewonnen.

Die Investitionskosten fiir das Projekt belaufen sich auf rund
48 Mio. Euro. Gefordert wird es mit 4 Mio. Euro durch das
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bau-
wesen im Rahmen des Programms ,,Nationale Projekte des
Stidtebaus®.

EINE MULTIFUNKTIONALE

GESAMTSCHULE

Am Eingang zum neuen Quartier beginnt Mitte
2025 der Bau einer weiterfithrenden Schule mit gymnasialer
Oberstufe fiir bis zu 9oo Schiilerinnen und Schiiler. Recht-
zeitig zum Schuljahresbeginn 2028/29 soll der Bau abge-
schlossen sein.
Der Gesamtschulcampus integriert eine Jugendfreizeitein-
richtung, eine Mehrfachsporthalle und umfangreiche Aufien-
sportanlagen. Diese sollen neben dem Schulbetrieb auch fiir
Vereinssport nutzbar sein.
Errichtet wird der Schulcampus nach Plinen von Kersten
Kopp Architekten und capattistaubach urbane landschaften
aus Berlin, die 2022 den Architekturwettbewerb gewonnen
haben.

VERKEHRLICHE ERSCHLIESSUNG

Krampnitz wird ein autoarmes Quartier mit mo-
dernen Mobilitdtsangeboten. Ermoglicht wird dies durch die
Verlingerung einer bestehenden Tramlinie von der Potsda-
mer Innenstadt und die Anbindung an Buslinien ins Zentrum
und nach Berlin-Spandau. Dank der Nutzungsmischung sind
die Wege zur Arbeit, Schule und Nahversorgung fiir viele
Menschen kurz und ein Auto nicht notig.

Jedem Haushalt stehen daher nur o,5 Stellplitze zur Verfii-
gung — und zwar in neun tber Krampnitz verteilten Quar-
tiersgaragen. Im Straflenraum konnen Autos nicht dauerhaft
abgestellt werden. Umso mehr Platz bleibt fiir Fuf$gingerin-
nen und Fufiginger und Radfahrende, denen ein dichtes Netz
an Fufl- und Radwegen zur Verfiigung steht.

In den Quartiersgaragen werden auch Leihfahrzeuge wie
Carsharing, E-Roller und Lastenrdder angeboten. Die Gara-
gen dienen auflerdem als Paketabholstationen und kénnen
weitere Dienstleistungen integrieren.

3

Soziale Infrastruktur vom ersten Tag an: Das erste Hochbau-
vorhaben des Stadtteils, die Errichtung eines Grundschul-
campus mit Kita, Hort und Sporthalle, wird im Jahr 2025
fertiggestellt. (Bildnachweis: Benjamin Maltry)

4

Mit dem Nordpark entsteht im Krampnitzer Zentrum eine 7
Hektar groBe Freiflache fur Spiel, Sport und Erholung. (Bild-
nachweis: Loomn Architekturkommunikation)

5

Weitverzweigte Rad- und FuBwege, eine attraktive OPNV-
Anbindung mit Bus und Tram sowie die zentrale Unterbrin-
gung von Pkw in Quartiersgaragen schaffen ein autoarmes
Stadtquartier mit hoher Aufenthaltsqualitat. (Bildnachweis:
Loomn Architekturkommunikation)

Ansprechpartner

David Oberthir, Leiter der Stabsstelle Krampnitz bei der
ProPotsdam GmbH

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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ISDN - Integrierte Strategie fur
Daseinsvorsorge und Nachhaltigkeit:
Ansatze einer quartiersbezogenen
kommunalen Stadtentwicklungspolitik

D Quartiere und Alltagstauglichkeit

in der flachengrofBen Kleinstadt

SCHMOLLN

Dr. Arvid Kriiger, Sven Schrade

Die ,,Knopf- und Mutzbratenstadt Schmélln® ist Teil des Al-
tenburger Landes im Osten des Freistaats Thiiringen. Leipzig
als néchstgelegene Metropole liegt circa 60 km nordlich von
Schmélln. Die Stadt ist mit ihren circa 12.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern teilfunktionales Mittelzentrum, liegt
vergleichsweise mittig in Deutschland, ist jedoch struktur-
schwach. Schmolln verantwortet viele Aspekte der Daseins-
vorsorge als Kommune selbst; als Gemeinde besitzt sie nicht
nur die Verantwortung fiir die Kernstadt Schmolln, sondern
auch fiir eine Reihe dorflich-landlicher Siedlungsstruktu-
ren (Eingemeindungen fanden zu mehreren Zeitpunkten
zwischen 1920 und 2019 statt). Der Stadtrat ist somit das
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zentrale demokratisch verfasste Gremium fiir die Aushand-
lungsprozesse hinsichtlich der Organisation der Daseinsvor-
sorge. Durch den langjahrigen Raumordnungsvertrag ist die
kleine Nachbarstadt G6f3nitz mit 3.500 Einwohnerinnen und
Einwohnern eng in der Kommunalpolitik mit Schmélln ver-
bunden. Zudem verwalten beide Stadtverwaltungen mehrere
Déorfer mit (die Details dazu finden sich in der Thiringer
Gemeindeordnung unter dem Stichwort der Erfiillenden Ge-
meinde), weitere circa 1.500 Einwohnerinnen und Einwohner
in drei ehrenamtlich gefiihrten Dorfgemeinden finden sich
also ebenfalls kleinstadtisch administriert, wenn es um ihre
Daseinsvorsorge geht.



Eine Grofistadt funktioniert als Kommune mit Verwaltung
und Rat anders als die Kommune im StadtLand (Schiffers
2020). Denk- und Handlungslogiken sind unterschiedlich.
Verwaltungsabldufe einer kleinen Stadt sind weniger kom-
plex und weniger ausdifferenziert, wenngleich die Aufgaben
in weiten Teilen nicht weniger umfassend sind. Personal ist
stets knapp und die Verwaltung einer Kleinstadt befindet sich
in steter Konkurrenz mit umliegenden grofieren Kommunen
um die besten Kopfe. Auf Grund spiirbar begrenzter Perso-
nal- und Zeitressourcen fillt es bisweilen schon schwer, sich
iiber neue Forderprogramme zu informieren oder Forder-
antrége zu stellen, die zur Umsetzung von fiir die Kommune
wichtigen Mafinahmen fithren kénnten. Als Kleinstadt in
einem landlich geprigten Raum liegt zudem meist der Fokus
auf Einsparung und Effizienzsteigerung bedingt durch den
vom demografischen Wandel verursachten Einwohnerriick-
gang. Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir einen lebens-
werten landlichen Raum aufrecht zu erhalten und gleich-
zeitig Strategien und Mafinahmen zur Klimaanpassung und
Nachhaltigkeit zu entwickeln bzw. umzusetzen, bringt kleine
Kommunen an die Grenzen ihrer Handlungsfihigkeit.

Hier setzt das Forschungsprojekt ISDN (Integrierte Strategie
fiir Daseinsvorsorge und Nachhaltigkeit) an (Kriiger 2023,
2024b). Es zielt darauf, Klimaanpassung bzw. Nachhaltig-
keit ,,auf den Boden“ einer Kleinstadtgemeinde, die Stadt
und Land zugleich ist, zu bekommen; und dafiir eben die
Instrumente kommunaler Planung zu scharfen. Dafiir ist es
als erster Denkschritt hilfreich, auch im landlichen Raum
die Siedlungsbestandteile als Quartiere zu denken. So gibt es,
typisch fiir ostdeutsche Stidte nach der Wende, ein Quartier
der Arbeit, das inzwischen flichenméflig durch die umgeben-
de Landschaft begrenzt — und ,voll“ mit Gewerbebetrieben
ist. Wie ist der Alltag in diesem Quartier, ladt der offentli-
che Raum dazu ein, Verkehrsmittel des Umweltverbunds
zu nutzen (die Fahrraddistanz von wenigen Kilometern ist
dieselbe wie in der Grof3stadt)? Gibt es die Moglichkeit, mit-
tags ein gastronomisches Angebot zu bekommen - egal ob
Kantine oder Restaurant? Gibt es ein Zentrum des Quartiers,
wo man sogar liber soziokulturelle Angebote nachdenken
kann (z. B. Integrationsangebote fiir eine Leiharbeiterschaft
oder Beratungsangebote fiir die Berufsorientierung)? Ware
so ein Zentrum sogar ein Ort, um das Thema Mikromobili-
tdt zu verorten? Denn auch in der flichengrofien Gemeinde
braucht es eine gewisse flichige Verteilung von Rollern und
anderem, damit ein Sharing-System funktioniert (Johnsen/
Meisel 2021).

Es ging in dem Forschungsprojekt darum, jenseits der Dicho-
tomie von historischer Altstadt und dérflichem Ortsteil die
unterschiedlichen urbanen Typologien im kleinstadtischen
Kontext aufzugreifen und mit den Transformationsheraus-
forderungen zu verbinden. Dafiir wurde ein dezentrales Real-
labor durchgefiihrt, das schon durch seine zeitliche Entzer-
rung eher eine Arbeitsphase, weniger ein einzelnes Labor an
verschiedenen Orten war, auch wenn naheliegend gewesen
wire, auf dem Marktplatz von Schmélln, der nicht nur ein
realer, sondern auch ein symbolischer Ort ist, ein laborhaftes
Experiment zu veranstalten.

Doch spricht gerade die Symbolik des Marktplatzes gegen
den Begriff des Dezentralen im Reallabor. Um Dezentrales
Reallabor vor Ort zu erkldren, wurde daher oft das Bild des
Gegenteils bemiiht: Dies wire ein temporér aufgebautes Etwas
auf dem Marktplatz (z. B. ein Zelt), in dem konzentriert mit
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung und
Menschen aus der Zivilgesellschaft tiber einen tibersichtlichen
Zeitraum (ein paar Tage, eine Arbeitswoche) konzentriert an
allen Themen strukturiert im ,,Experimentierraum" gearbei-
tet wiirde (BMWi 2019). Es wurde schnell deutlich, dass dies
nicht mit dem Alltag der kommunalen Verwaltungsarbeit
kompatibel wire. Daher erfolgte die Dezentralisierung, deren
fachliche Details aus den Arbeitspaketen des ersten Projekt-
jahres abgeleitet werden konnten. Methodisch folgten die
Reallabore einem dhnlichen Muster; sie umfassten alle eine
Charette als zentrale Veranstaltung, wurden durch Work-
shops vor- und nachbereitet und endeten in einem Planspiel.

Das erste Reallabor nannte sich Fahrradverkehr als Teil einer
kleinstadtischen Verkehrswende. In dieser Charette wurde
beispielhaft die Radwegeverbindung und Aufenthaltsquali-
tat entlang der Route Kernstadt Schmélln zum Gewerbege-
biet Crimmitschauer Strafe betrachtet. Hier kam man dem
Originalbegriff der Charette bewusst sehr nahe, aufler dass
man nicht mit einem Karren umherrollte, sondern auf dem
Rad. Neben der sichlichen Qualitat des offentlichen Ver-
kehrsraums bzw. seinen Defiziten diente diese Charette auch
dazu, instrumentell zu tiberlegen, inwiefern lineare raumliche
Strukturen zum Gegenstand einer kommunal gesteuerten
GesamtmafSnahme werden konnen - auch durch die Kom-
bination unterschiedlicher Planungs- und Forderverfahren.

Titel
Marktplatz Schmdlin als Startpunkt der Dezentralen Realla-
bore (hier: Marz 2023) (Bildnachweis: Lena Knacker)

2

Zwischenbilanz im Dezember 2022 (v.l.n.r. Arvid Krliger,
Séren Bartol, Lena Knacker, Elisabeth Kaiser, Sven Schrade)
(Bildnachweis: Sebastian Block)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Das zweite Reallabor namens Gof3nitzer Bahnhof und Innen-
stadt — Stadtebauforderkulisse Bahnhofsumfeld - beschiftigte
sich ebenfalls mit der Transformationsherausforderung Ver-
kehrswende. Diese muss aus kommunalpolitischer Sicht in
Deutschland aber zumeist in der Handlungslogik der Stadt-
erneuerung funktionieren — denn die meisten Bahntrassen
und Bahnhofsviertel sind schon gebaut. Doch zumeist fehlt
ihnen nicht nur die historische Bahnhofsgebdudefunktion,
sondern auch die Attraktivitit als 6ffentlicher Raum.

Mit dem exemplarischen Blick auf G63nitz und seinen Bahn-
hof wollen wir den Fokus auf eine Art Quartier legen, die in
allen urbanen Typologien einen Bedeutungsgewinn erfahren
werden (Kohler 2007; Kriiger 2024a). Der Bedeutungsgewinn
wird relational in den landlichen Rdumen grofler sein als
in den Metro- und Regiopolen, ihren Umlandgemeinden
und S-Bahn-Systemen, denn in diesen ist es fiir wesentliche
Milieus bereits vollig normal, die Bahn zu benutzen. Doch
S- und Regionalbahnen fahren weit in die lindlichen Rdume
und bieten ein Grundgeriist, metropolitane und landliche Le-
bensentwiirfe zu verbinden. Das kann eine von notwendiger-
weise mehreren Antworten auf bestimmte Auspragungen des
Fachkriftemangels sein: Warum sollte diese Pendelbewegung
nicht auch umgekehrt funktionieren - also eine beispielhafte
Grof3stadtbewohnerin als Fachkraft aufs Land pendeln?

Im Rahmen der Charette des Dezentralen Reallabors wurde
recht schnell klar, dass es eines integrierten Planungsinst-
ruments bendtigt, das heift, es ist per se sinnvoll, sich am
Bauen und damit auch am Baugesetzbuch zu orientieren. Der
planungsinstrumentelle Trick besteht nun darin, Allgemei-
nes und Besonderes Stadtebaurecht — bzw. verallgemeinert
informelle und formelle Instrumente - prozedural zu kom-
binieren. ISEKs gehoren dabei zu den informellen Instru-
menten, denn - auch wenn sie im Baugesetzbuch sprachlich
auftauchen - sind sie lediglich Abwdgungsmaterial fir andere
Planungsverfahren, wenn sie Auflenwirkung erzielen sollen;
das konnen, miissen aber nicht Bebauungsplédne sein. Bebau-
ungspldne bilden den Kern formeller Planungsinstrumente
auf lokaler Ebene (Schmidt-Eichstaedt et al. 2019).
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Ziel des Bebauungsplans Gofnitzer Bahnhofsviertel (Kriiger
2024b) ist zum einen die Ermdglichung einer Neubebauung
direkt am Bahnhof - nicht als Bahnhofsgebéude, sondern als
gemischte Nutzung und Teil einer funktionalen Eingangs-
situation zwischen Bahnhof und Innenstadt. Die moglichen
Nutzungen sind bahnaffin und ergénzen die reine Mobilitats-
funktion eines Bahnhofs; und verschaffen ihm sowohl einen
urbanen Charakter (aus kommunaler Sicht) wie eine zent-
ralortliche Entwicklungsperspektive (aus regionaler Sicht).
Dabei wird ,,bis zur Bahnsteigkante® der Raum tiberplant,
um dem stiddtebaulichen Entwurf zu tiberlassen, ob es ein
einzelnes Bahnhofsgebaude geben soll oder einen stidte-
baulichen Zusammenhang, in dem der Tunneleingang zu
den Gleisen nur eines von mehreren funktional relevanten
Gestaltungsmerkmalen ist. Zweites Ziel ist die Umwand-
lung eines wesentlichen Teils der Griin-, Brach- und Hoch-
wasserschutzflichen zu einem zusammenhingenden Park
an der Pleifle, der hinsichtlich einer Freiraum-, Erholungs-
und Klimaschutzfunktion ebenfalls die Gesamtfunktion des
Plangebiets als Eingangstor in die Stadt wahrnimmt. Drittes
Ziel ist die Neuordnung und Erweiterung der westlichen
Flachen zum Zwecke der Entwicklung des Bahnhofsgebiets
als Mobility Hub.

Beziiglich des Zwecks iibersetzt er die planerische Vision
aus einem dementsprechend moglichen ISEK unmittelbar
in nach AufSen regulatorisch wirksame Festsetzungen. Durch
seinen Charakter als Angebotsbebauungsplan (Zemke 2018)
schaftt er zugleich als Planungsanlass im Rahmen des Aufstel-
lungsbeschlusses die zeitliche Gelegenheit, durch die Biinde-
lung notwendiger fachplanerischer Schritte einen Beitrag zur
Planungsbeschleunigung innerhalb des Plangebiets zu leisten.

3
Charette im , Labor |” als Fahrradroute, Marz 2023 (Bild-
nachweis: Lena Knacker)

4

Kita-Neubau im dérflichen Ortsteil Altkirchen (Eréffnung
2023) (Bildnachweis: Stadt Schmalin)



Zu den biindelbaren fachplanerischen Schritten gehoren
unter anderem die Entwidmung von Bahnflichen, Bertick-
sichtigung der Umweltauswirkungen, Sicherstellung des
Hochwasserschutzes, Sicherstellung der Leistungsfahigkeit
der verkehrlichen Erschlieffung mit Auto, Bus, Fahrrad und
zu Fufl. Der Anlass der Bebauungsplanung dient auch dem
strategischen Ziel, eben dort Planreife fiir durch Dritte be-
vorzugt bzw. prioritir zu entwickelnde Fldchen zu schaffen,
wo Schliisselorte im Gemeindegebiet fiir eine klimaanpas-
sungsorientierte Entwicklung identifizierbar sind. Anlass
der Aufstellung ist eben nicht das mit den Fiiflen scharrende
Investitionsvorhaben, sondern die strategische Behandlung
von transformationsrelevanten Flichenpotenzialen in der
und durch die Gemeinde - verkérpert durch die Logik, das
Bebauungsplangebiet als Vertiefungsgebiets des ISEKs ab-
zuleiten.

5
Gesundheitsbahnhof (Arztpraxen) im dérflichen Ortsteil
Noébdenitz, Halt des RE Altenburg — Erfurt (2021) (Bildnach-
weis: Dr. Arvid Kriiger)

6
Bahnhof Schmélin (Bildnachweis: Stadt Schmélin)

7

Neuer Bahnhofszugang in G6Bnitz, Bauzustand Anfang
2024 (Bildnachweis: Dr. Arvid Krlger)
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Die ,Waisengarten” — Wohnquartier zwischen Innenstadt und Schweriner See
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E Quartiere und Gesundheit

Der Alte Stadthafen in
Oldenburg

Gelungene Transformation der
Sudseite zu einem attraktiven
urbanen Stadtquartier

OLDENBURG

Eike Schnitker, Andrea Busse

Oldenburg ist mit rund 175.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern die drittgrofite Stadt Niedersachsens und das Zen-
trum des Nordwestens. Unmittelbar dstlich der historischen
Innenstadt trifft der von Siiden kommende Kiistenkanal auf
die Hunte, die dann ab hier eine Seeschifffahrtstrafle ist und
nach etwa 24 Flusskilometern bei Elsfleth in die Weser miin-
det. Im Bereich dieser Vereinigung von Kiistenkanal und
Hunte befindet sich der sogenannte Alte Stadthafen, der so-
wohl nordlich als auch siidlich des Hafenbeckens tiber viele
Jahrzehnte gewerblich genutzt wurde und typische Betriebe
der Hafenwirtschaft aufwies.
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Die nérdlichen Flichen waren durch nicht mehr benétigte
Abstellanlagen der Deutschen Bahn AG geprigt, durch Areale
des ehemaligen Schlachthofs mit sanierungsbediirftigen, aber
erhaltenswerten Altbauten, untergenutzte Gewerbegrundstii-
cke sowie eine Ansammlung von alternativ lebenden Men-
schen in der sogenannten Wagenburg. Auf der Stidseite der
Hunte befand sich der auf den Umschlag von Schiittgiitern
spezialisierte Rheinumschlag, der eine Verlagerung in den
weiter ostlich gelegenen Hafenbereich plante.

Somit wies das Gebiet in den 2000er-Jahren alle Kriterien
eines Bereichs auf, der sich durch umfassende Funktions-
verluste und evidente stadtebauliche Missstande fiir eine Be-
werbung zur Aufnahme in die Stidtebauférderung eignete.



Daraufhin wurde der Bereich im Jahr 2008 in das Bund-
Lander-Programm der Stidtebauférderung, Programmkom-
ponente Stadtumbau, aufgenommen. Im Jahr 2008 wurde
zur Einleitung der Gebietsentwicklung ein stiddtebaulicher
Wettbewerb durchgefiihrt. Die damaligen Wettbewerbsge-
winner bs+ Architektur und Stddtebau, Frankfurt am Main
mit Bernard und Sattler Biiro fiir Landschaftsarchitektur,
Berlin haben die Rahmenplanung erstellt, die Grundlage fiir
die stiddtebaulichen Konzepte und Bebauungspliane wurde.
Der zunichst geplante Grunderwerb durch die Stadt Olden-
burg lief$ sich nicht umsetzen. 2010 wurden die Ankaufsver-
handlungen der Stadt Oldenburg tiber Grundstiicksflichen
der Deutschen Bahn Aktiengesellschaft ergebnislos abgebro-
chen, sodass sich zundchst keine Perspektive auf Umsetzung
der Planung abzeichnete. Ende 2011 gelang es jedoch einem
privaten Investor, die fiir die Entwicklung notwendigen Fla-
chen von der Deutschen Bahn AG zu erwerben, nachdem die
Verwirklichung der Rahmenplanung, beschrinkt auf stadt-
eigene Flachen, nicht moglich war. Unter Beibehaltung der
stadtebaulichen Grundidee erfolgte 2012 eine Anpassung
der Planung - abgestimmt auf die neuen Gegebenheiten der
Grundstiicksverfiigbarkeiten.

In der Folge hat die Stadt Oldenburg die Erschlieffungsmaf3-
nahmen auf der Nordseite erstellt, die Strafle Stau zu einer
attraktiven Promenade umgestaltet, Platzflachen geschaffen,
Rad- und FuSwege im Quartier sowie einen Kinderspielplatz
angelegt. Durch die privaten Investorinnen und Investoren
wurde die Wohn- und im bahnzugewandten Bereich auch
die Gewerbebebauung inklusive eines Parkhauses errichtet.
Die letzten Arbeiten im 6ffentlichen Raum werden 2024 ab-
geschlossen.

Die erfolgreiche Entwicklung des Gebietsteils Alter Stadtha-
fen-Nord hat einen dort engagierten privaten Investor mo-
tiviert, auch die Entwicklung der Stidseite voranzutreiben.
Der Investor hat Planungskonzepte fiir die Entwicklung eines
durchmischten Gebietes (Wohngebiet, Urbanes Gebiet, in
Teilen auch Gewerbegebiet) erarbeitet und mit der Stadt Ol-
denburg abgestimmt.

Aus diesem stadtebaulichen Entwurf heraus wurde ein Be-
bauungsplan erarbeitet, der im April 2019 rechtsverbindlich
und durch einen stidtebaulichen Vertrag begleitet wurde.
Da das Umfeld in hohem Mafle Konfliktpotenzial bot, nicht
nur, aber besonders wegen der dort nach wie vor intensiven
gewerblichen Nutzung, war das Bauleitplanverfahren ver-
gleichsweise aufwindig. Neben dem Investor und der Ver-
waltung begleitete und steuerte ein Team aus Stadtplanerin-
nen und Stadtplanern, Gutachterinnen und Gutachtern und
Rechtsberatenden den gesamten Prozess bis zur Rechtskraft.
Im Normenkontrollverfahren wurde im Jahr 2021 vor dem
Niedersédchsischen Oberverwaltungsgericht bestétigt, dass
der Abgleich der unterschiedlichen privaten und 6ffentlichen
Interessen und Belange rechtskonform gelost wurde.

Wichtigste 6ffentliche Mafinahme im Stidteil des Alten Stadt-
hafens, die auch mit Stddtebauférdermitteln finanziert wurde
und noch wird, ist die Planung und der Bau einer attrakti-
ven Promenade entlang der Hunte, die diesen bis dato ab-
geschlossenen Bereich am Wasser fiir Aufenthalt und Bewe-
gung erschlieflen und erlebbar machen soll. Die Gestaltung
der Promenade wie auch der halbéffentlichen Wohnhéfe
erfolgte nach einer Planung der Freiraumarchitekten chora
blau aus Hannover und wurde eng mit der Stadt Oldenburg
abgestimmt. Um einerseits Spielmdglichkeiten fiir mehrere

Titel

Lage des Alten Stadthafens im Stadtgefliige (Bildnachweis:
Stadt Oldenburg. Quelle: Auszug aus den Geodaten des
Landesamtes fir Geoinformation und Landesvermessung
Niedersachsen))

2
Schragluftbild des Alten Stadthafens 2008 in Richtung Nor-
den geblickt (Bildnachweis: www.ol-luftbilder.de)

3

Stadtebaulicher Leitplan Alter Stadthafen Sid (Bildnach-
weis: HS Architekten Hamburg und chora blau Hannover)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Generationen anbieten zu konnen, aber andererseits auch
nicht in der Pflicht nach Einzaunung und Fallschutz zu ste-
hen, wurden auf der Promenade multinutzbare Objekte an-
geordnet, die zum Sitzen aber auch zu anderen individuellen
Nutzungsformen einladen.

Der Bau der Promenade verlauft sukzessive im Nachgang zur
Fertigstellung der Hochbauten, die von West nach Ost erfolgt
und umfasst aktuell den Bereich bis zum ehemaligen Portal-
kran, der als Relikt der fritheren Hafennutzungen erhalten
und saniert werden soll. Fiir den sich 6stlich anschliefSenden
Teil der Promenade bis zur Rollklappbriicke der Bahn tiber
die Hunte wird durch den Investor nun die Vergabe der Pla-
nung vorbereitet. Die Gestaltung dieses Abschnitts soll sich
an den Vorgaben des bereits fertiggestellten Teil orientieren,
aber weniger ,,steinern sein und mehr Griinelemente auf-
weisen, um eine Referenz zum Ubergang in die freie Land-
schaft herzustellen. Es ist Wunsch sowohl des Investors als
auch der Stadt Oldenburg, gemeinsam mit der Deutschen
Bahn AG in den kommenden Jahren die Querbarkeit entlang
der Eisenbahnbriicke fiir den Rad- und Fufiverkehr wieder-
herzustellen, um Nord und Siid des Alten Stadthafens noch
starker zu verzahnen.

Nach der Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplanes erfolgt
seit 2019 die Bebauung des rund 3,9 ha groflen Gebietes mit
Neubauten fiir Wohn- und Gewerbenutzungen. Die sehr zen-
trumsnahe Lage, die unmittelbare Verbindung zu Wasser und
Fernblick in Richtung Osten sowie die optimale Verkehrs-
anbindung machen aus dem fritheren Hafenbereich einen
attraktiven zukiinftigen Wohn- und Arbeitsort.

Insgesamt errichtet der Investor in Fortsetzung der bereits ab-
geschlossenen Quartiersbildung auf der Nordseite fiinf Bau-
felder, die in U-férmigen Hofen oder pragnanten Solitérge-
béduden angeordnet sind. Dabei wird unterschieden in ,,Turm
und Riegel, wobei der zwolfgeschossige Turm im Westen
des Bereichs an der priagnanten Einmiindungssituation des
Kiistenkanals in die Hunte den stddtebaulichen Hochpunkt
bildet und die fiinfgeschossigen Gebaudekomplexe U1, U2
und U3 mit jeweils einem Innenhof, der sich zum Wasser hin
Offnet, die Riegelbebauung. Innerhalb der Gebdudekomplexe
orientiert sich die Wohnnutzung in tiberwiegend kleinen Ap-
partements ebenfalls in Richtung der attraktiven Wasserseite.
Weitere Nutzungen wie gastronomische Einrichtungen, eine
Kita, alternative Wohnformen wie Co-Living-Konzepte, Be-
herbergung, ein Quartiersladen, Biiros und weitere Gewerbe-
und Dienstleistungseinrichtungen sorgen fiir eine Belebung
des Raumes als Wohn- und Arbeitsplatz. Der historische,
blaue Portalkran im anschlieenden Gewerbegebiet soll als
identitatsstiftendes Element eng in das Nutzungskonzept ein-
bezogen werden. Dieses Gewerbegebiet stellt den Ubergang
zum industriell geprigten Hafengebiet im Osten dar und
befindet sich derzeit noch in der Entwicklung, wahrend die
iibrigen Einheiten zum Teil bereits genutzt werden.
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Die besondere Herausforderung fiir die Gebietsentwicklung
bestand darin, den dringend benétigten Wohnraum in einem
gewerblich vorgepragten und immissionsbelasteten Umfeld
konfliktfrei und rechtssicher in einen Bebauungsplan um-
zusetzen. So waren beispielsweise umfangreiche Gutachten
zu den verschiedenen Immissionsarten wie Larm, Staub und
Gertiche aus unterschiedlichsten Quellen wie Gewerbe, Stra-
Ben- und Schiffsverkehr und dem Sportboothafen notwendig.
Hieraus ergaben sich hochdifferenzierte Nutzungsabstufun-
gen fiir den gesamten Bereich von den Gewerbegebieten mit
ausgeschlossenem Betriebswohnen an der Eisenbahnbriicke
bis zum ,,Turm und Riegel“ im Westen, in dem auch die Kita
untergebracht ist. Genauso komplex finden sich die einzelnen
Festsetzungen zum aktiven und passiven Schallschutz im Be-
bauungsplan wieder. Das mit der Planungsrechtsnovelle der
Baunutzungsverordnung 2017 neu eingefithrte Urbane Ge-
biet war als Gebietskategorie fiir diese stark vorbelastete Lage
und die gewollte Nutzungsmischung optimal. Stadtebaulich

==

i
I

hat die zu bewiltigende Larmbelastung insbesondere der
stidlichen Gewerbenutzungen aber zu der nicht optimalen Si-
tuation gefiihrt, eine geschlossen und massiv wirkende Kante
entlang der Rheinstrafle ausbilden zu miissen. Es wird bei der
zukiinftigen Weiterentwicklung des umgebenden Quartiers
eine sinnvolle Antwort darauf zu finden sein, wie man aus
diesen vorhandenen und neu entstanden Strukturen einen
attraktiven und zukunftsfahigen Bereich schaffen kann.

Insgesamt wurde mit der Verkniipfung der unterschiedlichen
planungsrechtlichen Instrumente (Bebauungsplan, stidte-
baulicher Vertrag, Stidtebauférderung) eine gute Basis fiir die
spatere Umsetzung der Planung geschaffen. Der regelméflige
und intensive Austausch des Projektteams mit Mitgliedern
unterschiedlicher Fachbereiche war die fiir das Gelingen not-
wendige Voraussetzung.

4und5
Promenade (Bildnachweis: Stadt Oldenburg)
6
Gesamtansicht der Bebauung mit Portalkran, Turm- und
Riegelbebauung (Bildnachweis: Stadt Oldenburg)
7
Ansicht eines Innenhofes (Bildnachweis: Stadt Oldenburg)
8

Riegelhafte Bebauung entlang der RheinstraB3e (Bildnach-
weis: Stadt Oldenburg)

Ansprechpartner

Eike Schnitker, Leiter des Fachdienstes Stadtebau und
Stadterneuerung, Stadt Oldenburg

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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28

Hamburgs neuer
Stadtteil Oberbillwerder

HAMBURG

Sabine de Buhr, André Marschall

Im Jahr 2016 wurde die IBA Hamburg, eine stadtische Pro-
jektentwicklungsgesellschaft der Stadt Hamburg, mit der
Planung und Entwicklung von Oberbillwerder beauftragt.
Hintergrund war unter anderem der ungebrochene Zuzug
neuer Biirgerinnen und Biirger in die Freie und Hansestadt
Hamburg. Als Reaktion darauf hat die Stadt ihre auf Innen-
entwicklung fokussierte Wachstumsstrategie ,,Mehr Stadt in
der Stadt® erweitert und um die neue Strategie ,,Mehr Stadt
an neuen Orten® ergdnzt. Im Rahmen dieser Strategie werden
in Hamburg derzeit drei tiberwiegend landwirtschaftlich ge-
nutzte Areale entwickelt, so auch Oberbillwerder, Hamburgs
105. Stadtteil. Die fiir die Entwicklung Oberbillwerders be-
notigten Flachen liegen samtlich in stddtischer Hand und
wurden in eine unter dem Dach der IBA Hamburg eigens
gegriindeten Projektentwicklungsgesellschaft (IBA Projekt-
entwicklungsgesellschaft mbH & Co KG) iibertragen.
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Auf 118 ha sollen in Oberbillwerder rund 6.500 Wohnein-
heiten fiir circa 15.000 Menschen und bis zu 5.000 Arbeits-
plitze geschaffen werden. Oberbillwerder liegt an der S- und
Fernbahntrasse zwischen Hamburg-Hauptbahnhof (12 km
entfernt) und Hamburg-Bergedorf (3 km entfernt) und wird
mit einem direkten S-Bahnhalt und mehreren Bushaltestellen
an den 6ffentlichen Nahverkehr angebunden.

DIE ENTWICKLUNG DES MASTERPLANS

Eine Herausforderung fiir die Entwicklung des Mas-
terplans war die Lage des Projektgebietes auf einer griinen,
landwirtschaftlich genutzten Flache. Es fehlten Ankniipfungs-
punkte an eine historische Bausubstanz und damit die Mog-
lichkeit, Strukturen aufzunehmen und weiterzuentwickeln.
Die angrenzenden Stadtteile werden rdumlich und funktional
in die Planung eingebunden, dienen aber nicht als stadtebau-



liche Blaupause fiir den neuen Stadtteil. Ausgangspunkt fiir
den Masterplan war daher die Kulturlandschaft, eine griin-
blaue Freiraumstruktur, aus der heraus der Stidtebau ent-
wickelt wurde.

Oberbillwerder soll zu einem urbanen, sozialen, griinen und
nachhaltigen sowie gemischten Quartier werden. Die quan-
titativen und qualitativen Zielvorgaben wurden in einem
zweijahrigen intensiven Beteiligungsprozess erarbeitet. Die
Umsetzung der stadtweiten Active City Strategie (2016)
war Bestandteil der Aufgabenstellung. Oberbillwerder soll
Modellstadtteil einer Active City werden und den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern einen aktiven und gesundheits-
bewussten Lebensstil ermdglichen. Unter anderem ist von
Anfang vorgesehen, dass in Oberbillwerder eine Active City
Modellschule entsteht.

Um die Beteiligung und den 6ffentlichen Diskurs auch im an-
schlieenden Wettbewerbsverfahren zu erméglichen, wurde
der Wettbewerbliche Dialog gewdhlt. Hierbei handelt es sich
nicht um einen klassischen Wettbewerb, sondern um ein Ver-
gabeverfahren nach § 18 Vergabeverordnung (VGV). Dieses
Verfahren ermaglicht eine schrittweise Annaherung an die
im vorlaufenden Beteiligungsprozess erarbeiteten Aufgaben
und Ziele. Die planerischen Entwiirfe konnten dadurch in
einem dialogischen, zweiphasigen Prozess entwickelt werden.

Platze
= Blaues Quartier
m GartenGQuartier
= BahnQuartier
= Griines Quartier

ParkQuartier

Zwolf Teams, bestehend aus Stadtplanerinnen und Stadtpla-
nern sowie (Landschafts-)Architektinnen und Architekten
qualifizierten sich aus dem vorgeschalteten EU-weiten Teil-
nahmewettbewerb fiir eine erste Dialogphase. Die Erarbei-
tung der Entwiirfe erfolgte in einem interaktiven Prozess.
In jeder Dialogphase wurden die Ergebnisse 6ffentlich vor-
gestellt, diskutiert und durch die Teams anschlieflend iiber-
arbeitet. Von den zwolf Teams aus der ersten Dialogphase
sind vier Teams fiir die Vertiefung in der zweiten Dialogphase
ausgewdhlt worden.

Aus dieser Phase sind 2018 die Biiros Adept (Kopenha-
gen) mit Karres en Brands (Niederlande) und Transsolar
(Deutschland) als Sieger mit dem Entwurf ,,Oberbillwerder -
The Connected City“ hervorgegangen.

DIE BESONDERHEITEN VON

OBERBILLWERDER

Das Planungsteam hat einen Masterplan entwickelt,
der klassische Typologien des Stidtebaus wie den Baublock,
das Townhouse und das verdichtete Einfamilienhaus anwen-
det und gleichzeitig neu mischt. Der Baublock ist kleinteilig
parzelliert, verspringt in den Hohen, integriert Townhouses
und 6ffnet sich mal mehr und mal weniger zum 6ffentlichen
Raum. Es entstehen so fiinf unterschiedliche Quartiere, mit
jeweils eigener stddtebaulicher Typologie, die je nach An-
forderung flexibel ausgestaltet werden konnen.

Titel
Lageplan des Masterplan Oberbillwerder (2022) (Bildnach-
weis: © IBA Hamburg GmbH/ADEPT mit Karres + Brands)
2

Entfernung Oberbillwerder zu Hamburger Innenstadt (links)
und zum Bergedorfer Zentrum (rechts) (Bildnachweis: © IBA
Hamburg GmbH/LGV Hamburg)

3

Die finf Quartiere Oberbillwerders (Bildnachweis: © IBA
Hamburg GmbH/ADEPT mit Karres + Brands)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Jedes Quartier hat einen eigenen kleinen Quartiersplatz mit
einem raumlich angelagerten Mobility Hub, in dem die pri-
vaten und offentlichen Stellpldtze untergebracht werden. Der
Mobility Hub leistet aber noch mehr: Mit Fliachen im Erd-
geschoss fur offentlichkeitswirksame Nutzungen wie zum
Beispiel fiir den Einzelhandel, die soziale Infrastruktur, Fahr-
radabstellplitze und alternative Mobilititsangebote werden
Mobility Hub und Quartiersplatz zu kleinen Quartierszentren
im Stadtteil. Durch den Verzicht von ruhendem Verkehr
im oOffentlichen Raum und der Konzentration nahezu aller
Stellpldtzen in den Mobility Hubs, bekommt der 6ffentliche
Straflenraum eine neue hohe Qualitdt. Anstatt parkender
Autos gibt es mehr Freiraum fiir Fuflgingerinnen und Fuf3-
gianger und Radfahrende. Das Herzstiick von Oberbillwerder
ist der Griine Loop, eine ringformige Parkstruktur, die die
Quartiere in Oberbillwerder verbindet und Raum fiir unter-
schiedliche Nutzungen ermdglicht. Der Griine Loop bietet
Platz fiir Erholung, Spielen oder Sport und dient zudem als
Retentionsraum fiir bis zu 100-jahrige Starkregenereignisse.

DIE BESONDERHEITEN DES
MASTERPLANS OBERBILLWERDER
AUF EINEN BLICK
> Finf Quartiere mit unterschiedlichem stadtebaulichem
Charakter und Qualitaten, urban im Zentrum und auf-
gelockert zur Landschaft
> Mobility Hubs als nachbarschaftliche Zentren an den
Quartiersplatzen, in denen alle Pkw-Stellplétze des Stadt-
teils konzentriert werden
> Straflen, die nicht mehr von parkenden Autos dominiert
sind und dadurch zu qualitativ hoherwertigen Stadtrau-
men werden
> Grof3ziigiger Freiraum in Form eines Griinen Loops, der
als multicodierter Freizeit- und Retentionsraum alle Quar-
tiere miteinander verbindet
> Bildungseinrichtungen, von der Kita bis zur Universitit,
mit 6ffentlichen Angeboten fiir die Nachbarschaft
> Vielfiltige Sport- und Bewegungsangebote im Rahmen
der Hamburger Active City-Strategie
> Klimaneutraler Stadtteil mit dem Ziel, die CO*-Emissio-
nen auf o0 % zu reduzieren

ACTIVE CITY-STRATEGIE

IN OBERBILLWERDER

Die ,,Active City Hamburg — Die Grof3stadtstrategie
auf der Basis von Sport und Bewegung® verfolgt das Ziel,
eine grofere Anzahl von Menschen in Hamburg zu einem
aktiveren Lebensstil zu motivieren und dafiir entsprechende
Voraussetzungen sowie Infrastrukturen zu schaffen. Ober-
billwerder soll hierfiir als Modellstadtteil dienen und dieses
Ziel bereits zu Beginn seiner Entwicklung berticksichtigen.
Fiir Oberbillwerder bedeutet dies, Bewegung und Aktivitat
fest im Alltagsleben der Bewohnenden zu verankern, hierfiir
Bewegungsmoglichkeiten im sowie eine hohe Attraktivitit
des offentlichen Raums fiir alle Generationen zu schaffen,
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klassische Sportanlagen mehrfach zu nutzen und umfang-
reiche Angebote unterschiedlicher Sportarten im Stadtteil
anzubieten sowie die Zusammenarbeit zwischen Bildungs-
reinrichtungen und Sportvereinen zu stirken.

Die Strategie konkretisiert sich in Oberbillwerder allen vor-
an durch den circa 105.000 m* umfassenden Griinen Loop
mit seinen breiten Fufiwegen und Joggingrouten, zahlrei-
chen Spielbereichen, Outdoor-Fitnessbereichen, Wiesen-,
Rasen- und Uferflichen sowie dem angrenzenden neuen
Sportbad. Durch die Freiraumstruktur des Griinen Loops
soll Oberbillwerder eine hohe Durchléssigkeit fiir den Fuf3-
und Radverkehr erhalten und den Verzicht auf die Pkw-Nut-
zung fordern. Neben dem Griinen Loop wird der Aktivitits-
park mit seinen zwei Grof3spielfeldern fiir Fulball, mehreren
Beach-Sportfeldern, Calisthenics-, Streetball- und weiteren
Multifunktionsflichen dem neuen Stadtteil eine vielseitige
Sportinfrastruktur im 6ffentlichen Raum bieten.

4

Die Mobility Hubs sind gleichmaBig tiber den Stadtteil
verteilt. (Bildnachweis: © IBA Hamburg GmbH/ADEPT mit
Karres + Brands)

5

Wettbewerbssiegerentwurf fir den ersten im BahnQuartier
entstehenden Mobility Hub (2023) (Bildnachweis: © IBA
Hamburg GmbH/STLH Architekten)



UMSETZUNG

Der Bezirk Bergedorf ist verantwortlich fiir die Auf-
stellung und Erarbeitung des Bebauungsplans. Im Sommer
2019 erfolgte der Aufstellungsbeschluss. Aktuell befindet sich
das Bebauungsplanverfahren kurz vor dem Bebauungsplan-
beschluss und es ist von einer Vorweggenehmigungsreife
im Jahr 2025 auszugehen. Das Planrecht fiir Oberbillwerder
wird durch einen einzigen Bebauungsplan geschaffen, dessen
Regelungstiefe auf das Notwendigste beschrinkt wird. Die
Grundlage fiir den Bebauungsplan liefern die Funktions-
pline, die parallel im Maf3stab 1:1.000 in der Verantwortung
der IBA Hamburg erarbeitet werden. In diesen Planwerken
erfolgt die technische und stidtebauliche Vertiefung des Mas-
terplans. Aufgrund der Grof3e des Plangebietes werden die
Funktionspldne abschnittsweise erarbeitet. Parallel werden
mit Hilfe eines Gestaltungsleitfadens Regeln fiir die Bebau-
ung aufgestellt, um den roten Faden fiir die stadtebauliche
Entwicklung der fiinf Quartiere vor dem Hintergrund des
langen Entwicklungszeitraums bis in die 2040er-Jahre hinein
sicherzustellen.

HERAUSFORDERUNGEN IN DER

UMSETZUNG

Eine lange Entwicklungszeit ist gut, denn sie spie-
gelt einen Wachstumsprozess wider, der nicht am Reifibrett
organisiert und abgearbeitet wird, sondern geprégt ist durch
demokratische Verhandlungsstrategien, beginnend bei der
Planung bis hin zur kleinteiligen Grundstiicksvergabe an
eine vielfiltige Bauherrenschaft. Gleichzeitig beinhaltet dieser
Entwicklungshorizont aber auch grofle Herausforderungen
fiir die Steuerung des Prozesses. Es gibt innere und dufSere
Gelingensbedingungen, um die Planung von grofen Quartie-
ren qualitativ gut umsetzen zu kénnen. Zu den dufleren Rah-
menbedingen gehoren unter anderem, dass die in der Verant-
wortung stehenden Planenden die Unterstiitzung durch die
zustdndigen Verwaltungsstrukturen erhalten, um innovative
Ansitze und bauliche Qualititen umsetzen zu kénnen. Zu
den inneren Rahmenbedingen gehdren unter anderem Qua-
lifizierungsprozesse, die sicherstellen, dass die Grundstiicke
erst dann verduflert werden, wenn der pramierte Entwurf per
Baugenehmigung gesichert ist und dieser dariiber hinaus bis
zur Ausfithrung begleitet und abgeglichen wird.

Wettbewerbssiegerentwurf fir den Griinen Loop und
Aktivitatspark (2023) (Bildnachweis: © IBA Hamburg GmbH/
Atelier LOIDL)

7

Vielseitige Sportangebote im Aktivitatspark (2023) (Bild-
nachweis: © IBA Hamburg GmbH/Atelier LOIDL)

8

Auenspielplatz im Grinen Loop (Bildnachweis: © IBA Ham-

burg GmbH/Atelier LOIDL)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
Sabine de Buhr, Stédtebauliche Leitung der IBA Hamburg
Christian Faber, Projektkoordinator Oberbillwerder

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Die ,Waisengarten” — Wohn-
qguartier zwischen Innenstadt
und Schweriner See

SCHWERIN

Robert Erdmann, Andreas Thiele

Die Landeshauptstadt Schwerin mit knapp 100.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern ist Sitz der Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommerns und Oberzentrum Westmeck-
lenburgs mit rund 465.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern. Schwerins Stadtbild ist gepragt durch die sieben Seen
der Schweriner Seenlandschaft; der Schweriner See ist der
drittgrofite Binnensee Deutschlands.

Die ,Waisengirten“ Schwerin sind ein Wohngebiet, das an
historische Quartiere der Innenstadt angrenzt und unmittel-
bar am Schweriner See liegt. Die Waisengarten waren eine
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historische Kleingartenanlage der kirchlichen Alten Waisen-
stiftung; Die Kleingartenanlage war nicht in das Stadtgefiige
durch offentliche Wege eingebunden und fir die Stadtof-
fentlichkeit nur eingeschrinkt erlebbar. Zwischen Innen-
stadt und den Waisengirten blockierte zudem noch eine
fest eingefriedete und gesicherte Kaserne, die zuletzt von der
Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern genutzt wurde,
offentliche Wegebeziehungen.

Die landeseigene LGE Mecklenburg-Vorpommern GmbH
hat die Fliche Ende der 2000er-Jahre erworben und in Zu-
sammenarbeit mit der Landeshauptstadt Schwerin in einem
rund zehnjéhrigen Planungs- und Bauprozess entwickelt. Das
10 ha grofle Quartier ist heute (2024) mit rund 350 Wohnun-



gen in unterschiedlichen Gebédudetypologien bebaut, es sind
offentliche Wegebeziehungen entstanden und das Westufer
des Schweriner Sees ist fiir die Offentlichkeit nutzbar ge-
worden. Es ist eine ,,dichte” markante Bebauung realisiert
worden, die zu dem hohen Anteil von naturbelassenen oder
gestalteten Griinbereichen kontrastierend wirkt. Die griinder-
zeitliche Stadtstruktur der benachbarten Werdervorstadt ist
so zeitgemafd ergédnzt worden.

Mit der Formulierung des stiddtebaulichen Leitbildes fiir die
Landeshauptstadt Schwerin, die Stadt durch die Entwicklung
ihrer Wasserkanten aufzuwerten, waren die Waisengérten in
den Fokus der Stadtentwicklung gertickt. Planungsziel der
Stadt war, das Areal in einen attraktiven Standort zu ver-
wandeln, der die Landeshauptstadt Schwerin als ,,Stadt am
Wasser® weiter qualifiziert, und ein attraktives Wohngebiet
urbanen Charakters zu entwickeln.

Die Landeshauptstadt Schwerin hat 2009 die Bundesgarten-
schau ausgerichtet, Die Vorbereitungen und Planungen zur
BUGA 2009 in der Landeshauptstadt fithrten zu intensiven
Leitbilddiskussionen, die ebenfalls ein grofies Interesse der
Offentlichkeit, von Vereinen und Verbinden mobilisierte.
Das Leitbild ,,Schwerin 2020 stellte die ,,Stadt am Wasser“ in

den Mittelpunkt, sodass insbesondere die Altstadtquartiere,
die unmittelbar am Schweriner See lagen, in die Planungs-
strategie ,,Eine ganze Stadt wird BUGA" einbezogen wurden.
Die gesamte westliche Uferlinie des Schweriner Sees, die im
bebauten Bereich lag, wurde als wertvolles Potenzial fiir neue
Qualitdten im 6ffentlichen Raum entdeckt.

Die Waisengérten waren ein zentraler Bestandteil in diesem

Entwicklungsraum. Bei der Entwicklung des neuen Wohn-

quartiers sollten seitens der Landeshauptstadt Schwerin und

der LGE Mecklenburg-Vorpommern GmbH folgende Pri-

missen berticksichtigt werden:

> Entwicklung eines neuen Stadtquartiers fiir verschiedene,
urbane Wohnformen mit Wasserbezug

> standortvertrigliche Baugebietsentwicklung

> Offnung und stirkere Erlebbarkeit des Schweriner Sees fiir
alle Bevolkerungsgruppen mittels 6ffentlicher Freirdume

- Erhalt natiirlicher Potenziale (Griaben, Erlenbriiche, Obst-
baume)

Titel

Blick auf das neue Quartier ,Waisengarten” mit Schloss und
Dom im Hintergrund (Bildnachweis: LGE Mecklenburg-Vor-
pommern GmbH)

2

Planungsgrundlage fir die zukiinftige Bebauung von GPK
Architekten GmbH (Bildnachweis: LGE Mecklenburg-Vor-
pommern GmbH)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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29 Die ,Waisengarten” — Wohnquartier zwischen Innenstadt und Schweriner See

Die Planungsgeschichte fiir diesen Bereich der Landeshaupt-
stadt war bereits unmittelbar nach der Wiedervereinigung
von Ost- und Westdeutschland immer wieder Gegenstand
von Planungsiiberlegungen privater Investoren mit unter-
schiedlicher Intensitét, die sich jedoch nie verfestigten. Erst
durch das Engagement der offentlichen Hand — mit dem
Ankauf der alten Polizeikaserne durch die Landeshauptstadt
Schwerin sowie dem Ankauf der Gartenflichen der Alten
Waisenhausstiftung durch die LGE Mecklenburg-Vorpom-
mern GmbH - konnten die Planungen realisiert werden.

Die Lagegunst der Fliche, die hohen Erwartungen durch die
seit Jahren diskutierten Planungsszenarien und Befiirchtun-
gen von Kleingértnerinnen und Kleingértnern und Wasser-
sporttreibenden, die in diesen Bereichen beheimatet waren,
erforderten eine geeignete Partizipationsstrategie, die iiber die
iiblichen Beteiligungsprozesse hinausgehen musste.

Die Moglichkeit, unterschiedliche Partizipationsformate
anzuwenden, bot die Aufnahme in das Programm INTER-
REG-IV-b fiir transnationale Zusammenarbeit der EU. Ziel
des Projektes ACT4PPP war es, europaweit Erkenntnisse
von offentlich-privaten Strukturen bei der Zusammenarbeit
groflerer stadtebaulicher Entwicklungsprojekte zu sammeln.
Als Basis fiir die weitere Diskussion in der Offentlichkeit dien-
te der Masterplan Waisengirten aus dem Jahr 2010. Hierbei
handelte es sich um ein informelles Planungskonzept, das die
notwendigen Informationen zum Projekt biindelte und erste
»Bilder* einer zukiinftigen stddtebaulichen Struktur erzeugte.
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Die Leitmotive lauteten:

> urbaner Charakter im nordwestlichen Bereich
> vielfiltige Qualititen in der Wohnbebauung

> Wohnangebot fiir breite Bevolkerungsgruppen
> attraktive Griin- und Freiflichen

> zugéngliche und erlebbare Uferzonen

Von besonderer Bedeutung im kontroversen Planungspro-

zess war die Einrichtung einer moderierten Projektgruppe,

in denen betroffene Kleingdrtnerinnen und Kleingdrtner und

Wassersporttreibende, Biirgervereine sowie die Stadtpolitik

und die Stadtplanung gleichberechtigt beteiligt waren. Zu den

Aufgaben der Projektgruppe gehorten insbesondere:

> eine Grundsatzdiskussion der wesentlichen Ziele und In-
halte des Masterplanes,

> die Offenlegung von Interessen und Interessenkonflikten,

> die Herausarbeitung mdglicher Schwichen, Stiarken und
Entwicklungsmaoglichkeiten

> sowie die Erarbeitung ergdnzender Anregungen, Anfor-
derungen und Entwicklungsvorstellungen.

Masterplan und Empfehlungen der Projektgruppe wurden
durch die Stadtvertretung beschlossen und ein Aufstellungs-
beschluss fiir einen ersten Bebauungsplan gefasst.



Die Erfahrungen, die vor mittlerweile tiber 10 Jahren mit der
Projektgruppe gemacht wurden, machen deutlich, dass neben
den gesetzlich geeigneten Beteiligungsverfahren, individuelle
partizipative Verfahren, die kritischen Akteuren notwendigen
Raum geben, Fachoffentlichkeit jedoch gleichermaflen ein-
binden, einen Planungsprozess positiv befordern.

Die Durchfithrung der Planungswerkstatt ,,siidliche Werder-
vorstadt am Schweriner See“ im Jahr 2011 war ein weiterer
Baustein des umfangreichen Planungs- und Beteiligungs-
prozesses. Gemeinsam mit der Landeshauptstadt Schwerin
hat die LGE Mecklenburg-Vorpommern GmbH ein kon-
kurrierendes Verfahren ausgelobt, bei dem nur Teams aus
Stadtplanung, Architektur und Landschaftsarchitektur in
Partnerschaft mit Investoren zugelassen waren. Der vom
Auswahlgremium (Jury) bestitigte Entwurf wurde Grund-
lage fiir die spéteren Bebauungspléne.

Im weiteren Verlauf der Projektumsetzung wurde es mog-
lich den ersten vorhabenbezogenen Gestaltungsbeirat fiir die
Waisengirten zu installieren. Sémtliche Gebaudeplanungen
mussten das Gremium durchlaufen und die Festlegungen
wurden in den Grundstiickskaufvertridgen privatrechtlich
verbindlich vereinbart.

Auf dem Waisengirtenareal ist so ein Stadtquartier entstan-
den, das vielfaltig nutzbare Freirdume und 6ffentliche Raume
enthilt, die um attraktiv gelegene Wohnbaufldchen ergénzt
werden. Durch unterschiedliche Geb4dudetypen wurde ge-
wihrleistet, dass sich die Wohnangebote an die verschiedenen
Haushaltstypen und Bevolkerungsgruppen wenden.

Insgesamt ldsst sich zusammenfassen, dass bei der Entwick-
lung des Projektes Waisengérten zahlreiche Partizipations-
Bausteine eingesetzt wurden, die in der weiteren Planungs-
praxis der Landeshauptstadt ihren Niederschlag gefunden
haben.

3
GroBes Interesse an dem geplanten Vorhaben (Bildnach-
weis: LGE Mecklenburg-Vorpommern GmbH)

4

Attraktive Wohnlage in den Waisengarten mit Promenade
am Schweriner Stadthafen (Bildnachweis: LGE Mecklen-
burg-Vorpommern GmbH)

Ansprechpartner

Carsten Lenschow, Prokurist, LGE Mecklenburg-Vorpom-
mern GmbH

Andreas Thiele, Leiter des Fachdienstes Stadtentwicklung
und Wirtschaft, Landeshauptstadt Schwerin

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Regensburg Margaretenau —
Solaroptimiertes Bauen im

historischen Wohnquartier

REGENSBURG

Christine Schimpfermann

DER ERSTE SCHRITT

Die Stadt Regensburg hat sich mit dem 2017 be-
schlossenen ,,Leitbild Energie und Klima“ verpflichtet, er-
hebliche CO2-Einsparungen zu realisieren. Um dieses Ziel
zu erreichen, muss unter anderem die Gebdudeeftizienz im
gesamten Stadtgebiet deutlich verbessert werden.

Die Stadtverwaltung hat daher die Initiative ergriffen und
in Zusammenarbeit mit der Baugenossenschaft Margarete-
nau eG die Erarbeitung eines Quartierskonzepts fiir die ener-
getische Sanierung des Gebédudebestands der Genossenschaft
gefordert und darauf aufbauend ein Sanierungsmanagement
auf den Weg gebracht. Grundlage war das KfW-Programm
»Energetische Stadtsanierung®, in dem die KfW zunichst
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65 % der Kosten fiir ein ,, Integriertes Quartierkonzept® tiber-
nahm, die restlichen 35 % der Kosten wurden von der Stadt
Regensburg im Rahmen eines Zuschusses finanziert. An-
sprechpartner bei der Stadt Regensburg ist Herr Armin Mayr,
stellvertretender Leiter des Amtes fiir Stadtentwicklung; bei
der Baugenossenschaft Margaretenau eG ist Herr Siegmund
Knauer (Vorstand) als Ansprechpartner benannt.

Die Gebdude stammen mehrheitlich aus den Jahren 1919
bis 1935 (s. Abb. 2). Das Konzept fiir das gesamte circa 350
Wohnungen und circa 25.000 m* umfassende Quartier sieht
vor, die Gebiaude mit vertretbarem Aufwand musterhaft zu
sanieren, ohne das historische Erscheinungsbild zu zerstoren.
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Fiir den Sanierungsprozess wurden drei mafigebliche Ziel-

setzungen formuliert:

> Energetische Komponente: Die MafSnahmen im Quartier
miissen zu einer deutlichen Reduzierung der CO2-Emis-
sionen fithren.

> Soziale Komponente: Die Mietbelastung der Bewohnerin-
nen und Bewohner muss auch nach der Sanierung noch
tragbar sein, eine weitgehende Mietkostenneutralitdt wird
angestrebt.

> Stadtgestalterische Komponente: Die besondere stidte-
bauliche und architektonische Qualitat des historischen
Quartiers ist zu erhalten.

Im Rahmen der Erstellung des Quartierskonzepts hat das
beauftragte Planungsbiiro Luxgreen Climadesign GmbH,
auf Basis einer umfassenden Bestandsanalyse, Vorschlige
fiir die energetische Ertiichtigung der Gebédude und fiir eine
zeitgemifle Energieversorgung erarbeitet. Dariiber hinaus
wurden stddtebauliche Nachverdichtungskonzepte, wie zum
Beispiel ein Ausbau der Dachgeschosse angeregt, um zusétz-
lichen Wohnraum zu schaffen und die Gesamtenergiebilanz
zu verbessern.

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen eines ebenfalls von der
KfW bezuschussten Sanierungsmanagements, das von der
Genossenschaft Margaretenau eG und der Stadt Regensburg
finanziert wird. Es konnen auf diesem Weg, tiber einen Zeit-
raum von maximal fiinf Jahren, folgende Mafinahmen (Per-
sonal- und Sachkosten) gefordert werden:

> Aufgaben des Projektmanagements (Koordination der
Umsetzung der verschiedenen MafSnahmen, Projektiiber-
wachung)

> Offentlichkeitsarbeit, Einbindung der Mieterinnen und
Mieter

> Unterstiitzung bei der systematischen Erfassung und Aus-
wertung von Daten im Zuge der energetischen Sanierung
(Controlling)

> Methodische Beratung bei der Entwicklung konkreter
Qualititsziele, Energieverbrauchs- oder Energieeffizienz-
standards und Leitlinien fiir die energetische Sanierung

Antragsberechtigt sind bei diesem KfW-Forderprogramm
ausschliefllich kommunale Gebietskorperschaften, weshalb
der Forderantrag von der Stadt Regensburg fiir die Bauge-
nossenschaft Margaretenau eG gestellt wurde.

FORSCHUNGSPROJEKT IM

FORDERPROGRAMM ,SOLARES BAUEN"

Parallel wird das Projekt durch ein ambitioniertes
Forschungsprojekt der Ostbayerischen Technischen Universi-
tat Regensburg (OTH Regensburg) begleitet. Dabei entwickelt
ein Team aus mehreren Firmen und Hochschulen, gefordert
durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz, ein effizientes Hybrid-Heizsystem aus Blockheizkraft-
werk und Wiarmepumpe, neuartige mineralische Putzsysteme
auf Basis hohler Glaskiigelchen und ein intelligentes, selbst-
lernendes Energie-Managementsystem. Ziel ist es, Muster-
16sungen fiir solaroptimiertes Wohnen in einem historischen
Quartier zu erproben und das Wissen, beispielsweise iiber das
KI-gestiitzte Energiemanagement, anschlieflend fiir andere
Projekte zur Verfiigung zu stellen.

Titel
Gebaudekomplex Margaretenau nach der energetischen
Sanierung (Bildnachweis: © Herbert Stolz, Regensburg)
2

Quartiersiibersicht mit Baualter der Wohngebaude (Bild-
nachweis: © Luxgreen Climadesign GmbH, Regensburg)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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UMSETZUNG DER MUSTERLOSUNGEN

FUR SOLARES BAUEN IM BESTAND

Ein Mehrfamilienhaus mit 24 Wohnungen aus den
1930er-Jahren wurde als Forschungs- und Demonstrations-
objekt saniert. Um die Energiebilanz zu verbessern, wurde
anstatt eines {iblichen Wiarmeddmmverbundsystems ein neu
entwickeltes spritzbares mineralisches Dammsystem einge-
setzt, welches aus winzigen Hohlglaskugeln besteht. Zudem
wurde ein ebenfalls auf dem Werkstoff Glas basierendes so-
laraktives System erforscht, welches Sonnenenergie in das
Gebéudeinnere lenkt und zu einer verbesserten thermischen
Behaglichkeit im Gebdudeinneren betragen soll. Die Sanie-
rung der Auflenflichen des Demonstrationsobjekts wurde
im Jahr 2021 abgeschlossen.
Im Sinne eines wirtschaftlichen und umweltfreundlichen
Umgangs mit Grund und Boden, wurden durch einen Dach-
geschossausbau sechs weitere Wohnungen geschaffen, wobei
der architektonische Charakter der Wohnanlage erhalten und
gestarkt werden konnte.

Dieses im Forderprogramm ,,Solares Bauen® durchgefiihrte
Forschungsprojekt MAGGIE, benannt nach einer innova-
tiv-jungen Version der Quartiers-Namensgeberin Margare-
te, beinhaltet neben der neuartigen Warmedammung auch
Musterlosungen fiir eine vorhersagebasierte und KI-gestiitzte
Versorgungstechnologie. Die Energieerzeugung erfolgt heute
iiber ein Blockheizkraftwerk (BHKW) mit innovativer Wér-
mepumpentechnologie in Kombination mit einer Photovol-
taikanlage. Dabei wird der erzeugte Strom tiberwiegend im
Wohngebiude selbst verbraucht. Die Forschenden der OTH
Regensburg haben ein KlI-basiertes, selbstlernendes Steue-
rungssystem entwickelt, das Nutzerprofile, Energiepreise und
Wetterprognosen beriicksichtigt und damit Energieerzeu-
gung, -verteilung und -speicherung in Echtzeit auf den Bedarf
der Bewohnerinnen und Bewohner abstimmt.

Im Rahmen des Datenmonitorings wurde die Musteranlage
mit dem neuen Fassadenddmmsystem und dem innovativen
Energieversorgungssystem einem Referenzsystem mit Multi-
por-Ddmmplatten-Losung und Pellet/Gaskessel gegeniiber-
gestellt und eine Lebenszyklus-Analyse durchgefiihrt. Die
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Ergebnisse (Stand Mirz 2023) weisen nach, dass sich die
Investition bei einer Nutzungsdauer von 50 Jahren rentiert.
Gegeniiber einer unverdnderten Weiternutzung im Bestand
(unsaniert) betragt das Einsparpotenzial fiir das ,Global
Warming Potential (GWP; Aquivalent fiir das Treibhaus-
potenzial) circa 70 %. Damit ldsst sich nach Angabe der For-
schungsgruppe eine 6kologische Amortisationsdauer der
Modernisierungsmafinahmen von nur 3,5 Jahren prognos-
tizieren. Das heif3t die Rentabilitdt liegt unter dem Gesichts-
punkt einer 6kologischen Bewertung weit {iber der 6kono-
mischen Betrachtungsweise.

Das Bundesumweltministerium hat das Projekt 2021 im Rah-
men des Bundespreises Umwelt & Bauen in der Kategorie
»Klimagerechte Sanierung” mit einer Anerkennung pramiert.
Aus der Jury-Begriindung:

»Dem Sanierungsprojekt ,Margaretenau gelingt es, durch
eine Warmmieten-konstante Sanierung und eine intensi-
ve Partizipation der Mieterinnen und Mieter die sozialen
Aspekte einer Sanierung zu beriicksichtigen. Hervorzuhe-
ben ist dariiber hinaus, dass die erfolgreiche Umsetzung des
Projektes mit der Integration der Bewohnerinnen und Be-
wohner auch bei der Erneuerung des Gesamtquartiers mit
300 Wohneinheiten Anwendung findet. Dies spiegelt wider,
dass die umgesetzten Mafinahmen die Akzeptanz bei den
Bewohnerinnen und Bewohnern, trotz Einschrankungen
im Bauprozess, erhalten und die detaillierte Planung in der
Bauausfithrung umsetzbar ist.“ (Rudnik/Riihle, Hrsg. UBA

2022: 49-57)

Das Projekt erhielt aufSerdem 2022 einen Sonderpreis des
Deutschen Bauherrenpreises, der als wichtigster Preis im
Bereich des Wohnungsbaus in Deutschland gilt. Er wird
vom Verband der Wohnungswirtschaft GAW, dem Bund
Deutscher Architektinnen und Architekten BDA und dem
Deutschen Stidtetag ausgelobt und vom Bundesministerium
fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen unterstiitzt.
Textauszug:

»Die behutsame, materialgerechte, sinnvolle Ausbauergéin-
zung trigt in hervorragender Weise dem Gedanken Rech-
nung, vorhandene Bestinde zu sanieren und zu pflegen.



3
Luftbild des Sanierungsobjektes (Bildnachweis: © Herbert
Stolz, Regensburg)

4

Gebaudegrundriss (Bildnachweis: © Luxgreen Climadesign
GmbH, Regensburg)

Gleichzeitig werden damit alle Moglichkeiten einer ange-
messenen, behutsamen, stilgerechten Verdichtung genutzt,
um Ressourcen zu sparen und die Inanspruchnahme neuer
Flachen zu vermeiden. Sowohl die Einbeziehung der Bewoh-
nerinnen und Bewohner in den Umbauprozess als auch der
Aspekt, dass die heimatliche Struktur des Wohnkomplexes
belassen und gestérkt wurde, sind wichtige Faktoren fiir den
Erfolg des Projektes. Sie zeigen beispielhaft, wie Eingriffe
dieser Art nicht nur baulich, sondern auch sozial gelingen
koénnen. Der mit der Stadt festgelegte Gestaltungsrahmen
ist Vorbild fiir die weiteren Sanierungen im gesamten En-
semble.“ (Arbeitsgruppe KOOPERATION GdW-BDA-DST
Deutscher Bauherrenpreis 2022, online)

UMSETZUNG - SOZIALE UND

STADTGESTALTERISCHE KOMPONENTE

Um die Akzeptanz der Mafinahme zu erh6hen, wur-
den die Mieterinnen und Mieter intensiv in den Planungs-
und Umsetzungsprozess eingebunden. Dank des genossen-
schaftlichen Eigentumsmodells konnten die Warmmieten
trotz Sanierung konstant gehalten werden. Die sanierungs-
bedingten Mehrkosten konnen durch Einsparungen bei den
Kosten fiir Energie und Strom ausgeglichen werden. Die
Befiirchtung der Mieterinnen und Mieter, dass durch die
Sanierung Kostensteigerungen auftreten, die sie nicht mehr
finanzieren konnen und sie damit zum Wegzug zwingen,
konnten somit ausgerdumt werden.

Die Projektbausteine wirken sich auch positiv auf das Ortsbild
aus. Das gesamte Quartier steht zwar weder unter Ensemble-
schutz, noch sind Einzeldenkmale ausgewiesen. Dennoch
ist es gemeinsames Ziel der Genossenschaft als Bauherrin
und der Stadt, die pragende und identititsstiftende Gestal-
tung der genossenschaftlichen Bauten aus den 1920er-Jah-
ren auch im Rahmen der energetischen Sanierung zu erhal-
ten. Der baukulturelle Anspruch zeigt sich bei der Auswahl
der Materialien (z. B. Holzfenster, Holzfensterladen, Biber-
schwanzdachdeckung usw.), dem Einsatz und der Art der
Wirmedammung, der Farbgebung sowie der Integration der

Solarpaneele auf den Dachfldchen. Die Herausarbeitung der
stadtraumlichen Qualitét fiithrt so zu einer spiirbaren Auf-
wertung des Quartiers.

AUSBLICK — UBERTRAGUNG AUF WEITERE

WOHNQUARTIERE IN REGENSBURG

In der Margaretenau wurden mit Aufbau des Ener-
giemanagementsystems umfangreiche Datenbestidnde ge-
schaffen. Diese werden fiir die Entwicklung eines digitalen
Energie-Zwillings genutzt, mit dem energetische Modellie-
rungen fiir weitere Wohnquartiere in Regensburg erméglicht
werden sollen. Das Projekt ist Teil der Smart City-Strategie
der Stadt Regensburg und wird von der Ostbayerischen Tech-
nischen Hochschule (OTH) begleitet. Ziel ist, Anwendungs-
falle zu entwickeln, die von den verschiedenen stadtischen
Akteuren (Verwaltung, Biirgerschaft, Politik, u. a.) zur Gestal-
tung der Warme- und Energiewende genutzt werden konnen.

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner

Christine Schimpfermann, Freie Architektin und Stadtplane-
rin AK BW DASL BDA a. O., Stadtbauratin a. D., Reutlingen

Armin Mayr, stellvertretender Amtsleiter, Amt fur Stadtent-
wicklung, Regensburg

Quellen

(1) Rudnik/Rihle, 2022: Bundespreis Umwelt & Bauen:
Nachhaltige Geb&ude, Quartiere und 6kologische Innova-
tionen, Preistrdger und Anerkennungen 2021, 49-57, hier:
Wiirdigung, 56. Herausgeber: Umweltbundesamt, Dessau-
RoBlau. Zugriff: https://www.umweltbundesamt.de/sites/
default/files/medien/376/dokumente/bundespreis_um-
welt_und_bauen_preistraegerbuch_2021_online_barriere-
frei.pdf [abgerufen am 19.05.2024].

(2) Arbeitsgruppe KOOPERATION GdW-BDA-DST, Berlin,
Kodln (BDA Bund Deutscher Architektinnen und Archi-
tekten, GAW Bundesverband deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen e.V., Deutscher Stadtetag), 2022:
Deutscher Bauherrenpreis 2022 — Dokumentation des
Wettbewerbs, MAGGIE Regensburg, Sonderpreistréager
Deutscher Bauherrenpreis 2022. Zugriff: http://www.
deutscherbauherrenpreis.de/projekt/maggie-regensburg/
[abgerufen am 19.05.2024].

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Auferstanden aus
Ruinen — Das Ulmer

Wengenviertel

ULM

Dirk Feil

AUSGANGSSITUATION

Das Wengenviertel ist ein Altstadtquartier der Ul-
mer Innenstadt, rund um die Kirche und das Kloster St. Mi-
chael zu den Wengen. Im Zuge der schweren Luftangriffe auf
Ulm wurde es fast vollig zerstort und bestand am Kriegsende
weitestgehend aus Ruinenfeldern. Triimmerbeseitigung und
Wiederaufbau erfolgten ziigig und in Anlehnung an den his-
torischen Stadtgrundriss, wobei die oftmals schmalen Gassen
im Geiste der Zeit begradigt und aufgeweitet wurden.

Auch die Grundstiickszuschnitte wurden beibehalten und
mit zumeist drei- bis viergeschossigen, traufstindigen, eher
schmucklosen Gebduden mit Satteldach bebaut. Ebenfalls
niichtern erfolgte auch der Wiederaufbau der urspriinglich
nach Osten ausgerichteten Wengenkirche, deren Erweite-
rungsbau zusétzlich noch radikal nach Siiden gedreht wurde.

2038

Im Ergebnis des Wiederaufbaus blieb das neue Wengenviertel
im Hinblick auf bauliche Dichte, Gebdudehéhe und architek-
tonischer Gestaltung weit hinter seinen Moglichkeiten. Die
zugeparkten Straflen und eine vollige Vereinnahmung des
Viertels durch den motorisierten Individualverkehr machten
zudem wenig Lust auf ein Verweilen im 6ffentlichen Raum.

Das gesamte Viertel ist heute geprégt von einer bunten Mi-
schung aus Einzelhandel, Dienstleistung und Gewerbe. Ver-
glichen mit den Hauptgeschiftslagen in unmittelbarer Nach-
barschaft befindet sich das Wengenviertel aber eher in der
»zweiten Reihe®

Als Quartier ist es eines der sieben Planbereiche, die im Fokus
des Innenstadtkonzepts Ulm 2020 stehen. Aktuell leben dort
763 Bewohnerinnen und Bewohner (Stand Oktober 2023).



SANIERUNGSGEBIET UND

RAHMENPLAN

Vor allem in den 2000er-Jahren verschirften sich die
ausgepragten Funktions- und Substanzschwichen des bereits
sichtbar in die Jahre gekommen Stadtquartiers, sodass der
Ulmer Gemeinderat im Jahr 2013 das formlich festgelegte
Sanierungsgebiet Wengenviertel beschloss, um einerseits im
vereinfachten Verfahren die stidtebaulichen und funktiona-
len Missstidnde in den Griff zu bekommen und andererseits
Anreize fiir eine ganzheitliche stadtebauliche Neuordnung
zu geben.

Stadtsanierung mit Hilfe der Stadtebauférderung hat in Ulm
eine lange Tradition und wird dort kontinuierlich seit 1977
unter der Regie einer eigens hierfiir gegriindeten, stadti-
schen Tochtergesellschaft betrieben: der Sanierungstreuhand
Ulm GmbH. Seit 1977 flossen schon tiber 130 Mio. Euro in
die Ulmer Sanierungsgebiete.

Aufbauend auf den Erkenntnissen der gemaf3 § 141 Bauge-
setzbuch durchgefiihrten vorbereitenden Untersuchungen
wurde ein stddtebaulicher Rahmenplan zur Steuerung der
baulichen Entwicklung im Sanierungsgebiet Wengenviertel
entwickelt. Die Planung strebt eine behutsame Quartiers-
erneuerung und Modernisierung an, die das Wengenviertel
strukturell starkt und mit den benachbarten innenstéadtischen
Quartieren Schritt halten ldsst. Der raumliche Umgriff um-
fasst im Wesentlichen das Untersuchungsgebiet der vorberei-
tenden Untersuchungen zuziiglich kleinerer Bereichserweite-
rungen. Zur Umsetzung der Ziele der Quartierserneuerung
wurden allgemeine Mafinahmen fiir das gesamte Viertel und
standortbezogene Mafinahmen zu den einzelnen Blocken
bzw. Bausteinen formuliert.
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Titel
Die Wengengasse nach Kriegsende (Bildnachweis: Stadt-
archiv Ulm)

2

Ausschnitt Rahmenplan (Baustein Wengengasse) (Bildnach-
weis: Stadt Ulm (Stadtplanung, Umwelt, Baurecht)/Sanie-
rungstreuhand Ulm GmbH)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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ZENTRALER BAUSTEIN WENGENGASSE
- UMBAU DES OFFENTLICHEN
(STRASSEN-)RAUMS

Speziell im Bereich der Wengengasse, rund um den

Jakob-Griesinger-Platz, sieht der sehr ambitionierte Rah-

menplan folgende Zielsetzungen vor, die seitens der privaten

Bauvorhaben auch so umgesetzt wurden:

- moderate Nachverdichtung durch Moglichkeit zur Auf-
stockung aufi. d. R. vier Vollgeschosse (zzgl. ausgebautem
Dachgeschoss); Abweichungen nach oben an stadtebau-
lich exponierten Orten (fiinf oder mehr Vollgeschosse);

> Rickfithrung des tiberbreiten Gassenquerschnitts auf ein
altstadttypisches Maf3;

> Fortsetzung der Arkaden auf der Westseite der Wengen-
gasse (ausgehend vom Wengentorplatz bis zur Sedelhof-
gasse);

> Wiedereinfithrung der Giebelstdndigkeit im Bereich der
westlichen Randbebauung und damit Abkehr vom Leitbild
traufstindiger Hauserziige aus der Zeit des Wiederaufbaus.

Vor allem der letzte Punkt mochte die in der Ulmer Innen-
stadt vorkommenden Gebéudetypologien - giebelstindige
Gebéude in Kombination mit dem sogenannten Ulmer Dach
(sehr steiles Dach mit tiber 45 Grad Dachneigung) - stérken.
Vor den Luftangriffen des zweiten Weltkriegs war das Ulmer
Dach typisch fiir die Ulmer Altstadtquartiere und somit auch
fiir das Wengenviertel. Die Neubauten und die aufgestockten
Héuser entlang der Wengengasse greifen das Thema in neu-
interpretierter Form wieder auf. In Kombination mit vorge-
setzten Arkaden wird zusitzlich auch die Breite des Straf3en-
querschnittes optisch spiirbar reduziert.
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3
Wengengasse (2022) (Bildnachweis: Sanierungstreuhand
Ulm GmbH)

4
Wengengasse (2024) (Bildnachweis: Sanierungstreuhand
Ulm GmbH)

5

Neubau am Stadtgarten im Irrgéngle (Bildnachweis: Sanie-
rungstreuhand Ulm GmbH)



Als Ausgleich fiir die voranschreitende Nachverdichtung mit
deutlich héheren Gebéduden legt die Stadt Ulm grofies Augen-
merk auf einen qualitativ hochwertigen Umbau der 6ffentli-
chen Verkehrsflichen und die Schaffung neuer Griinflichen
(Kosten: rund 600 Euro/m?). Da in den letzten Jahren im un-
mittelbaren Umfeld des Wengenviertels neue Parkhauser ge-
baut wurden, konnte die Anzahl der oberirdischen Stellplatze
in der Wengengasse, trotz eines komplexen Leitungsbestandes
im Untergrund, zugunsten neuer Baume und Anlagen der
E-Mobilitét reduziert werden.

In der kiinftigen neuen Quartiersmitte des Wengenviertels
(Wengengasse, Sedelhofgasse und Jakob-Griesinger-Platz)
wird analog zu den bereits umgebauten Altstadtquartieren
sowohl Betonpflaster mit 30/30/12 cm verwendet, als auch
Granitkleinpflastersteine mit 9/11 cm als Segmentbogen ein-
gesetzt. Ein wichtiger Aspekt bei der Auswahl der Boden-
belédge fiir das Wengenviertel war die Farbgebung, da helle
Farbtone das Sonnenlicht reflektieren und somit die Warme-
absorption deutlich reduzieren. Das helle Grau sorgt zudem
fiir einen einladenden Gesamteindruck.

Vor allem der Jakob-Griesinger-Platz mit seiner charakte-
ristischen, von Blauregen berankten, Pergola und grofien
Bestandsbaumen wird nach seinem Umbau zur lebendigen
Quartiersmitte. Bisher war er komplett zugeparkt und wirkte
wenig einladend.

6

Ansicht Jakob-Griesinger-Platz (aktuell) (Bildnachweis:
Sanierungstreuhand Ulm GmbH)

7

Jakob-Griesinger-Platz (Planung) (Bildnachweis: Steinba-

cher Consult/Sanierungstreuhand Ulm GmbH)
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ZWEI URBANE STADTGARTEN ALS NEUE

ELEMENTE STADTISCHER GRUNKULTUR

Der Rahmenplan trifft aber nicht nur Aussagen im
Hinblick auf den Gebaudebestand und die Verkehrsflichen.
Er sieht auch den Neubau zweier urbaner Stadtgirten vor,
die das Defizit an Griinflichen im Wengenviertel ausgleichen
und Treffpunkte ohne Verzehrzwang sind: die Stadtgarten
Auf dem Graben und Im Irrgangle.

Das Konzept der Stadtgirten stellt einen Baustein des Griin-
konzepts fiir die Ulmer Innenstadt dar. Die ersten Anlagen
entstanden im Jahr 2008, mittlerweile gibt es sieben von ih-
nen. Bedeutungslos gewordene, meist als Abstellflichen ge-
nutzte Bereiche der Ulmer Innenstadt, werden wieder als
sozial integrative Rdume fiir die Stadtgesellschaft zuriick-
gewonnen.

Dabei darf man sich unter einem Stadtgarten keinen Garten
im herkémmlichen Sinne vorstellen, sondern vielmehr die
Verbindung von Gartenarchitektur und Urbanitit auf deut-
lich begrenztem Raum.

BEISPIELHAFT: DER STADTGARTEN

AUF DEM GRABEN

Das langgestreckte Areal Auf dem Graben liegt un-
mittelbar auf der Ulmer Stadtmauer im Wengenviertel, zwi-
schen dem sogenannten Wengentor und den dortigen Gra-
benhdusern aus dem 16. Jahrhundert, die speziell im Bereich
der jetzigen Griinfliche durch die Luftangriffe der Alliierten
auf Ulm im Dezember 1944 zerstort wurden. Vor ihrer Um-
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gestaltung war die Fldche viele Jahre ein vernachlissigter und
komplett versiegelter Bereich mit Wildwuchs, Abfillen und
keinerlei Aufenthaltsqualitit.

Das Entwurfskonzept sah eine vielféltig nutzbare Flache mit
bunten Beeten und bequemen Bénken vor. Barrierefrei zu-
ginglich und so fiir alle nutzbar wurde der kleine, langge-
streckte Park durch die auf das Plateau fithrende Rampe, die
gestalterisch ein Teil des Gartens ist; sie wurde entsprechend
mit umgestaltet. In den Abendstunden, wenn auch die Gaste
des nahen Theaters gerne hierherkommen, sorgt das eigens
fiir diesen Ort entwickelte Beleuchtungskonzept fiir eine an-
genehme und sichere Atmosphire. Ein robuster Tischkicker
(den Ball miissen die Spielenden selbst mitbringen) sowie
bespielbare ,,Ulmer Spatzen® aus Beton sorgen fiir die indi-
viduelle Note in der griinen Oase.

Als im Baugrund wihrend der Baumafinahmen Reste der
Stadtbefestigung aus dem 14. Jahrhundert entdeckt worden
waren, musste der urspriinglichen Entwurf an die Auflagen
der Denkmalpflege angepasst werden. So wurde aus der Idee
eines geschlossenen Blitterdachs mit direkt auf die Mauer
gepflanzten Bdumen, die filigranere Variante mit Schnee-
Felsenbirnen (Amelanchier arborea ,,Robin Hill“) und deren
flachem, fiir die nun erforderlichen Hochbeete geeignetem
Wurzelsystem. Entstanden ist ein Garten hoch auf der histo-
rischen Stadtmauer, ein ruhiger, fast schon intimer Riickzugs-
ort inmitten dichter Bebauung, in welchem man sich Dank
des speziell hierfiir entwickelten Beleuchtungskonzeptes auch
nachts sicher fithlen kann.



ENERGETISCHES QUARTIERSKONZEPT

Im Zuge der vorbereitenden Untersuchungen wur-
de aber nicht nur ein stddtebauliches, sondern 2013 auch
ein energetisches Quartierskonzept entwickelt. Zur energe-
tischen Ausgangssituation konnten im Rahmen der vorberei-
tenden Untersuchungen mittels einer Fragebogenaktion zum
Gebidudebestand und einer speziell fiir das Wengenviertel
erstellten Energiebilanz neue Erkenntnisse gewonnen und
vertieft werden.

Festgestellt wurde ein relativ hoher Warmeverbrauch, ver-
gleichbar mit anderen unsanierten Nachkriegsquartieren.
Vor allem der Stromverbrauch im Viertel war iiberdurch-
schnittlich hoch, was nicht allein auf die gemischte Nutzung
von Wohnen, Dienstleistung und Gewerbe zuriickzufiih-
ren ist. Fast 9o % der Eigentiimerinnen und Eigentiimer im
Wengenviertel haben seit der Erstellung der Gebaude keine
wesentlichen baulichen Verdnderungen vorgenommen. 63 %
der Gebidude besitzen keine Wiarmeddmmung. Die Bereit-
schaft fiir Verbesserungen ist aber grundsitzlich vorhanden.

Aus der Analyse wurden die Potenziale fiir eine Effizienzstei-
gerung im Bereich Wirme und Strom und die Verbesserung
der aktuellen Beratungs- und Betreuungssituation abgeleitet.

Fiir die Umsetzung wurden sieben Ziele und fiinf Hand-
lungsfelder definiert. Die Ziele orientieren sich an den Bun-
des- bzw. Landeszielen des IEKK Baden-Wiirttemberg. Im
Wengenviertel sollten bis zum Jahr 2020 - verglichen mit der
Situation im Jahr 2010 - circa 20 % weniger Endenergie im
Bereich Wirme und circa 5 % weniger Endenergie im Bereich
Strom verbraucht und circa 10 % weniger CO2-Emissionen
erzeugt werden, um so einen quartiersbezogenen Beitrag zum
Klimaschutz zu leisten.

Das energetische Quartierskonzept verstand sich dabei als
lernendes Konzept, das im Umsetzungsprozess erganzt und
verdandert wurde. Da sowohl das Netzwerk der Fachakteure
als auch die Biirgerbeteiligung im Laufe der Umsetzung noch
ausgebaut und erweitert wurde, erfolgte hieriiber auch eine
Vertiefung und Qualifizierung des Konzepts.

Das Konzept und seine Umsetzung durch einen Sanierungs-
manager wurden von der KfW-Bank tiber das Programm 432
Energetische Stadtsanierung (Zuschiisse fiir integrierte Quar-
tierskonzepte und Sanierungsmanager) als Pilotprojekt fiir
Baden-Wiirttemberg gefordert. Es endete im Jahr 2020.

SANIERUNGSMANAGEMENT (2013-2018)

Ziel des Sanierungsmanagements war es, bei den
Eigentiimerinnen und Eigentiimern sowie Bewohnerinnen
und Bewohnern des Wengenviertels eine Art ,,energetisches
Umdenken“ zu bewirken und die Sanierungsrate an sich
deutlich zu erhohen. Um dies zu erreichen, hatte man schon
in der Vorbereitungsphase versucht, die Akteure intensiver
miteinander zu vernetzen und generell die Datenlage fiir die
Beratungspraxis zu verbessern.

Die Beratungsleistungen des Sanierungsmanagements mit
Bau- oder Férdergenehmigungsverfahren zu verkniipfen war
ein guter Ansatz, um fiir mehr Verbindlichkeit zu sorgen. In
Kombination mit den finanziellen Anreizen der Stidtebau-
forderung konnte so im Hinblick auf die Mitwirkungsbereit-
schaft der privaten Eigentiimerinnen und Eigentiimer vieles
angestoflen werden.

In Bezug auf die Beratung der Eigentiimerinnen und Eigen-
tiimer war es wichtig, die Rolle des Sanierungsmanagements
vor Ort klar zu definieren. So hat das Sanierungsmanagement
vielfiltige Aufgaben iibernommen: Es koordinierte, sensi-
bilisierte, informierte, vernetzte und vermittelte bei Inter-
essenkonflikten. In einem Quartier wie dem Wengenviertel
mit tiberwiegend privatem Einzeleigentum ging es vorrangig
darum, personliche Kontakte und letztendlich Vertrauen in
die Vorteile eines Sanierungsgebiets aufzubauen.

Da aktuell noch nicht alle Neubauvorhaben, bei denen das
Sanierungsmanagement beteiligt war, umgesetzt sind, steht
die abschlieflende Evaluierung bisher noch aus. Die Arbeit
des Sanierungsmanagements als Koordinator und Kiimme-
rer, der die Belange der energetischen Stadtsanierung in die
Prozesse der Quartiersentwicklung einbringt, kann aber im
Nachhinein als aulerordentlich hilfreich und zielfithrend
bewertet werden.

8
Stadtgarten Auf dem Graben (Bildnachweis: Sanierungs-
treuhand Ulm GmbH)

9

Stadtgarten Im Irrgangle (Bildnachweis: Stadtarchiv Ulm/
Sanierungstreuhand Ulm GmbH)

Ansprechpartner

Dirk Feil, Geschéftsfihrer, Sanierungstreuhand Ulm GmbH

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Obenauf statt nebenan

— nachhaltige Wohnraum-
erweiterung auf drei Nach-
kriegsgebauden in der
Dresdener Johannstadt

DRESDEN

Michael Fink

DAS QUARTIER IM WANDEL

Dasin den 1950er-Jahren entstandene WGJ-Wohn-
quartier Fetscherstraf3e/Blasewitzer Strafle wurde seit Beginn
der Planung im Jahr 2014 umfassend modernisiert, erganzt
und umgestaltet.

Einerseits sollte das Quartier durch die vertikale Erweite-
rung von Bestandsgebauden und die Schaffung von Fami-
lienwohnungen in seiner Altersstruktur verjiingt werden.
Andererseits sollten die verschlafenen Nachkriegsgebdude
durch gezielte Instandsetzungsmafinahmen optisch aufge-
wertet werden und ein modernes Erscheinungsbild erhalten.
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Durch die Errichtung eines Neubaus sollte die Liicke zur
larmintensiven Fetscherstrafle geschlossen werden und das
Quartier durch die Integration einer erdgeschossplatzierten
Gewerbezone mit Einzelhandel, Café und Fitnessangebot
belebt werden.

Im Ergebnis konnten alle gesteckten Entwicklungsziele er-
reicht werden: Das Quartier gewinnt durch die Ergdnzung
neuer Gebédude bzw. zahlreicher Instandsetzungsmafinamen
an sozialer, baulicher sowie 6kologischer Attraktivitat und
wird zum Vorreiter fiir die Entwicklung weiterer Wohnquar-
tiere der Wohnungsgenossenschaft Johannstadt eG.



Die dem Wohnquartier zugehorigen begriinten Innenhéfe
werden fast ausschliefllich von vier- bis fiinfgeschossigen
Mehrfamilienhdusern aus der Nachkriegszeit begrenzt. Die
bestehende Bebauung folgt der stadtebaulichen Ordnung des
,Offenen Blocks®. Die Gebdude sind von den umgebenden
Gehwegen zuriickversetzt und schliefen zu den Blockecken
ab. Der Neubau entlang der stark befahrenen Fetscherstrafe
schliefit die bauliche Liicke und verbessert somit erheblich
die Aufenthaltsqualitdt im zugehérigen Innenhof.

Die aus der stiadtebaulichen Situation entstehenden Innen-
hofe bilden dabei die griinen Zentren innerhalb der einrah-
menden Bebauung. Neben den tippig gestalteten Griinflichen
stellen die darin platzierten Aufenthaltsrdume und Spielplitze
eine wichtige Rolle fiir den Austausch, das Leben, die Kom-
munikation und Erholung im Wohnquartier dar.

Die entlang der Blasewitzer Strafle aufgestockten Zeilenbau-
ten stellen eine Besonderheit dar, denn die modernen Auf-
stockungen integrieren zugleich das bereits Vorhandene in
ein neues Gesamtgefiige und dienen somit als harmonisches
Bindeglied zwischen den unterschiedlichen Gebdudetypen.

+OBENAUF STATT NEBENAN" — DER

INNOVATIVE ANSATZ

Die Innovation liegt insbesondere in der Weiter-
entwicklung stadtbildpragender Wohnzeilenbebauung der
1950er-Jahre als Symbiose barrierefreier Bestandserschlie-
Bung, nachhaltigem Entwicklungskonzept, moderner Archi-
tektur, innovativer Bauweise, Vorfertigung und dem Pilot-
charakter fiir Folgeprojekte.

Im Wettbewerbsverfahren tiberzeugte das Konzept von O+M
Architekten durch Gestaltung und Funktionalitit. Mit dem
Ziel der Durchmischung und der nachhaltigen Entwicklung
von Wohnraum sollten vorrangig moderne, familienfreund-
liche Drei- und Vier-Raum-Wohnungen entstehen. Dartiber
hinaus sollten die Bestandsmieterinnen und -mieter durch
den Einbau von Aufziigen und einer barrierefreien Erschlie-
lung ebenfalls profitieren.

Die durch die Holzrahmenbauweise erforderliche innova-
tive Planung und Kooperation aller Beteiligten ermdglichte
die Genehmigung sowie Realisierung des Vorhabens fiir ein
Projekt der Gebdudeklasse 5 durch eine Zustimmung im
Einzelfall.

Durch die Aufstockung wurde ein aktiver Beitrag zum Klima-
schutz geleistet, in dem durch den Einsatz von Holzbaustoffen
200 t CO2 dauerhaft gespeichert werden. Das Projekt leistet
auflerdem einen Beitrag zur flichen- und ressourcenscho-
nenden Weiterentwicklung der Stadt.

Innerhalb kiirzester Zeit gelang der Wohnungsgenossenschaft
Johannstadt eG ein gestalterisch hochwertiges innovatives Pi-
lotprojekt, das Wohnraumerweiterung mit einer nachhaltigen
und seniorenfreundlichen Bestandsentwicklung verbindet.

Das Prinzip der Aufstockung ist grundsitzlich tbertragbar
auf Wohnzeilenbebauung des gleichen Bautyps. Die hohe
Anzahl dieses Bautyps in ostdeutschen Stiddten steigert den
Wiederholungsfaktor enorm. Mittlerweile wurden zwei wei-
tere Blocke im Gesamtbestand der WG] in gleicher Weise
aufgestockt.

Titel

Ubersicht Wohnquartier mit Bezeichnungen (Bildnachweis:
Urheber: Till Schuster Architekturfotografie,
www.tillschuster.de, Instagram @till.schuster)

2

Ansicht vom Innenhof zum Neubau Fetscherstrale 67/69
(Bildnachweis: Urheber: Till Schuster Architekturfotografie,
www.tillschuster.de, Instagram @till.schuster)

3

Perspektive Aufstockungen entlang der Blasewitzer StraBe
(Bildnachweis: O+M Architekten GmbH)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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ASTHETISCHE UND FUNKTIONALE

QUALITAT

In direkter Zusammenarbeit mit dem zustdndigen
Stadtplanungsamt wurde im Vorfeld der Mafinahme ein Ge-
samtkonzept fiir den Standort entwickelt, welches die Uber-
tagung des Aufstockungskonzepts auf die benachbarten Ge-
béude beinhaltet. Dieses umfasst einerseits den Erhalt der
Ensemblewirkung des Quartiers aus den 1950er-Jahren und
andererseits die gestalterische Neuinterpretation im Gesamt-
konzept.

Im Ergebnis wurde das Bestandsgebaude auf behutsame Art
und Weise iiber die Aufstockung erginzt. Dies gelingt einer-
seits durch den farblichen Kontrast zwischen Bestand und
Neubau sowie andererseits durch stark auskragende horizon-
tale Bander, welche den Neubau rahmen und gliedern. Eine
gestalterische Erweiterung des Gebéudes erfolgt durch die
Erganzung grofiziigiger Vorhduser, die sich architektonisch
an die Aufstockung anlehnen. Die Fassade erhielt mit einem
neuen Farbkonzept ein zeitgemafles und ansprechendes Er-
scheinungsbild.

Die Gebdude entlang der Blasewitzer Strafle vereinen Alt-
bestand und Neubau geschickt und dienen als Bindeglied
zwischen den unterschiedlichen Bauzeitepochen. Die ins-
besondere in den Aufstockungen enthaltenen Elemente so-
wie deren Farbgebung finden sich beispielsweise auch im
angrenzenden Neubau wieder.

Die insgesamt 16 neu entstandenen familiengerechten Drei-
und Vier-Raum-Wohnungen sind durch offene Grundris-
se gekennzeichnet, die sich iiber die komplette Siidseite zu
grof3ziigigen Terrassen 6ffnen. Die Vorhduser bieten Raum
fir Kinderwagen, Rollatoren, niitzliche Ablage- und Sitzmdog-
lichkeiten. In die Treppenhéuser wurden Aufziige integriert/
nachgeriistet, um alle Wohnungen barrierefrei zu erschlieflen.

Durch frithzeitige Informationsveranstaltungen, personliche
Beratung und aktive Einbeziehung wurden die Bestandsmie-
terinnen und -mieter fiir das Projekt gewonnen. Das Quar-
tiersbild bleibt dank der mafivollen Erweiterung erhalten.
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4und5

Ansicht vom Innenhof, Aufstockung Blasewitzer Straf3e
(Bildnachweis: KEN WAGNER PHOTOGRAPHY)



TECHNISCHE UMSETZUNG

Durch die begrenzte Tragfihigkeit des Bestandsge-
béaudes kam fiir die zweigeschossige Aufstockung nur eine
Holzbaukonstruktion in Betracht. Aus der gewéhlten Kons-
truktionsvariante resultierten verschiedene Herausforderun-
gen insbesondere im Brandschutz sowie der grundsétzlichen
Genehmigungsfihigkeit.

Die Aufstockung wurde in einer gekapselten Holzrahmen-
bauweise errichtet. Die Anforderungen hinsichtlich des
Schallschutzes, der Bauphysik und der Montageabfolgen wur-
den dabei vorab detailliert geplant. Die neuen Wohnungen
konnten an das vorhandene Fernwarmenetz energieeffizient
angebunden werden.

Der gesamte Projektablauf war geprégt von einer frithen Ein-
bindung aller Projektpartner bereits in der Entwurfs- und
Genehmigungsplanung. Dies beinhaltete unter anderem
die Abstimmung der Vorfertigung mit Holzbaufirmen, die
Klarung der konkreten Elementaufbauten mit potenziellen
Baustoftherstellern, eine frithzeitige Kooperation mit den
zustdndigen Priifinstanzen, externen Materialpriifanstalten
und Genehmigungsbehérden bis zur Landesstelle fiir Bau-
technik in Leipzig. Umsetzbarkeit und effiziente Bauweise
wurden hierbei rechtzeitig geklart, um optimale Strategien
fiir das Gesamtkonzept zu erarbeiten.

,DIE AUFSTOCKUNG" ALS TEIL EINES

GESAMTKONZEPTES

Die Aufstockung auf der Blasewitzer StrafSe 28-34
sowie die beiden weiteren aufgestockten Wohngebéude sind
Bestandteil einer modernen Quartiersentwicklung. Uber-
geordnete Zielvorstellung ist es, attraktiven Wohnraum zu
schaffen, der den Anforderungen an den Umweltschutz, die
Wirtschaftlichkeit, die Gesundheit, die Behaglichkeit und die
Komfortanspriiche der zukiinftigen Nutzerinnen und Nutzer
in Einklang bringt.

Der verantwortungsbewusste Umgang mit den vorhandenen
Bestandsgebduden und deren Umgang im Hinblick auf das
vorhandene wirtschaftliche, 6kologische bzw. soziale Ent-
wicklungspotenzial steht ebenfalls stark im Vordergrund des
Wandlungssprozesses.

Im Wohnquartier selbst findet sich eine durchmischte stadte-
bauliche Situation wieder. Hier wirken dltere sowie sanierte
Bestandsgebdude, innovative Aufstockungen in Holzbau-
weise und ein moderner Neubau mit Einzelhandelsgeschift
miteinander.

Im Ergebnis der Quartiersentwicklung ergibt sich ebenfalls
eine durchmischte Nutzungsgemeinschaft im Quartier. Die
vorhandenen Baukérper bzw. Bautypen bieten jeweils indi-
viduelle Wohnraume bzw. Wohnkonzepte, welche in ihrer
gesamtheitlichen Wirkung eine vielfaltige Nutzungsgemein-
schaft ansprechen und die Bediirfnisse einer breitgefacherten
Stadtgesellschaft abdecken.

Das Wohnquartier bietet attraktive halboffentliche Raume
durch die Integration von gestalteten Innenhéfen im Sinne
des Gemeinschaftsgedankens und der Teilhabe aller Miete-
rinnen und Mieter am Quartiersleben.

6

Ubersicht Wohngquartier (Bildnachweis: Urheber: Till Schus-
ter Architekturfotografie, www.tillschuster.de, Instagram
@till.schuster)

Ansprechpartner

Alrik Mutze, Wohnungsgenossenschaft Johannstadt eG

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Altstadtquartier
Mittelstral3e

HALLE (SAALE)

Guido Schwarzendahl

Betrachtet man die Bilder des Gebaudeensembles in der Mit-
telstrale auf diesen Seiten, erschliefit sich zunachst nicht
unmittelbar die Besonderheit dieses Projektes. Tatsdchlich
aber war die Sanierung dieses Fachwerkensembles und die
Ergidnzung mit Neubauten als innerstiddtischer Liickenschluss
zu dem Zeitpunkt des Projektbeginns eine Besonderheit.

WAS MACHTE DIE BESONDERHEIT AUS?

Im August des Jahres 2008 berichtete die FAZ unter
der Uberschrift ,Harakiri an der Saale“ ganz im Tenor einiger
Feuilletons, die sich zunehmend kritisch iiber den Umgang
mit der historischen Bausubstanz in den neuen Bundeslén-
dern im Rahmen des Stadtumbau Ost auseinandersetzten. So
konstatierte die FAZ, dass in Halle an der Saale historische
Bausubstanz dem Verfall preisgegeben sei und ,,wo anderen
Stidten erste Hoffnung aufscheint, versinkt das Bauwesen der
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Stadt Halle im Grau der Resignation® (Griinzig 2008: 40). Die
Bildunterschrift unter einer Aufnahme der Gebaude in der
Mittelstrale 17 und 18 lautete: ,,.konnte in der MittelstrafSe
mitten in Halle nicht der nachste Harry Potter-Film gedreht
werden?“ (ebd.).

2008 war das Jahr, in dem sich vor allem aus den alten Bun-
deslandern die Stimmen erhoben, die im Stadtumbau Ost
mit dem notwendig erkannten Abriss von Grof3siedlungs-
bestidnden in Typenbauweise zwar etwas Positives sahen,
zugleich aber monierten, dass die Aufwertung in ebendiesen
iberkommen geglaubten Grof3siedlungen und auch wieder
hauptsichlich im Typenbestand vorgenommen wurde. Zu-
gleich wiirden Abrissfordermittel genutzt, um historische
Baubestande zu zerstoren. Die Bund-Lénder-Vereinbarung
zur Stidtebauférderung im Jahr 2008 legte deshalb erstmals
fest, dass insbesondere stadtbildprigende, aber auch griinder-
zeitliche Eckgebaude, nicht mehr mit der Abrissforderung
abgerissen werden durften.



Unter diesen Zeitumstdnden war der konstatierte Verfall
im historischen Altstadtbereich der Stadt Halle (Saale), die
ebenso wie Erfurt und Regensburg keinerlei Flichenbom-
bardements im II. Weltkrieg erfahren hatte, besonders be-
klagenswert. Was der Krieg und 40 Jahre Sozialismus und
Vernachléssigung der alten Stadt nicht vermochten, drohte
nun schlieSlich verloren zu gehen.

Dabei war eine Besonderheit, dass das im sehr traurigen Zu-
stand befindliche Fachwerksensemble in der Mittelstraf3e zu
den wenigen erhaltenen Fachwerksgebdude noch dazu mit
einem Kern aus dem frithen 16. Jahrhundert gehorte. Durch
jahrelange Vernachlidssigung und Leerstand war es in einem
fast nicht mehr zu rettendem Zustand. Angesichts der dann
schon iiberregionalen Aufmerksambkeit fiir diese Gebdude
wurde schliefllich die Verwaltungsspitze der Stadt aktiv.

Bedauerlicherweise wurde in Halle (Saale) nach der Wende
keine Stadterneuerungsgesellschaft etabliert. Es gab neben
engagierten privaten Eigentiimerinnen und Eigentiimern
tatsdchlich kaum groflere institutionelle Investoren, die sich
der stadthistorisch wichtigen aber wirtschaftlich kaum ver-
wertbaren Gebdude widmen wollten und konnten. In die-
ser Situation fiel der Blick auf die Wohnungsgenossenschaft
Bauverein Halle & Leuna eG. Erste Erfahrungen mit der-
artig anspruchsvollen Aufgabenstellungen lagen hier mit der
denkmalgerechten Sanierung der historischen Grofigara-
ge Stid - einem herausragenden technischen Denkmal von
nationaler Bedeutung - bereits vor. Insoweit erschien die
Aufgabe in der Mittelstrafle, trotz einer bereits umfassend
geschidigten Fachwerkssubstanz, durchaus losbar. Fiir den
Erwerb des Ensembles sprachen in einer ersten Einschat-
zung zur Sanierung die sehr gute innerstddtische Lage des
Gebidudebestandes Mittelstrafle und der mogliche Erwerb
angrenzender Flachen von der Stadt fiir einen anschlieSenden
Neubau. So sollte ein attraktives Denkmalensemble vor dem
Verfall gerettet und zugleich nachgefragter Wohnraum in der
Innenstadt unter dem zwingenden Gebot der Wirtschaftlich-
keit erstellt werden.

Nach einer intensiven Diskussion in den zustdndigen Gremien
der Wohnungsgenossenschaft wurde entschieden, einen An-
kauf der baufilligen Gebdude durch eine hundertprozentige

Tochter der Genossenschaft vorzunehmen, der Bauverein
Parkhaus GmbH, die sich ebenfalls in dieser Phase mit der
Sanierung der historischen Grof3garage Siid in der siidlichen
Innenstadt in Halle (Saale) befasste. Der Erwerb des Ensem-
bles wurde durch die lokale Presse aber auch durch denk-
malinteressierte Biirgerinnen und Biirger sowie den Arbeits-
kreis Innenstadt aufmerksam verfolgt. Alleine der Name des
Erwerbers als Bauverein Parkhaus GmbH weckte zunéchst
schlimmste Befiirchtungen, die aber durch erste Versamm-
lungen vor Ort mit engagierten Anwohnerinnen und An-
wohnern sowie den ehrenamtlichen Denkmalschiitzerinnen
und -schiitzern zerstreut werden konnten. Daraus erfolgte
die Umbenennung der Bauverein Parkhaus GmbH entspre-
chend dem neuen erweiterten Geschaftszweck zur Bauver-
ein Denkmal GmbH. Neben ersten Sicherungsmafinahmen
wurde mit der Vorbereitung eines Architekturwettbewerbs
begonnen, da die prominente innerstadtische Lage und die
Kombination einer noch mittelalterlich geprégten Straflen-
fithrung sowie das Zusammentreffen auf engsten Raum von
nahezu 500 Jahre Baugeschichte, deutlich machten, dass hier
nur iiber ein Wettbewerbsverfahren tiberzeugende Ergebnisse
gefunden werden konnten.

In dieser Phase zeigte sich die hohe Unterstiitzung der Stadt-
verwaltung und insbesondere des Stadtplanungsamtes der
Stadt Halle (Saale), die mit viel Energie und einer hilftigen
Ubernahme der Wettbewerbskosten sowie mit entsprechen-
den Veréftentlichungen den Fokus auf diese wichtige inner-
stadtische Baumafinahme lenkte.

Titel
MittelstraBe vor Sanierung (Bildnachweis: Fotograf: Wolf-
gang Maller, Bildrechte: Bauverein Halle & Leuna eG)

2

MittelstraBe nach Sanierung und mit ergdnzendem Neubau
als Lickenschluss (Bildnachweis: Fotografin: Barbara Bréu-
er, Bildrechte: Bauverein Halle & Leuna eG)

3

Neubau Hofgebaude (Bildnachweis: Fotografin: Barbara
Brauer, Bildrechte: Bauverein Halle & Leuna eG)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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33 Altstadtquartier MittelstraBe

Die Gewinner des Architekturwettbewerbs Braunschweig
Architekten aus Brandenburg an der Havel, iiberzeugten in
ihrem Entwurf mit einem vergleichsweise grofieren Anteil
an abzureiflender riickwirtiger Bebauung aus der Griinder-
zeit, einer durchaus mutigen Gestaltung der Straflenfront
und einer aufgelockerten Bebauung im riickwirtigen Grund-
stiicksbereich. Damit wurde die so erwiinschte Hofsituation
wieder hergestellt und die riickseitig angeordneten, zum Ver-
kauf vorgesehenen Eigentumswohnungen versprachen eine
wirtschaftlich tragfdhige Losung fiir das gesamte Ensemble.

BAUSCHADEN DEUTLICH GROSSER

ALS ERWARTET

Trotz der umfangreichen Sicherungsmafinahmen,
die durch eine gliicklicherweise zur Verfiigung stehende For-
derung abgedeckt wurden, konnte der weitere Verfall der his-
torischen Bausubstanz nur verlangsamt werden. Tatsachlich
war die Schadenssituation aber schon sehr weit fortgeschrit-
ten. So lieflen sich im Hofbereich an einem der Fachwerk-
héuser die Seitenfliigel nicht vollstindig erhalten und alle
Deckenkonstruktionen mussten aufwéndig durch den Einzug
von neuen Balken verstirkt werden. In dieser Phase einer
immer tiefer gehenden Bestandsuntersuchung, der Schadens-
kartierung und denkmalschiitzerischer Befunduntersuchung
und Altersbestimmung der Gebaudeteile konnte parallel die
Forderung durch den stddtebaulichen Denkmalschutz bean-
tragt werden. Angesichts der Schadensbilder, aber auch der
zu erwartenden langen Bauzeit stellte sich bei den Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen immer klarer heraus, dass der Anteil
der Eigentumswohnungen keineswegs zu grof$ gewahlt war.

Gerade zu dieser Entscheidung gab es in den Gremien der
Genossenschaft ernsthafte Bedenken, inwieweit die Verauf3e-
rung von Eigentumswohnungen der richtige Schritt als Ver-
mietungsgenossenschaft sei. Wesentlich waren die Bedenken,
ob sich zu hoheren Preisen tatsdchlich eine entsprechende
Anzahl an Kauferinnen und Kaufern finden lassen wiirde,
die in der historischen Altstadt Eigentum erwerben wollte.
Mittlerweile waren zwar seit dem Erwerb bereits zwei Jahre
vergangen, der Wohnungsmarkt in einer noch weiterhin von
Bevolkerungsriickgang und giinstigstenfalls Bevolkerungssta-

gnation gezeichneten Stadt in den neuen Bundesldndern, wie
Halle an der Saale, lief aber einen innerstadtischen Verkauf
von hochwertigen Eigentumswohnungen als ein gewisses
Wagnis erscheinen.

WARTEN AUF DIE

STADTEBAUFORDERUNG

Aufgrund der schwierigen Haushaltssituation der
Stadt Halle (Saale) standen die Férdermittel fiir die umfang-
reichen Sanierungsmafinahmen nicht so schnell zur Ver-
fiigung wie urspriinglich auch von Seiten der Stadt geplant.
Am Ende waren es dann, nach einer Wartezeit von nahezu
drei Jahren, nur noch mit kurzem Fristablauf zur Verfiigung
stehende Fordermittel aus einer nicht realisierten MafSnahme,
die prompt zum néichsten Problem fiihrten. Angesichts der
umfangreichen Baumafinahmen, Bodenerkundungen durch
die Archéologen und durchaus zeitraubende Diskussionen
mit der Unteren Denkmalbehérde und dem Denkmalfach-
amt konnte die knappe Frist zur Realisierung des Vorhabens
nicht eingehalten werden. Weitere Verzogerungen folgten.
Mal wurde fiir Monate die Anlieferung von Baumaterial ver-
zogert, da eine zur Baustelle fithrende Strafle durch Tiefbau-
arbeiten und anschlieffende Insolvenz des bauausfithrenden
Unternehmens nicht zeitnah wieder als Transportweg zur
Verfiigung stand, mal erwies sich der geplante Zuerwerb
einer Griinflache direkt im Anschluss an die riickwirtige
Bebauung als sehr zeitaufwiandig, da sich diese im Landes-
eigentum befand.

ATTRAKTIVES WOHNEN

IN DER INNENSTADT

Bereits in der Konzeptions- und Planungsphase fiir
dieses Projekt wurde Wert auf eine umfangreiche Vorunter-
suchung zur Nachfragesituation sowohl im Wohn- als auch
im Gewerbebereich gelegt, um in den Erdgeschossbereich
der Liickenneubebauung die Gewerbefldchengrofien und
Ausstattungen anbieten zu konnen, fiir die es einen Bedarfin
der historischen Altstadt in einer Nebenstrafle geben konnte.
Weiterhin wurde schon zu Beginn der Planung Wert darauf-
gelegt, dass eine fiir den damaligen Zeitpunkt umweltfreund-
liche und moglichst ressourcenschonende Energieerzeugung
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zur Verfiigung gestellt wurde. Hierzu wurde eine Gaszentral-
heizung mit einer Unterstiitzung durch ein Blockheizkraft-
werk sowie ein Nahwirmenetz fiir das gesamte Ensemble
vorgesehen. Dieses wurde so konzipiert, dass sowohl Fufibo-
denheizung im niedrigen Temperaturbereich in den Neubau-
ten als auch hohere Vorlauftemperaturen fiir die Heizkorper
im Altbaubereich méglich sind. Die durch das Blockheiz-
kraftwerk erzeugte Elektrizitat wird allen Mieterinnen und
Mietern zu giinstigen Konditionen angeboten. Durch die
optimierte Auslegung der gesamten Anlage kann mit dem
Nahwirmenetz auch noch ein Teil der Nachbarbebauung
des Ensembles mit Warme versorgt werden. Ebenfalls wich-
tig war in der Konzeption die Erhaltung eines Hofbereiches
mit Aufenthaltsqualitdt. Durch die hinzuerworbene benach-
barte Griinfliche erfolgte eine ungeheure Aufwertung fiir
die Anwohnerinnen und Anwohner und es ergab sich eine
gemeinschaftliche nutzbare Gartenfliche und dies mitten in
der dicht bebauten historischen Altstadt! Weiterhin wurde
darauf geachtet, die kleine Hoffliche nicht durch ruhenden
Verkehr unnétig zu belasten, deshalb wurden drei Doppel-
parker fiir insgesamt sechs Fahrzeuge im Neubaubereich
straf8enseitig angeordnet. Der Hof kann so v6llig autofrei
bleiben. Die iibrigen Stellplitze entsprechend der Wohnungs-
anzahl wurden abgelost.

EIN GUTES ENDE?

2016 wurde das Projekt schlief3lich fertiggestellt und
tatsdchlich trafen die unterschiedlichen Angebote von Miet-
wohnungen, Gewerberdumen und Eigentumswohnungen auf
eine durchaus erfreuliche Nachfrage.

Wie lautet damit das Fazit nach einer Projekt- und Bauphase
von immerhin acht Jahren und das mit einem wirtschaftlich
gerade ausgeglichenen Ergebnis endete?

Die Antwort hierauf fillt dem Grunde nach etwas zwiespaltig
aus. Die Aufwertung der historischen Innenstadt durch das
Ensemble Mittelstrafie ist bis heute spiirbar. Die Mittelstrafle
ist ein herausragendes Projekt im Bestand der Wohnungs-
genossenschaft.

Die Projektlaufzeit war mit acht Jahren deutlich langfristi-
ger als urspriinglich geplant. In dieser Zeit hat sich bis zum
eigentlichen Baubeginn der Zustand der Altbauten trotz Si-
cherung immer weiter verschlechtert, die Aufwendungen zur
Sanierung stiegen dadurch deutlich an. Schliefilich sollten die
fiir die Forderung wesentlichen denkmalkonstituierenden
Eigenschaften und Bauteile moglichst weitgehend erhalten
bleiben, was aufgrund der Vorschadigungen sehr vieler Ab-
stimmungsrunden bedurfte und regelméflig aufwendige bau-
liche Losungen erforderte. Durch die lange Bauphase wurden
zudem im hohen Mafle Arbeitskapazititen in der Genos-
senschaft gebunden, die zeitlich so nicht eingeplant waren.
Der zusitzliche Neubau war nur bedingt dazu geeignet, die
Gesamtkostenbelastung des Projektes zu verringern. Der be-
engte innerstadtische Bauplatz, eine aufwendige Baustellen-
logistik und die anspruchsvolle Gestaltung wirken sich hier

wirtschaftlich aus. Schliefilich soll das historisch wertvolle
Fachwerkensemble nach Sanierung durch die moderne Er-
ganzung hervorgehoben und nicht abgewertet werden. Das
erforderte zwingend einen Realisierungswettbewerb und da-
mit die Entscheidung fiir einen aufwendigeren Entwurf fiir
die Neubauten.

Nicht erfiillt hat sich aber die Vorstellung, dass das Beispiel
der Wohnungsgenossenschaft mit der Projektumsetzung in
der Mittelstrafle Nachahmende unter den anderen Woh-
nungsunternehmen der Stadt findet. Zu offensichtlich waren
dabei die Schwierigkeiten, Verzogerungen, die wirtschaft-
lichen Zwinge und die erhebliche Mehrarbeit, die fiir viele
Beteiligte in der Genossenschaft fiir dieses Projekt angefallen
ist, um es am Ende zu einem Erfolg zu fithren. Auch fiir die
Genossenschaft selbst folgte nach diesem kein weiteres in
der Dimension und Aufgabenstellung vergleichbares Ent-
wicklungsprojekt.

4
Wéhrend der Sanierung - riickwartige Ansicht (Bildnach-
weis: Fotograf: Wolfgang Méller, Bildrechte: Bauverein
Halle & Leuna eG)

5
Blick in den Innenhof (Bildnachweis: Fotografin: Barbara
Brauer, Bildrechte: Bauverein Halle & Leuna eG)

6

Hofgeb&ude und Neubau des Liickenschlusses (Bildnach-
weis: Fotografin: Barbara Brauer, Bildrechte: Bauverein
Halle & Leuna eG)

Ansprechpartner

Guido Schwarzendahl, Vorstand, Bauverein Halle & Leu-
na eG

Wolfgang Méller, Prokurist, Bauverein Denkmal GmbH

Quelle

Grilnzig, M., 2008: Harakiri an der Saale. FAZ, 20. Au-
gust: 40.
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Creating NEBourhoods
Together: Gemeinsam die
Transformation gestalten

MUNCHEN

Michaela Busenkell, Dr. Sylvia Pintarits

Beautiful, sustainable, together - das sind die Leitwerte des
Neuen Europdischen Bauhauses (NEB) fiir eine nachhaltige
und klimaresiliente Zukunft. Wenn Europa bis 2050 klima-
neutral sein soll, miissen vor allem auch unsere Quartiere
neu gedacht werden.

Fiir eine gelingende Transformation braucht es eine nach-
haltige Lebens- und Arbeitsweise, die fiir alle moglich und
erschwinglich ist und den Menschen Gestaltungsraum,
Selbstwirksamkeit und Zugehorigkeit eroffnet. Dazu will das
Neue Europiische Bauhaus Beispiel geben und inspirieren.
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Als Ursula von der Leyen als Préasidentin der Europdischen
Kommission die Initiative NEB im Herbst 2020 ins Leben
rief, erweiterte sie den umwelt- und wirtschaftszentrierten
Europiéischen Green Deal um seine kulturelle Dimension.
Vielfiltige Projekte und Initiativen zeigen, dass eine Leer-
stelle geftllt wurde: Das NEB fragt nach Losungen fiir eine
Welt, die nachhaltig, inklusiv und gleichermafien schon ist
und gemeinsam gestaltet wird.

Um die notwendige Transformation zu beschleunigen, lobte
die Européische Kommission die Forderung erster NEB-
Leuchtturmprojekte mit einer Laufzeit von zwei bis drei Jah-
ren aus. Sie stehen in engem Bezug zu den fiinf Missionen
der EU - wie jener der klimaneutralen und smarten Stadte.
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Die Landeshauptstadt Miinchen war wie fiinf andere Projekte
erfolgreich: Mit ,,Creating NEBourhoods Together” werden
seit Oktober 2022 Mafinahmen fiir schone, umweltgerechte
und zukunftsfahige Nachbarschaften in Miinchen-Neuper-
lach gesetzt.

Das Projekt erginzt die etablierten Strategien und Maf3nah-
men der nachhaltigen, integrierten Stadtentwicklung und
Stadtsanierung. Dabei gehort es zum Kern des stadtischen
Handelns, Miinchen fiir alle nachhaltig, bezahlbar und attrak-
tiv zu machen. Den Quartieren als sozialraumliche Grund-
einheit kommt dabei eine Schliisselrolle fiir den Erfolg zu.
Mit dem NEB wird nun die Rolle von Kultur und Kreativitat
und der direkt erfahrbare Nutzen fiir die Menschen besonders
hervorgehoben, erklart Prof. Dr. (Univ. Florenz) Elisabeth
Merk, Stadtbauritin Miinchens, in einem Statement. Miin-
chen nimmt dies auf und verbindet es ,,mit der Innovations-
kraft der Stadtgesellschaft und ihrer Akteure.“

NEUPERLACH: SATELLITEN-STADT

AUS DEN SECHZIGERJAHREN WIRD

,FIT FUR DIE ZUKUNFT"

In den Sechzigerjahren als ,,Stadt der Moderne*
geplant, ist Neuperlach im Stidosten Miinchens eines der
grofiten Stadterweiterungsgebiete der deutschen Nachkriegs-
zeit. Die stadtebaulichen Leitbilder der funktionalen und
verkehrsgerechten Stadt der Sechziger- und Siebzigerjahre
pragen die baulichen und typologischen Strukturen. In Neu-
perlach konnen alle vier Schwerpunkte angesprochen werden,
die von der Européischen Kommission fiir die NEB-Initiative
identifiziert wurden:
> Riickbesinnung auf die Natur
> Wiedererlangung des Zugehorigkeitsgefiihls
> Vorrang fiir Orte und Menschen, die Unterstiitzung am

starksten benotigen.
> Das Erfordernis eines langfristigen Lebenszyklusdenkens
in den industriellen Okosystemen.

Mit mehr als 70.000 Einwohnerinnen und Einwohnern steht
der Stadtteil heute vor grofien sozialen, kologischen und
stadtebaulichen Herausforderungen. Im Jahr 2020 fielen gro-
L3 Teile des Sozialwohnungsbestandes aus der Sozialbindung.
Wohngebiude miissen saniert und energetisch ertiichtigt
werden. Grofe Biirokomplexe fallen immer schneller aus
der Nutzung. Grofe, fiir die Bevolkerung offene Freiflichen
sind oftmals in privater Hand und wurden tiber die Jahre
monofunktional. Infrastrukturen miissen an aktuelle An-
forderungen angepasst werden. Die multikulturelle Bevolke-
rung mit ihrer Vielfalt und ihrem Engagement, aber einer im
Vergleich zur Gesamtstadt hoheren Arbeitslosenquote und
schlechteren Bildungschancen, bietet Potenzial und Heraus-
forderung zugleich. Damit ist Neuperlach beispielhaft fiir
andere Stadtteile in Europa.

Titel
NEB-Aktion PEARL - Orte fiir Jugendkultur: Filmabend in
Neuperlach mit dem mobilen Fahrradkino Ciné Vélo Cité
(Bildnachweis: © NEBourhoods/Architekturgalerie Min-
chen/Patrik Thomas)

2

Der NEB-Kompass ist ein Orientierungsrahmen fir Ent-
scheidungs- und Projekttrager, um Projekte im Sinne der
NEB-Prinzipien und -Kriterien zu entwickeln. (Bildnachweis:
© Europaische Union, new-european-bauhaus.europa.eu/
get-involved/use-compass_en)

3

Luftaufnahme von Neuperlach, 2023. Unterschiedliche Gro-
Benverhaltnisse und Typologien bestimmen die Trabanten-
stadt - von Einfamilienhdusern tber GroBwohnsiedlungen
bis zu Blrogeb&uden. Im Zentrum der Wohnring. (Bildnach-
weis: © NEBourhoods/Architekturgalerie Miinchen/Gustav
Gotze)
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Creating NEBourhoods Together ist eingebettet in zwei Kon-
zepte, die Neuperlach ,,Fit fiir die Zukunft“ machen sollen. Sie
waren die Basis fiir die Projektentwicklung und sind fiir die
Verstetigung von grofler Bedeutung: Das integrierte Hand-
lungsraumkonzept (iHRK) ,,Neuperlach und Umgebung*
und das Integrierte Stadtteilentwicklungskonzept Neuperlach
(ISEK). Fiir die anstehenden Transformationsaufgaben wur-
den in einem ersten Schritt Neuperlach Nord und Zentrum
als Sanierungsgebiete der Stadtebauférderung ausgewiesen.
Die Voruntersuchung und die Beteiligung der Stadtgesell-
schaft fiir die Entwicklung von Zielen und Mafinahmen er-
folgte fiir beide Konzepte, wobei der Handlungs- und Projekt-
raum nochmals doppelt so grofl wie das Untersuchungsgebiet
des ISEK ist. Zwei Quartiersmanager und ein Handlungs-
raummanager unterstiitzen die Vernetzung im Stadtteil und
Synergien im 6ffentlichen Handeln.
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4

Die Stadtsanierung in Neuperlach wird im Stadtebauférde-
rungsprogramm ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung”
mit Mitteln des Bundes und des Freistaats Bayern geférdert
sowie von der Landeshauptstadt Miinchen kofinanziert.
(Bildnachweis: © Landeshauptstadt Minchen/ADEPT,
Stadtsanierung, 2021)

Leitlinien der Stadtsanierung in Neuperlach:

Neuperlacher Qualitaten erhalten und starken

Neuperlach weitergestalten

Neuperlach klimaneutral und nachhaltig

Neuperlacher Freirdume starken

Neuperlacher Mobilitét optimieren

Neuperlach abwechslungsreich und lebendig

Neuperlacher Identitat starken

Neuperlach vernetzt und innovativ



Animal Aided Design ECOLOPES
Gebudehiilen als vielfaltiger Lebensraum fur
Menschen, Pflanzen, Tiere und Mikroorganismen
2ur Forderung der Biodiversitat in der Stadt

Einbeziehung von wild lebenden Tieren
in Architektur, Freiraum- und Stadtplanung

Private Raume fir offentliche Nutzung Treffpunkt Nachbarschaft und Mobilitat
Integration Enwicklung von Hubs"
und ihrer Freiflachen in das stadtische Leben — als mulifunktionale Mobilitatsorte
als produktive, gemischt genutzte dffentiche Orte

Schatten und Energie
Strategien zur Verschattung
stadischer Hitzeinseln im 6ffentiichen Raum,

die der Energiegewinnung dienen konnen indie und

| ':@

Energiegemeinschaften
Energiegemeinschaften als Standardmodell
fur Quartiersenergieversorgung —
gemeinsam produzieren, verbrauchen, speichern,

Circular Neuperlach
Roadmap zur Zirkularitat fur Gewerbebauten —
Von neuer Nutzung der Réume, ihrer Einbindung

Wohnen Weiterbauen
Soziale, wirtschaftliche und energetische
Ertichtigung sowie raumliche Erweiterung

Neuperlach isst grin
Ermahrung, Griin, Gesundheit ~ systemische und
praktische Entwicklung von Erahrungslandschatten
mit essbaren Pflanzen in der Stadt

PEARL - Jugendorte
Gemeinsame Entwicklung von temporaren
und dauerhatten Orten fur Jugendkultur 5

teilen und vermarkten

Das Projekt NEBourhoods kniipft an die Stirken des Stadt-
teils an. So gibt es eine starke Bindung der Bevolkerung an
den Stadtteil und aktive Vereine. Ein unternehmerisches
Projekt zur Rettung von Lebensmitteln und eine gemein-
wohlorientierte, vielfiltige Zwischennutzung sind Teil der
Transformation eines ersten, privaten Verwaltungskomplexes
in ein gemischtes, nachhaltiges Quartier. Die weiten Griin-
flichen im zentralen Wohnbereich haben einen alten Baum-
bestand, der die Starkung der Biodiversitat erleichtert. Das fiir
die stadtebauliche Konzeption typische, getrennte Wegenetz
bietet die Basis fiir nachhaltige Mobilitit.

CREATING NEBOURHOODS TOGETHER

IN NEUPERLACH

Schon in der Entwurfsphase des Leuchtturmprojekts
arbeiteten die Technische Universitdt Miinchen (TUM), die
Referate fiir Stadtplanung und Bauordnung sowie fiir Arbeit
und Wirtschaft der Landeshauptstadt Miinchen und Unter-
nehmerTUM eng zusammen. Zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen, Green City e. V., die Miinchner Initiative Nachhaltig-
keit, der Miinchner Erndhrungsrat und weitere Partnerinnen
und Partner kamen frith dazu.

Als ,NEB-Aktionen® definiert, wurden zehn Vorschlége als
Antwort auf die Herausforderungen des Stadtteils von den
Partnerinnen und Partnern eingebracht: Zum Erzeugen und
fairen Teilen von Solarenergie entsteht eine lokale Energiege-
meinschaft. Fiir einen ,,essbaren Stadtteil” entsteht ein Netz-
werk aus urbanen Gérten und mobilen Kiichen. Orte fiir
Kultur und fiir Freizeit sowie Orte des Teilens entstehen — es
gibt zwei multifunktionale Treffpunkte fiir Nachbarschaft
und Mobilitét, ein fahrbares Kino und ein gemeinsam ge-
staltetes CHILLspORT-Element in einem Schulhof. Wie der
Lebensraum fiir Pflanzen, Tiere und Menschen durch eine
innovative Multispezien-Fassade verbessert werden kann,
wird zusammen mit dem EU-Projekt ECOLOPES getestet.

5
Die zehn NEB-Aktionen fur Neuperlach (Bildnachweis:
© NEBourhoods/ADEPT)

6

NEB-Aktion Neuperlach isst griin: Gemeinsames Anpflan-
zen eines Krauter-Hochbeets an der Latarekirche in Neu-
perlach (Bildnachweis: © NEBourhoods/Martin Say)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Durch Anleitung fiir das Planen und Bauen mit dem Ani-
mal-Aided-Design-Ansatz finden Wildtiere ihren Platz. Es
entstehen Grundlagen fiir die Weiterentwicklung und ener-
getische Ertiichtigung des Wohngebdudebestands der Sieb-
zigerjahre. An der TUM wird ein systemisches Verstandnis
von Zirkularitét fiir grof$formatige Verwaltungsgebaude ent-
wickelt und in aktuelle Planungsprozesse eingebracht. Das
sichert nicht nur graue Energie, sondern erméglicht auch,
dass Bestandsbauten neue Funktionen im Quartierskontext
iibernehmen und ihre Vorplitze nutzbar werden kénnen.
Es wurde untersucht, ob und wie 6ffentlich nutzbarer Raum
im privaten Eigentum NEB-gerecht gestaltet werden kann.
Und nicht zuletzt entstehen Leichtbau-Prototypen zur Ver-
schattung, um den Aufenthalt im Freiraum fiir alle auch bei
Hitze wieder zu erméglichen und gleichzeitig Solarenergie zu
nutzen. Ergénzt wird dies durch Vorhaben und Angebote fiir
die Bevolkerung, selbst gestaltend aktiv zu werden: in einem
mobilen MakerSpace vor Ort oder {iber Stipendien in den
groflen MakerSpace Werkstitten im Zentrum der Stadt und
in Garching bei Miinchen.

KO-KREATION UND ENTREPRENEURSHIP

ALS TREIBENDE KRAFTE DER STADT-

ENTWICKLUNG

Um die Transition Neuperlachs zu einem zukunfts-
fahigen Stadtteil zu beschleunigen, nutzt das Projekt Realla-
bore und das Potenzial von Entrepreneurship.

Ein offener Innovations- und Beteiligungsprozess wird orga-
nisiert, betreut und gewéhrleistet vom ,,Transition Hub®, der
von HM:UniverCity und dem stidtischen Kompetenzteam
Kultur und Kreativwirtschaft gebildet wird. In Reallaboren
werden die Inhalte der NEB-Aktionen in einem iterativen
Stakeholder-zentrierten Prozess an die Bedarfe vor Ort an-
gepasst, ihre Machbarkeit gepriift und ihre Umsetzung als
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Prototypen vor Ort geplant und durchgefiihrt. Der co-krea-
tive Prozess bringt Biirgerschaft/Zivilgesellschaft, den 6ffent-
lichen Sektor, Wissenschaft und Wirtschaft zusammen und
wird von Kultur- und Kreativschaffenden unterstiitzt, die
aus einem speziell geschaffenen Pool zugeschaltet werden.

Als zweite Dimension einer NEB-gerechten Stadtentwick-
lung wurden unternehmerisches Denken und Handeln im
Projekt integriert. Dazu gibt es verschiedene Unterstiitzungs-
angebote fiir die Unternehmen vor Ort und die Zusammen-
arbeit mit den Hochschulen und ihren Griindungsinstituten.
Die Formate aus der Unternehmenswelt, wie zum Beispiel
Hackathons und der Innovationswettbewerb der Stadt wer-
den genutzt. Die Start-up Welt wird zuganglicher gemacht.
Das reicht von der niederschwelligen Einladung, moderne
Werkzeuge im mobilen MakerSpace nutzen zu lernen bis
zur Griindung und Vernetzung von Start-ups mit ansissigen
Unternehmen.

7

NEB-Aktion ECOLOPES: Fassadenelemente fir den Proto-
typ einer 6kologischen Gebaudehiille als artentbergreifen-
der Lebensraum fiir Menschen, Pflanzen, Tiere und Mikro-
organismen (Bildnachweis: © NEBourhoods/ECOLOPES)

8

NEB-Aktion PEARL gemeinsam mit der NEB-Aktion
Schatten und Energie: ,Ciné Velé Cité meets Shadow
Transitions” — Mobiles Fahrradkino-Filmlabor unter einem
wandelbaren Sonnensegel als Verschattungselement im
offentlichen Raum in Neuperlach (Bildnachweis: © NEBour-
hoods/Architekturgalerie Miinchen/Patrik Thomas)



Allen Aktivitdten ibergeordnet steht als Ziel die Bildung einer
nachhaltig und zirkuldr denkenden und handelnden Gesell-
schaft sowie das Empowerment der Bevolkerung. Politik und
Verwaltung kommt fiir die Konsolidierung und Verstetigung
der Mafinahmen und der Entwicklung von Quartieren als
NEBourhoods eine zentrale, aber nicht die alleinige Rolle zu.
Neben Mitteln der Stidtebauforderung aus dem Programm
»Wachstum und nachhaltige Erneuerung” und Programmen
und Mafinahmen der Stadt sind auch die Investitionen Priva-
ter fiir eine umfassende Transformation notwendig.

ERSTE ERFOLGE UND AUSBLICK

In der taglichen Umsetzung des Vorhabens miissen
immer wieder Barrieren und Vereinnahmungen tiberwunden
werden, um experimentelle Offenheit zu gewahrleisten. Dass
bereits erste neue Biirgernetzwerke etabliert sind, ist ebenso
ein Erfolg wie die Weiterentwicklung der urspriinglichen
NEB-Aktionen zu Reallaboren, die durch Prototyping kon-
krete Formen angenommen haben und vor der Umsetzung
im Stadtteil stehen. Eine Hebelwirkung durch das langfristige
Handeln von Kommune, privaten Investoren und engagier-
ten Bewohnerinnen und Bewohner wird allerdings erst nach
Abschluss von Creating NEBourhoods Together sichtbar
werden. Die EU-Forderphase bis Anfang 2025 bildet diese
Erfolge nicht mehr ab.

Mit verstdndlich aufbereiteten Methoden und Prototypen
werden Grundlagen fiir die Ubertragbarkeit von Losungen
geschaffen. Sie werden iiber Europa hinaus der Allgemeinheit
zur Verfiigung gestellt. Denn um einen relevanten Beitrag zu
Klimaschutz und Klimaanpassung leisten zu konnen, muss
die Verbreitung erfolgreicher Ansitze rasch und auf breiter
Basis erfolgen. Creating NEBourhoods Together will als Teil
der globalen NEB-Gemeinschaft einen wichtigen Beitrag
dafiir leisten.

9
NEB-Aktion Animal-Aided Design: Gemeinsames Bauen

am MakerSpace von Nistkésten fiir den 6ffentlichen Raum
in Neuperlach (Bildnachweis: © NEBourhoods/Unterneh-
merTUM)

Ansprechpartnerinnen

Dr. Sylvia Pintarits und Michaela Busenkell, Koordination
NEBourhoods, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung,
Landeshauptstadt Minchen

Weitere Informationen

www.NEBourhoods.de
www.muenchen.de/nebourhoods
stadt.muenchen.de/infos/nebourhoods-neuperlach
stadt.muenchen.de/infos/handlungsraumé-neuperlach

www.stadtsanierung-neuperlach.de

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung

www.stadtsanierung-neuperlach.de/handlungsraum

227






35

36

37

38

39

40

FRIEDRICHSHAFEN ,>-2%0

GrUne Oasen fur die Innenstadt von Friedrichshafen

GERMERING ;2%

Neugestaltung des ,Volksfestplatzes”

MANNHEIM ;5242

SPINELLI — Stadt als Freiraum

MUNCHEN 524

Quartier Prinz-Eugen-Park: Deutschlands gréBte Holzbau-Siedlung

FRIEDRICHSDOREF ,°-2°0

Die Okosiedlung in Friedrichsdorf — Von der Idee zur Umsetzung

NORDHAUSEN ,,>2>4

Klimaquartier Nordhausen-Nord. Zukunftsstrategie fir ein Plattenbauquartier

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung

229



G Quartiere, Klimaanpassung und biologische Vielfalt

39

Grine QOasen fur
die Innenstadt von

Friedrichshatfen

FRIEDRICHSHAFEN

Dr. Stefan Kohler, Dr. Tillmann Stottele

Friedrichshafen am Bodensee gehort zu den vielen deutschen
Stidten, die im Zweiten Weltkrieg heftig bombardiert wur-
de. Die Innenstadt wurde dabei zu rund 85 % zerstort. Thr
Wiederaufbau erfolgte auf dem Grundmuster der mittelalter-
lichen Stadtstruktur. In den Aufbaujahrzehnten erlebte Fried-
richshafen ein bedeutsames Wirtschaftswachstum; in der
Innenstadt die Entwicklung eines — allerdings bis heute eher
kleinteiligen — Einzelhandels mit Ausrichtung auf eine auto-
affine Zuginglichkeit. Kennzeichnend fiir die wieder errich-
tete Altstadt sind neben Rathaus, Medienhaus und Zeppelin
Museum, wenigen Hotels und kleineren Warenhiusern eine
hohe Wohnbevolkerung und eine breite Uferpromenade. Sie
erstreckt sich vom Uferpark im Westen bis zum Fihrehafen
mit Hafenbahnhof und Schiffswerft im Osten und wird im
Sommer zu grof3en Teilen von der Gastronomie in Beschlag
genommen.
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Wie in nahezu allen deutschen Stddten kam es auch in Fried-
richshafen - hier im Zeitraum von 1986 bis 2006 — im Zen-
trum zu einer Abkehr vom Automobil und zu einer nahezu
flichenhaften Bildung einer Fufigingerzone. Diese Mafinah-
men beinhalteten unter anderem den Bau zweier Parkhduser
am westlichen und 6stlichen Innenstadtrand sowie einer
Stellplatzsatzung. Es folgten 2011 eine Gestaltungssatzung so-
wie ein Konzept fiir die Moblierung des 6ffentlichen Raums.

In dem mebhr als sechs Jahrzehnte andauernden, hier im Zeit-
raffer wiedergegebenen Prozess des Wiederaufbaus und der
sich anschlieflenden Transformation wurde der innerstad-
tische Griinbestand stetig reduziert. Zwar wurde teilweise
»Ersatz“ fiir die unter anderem zugunsten der Parkhauszu-
fahrten gefillten griinderzeitlichen Kastanien und Linden
gepflanzt, doch erhielten diese iiberwiegend kleinkronigen
Baume nur selten ausreichend grofle Wurzelquartiere, um
wirklich gedeihen zu kénnen.



Bodensee

Abweichung vom Mittelwert in °C:

<30 25 -20 -15 -10 05 00 05 10 15 20 25 30 >30

Bodennahe Lufttemperaturen in Friedrichshafen am 23.06.2016 ca. 23.30 Uhr MESZ

Mittelwert: 23,2 °C
Maximum: 26,0 °C
Minimum: 17,6 °C

Berechnungen mit Ordinary Kiging, SAGAGIS
Hintergrundbid aus TOPSO, Version 5.0
Messungen: Wintergrin, Geographie, PH Weingarten |
Bearbeiting und Katographie: Scwab, 2016

Im Rahmen eines biirgerorientierten Integrierten Stadtent-
wicklungskonzeptes (ISEK) zwischen 2015 und 2017 wurde
von Seiten der Bevolkerung wie auch der sog. ,,Stakeholder®
beziiglich der Innenstadt als wesentlichste Handlungserfor-
dernis eine qualititsvolle innerstddtische Begriinung gefor-
dert. Ausschlaggebend als Motive war dabei vor allem die
Herbeiftihrung einer héheren Aufenthaltsqualitit, sei es zur
Verbesserung des Wohnumfeldes, zur Forderung des Einzel-
handels oder zur Steigerung der Attraktivitat als Tourismus-
stadt. Dazu zéhlte auch die Forderung nach einer Reduktion
der immer offensichtlicher werdenden ,,Hitzeinseln® in der
Stadt. Klare Anhaltspunkte dafiir erbrachte eine sog. Ther-
malkartierung, die Studierende des Fachbereichs Geografie
an der PH Weingarten in den Abend- und Morgenstunden
zweier Sommernéchte im Jahr 2016 durchgefiithrt haben. Mit
Digitaltherometern und GPS-Sendern ausgestattet radelten
sie in der Stunde vor Mitternacht und ein zweites Mal zwi-
schen 5 und 6 Uhr morgens festgelegte Routen ab, um die
Temperaturverteilung im Stadtgebiet zu erfassen. Zwischen
der am 23. Juni auf bis zu 26 °C aufgeheizten Innenstadt und
den kithleren Randbereichen der Stadt lag eine Differenz von
tiber 8 °C (Abbildung 2). Und selbst in den Morgenstunden
dieser Tropischen Nacht sank die bodennahe Lufttemperatur
zwischen den Hiusern der ehemaligen Altstadt nicht unter
20 °C.

Nicht zuletzt unter dem Eindruck dieser Ergebnisse erho-
ben die ISEK-Akteure die ,,Klimastadt Friedrichshafen und
die ,,Griine und blaue Infrastruktur® zu zwei der 17 Leit-
projekten des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes. Fiir
den Projektbaustein Klimaanpassung gelang es, Férdermittel
aus der Nationalen Klimaschutzinitiative einzuwerben und
2018 die Firmen iMA Richter & Rockle GmbH Freiburg mit
der Stadtklimaanalyse sowie faktorgruen Landschaftsarchi-
tekten BDLA Freiburg mit dem Klimaanpassungskonzept
Friedrichshafen zu beauftragen. Die Ergebnisse wurden dem
Gemeinderat 2020 in einer ganztagigen Klausur und in 6f-
fentlichen Gremiensitzungen ausfiihrlich prisentiert (siehe
SV 2020/V 00067/1).

Titel

Pflanzaktion fir den neugeschaffenen Hain auf dem Ade-
nauerplatz (Bildnachweis: Stadt Friedrichshafen)

2

Bodennahe Lufttemperaturen in Friedrichshafen am

23. Juni 2016 circa 23:30 MESZ. Die Farben geben die
Abweichungen vom Mittelwert von 23,2 °C (Hellgrin)

an: Kiihlere Bereiche sind Blau dargestellt (Minimum

17,6 °C), warmere Rot wie im Umfeld des Adenauerplatzes
(Maximum 26 °C). (Bildnachweis: Prof. Dr. Andreas Schwab,
FB Geographie PH Weingarten im Auftrag der Stadt Fried-
richshafen)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Herausragendes Merkmal dieses Klimaanpassungskonzepts,
auf dessen Grundlage Friedrichshafen 2022 als erste Stadt
Deutschlands mit dem European Climate Adaptation Award
(eca) ausgezeichnet worden ist, sind sog. Stadtbezirkssteck-
briefe (Anlage 1 zur Sitzungsvorlage). Darin werden die kli-
matologischen Ergebnisse, die Handlungsbedarfsanalysen
und Mafinahmenempfehlungen fiir die 15 wichtigsten Stadt-
bezirke der Zeppelinstadt anschaulich zusammengefasst.

Die Kernstadt-Stid mit Uferpark und die Innenstadt mit ihren
gut 3.700 Einwohnerinnen und Einwohnern weist die hochste
Bevolkerungsdichte je Hektar auf (66,7 EW/ha). Auch wenn
die Innenstadt zu Beginn dieses Jahrzehnts gegeniiber vielen
anderen deutschen Innenstadten (noch) tiber kleinere ,,Griin-
inseln® und den nahe gelegenen Uferpark (zum Bodensee)
verfiigte, so war sie in Teilen aufgrund ihres mit 65 % sehr
hohe Versiegelungsgrads verddet und die thermische Situa-
tion insbesondere nachts kritisch. Tagstiber verringert zwar in
Ufernihe der Seewind die human- biometeorologische Belas-
tung, doch nimmt diese nach Norden durch die dichte Bebau-
ung rasch wieder zu. Und in der Nacht wirkt das im Sommer
immer haufiger auf weit tiber 20 °C aufgewarmte Seewasser
wie die schlecht isolierten Gebdude der Nachkriegszeit als
grofler Wirmespeicher. Bahnlinie und Umfahrungsstrafle
liegen zudem als Barrieren zwischen den weiter entfernten
klimatischen Ausgleichsrdaumen fiir Spiel und Bewegung,
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sodass die Innenstadt im Verhaltnis zur Einwohnerzahl und
dem Bestand gewerblicher Bauten (Einzelhandel, Hotels,
Gastronomie etc.) viel zu wenige Griinflichen aufweist.

Entsprechend eindeutig sind die Planungshinweise: Der
Handlungsbedarf Stadtgriin wird als sehr hoch konstatiert,
eine weitere Nachverdichtung im Siedlungsbereich als pro-
blematisch eingestuft. Vorrangig sind Mafinahmen zur Ent-
siegelung, Durchgriinung und Beschattung, méglichst durch
die Neupflanzung von Baumen unter Erhalt des noch iibrigen
Altbestands.

Sinnbildlich fiir das nicht mehr tragbare Mikroklima in der
Friedrichshafener Innenstadt war der Rathausplatz (Adenau-
erplatz, Abbildung 3), der bis auf die Markttage am Freitag
und Samstag und Einzelveranstaltungen meist wenig belebt
ist.

3

Gesamtlbersicht zur Ausgangssituation am Adenauerplatz
im Jahr 2019. Belebt ist der Platz nur an den Markttagen
und bei sporadischen Veranstaltungen vor dem Rathaus.
(Bildnachweis: Michael Hafner Fotografien, Friedrichshafen)

4

Begriinungskonzept fir die Innenstadt von Friedrichshafen
(Bestand in Dunkelgriin und hinzukommende Begriinung
in Hellgriin). Der Adenauerplatz, rot eingerandet, ist hier
ausgenommen, da er in einem eigenen Plan dargestellt
wird. (Bildnachweis: K 1 Landschaftsarchitekten Kuhn Klap-
ka GmbH, Berlin, im Auftrag der Stadt Friedrichshafen)

5

Entwurf zur Umsetzung der Begrlinung des Adenauerplat-
zes (Bildnachweis: Stadt Friedrichshafen und K 1 Land-
schaftsarchitekten Kuhn Klapka GmbH, Berlin)



Stadtplatz

Kirchplatz
Kigirier Stadtpark

Im Jahr 2019 entschied der Gemeinderat, auch auf Basis einer
im selben Jahr beschlossenen Griinflichenstrategie fiir Fried-
richshafen, eine gestalterische Aufwertung der Innenstadt
und dazu als Initialprojekt die Umgestaltung des Adenauer-
platzes. In Folge wurde das aus einem Wettbewerbsverfahren
zu diversen Griinplanungen hervorgegangene Siegerbiiro
K1 Kuhn & Klapka, Berlin mit der Erarbeitung eines Begrii-
nungskonzeptes fiir die Innenstadt und konkreten Vorschla-
gen zur Begriinung des Adenauerplatzes beauftragt. Voran-
gestellt wurde dem Vorgehen eine Bestandsaufnahme der
iiberwiegend unterirdisch verlegten und somit nicht sicht-
baren Infrastruktur sowie zur Moblierung des offentlichen
Raums. Zu den tibrig gebliebenen Potenzialflichen legte das
beauftragte Biiro ein Begriinungskonzept vor. Dieses beinhal-
tete mehrere innerstadtische Plitze wie auch grofe Bereiche
der Fufligingerzone und die Zufahrtsstrafien zu den beiden
randlich gelegenen Parkhédusern sowie den nach wie vor in
grofer Zahl im Quartier bestehenden privaten Stellplatzen.

Abbildung 4 zeigt das bestehende Griin in der Innenstadt
von Friedrichshafen in Hellgriin wie auch das Potenzial fiir
weitere Begriinungsmafinahmen tiber den Adenauerplatz
hinaus in Dunkelgriin. Der Adenauerplatz ist in dieser Ab-
bildung ausgespart, da er das Initialprojekt darstellen sollte
(sieche Abbildung 5).

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Zeitgleich zur Erarbeitung von diversen Alternativen zur
Begriinung des Adenauerplatzes hat die Stadtverwaltung das
Projekt ,,Griine Oasen fiir die Innenstadt Friedrichshafen im
vom Bundestag im Frithsommer 2020 verabschiedeten Son-
derprogramm zur Klimaanpassung in Kommunen zur For-
derung eingereicht. Dieser Antrag wurde im Dezember 2020
iiber das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) positiv beschieden und mit einer Fordersumme von
657.000 Euro in das Bundesprogramm aufgenommen. Diese
sollten — so das Ergebnis der sich iiber ein Jahr erstreckenden
Detailabstimmungen mit dem BBSR - schwerpunktmaflig
fir die Begriinung des Adenauerplatz als Initialvorhaben
verwendet werden.

Dem Gemeinderat wurden in den Jahren 2020 und 2021
zunéchst drei verschiedene Varianten zur kiinftigen Gestal-
tung des Adenauerplatzes vorgelegt. Abbildung 3 zeigt die
Ausgangssituation des vollflichig versiegelten Platzes ohne
Charisma und ohne jegliche Aufenthaltsqualitat. Der Ge-
meinderat entschied im Herbst 2021, dass in der Mitte des
Adenauerplatzes eine Griine Oase durch die Anlegung ei-
nes Hains aus Klimabdumen entstehen solle. Das lockere
Bléitterdach der Baume wiirde insbesondere an den Hitze-
tagen Schatten spenden und durch einen hohen Astansatz
die Durchgingigkeit erhalten und in Teilbereichen Sitzmog-
lichkeiten bieten. Flankierend sollten am siidlichen wie auch
nordlichen Platzrand jeweils ein insektenfreundliches, pflege-
extensives Staudenbeet angelegt werden.

Dem Entwurfsplan zur Begriinung des Adenauerplatzes (Ab-
bildung 5) entsprechend wurde zunéchst im Herbst 2023 die
zuvor eintonige Platzfliche vom Pflaster befreit. Im Anschluss
erfolgte die Herstellung der Wurzelquartiere und Pflanzfla-
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chen, wobei das vormalige Platzgefalle im Bereich des Baum-
hains behutsam abgeschwicht worden ist, um Sitzmdoglich-
keiten auf der wassergebundenen Decke unter den Bdumen
schaffen zu kénnen. Diese sollen im Laufe des Frithjahrs 2024
hinzukommen. Der neu angelegte Hain umfasst insgesamt
18 Bdume, darunter die Baumsorten in der Anzahl von 8x
Gleditschie ,,Skyline, 3x Amberbaum ,Worplesdon® und
7x Robinie. Am siidlichen Platzzugang wurden drei grofle
Resista-Ulmen ,,New Horizont“ gesetzt. Ergianzend zu den
Baumbepflanzungen sind auf 70 m” Fliche Staudenmisch-
pflanzungen entstanden mit einer solitdren Ungarischen Ei-
che und drei Felsenbirnen in Form von Grof3strauchern. Ab-
bildung 6 zeigt das nun ,,neue Gesicht“ des Adenauerplatzes
im Frithsommer 2024.

So folgerichtig sich der Projektablauf riickblickend darstellt,
so kontrovers verliefen die 6ffentliche Diskussion und die
kommunalpolitischen Abstimmungen iiber die konkreten
Planungsschritte. Insbesondere Marktbeschicker opponier-
ten gegen die sich verdndernde Fliachenaufteilung, Teile des
Einzelhandels sahen die falsche Klientel angezogen und das
Ordnungsamt mahnte die Anforderungen der Heimatfeste
und des Brandschutzes auf dem Platz an. Da halfen auch
die zuvor unter intensiver Biirger- und Akteursbeteiligung
erarbeiteten Analysen und Stadtentwicklungskonzepte nur
bedingt. Schon eher verfingen griinderzeitliche Stadtansich-
ten, die den Adenauerplatz noch zwischen den Weltkriegen
mit einem ausladenden Baumbestand zeigten. Und natiirlich
wurden die Kosten geriigt, die notig sind, einen aufwéindig
gepflasterten Platz teilweise zu entsiegeln, Wurzelquartiere
fiir groflkronige Baume wieder herzustellen und ein kosten-
sparendes Regenwassermanagement zur Bewédsserung der
Baume und Pflanzflichen einzubauen.



Die Stadtverwaltung ist zusammen mit dem Biiro K1 Kuhn &
Klapka, Berlin mit mehreren Planungsvarianten auf die ge-
duflerten Einwdnde und Vorbehalte eingegangen und hat
diese zur Grundlage wiederholter Abstimmungsrunden mit
Anliegern, Interessensvertretern und dem Gemeinderat ge-
macht. Bewdhrt hat sich dabei die integrierende Herange-
hensweise und die ressortiibergreifende Zusammenarbeit.
Ganz wesentlich unterstiitzt hat das Vorhaben sicher auch
die Forderzusage aus Berlin, dank deren gut die Hélfte der
am Ende circa 1,2 Mio. Euro Kosten gedeckt sind.

Klimaangepasste Stadtentwicklung im Spannungsfeld der Be-
sitzverhéltnisse und Nutzungsinteressen ist so notwendig wie
teuer. Profitieren werden in Friedrichshafen der stark auf den
Tourismus angewiesene Einzelhandel und die Gastronomie.
Mirkte und Veranstaltungen werden kiinftig in einem viel
ansprechenderen Umfeld stattfinden, das sicher auch von
der benachbarten Wohnbevoélkerung angenommen wird.

Diese Erfahrungen und Perspektiven lassen sich ohne wei-
teres auf andere Stadte tibertragen. Angesichts des Wissens
iiber Ausmaf} und Folgen der Klimaverdnderungen in Mittel-
europa bedarf es als Voraussetzung fiir vergleichbare Maf3-
nahmen nicht zwingend umfassender Stadtklimaanalysen.
Zum Nachweis ausgeprégter Hitzeinseln konnen auch wenig
aufwindige Thermalkartierungen beitragen, mit moglicher-
weise verbliiffenden Ergebnissen wie sich fiir uns am Boden-
see gezeigt hat. Die grofite Herausforderung wird letztlich
darin bestehen, unter den Hauptbeteiligten eine ausreichende
Akzeptanz fiir die angestrebten Verdnderungen zu finden.

6und7

Der neugestalte Adenauerplatz mit Baumhain in seinem

westlichen Zentrum und Staudenbeeten an seinen Randern
als begrinter Treffpunkt im Herzen der Innenstadt im Frih-
sommer 2024 (Bildnachweise: Dr.-Ing. Stefan Kéhler und
Dr. Tillmann Stottele)

Ansprechpartner
Dr.-Ing. Stefan Kéhler, Erster Birgermeister der Stadt Fried-
richshafen a. D.

Dr. Tillmann Stottele, Leiter der Abteilung Landschaftspla-
nung und Umwelt der Stadt Friedrichshafen a. D.

Quelle

Stadtverwaltung Friedrichshafen: Burgerinfoportal der
Stadt Friedrichshafen. Zugriff: www.sitzungsdienst.fried-
richshafen.de [abgerufen am 10.04.2024].

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Neugestaltung des
NVolksfestplatzes”

GERMERING

Jirgen Thum, Martina Karger,
Nicole M. Meier, Christian Klpfer

Mit dem Leitgedanken: ,Innen statt AufSen” wirbt die Bay-
erische Staatsregierung seit langerem fiir die stddtebauliche
Entwicklung im Innenbereich der Stidte und Gemeinden.
Ein wichtiger Bestandteil fiir nachhaltige und zukunftsfihige
Gemeinden und Stidte ist der verantwortungsvolle Umgang
mit der Ressource Grund und Boden. Um einen nachhalti-
gen und ressourcenschonenden Stadtebau zu gewéhrleisten,
miissen brachliegende oder mindergenutzte Flichen erkannt,
aufgewertet und revitalisiert werden.

Die Stadt Germering hat diese Potenziale auf einer konkreten
Brachflidche erkannt und das Projekt ,,Neugestaltung Volks-
festplatz® initiiert:

In den 1940er-Jahren als Kies- und Abfallgrube genutzt,
fand auf dem Volksfestplatz in den 1950er-Jahren das erste
namensgebende Volksfest statt. Nach circa 60 Jahren der
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jahrlichen Volksfestnutzung, musste im Jahr 2015 aufgrund
des Neubaus der Kindertagesstitte ,,Kleiner Muck® auf die
Durchfithrung des Volksfestes erstmals verzichtet werden.

BURGERBETEILIGUNG

Eine Umfrage in der Bevolkerung ergab, dass die
Volksfestnutzung von der Mehrheit der daran teilnehmenden
Biirgerinnen und Biirger nicht mehr gewiinscht war. Seit 2016
fand das Volksfest nicht mehr statt; seitdem wird ein jahrli-
ches Stadtfest vor der Stadthalle durchgefiihrt. Nachdem der
Volksfestplatz in seiner jetzigen Gesamtgrofle kiinftig nicht
mehr genutzt wird und es sich hierbei um eines der wenigen
stadtischen Grundstiicke in zentraler Lage handelt, wurde
eine Entsiegelung und griinordnerische Neugestaltung des
Platzes untersucht und beschlossen.

In der Zeit von Mitte August bis Ende September 2021 fand
eine Biirgerbeteiligung, mit Hilfe von Bannern am Volksfest-
platz sowie Plakaten, Bekanntmachungen und der Verteilung
von Flyern statt. Die Stadt erhielt knapp 250 Riicklaufe aus



dieser Beteiligung, welche dem Umwelt- und Stadtentwick-
lungsausschuss in einer Sitzung im Oktober 2021 prasentiert
wurden.

Die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung wurden bei der Formu-
lierung der Planungsziele berticksichtigt und in der Auslo-
bung des anschlieflenden Realisierungswettbewerbs benannt
und eingepflegt.

FORDERPROGRAMM

FLACHENENTSIEGELUNG

Der Realisierungswettbewerb ,,Neugestaltung Volks-
festplatz in Germering® wurde durch die Forderinitiative
»Flichenentsiegelung® des Bayerischen Staatsministerium
fiir Wohnen, Bau und Verkehr im Rahmen der Stidtebau-
forderung gefordert. Von der Forderstelle, der Regierung von
Oberbayern, wurde in Aussicht gestellt, dass auch die spétere
Umsetzung des Siegerentwurfes unterstiitzt werden kann.

Die Forderinitiative ,,Flichenentsiegelung® ist Teil des Maf3-
nahmenpakets zum Flachensparen der Bayerischen Staats-
regierung. Die Gemeinden erhalten gezielte Unterstiitzung
fiir die dauerhafte Entsiegelung befestigter Flichen und die
Aufwertung des offentlichen Raumes sowie fiir Flachenrecy-
cling auf kommunaler Ebene.

Die bayerische Initiative ist ein Anreiz fiir die Stadte und
Gemeinden, aktiv fiir den Umwelt- und Naturschutz zu han-
deln. Mit Hilfe von staatlicher Férderung werden wasserun-
durchléssig befestigte oder tiberbaute Flichen entsiegelt und
damit die Bodenqualititen dauerhaft verbessert. Durch die
Mafinahmen werden mindergenutzte Flachen reaktiviert und
einer sinnvollen neuen Nutzung zugefiithrt. Dabei kénnen
auch Aspekte der Biodiversitat berticksichtigt und eine Ver-
besserung der Versickerungsfahigkeit herbeigefithrt werden.

REALISIERUNGSWETTBEWERB

Aufgrund der Altlastenproblematik der Platzflache
(laut Altlastenkataster) wurde frithzeitig beschlossen, dass
ein fachlich spezialisiertes Biiro, schon mit Beginn des Wett-
bewerbsverfahrens, das Projekt begleiten soll.

Aushofionung
Ix3m 1.7 msel

\m‘

Das Biiro Landherr und Wehrhahn Architektenpartner-
schaft mbB wurde daraufhin mit der Durchfithrung des Wett-
bewerbs sowie das Biiro Nickol & Partner AG mit der beglei-
tenden Altlastenbetreuung beauftragt. Mit den Ergebnissen
der vorbereitenden Machbarkeitsstudie und den Anregungen
aus der Biirgerbeteiligung sollte ein Realisierungswettbewerb
durchgefiihrt werden.

Es folgten im Friihjahr 2022 erste Gesprache zur Zusammen-
stellung aller nétigen Unterlagen. Das Fachplanungsbiiro fiir
die Altlastenproblematik schlug vor, eine zusétzliche Eluat-
Untersuchung durchzufiihren, um eine genauere Einschit-
zung der eventuell vorhandenen Schadstoffe im Boden und
deren Loslichkeit vornehmen zu kénnen.

Titel
Zugang Sud (Bildnachweis: © NMM [Nicole M. Meier] Land-
schaftsArchitektur)

2
Luftbild Bestand (Bildnachweis: © Stadt Germering)

3

Ubersichtsplan Lage der gesondert zu beriicksichtigenden
Flachen (Bildnachweis: © Nickol und Partner AG)
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Die Ergebnisse sind unter anderem fiir spitere Eingriffe in
die Bodenschichten und mégliche Bauprojekte entscheidend.
Nach Abschluss dieser Eluat-Untersuchung wurde ein aus-
fithrliches Entsiegelungskonzept, in Abstimmung mit dem
Wasserwirtschaftsamt Miinchen, durch das Fachplanungs-
biiro erstellt, welches als grundlegender Baustein in die Aus-
lobung eingeflossen ist.

Der Platz soll fiir die Offentlichkeit als Freifliche, im west-
lichen Teilbereich gestaltet mit attraktiven Griinstrukturen
und im Ostlichen Teilbereich mit befestigten Flichen fiir eine
Marktnutzung, weiterhin nutzbar bleiben. Diese Ziele und
Anforderungen waren ausschlaggebend fiir die Erstellung
und Bearbeitung des Realisierungswettbewerbes und der
dazugehorigen Auslobung.

Die Stadt beabsichtigt dadurch sowohl einen Beitrag zum
gesellschaftlichen Miteinander als auch zur Klimaanpassung
und dem Erhalt der Biodiversitit zu leisten. Offentliche Griin-
und Freiflichen sind gerade im innerstédtischen Bereich eine
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wichtige 6kologische Aufwertung der Stadtstruktur und Frei-
raumqualitit. Aufgrund des Flachen- und Wohnraumman-
gels und der Eigentumsverhiltnisse konnen immer weniger
Flachen zu diesem Nutzungszweck, gerade im innerstadti-
schen Bereich von Germering, angeboten werden.

Die Neugestaltung des Volksfestplatzes umfasst eine Gro-
e von ca. 11.450 m? Die Grundstiicke befinden sich im
Eigentum der Stadt Germering. Der westliche Teil des Pla-
nungsbereiches (etwa 2.460 m?) wird fiir den Neubau einer
6-gruppigen Kindertagesstitte einschliefSlich Erschlieffung
und Freianlagen vorgehalten. Im Ubrigen sind auf dem Volks-
festplatz die Flache fiir den Marktplatz einschlief3lich Stell-
plitzen (ca. 2.000 m?), eine Wertstoffsammelstelle (ca. 70 m?)
und Griin- und Freiflichen mit Aufenthalts- und Spielan-
geboten auf einer Gesamtfliche von etwa 4.600 m” geplant.

Die Wettbewerbsplanung wurde mit Vorbesprechung und
Riickfragenkolloquium im Sommer 2023 durchgefiihrt. Es
sind insgesamt zehn Wettbewerbsbeitrige eingegangen. Nach
ausfiihrlicher Diskussion der Arbeiten wurde die Rangfolge
der engeren Wahl beschlossen und es wurden die drei Preis-
trager und eine Anerkennung ermittelt.

Der 1. Preis ging an den Entwurf des Biiros NMM [Nicole M.
Meier] LandschaftsArchitektur zusammen mit Von Angerer
Architekten und Stadplaner GbR. Der Entwurf bestach durch
die starken Leitideen, die Beitrdge zur Klimaanpassung und
seinen rdumlichen Qualititen. Auszug aus dem Wettbewerbs-
protokoll des Preisgerichts:

»Insgesamt stellt die Arbeit einen wertvollen Beitrag zur Lo-
sung der gestellten Aufgabe dar. Es gelingt, eine zukunftswei-
sende Antwort zur Umgestaltung des ehemaligen Festplatzes
zu geben, die dem Anspruch zur Schaffung eines einpragsa-
men Gesamtraumes bei gleichzeitiger Entsiegelung in hohem
Maf3e gerecht wird.“

4und5
Bestandsfotografie (Bildnachweis: © Stadt Germering)

6

Leitidee (Bildnachweis: © NMM [Nicole M. Meier] Land-
schaftsArchitektur)



ERLAUTERUNG ZUM ENTWURF

1. Konzept

Der Entwurf setzt auf die zentrale Lage der Fliche innerhalb
des Freiflaichensystems Germerings. Die stddtebauliche Lage
der neuen Kindertagesstitte unterstiitzt die Intention neue
Orte mit Aufenthaltsqualitit und Identitit zu schaffen. Die
bislang an der Bahn-Unterfithrung endende Marktstraf3e
wird nun bereits am Marktplatz deutlich entschleunigt. So
entstehen drei neue Lieblingsorte in Germering: Der intro-
vertierte KiTa-Hof, der sowohl dem Ankommen der Kinder
als auch dem gemeinschaftlichen Spiel oder KiTa-Veranstal-
tungen dient. Das Ensemble aus Park und Marktplatz, dass
durch die konsequente Umsetzung des Shared-Space-Prin-
zips neue Prioritdten setzt und zum Verweilen anstatt zum
Durchlaufen einlddt. Der Nachbarschaftsgarten mit Urban
Gardening-Flichen und einer Nachbarschaftswerkstatt, wo
gemeinsam gegirtnert, repariert und gebaut werden darf.

Den roten Faden durch das Areal bilden die verschiedenen
»Linsen", die unterschiedliche Nutzungen zulassen und dank
ihrer Multicodierung flexibel auf unterschiedliche Situationen
reagieren konnen. So konnen hier Markte stattfinden, Regen-
wasser eingestaut werden oder Streetball- und Schachmatches
stattfinden. Skaten und Dreiradrennen sind hier ebenso mog-
lich, wie Hiipfspiele und Torwanderfolge. Erganzt werden
die Linsen um die frohliche und vielseitige Bestiickung mit
Sitzelementen, Kleinarchitekturen und Spiel- und Ausstat-
tungselementen. Als Ersatz fiir den ehemaligen Spielplatz
an der Kleinfeldstrafle entsteht ein neuer Spielbereich im
Park. Wer eher Ruhe sucht, zieht sich auf die Liegebank in
der Leseecke im nordwestlichen Park zuriick. Gerahmt wer-
den Park und Platz von einem griinen Saum. Im Bereich des
Parks und Stdlich des Platzes als ,,Sponge Garden® angelegt
nimmt er das Regenwasser der befestigten Flachen auf und
bietet mit seiner artenreichen Bepflanzung einen Lebensraum
fir Kleintiere und Insekten. Die Baumauswahl berticksichtigt
die klimatische Verdnderung. Durch ihre artenreiche Zusam-
mensetzung wird der Schaden im Falle eines Totalausfalls
einer Baumart minimiert.

Hinsichtlich der Nachhaltigkeit wird auf ein dezentrales, viel-
schichtiges Entwisserungskonzept gesetzt. Der Einsatz von
regionalen Materialen zeigt sich vor allem bei der Pflaster-
auswahl (Bayerwald-Granit) und die bestehenden Asphalt-
flichen werden als Tragschichten fiir die ,,Linsen® erhalten
und neu beschichtet.

Auch auf sozialer Ebene stellt der Volksfestplatz 2.0 eine
Optimierung dar. Die Nutzung der Flichen bezieht alle Al-
tersgruppen mit ein und ermoglicht ein gemeinschaftliches
Miteinander.

2. Wassermanagement

Die Entwisserung der Freiflichen erfolgt dezentral und fla-
chig mit Hilfe verschiedener Mafinahmen zur Riickhaltung,
Verdunstung und Versickerung. Die Versickerung tiber Ri-
golen erfolgt {iberwiegend auflerhalb des Altlastenbereichs
und in Kombination mit Baumrigolen, sodass das Wasser
schnellstmoglich von den Baumen aufgenommen wird. Der
»Sponge Garden* zieht sich um den Park, nimmt Wasser aus
den angrenzenden befestigten Flichen auf. Die dichte Be-
pflanzung fordert die Evapotranspiration. Weiterhin werden
auflerhalb der ehemaligen Kiesgrube zwei Zisternen instal-
liert, die Wasser fiir Trockenperioden speichern konnen. Der
»Water Square” macht das Regenereignis temporér erlebbar,
indem er als Einstauflache fungiert.

3. Pflanzenverwendung

Der Entwurf setzt auf ein artenreiches, vielseitiges und kli-
maangepasstes Pflanzkonzept, das zu allen Jahreszeiten an-
sprechende Aspekte bietet. Die Grafik zeigt die Verteilung
der Baume mit Herbstaspekt. Bei der Auswahl wurde weiter-
hin Wert gelegt auf: Wurzelsystem (Flach- und Herzwurzler,
Blithaspekt, Bienen-/Vogelnahrgeholze). Die Bestandsbaume
werden bis auf drei Baume alle erhalten. ,,Sponge Garden®
und griiner Saum um den Platz werden mit standortange-
passten Staudenmischpflanzungen belegt.

7

Raumskizze (Bildnachweis: © NMM [Nicole M. Meier] Land-
schaftsArchitektur)
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4. Flachenbilanz Belagsflichen

Der Entwurf strebt eine deutliche Entsiegelung der Flachen
an. Um den Versiegelungsgrad fiir den ruhenden Verkehr
so gering wie moglich zu halten, wird dieser stets entlang
von Erschlieflungswegen verortet. Die erforderlichen befes-
tigten Flachen werden mit teildurchldssigen Beldgen belegt:
Kleinsteinpflaster mit hohem Fugenanteil, Rasenfugenpflaster
und wassergebundene Decke. Da der Entwurf weitestgehend
das bestehende Geldndeprofil nutzt, sollen fiir die (multico-
dierten) Spiel-Linsen die bestehenden Asphalttragschichten
moglichst erhalten und mit einer neuen Deckschicht ver-
sehen werden. Somit wird der Abbruch reduziert und zudem
die Altlastenflache im Bereich Marktplatz zu 60 % versiegelt
belassen.

5. Fldchenbilanz Altlasten

Die tiefergehenden Eingriffe in den Boden konzentrieren sich
in den Randbereichen der ehemaligen Kiesgrube. Am Markt-
platz, wo es eine grofRere Uberdeckung des Miillkérpers gibt,
werden auch mittig Baume gestellt. Im Parkbereich werden
fiir mittig platzierte Biume kleinere Aufschiittungen vorgese-
hen, die zusdtzlich Rdume bilden und zum Spielen einladen.
Die Altlasten im Bereich Neubau werden ausgekoffert und
entsorgt. Am Platz bleibt die Versiegelung durch die Asphalt-
flache zu 60 % erhalten, der Rest wird abgedichtet (Folie oder
Asphalttragschicht).

MIKROKLIMATISCHE BEDEUTUNG

DER ENTSIEGELUNG DES VOLKSFEST-

PLATZES

Bei der Umgestaltung des Volksfestplatzes werden
Prinzipien der Schwammstadt angewandt. Dazu gehort bei-
spielsweise das Anlegen von Baumrigolen, die eine linger-
fristige Speicherung von Regenwasser ermoglicht. Dadurch
ist die Wasserverfiigbarkeit der Biume auch wahrend Tro-
cken- und Diirreperioden, die im Zuge des Klimawandels
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immer haufiger und linger werden, gewihrleistet. Bei der
Verwendung trocken- und hitzeresistenter Pflanzenarten
wird zudem darauf geachtet, dass viele verschiedene Arten
angepflanzt werden. Hierdurch kann die Resilienz der be-
griinten Flichen gegeniiber den Folgen des Klimawandels
erhoht und die Wahrscheinlichkeit fiir Trockenstress sowie
den Befall von Schadlingen verringert werden. Somit konnen
auch Kosten fiir Pflege und Erhalt der Griinanlagen reduziert
werden.

Durch die weitrdumige Entsiegelung des Platzes und der
moglichen Versickerung des Niederschlagswassers zumindest
abseits des Altlastenbereichs kann der natiirliche Wasser-
haushalt grofitenteils wiederhergestellt werden. Des Weiteren
ergibt sich mit der multifunktionalen Nutzung des leicht
abgesenkten ,Water Square“ die Moglichkeit, die Fldche bei
Starkregenereignissen temporir zu fluten. Dies leistet einen
wichtigen Beitrag zur Uberflutungsvorsorge in Germering,
die wegen der sich erwdrmenden Atmosphidre und der ho-
heren Wahrscheinlichkeit fiir Starkniederschlagsereignisse
weiter an Bedeutung gewinnt. Das Bodensubstrat wird ent-
sprechend gewihlt, sodass ein lingerer Wassereinstau aus-
geschlossen werden kann.

Die Entsiegelung und Begriinung des Volksfestplatzes leistet
des Weiteren einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des
Mikroklimas. So verfiigen die Griinflichen {iber ein hohes
Transpirations- und Kithlungspotenzial und tragen somit
besonders an Hitzetagen zu einer deutlichen Reduzierung
sowohl der gemessenen als auch der gefiihlten Lufttemperatur
im Umfeld des Platzes bei. Begiinstigt wird dies zusétzlich
durch die Verschattung von Baumen.

Die Fliche kann somit zu einem Riickzugsort insbesondere
fiir dltere Menschen oder Kinder werden, die eines besonde-
ren Schutzes vor Hitze und hoher UV-Belastung bediirfen.




strale Hletteratruktr

flsche KiTa mit
Zulahrt
KiTa

Daneben leisten die bepflanzten Griinflichen weitere wichtige
Okosystemdienstleistungen wie etwa die Verbesserung der
Luftqualitdt durch Feinstaubfilterung sowie die natiirliche
Kohlenstoffbindung. Die grofirdumige Entsiegelung der Fla-
chen stellt somit nicht nur eine Mafinahme zur Anpassung
an die Folgen des Klimawandels, sondern auch zum Klima-
schutz dar.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass fiir
das Bauvorhaben bis auf drei Baume alle Bestandsbaume er-
halten werden konnen. Altere Bestandsbdume verfiigen tiber
eine deutlich hohere Kithlungs- und Kohlenstoftbindungs-
leistung als Jungbdume. Deren Schutz hat deshalb im Rahmen
des Vorhabens eine besonders hohe Prioritit.

UMSETZUNG/REALISIERUNG/

ENTSIEGELUNGSKONZEPT

Ziel des Projektes ist eine weitgehende Entsiege-
lung der Fliache des Volksfestplatzes. Dies ist aus Sicht der
Sachverstdndigen und in Abstimmung mit dem Wasserwirt-
schaftsamt Miinchen méglich, unter Einhaltung der im Ent-
siegelungskonzept beschriebenen Mafinahmen. Dabei wird
das Grundprinzip verfolgt, anfallendes Niederschlagswasser
flachig zu versickern und den Abfluss durch eine Speicher-
schicht zu verlangsamen, um die Losung von im Boden be-
findlichen Schadstoffen zu vermeiden. Im Entsiegelungskon-
zept sind folgende bauliche Mafinahmen beschrieben, die bei
einer Entsiegelung Gefahren durch den Auffiillungskorper
der Miilldeponie verhindern oder minimieren.

> Der riickgebaute Asphalt muss separiert gelagert, abfall-
technisch deklariert und geméf3 der Deklaration entsorgt
werden.

- Abhingig von der Oberfldchengestaltung sind verschiede-
ne Trennschichten im Untergrundaufbau zu verwenden.

> Beriicksichtigung wasserwirtschaftlicher Belange

> Aushubbegleitung/Fachbauleitung Erdarbeiten

Nach Beauftragung der Planung durch einen Stadtratsbe-
schluss im Sommer 2024 konnten erste konkrete bauliche
Mafinahmen circa im Jahr 2026 starten. Fiir die Umsetzung
wurde die MafSnahme 2024 in die Forderinitiative ,,Klima
wandel(t) Innenstadt aufgenommen.

8
Lageplan detailliert (Bildnachweis: © NMM [Nicole M.
Meier] LandschaftsArchitektur)

9
Perspektive (Bildnachweis: © NMM [Nicole M. Meier] Land-
schaftsArchitektur)

10und 11

Querschnitt Park (Bildnachweis: © NMM [Nicole M. Meier]
LandschaftsArchitektur)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
Martina Karger, Stadtbauamt, Stadt Germering

Jirgen Thum, Leiter Stadtbauamt, Stadt Germering
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SPINELLI — Stadt als
Freiraum

MANNHEIM

*

Achim Judt

Mannheim leistet sich Freiraum. Genauer gesagt 62 ha freie
Flache in bester Lage, als Frischluftschneise fiir benachbarte
Stadtteile und die City, als 6kologische Insel und als Ausflugs-
ort fiir die Menschen. Angrenzend daran entsteht ein neues
Quartier, das nicht minder bemerkenswert ist und aktuellen
Herausforderungen wie Wohnungsknappheit oder Klima-
wandel Rechnung tragt. Nachhaltig, innovativ und sozial ist
SPINELLI im Mannheimer Osten. 2020 erwarben die Stadt
Mannheim, die Wohnungsbaugesellschaft GBG und die Ent-
wicklungsgesellschaft MWSP, beide Teil der kommunalen
GBG Unternehmensgruppe, die ehemalige US-Militarfliche
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gemeinsam von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA). Damals stand bereits fest: Im April 2023 findet hier
die Bundesgartenschau (BUGA) 23 statt. Dann muss der erste
Bauabschnitt, den die MWSP verantwortet, weitgehend ab-
geschlossen sein: ein neues Wohnquartier angrenzend an den
Mannheimer Stadtteil Kafertal-Siid auf der einen Seite und an
das BUGA-Geldnde auf der anderen Seite. Um das Quartier
in diesem Tempo entwickeln zu konnen, waren grundsétz-
liche, strukturelle und organisatorische Entscheidungen vor
und wihrend des Baugeschehens ausschlaggebend.

Eine solche zentrale Entscheidung, die die Weichen fiir die
Stadtentwicklung insgesamt gestellt hat, reicht iiber zehn
Jahre zuriick. Mit dem Abzug der amerikanischen Streit-



krafte wurden grofSe Flachen in Mannheim frei. Die Stadt
entschied sich dazu, diese in Eigenregie umzugestalten. Um
dieser Mammutaufgabe der Konversion gerecht zu werden,
wurde 2012 die MWSP gegriindet, in deren Aufsichtsrat der
Oberbiirgermeister den Vorsitz hat. Die stadtische Entwick-
lungsgesellschaft hat eigene Handlungsspielraume, die Kont-
rolle verbleibt jedoch in 6ffentlicher Hand. Insgesamt werden
im Rahmen der Konversion rund 300 ha wieder ins Mann-
heimer Stadtgefiige integriert. Diese freigewordenen Fldchen
sollen mit Mehrwert fiir die gesamte Stadt und jenseits rein
monetérer Interessen so entwickelt werden, dass sie die Zu-
kunft Mannheims positiv beeinflussen.

BURGERBETEILIGUNG FUR DIE

STADT DER ZUKUNFT

Zentrales Element der Mannheimer Konversion war
von Anfang an die Miteinbeziehung der Mannheimer Bevol-
kerung. Bereits 2011 initiierte die Stadtverwaltung einen breit
angelegten Beteiligungsprozess. Aus dem hierbei entstande-
nen Arbeitsbuch ,,1.000 Ideen fiir eine Stadt, die sich neu
baut“ stammt der Vorschlag, mit einer Bundesgartenschau
zum zweiten Mal nach 1975 der Stadtentwicklung neue Im-
pulse zu geben und sie voranzutreiben. Auch der Griinzug
Nordost, eine Frischluftschneise zur Verbesserung des gesam-
ten Stadtklimas, ist eine Idee aus diesem sogenannten Weif3-
buchprozess. Die in den Weifbiichern erarbeiteten Leitideen
flossen 2014 in den stidtebaulichen Planungswettbewerb fiir
SPINELLI ein. Die Vorgaben lauten: Das Areal soll so weit
wie moglich entsiegelt und vom Autoverkehr freigehalten
werden sowie einer Bundesgartenschau und stadtebaulicher
Arrondierung Raum bieten. Diesen Wettbewerb entschieden
das Biiro Studio Wessendorf in der Kategorie Stadtebau und
RMP Stephan Lenzen Landschaftsarchitekten im Bereich
Freiraum fiir sich. Auf Basis ihrer Konzepte entstand ein
Leitbild, dessen planerische und strategische Grundlagen
im Rahmenplan SPINELLI zusammengefasst sind. Dessen
Weiterentwicklung verantwortet das Biiro Hihnig Gemmeke.

KONZEPTVERGABE UND

QUALITATSKONTROLLE

Um den Vorgaben des Rahmenplans gerecht zu wer-
den, entschied man sich dazu, als wesentliches Element fiir
die Qualititssicherung im Stddtebau eine Konzeptvergabe
durchzufiithren. Dabei werden die Grundstiicke nicht an das
hochste Kaufangebot, sondern nach Qualitét der eingereich-
ten Konzepte zum Festpreis vergeben. Weitere Elemente der
Qualititssicherung sind die angestrebte Zertifizierung der
Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) und
die engmaschige Begleitung der Bauvorhaben durch die Pla-
nungskommission SPINELLI. Dieses Gremium setzt sich zu-
sammen aus Fachleuten der Stadtverwaltung sowie externen
Expertinnen und Experten — neben Spezialistinnen und Spe-
zialisten aus den Bereichen Bau und Planung wurde mit dem
Erziehungs- und Sozialarbeitswissenschaftler Dr. Rainer Kilb
auch bewusst der soziokulturelle Blickwinkel miteinbezogen.
Die Planungskommission begleitet alle Entwicklungsschrit-
te von der Konzeptvergabe bis hin zu den Zuschldgen nach
architektonischer, sozialer und okologischer Wertigkeit und
stellt sicher, dass die Vereinbarungen wihrend der Realisie-
rung auch eingehalten werden, beziehungsweise steuert im
Einzelfall addquat nach.

Titel
Blick Uber das Quartier und den angrenzenden neuen Park
Richtung Innenstadt (Bildnachweis: Johannes Vogt/MWSP)
2

Blick Uber das Gesamtquartier in Richtung Odenwald (Bild-
nachweis: Johannes Vogt/MWSP)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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ZUKUNFTSQUARTIER SPINELLI

Wer SPINELLI besucht und durch das Quartier
schlendert, sieht sofort, dass hier manches anders ist als in
klassischen Neubaugebieten. Gezielt wurde darauf geachtet,
dass es moglichst viele Wohntypologien fiir unterschiedliche
Zielgruppen gibt. Menschen in allen Lebensphasen und mit
unterschiedlichen sozialen Hintergriinden sollen hier ein
Zuhause finden und miteinander leben. Neben Studieren-
denwohnheim, einem Wohnprojekt fiir die Zielgruppe 55+
und betreutem Wohnen gibt es gleich drei gemeinschaftliche
Wohnprojekte. Erstmals in Mannheim wird auf SPINELLI
quartiersweit die Sozialquote durchgesetzt, die gewéhrleistet,
dass mindestens 30 % der Wohnungen im preisgiinstigen
Segment angeboten werden. Die derzeit rund 60o Bewohne-
rinnen und Bewohner kénnen als Pionierinnen und Pioniere
SPINELLI aktiv mitgestalten, miissen sich jedoch auch den
Herausforderungen eines sich im Bau befindlichen Quar-
tiers stellen. Um den Menschen vor Ort das Einleben zu er-
leichtern, steht ihnen deshalb ein Aufsiedlungsmanagement
als Anlaufstelle fiir Fragen und Probleme zur Seite. Dieses
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schafft auch erste Angebote im Quartier, wie regelmafiige
Nachbarschaftstreffen, das Format ,,Spinelli liest“ oder einen
Flohmarkt, um die bestehende und neue Nachbarschaft zu
verkniipfen.

SPINELLI ist als griines Modellquartier konzipiert und an-
gelegt. Das beginnt bereits mit dem Abbruchmaterial der
ehemaligen Spinelli Barracks, das vor Ort recycelt und als
Unterbau fiir die Straflen verwendet wurde. Auch ein umwelt-
freundliches Entwésserungskonzept mit Muldenversickerung
und dem Prinzip der Schwammstadt unter dem Quartiers-
platz ist richtungsweisend fiir die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels. SPINELLI liegt direkt am Griinzug Nord-
ost, der die Luftqualitit in der Mannheimer Innenstadt und
den angrenzenden Stadtteilen spiirbar verbessert.

Um den Luftaustausch zwischen Quartier und Griinzug zu er-
moglichen, wurde der stadtebauliche Entwurf seit Beginn der
Planungen stetig optimiert. Zum einen wird auf der Freiflidche
aufhohe und querriegelartige Stromungshindernisse verzich-
tet, wodurch die Kaltluft deutlich besser in die Wohnquartiere
geleitet werden kann. Zum anderen wurde die Bebauungs-
struktur gezielt geoffnet. Die Frischluft dringt dadurch un-
gehindert in das Quartier und tragt dort zur Verbesserung des
Mikroklimas bei. Auch zwischen den einzelnen Baufeldern
auf SPINELLI sind mit griitnen Gemeinschaftshéfen Frisch-

3
Grine Innenhofe (Bildnachweis: Johannes Vogt/MWSP)

4
Begriintes Holzhybridgebaude (Bildnachweis: Johannes
Vogt/MWSP)

5
Blick aufs Quartier (Bildnachweis: Johannes Vogt/MWSP)



luftschneisen entstanden, die fiir eine gute Durchliiftung
sorgen. Dariiber hinaus weist SPINELLI eine in Mannheim
einmalige Dichte an Gebduden in Holz- und Holzhybrid-
Bauweise auf. Somit wird hier gezielt auf einen nachwach-
senden Rohstoff zuriickgegriffen, der auch architektonisch
die Anmutung des gesamten Quartiers pragt. Die Begriinung
von Déchern und Fassaden wirkt sich zudem positiv auf das
Quartiersklima aus. Und schlief3lich spielt das soziale Klima
in allen Planungen eine entscheidende Rolle und geht mit
Uberlegungen zu Nachhaltigkeit und Umwelt Hand in Hand.

Das Wegenetz durch SPINELLI ist zum Beispiel so konzipiert,
dass Schule, Kita und die Nahversorgung im Quartier schnell
zu erreichen sind. Dadurch kann vor Ort fast alles zu Fuf3
erledigt werden. Nachhaltige Mobilitdtsformen spielen die
Hauptrolle: Carsharing und das Fahrrad, mit dem man tiber
den angrenzenden Radschnellweg die Mannheimer Innen-
stadt, aber auch Viernheim oder Weinheim direkt erreicht.
Auf SPINELLI sollen Autos eine eher untergeordnete Rolle
spielen. Der wertvolle 6ffentliche Raum ist darum nicht als
Parkraum konzipiert, sondern bietet den Bewohnerinnen
und Bewohnern Freirdume. Fiir die Verkehrsberuhigung im
Wohnbereich sorgen zentrale Quartiersgaragen. Ein beson-
derer Nebeneffekt: Der kurze Weg, der vom geparkten Auto

zur eigenen Haustiir zuriickgelegt werden muss, ermdglicht
ungezwungene Begegnungen mit Menschen aus der Nach-
barschaft. Soziale Treffpunkte und Begegnungsorte zeichnen
SPINELLI grundsitzlich aus, angefangen beim Quartiers-
platz tiber frei zugéngliche griine Gemeinschaftshofe bis hin
zu der Promenade und Spiel- und Sportangeboten auf dem
ehemaligen BUGA-Geldnde.

AUSBLICK

Bislang hat die Entwicklung von SPINELLI die Er-
wartungen erfiillt, der Park war ein halbes Jahr lang Bithne
fiir die Bundesgartenschau und ist jetzt ein Freiluft-Magnet
fiir Mannheimerinnen und Mannheimer. Gleichzeitig wachst
das Wohnquartier am Rand weiter und baut die Stadt fort.
Was geplant wurde, hat durch mutige Entscheidungen, eine
direkte Einbeziehung der Biirgerschaft, eine gezielte Quar-
tiersintendanz von Seiten der MWSP und konsequente Ins-
trumente der Qualitétssicherung Gestalt angenommen. Ein
entscheidender Faktor war dabei sicherlich das gemeinsame
Steuerungsmodell von Stadt und MWSP als kommunaler
Entwicklungsgesellschaft. Dieser Entwicklungsprozess wird
auch die Zukunft von SPINELLI pragen und es zum Quar-
tier wachsen lassen, welches fiir andere Planungen Modell
stehen kann.

6
Blick aus dem neuen Spinelli-Park heraus aufs Wohnquar-
tier (Bildnachweis: Johannes Vogt/MWSP)

7
Blick auf den Chisinauer Platz (Entwurf: Keller Damm
Kollegen), das Herz des Quartiers SPINELLI (Bildnachweis:
Johannes Vogt/MWSP)

8

SPINELLI-Fest Anfang Juni 2024 (Bildnachweis: Nikola
Neven-Haubner/MWSP)

Ansprechpartnerin
Katja Uster, Planung, MWSP

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Quartier Prinz-Eugen-Park:
Deutschlands grof3te
Holzbau-Siedlung

MUNCHEN

Ulrike Klar, Katharina Tushaus

Miinchen hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2035 klimaneutral
zu werden. Ein wichtiger Baustein ist die nachhaltige und
integrierte Stadtentwicklung, die Freirdume starkt, umwelt-
schédliche Treibhausgase verringert und kurze Wege anbietet.
Nicht nur Einzelgebiude, sondern gesamte Quartiere miissen
von Grund auf ressourcenschonend, klimaangepasst und
klimaneutral geplant werden.

Neben dem Klimaschutz ist Wohnen das grofie Thema in
Miinchen. Die Landeshauptstadt erfahrt als eine der belieb-
testen Stadte steten Zuzug, die Wohnfldche pro Kopf hat sich
in den vergangenen 4o Jahren mehr als verdoppelt, Wohn-
raum wird immer knapper. Um die Verdrangung ins Umland
samt erhohtem Flachenverbrauch und Verkehrsbelastungen
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zu vermeiden, mochte die Stadt Miinchen ausreichend be-
zahlbare Wohnungen schaffen und sichern.

Das wohnungspolitische Handlungsprogramm ,,Wohnen in
Miinchen® ist fiir die Stadt ein wichtiges Instrument fiir be-
zahlbares und nachhaltiges Wohnen. Die sogenannte Miinch-
ner Mischung stirkt den sozialen Zusammenhalt in Miin-
chen, durch die verschiedenen Forderprogramme entsteht
ein vielfaltiges Wohnungsangebot in Quartieren fiir breite
Bevolkerungsschichten.

Mit dem Quartier im Prinz-Eugen-Park hat die Stadt Min-
chen neue Maf3stibe fiir bezahlbaren Wohnraum, Klima-
schutz und nachhaltige Stadtentwicklung gesetzt. Unter in-
tensiver Offentlichkeitsbeteiligung entstand hier auf einem
einstigen Militdrgelande ein neues, lebendiges Stadtquartier
fiir rund 4.500 Menschen, das nicht nur beispielgebend fiir
einen konsequenten Einsatz nachwachsender Rohstoffe ist,
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sondern auch fiir vernetzte Nachbarschaften, autoreduziertes
Wohnen und sozialen Wohnungsbau. Gemeinwohl wird hier
grofigeschrieben. Ein besonderer Wert wird auf Gemein-
schaftseinrichtungen, soziale Angebote und eine gute Nah-
versorgung gelegt — das Wohlfiihlen im Quartier, die Identitit
und der Austausch stehen im Mittelpunkt.

VOM KASERNENSTANDORT ZUM

AUSGEZEICHNETEN QUARTIER

Im Miinchner Nordosten, im Stadtteil Bogenhau-
sen, wurde seit 2016 die ehemalige Konversionsfldche der
Prinz-Eugen-Kaserne in ein griines Stadtquartier mit 1.800
Wohnungen umgewandelt. Das 30 ha grofle Gebiet, mit
beeindruckendem Baumbestand, entwickelte sich von der
Militarfliche zu einem vielféltigen, mit zahlreichen Preisen
ausgezeichneten Quartier mit hoher Wohn- und Aufent-
haltsqualitat und groflem Vorbildcharakter. 566 Wohnungen
wurden als 6kologische Siedlung mit zahlreichen mehrge-
schossigen Gebduden in Holzbauweise und Holzhybridbau-
weise geplant.

Doch wie genau entstand eigentlich das Stadtquartier, das
seit Jahren zahlreiche Besucherinnen und Besucher anzieht
und eine enorme Strahlkraft weit tiber die Landesgrenze hat?
Bereits im Jahr 2005 erwarb die Stadt Miinchen das Gelinde
und lobte nach dem Rahmenplan aus 2008 einen stidtebau-
lichen und landschaftsplanerischen Wettbewerb aus. Den
ersten Preis erhielt die Biirogemeinschaft GSP Architekten
mit Rainer Schmidt Landschaftsarchitekten, beide aus Miin-
chen. Das Leitbild der Miinchner Stadtentwicklung ,,.kom-
pakt, griin, urban® spiegelte sich klar in ihrem Siegerentwurf,
der zur bestehenden Verkehrsachse hin eine viergeschossige,
urbane Bebauung mit zuriickgesetztem Dachgeschoss vor-
sieht. Im riickwértigen Bereich liegen sogenannte Cluster mit

vielfiltigen Wohnformen fiir unterschiedliche Alters- und
Gesellschaftsschichten - verdichtete Flachbauten, Reihen-
héuser, Stadtvillen und Mehrfamilienhduser. Das Zentrum
des neuen Wohngebiets bildet ein lebendiger Quartiersplatz
mit Liden und Gastronomie. 50 % der Wohnungen sind im
geférderten Wohnungsbau entstanden.

QUALITAT DURCH

KONZEPTAUSSCHREIBUNGEN

Bereits bei der Konzeptausschreibung und Vergabe
der stadtischen Grundstiicke setzte die Landeshauptstadt
Miinchen neben sozialen Kriterien auch neue Maf3stédbe bei
den Klimazielen und bewertete dkologische Kriterien, um
den Holzbau zu etablieren. Das Ziel war klar: Ein Teilbereich
des Prinz-Eugens-Parks sollte als Okologische Mustersied-
lung in Holzbauweise errichtet werden. Dafiir wurden in
den Konzeptausschreibungen ein sparsamer Wohnflachen-
verbrauch, verbesserter Wiarmeschutz, eine Holzbauweise
mit einem hohen Anteil nachwachsender Rohstoffe, Regen-
wassernutzung, bauliche Mafinahmen fiir Gebaudebriiter,
Mobilitatskonzepte und gemeinschaftsférdernde Mafinah-
men positiv bewertet. Realisiert wurden die Gebdude mit
bis zu sieben Geschossen in unterschiedlichen Bauweisen,
vom Holzhybridbau bis zum reinen Holzbau, in einem ho-
hen KfW-Efhzienzhausstandard, teilweise im Passivhaus-
standard. Das neu errichtete Quartier umfasst neben den
Wohnungen auch Kindergirten und Gemeinschaftsflichen
wie Werkstitten, Co-Working-Spaces, Gasteappartements,
Gemeinschaftskiichen, Gemeinschaftsrdume, einen iiber-
dachten Marktplatz, ein Eiscafé, gemeinschaftlich genutzte
Dachgiarten und Urban-Gardening-Flichen sowie die Quar-
tierszentrale. Schon frith im Planungsprozess wurden die
zukiinftigen Bewohnerinnen und Bewohner sowie die um-
liegende Nachbarschaft einbezogen, um das Quartier zu ver-
netzen und lebenswert zu gestalten.

KONSORTIUM UND QUARTIERS-

GENOSSENSCHAFT - EIN NOVUM

Eine weitere Besonderheit stellt die Quartiersgenos-
senschaft GeQo eG dar. Gegriindet von den Bewohnerinnen
und Bewohnern, ermdglicht und unterstiitzt sie den Aus-
tausch innerhalb des Quartiers. Die GeQo eG verwaltet die

Titel
Das Quartier im Prinz-Eugen-Park — vielfach ausgezeichnet
und Vorbild fir nachhaltige Stadtentwicklung der Zukunft.
(Bildnachweis: © Michael Nagy, Landeshauptstadt Miin-
chen)

2

Rahmenplan Prinz-Eugen-Park — Die Okologische Muster-
siedlung mit 566 Wohnungen befindet sich im rot markier-
ten Sudteil des Quartiers. (Bildnachweis: © Entwurfsverfas-
ser: Burogemeinschaft GSP Architekten mit Rainer Schmidt
Landschaftsarchitekten)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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38 Quartier Prinz-Eugen-Park: Deutschlands groBte Holzbau-Siedlung

Gemeinschaftraume und den Betrieb der Quartierszentrale,
vermittelt haushaltsnahe Dienstleistungen und betreibt so
Quartiersmanagement ,,aus dem Quartier fiir das Quartier
Bewohnerinnen und Bewohner konnen sich im Nachbar-

schaftscafé vernetzen, Postpakete in der Quartierszentrale
abholen oder an der Mobilititsstation eines der vielfaltigen
Sharing-Angebote nutzen. Die GeQo eG organisiert viele
Arbeitskreise von ,, Alter werden im Quartier® bis zu , Vielfalt
leben” Die Arbeitsgruppe ,,Okologie“ kitmmert sich beispiels-
weise um Vogelschutz, Obstbaumpatenschaften, Imkern und
vieles mehr. Die Beschiftigten der GeQo eG leben selbst im
Prinz-Eugen-Park und haben somit einen engen Bezug zum
Viertel. Dieses Modell war bei der Griindung in Deutsch-
land einmalig.

Auch der Zusammenschluss des sogenannten Konsortiums
in der frithzeitigen Planungsphase war ein Novum. In Ko-
operation mit den stadtischen Referaten haben sich die
Wohnungsbaugesellschaft Miinchner Wohnen mit Genos-
senschaften, Baugemeinschaften und freien Bauherrinnen
und Bauherren zu einem Konsortium zusammengeschlossen
und auf dem Areal Wohnanlagen und soziale Einrichtungen
errichtet. Dabei vertrat das Konsortium die Belange der zu-
kiinftigen Bewohnerinnen und Bewohner. Auch die israeliti-
sche Kultusgemeinde ist mit dem Projekt ,,Seniorenwohnen*
dabei. Weitere Beteiligte innerhalb des Konsortiums waren
die mitbauzentrale/stattbau Miinchen GmbH, aber auch ex-
terne Partnerinnen und Partner, sowie Dienstleistende von
Carsharing- oder Gesundheitsangeboten.

3

Durch das Quartier spannt sich ein Netz aus Fuf3- und
Radwegen; Baugemeinschaft ,gemeinsam groBer” Il am
Prinz-Eugen-Park GbR/agmm Architekten + Stadtplaner mit
Hable Architekten (Bildnachweis: © Michael Nagy, Landes-
hauptstadt Miinchen)

4

Mehrgeschossige Wohngebaude in Holzbauweise fir eine
nachhaltige Stadtentwicklung in Minchen. (Bildnachweis:
© Michael Nagy, Landeshauptstadt Minchen)
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Die Ziele des Konsortiums waren die Umsetzung des Mobili-
titskonzepts, Planung guter Nahversorgung, Offentlichkeits-
beteiligung und Vernetzung zur Nachbarschaftsentwicklung,
sowie die Abstimmung von Gemeinschaftseinrichtungen, die
in einer ,Charta der Quartiersvernetzung” fixiert wurden.
Die Vielfalt und Expertise des Konsortiums mit dem Leitsatz
»Was einer nicht allein schaftt, das schaffen viele“ hatte grofien
Erfolg - ein enormer Mehrwert fiir die Quartiersentwicklung.

DIE ,NAWAROS"” - NACHWACHSENDE

ROHSTOFFE

Um die gewiinschte Holzbauweise zu realisieren,
wurden die Planungsteams dazu verpflichtet, die Entwurfs-
planung einem fachkundigen Beratungsgremium aus den
Bereichen Holzbau und Brandschutz vorzustellen. Auch fiir
die Auswahl der Baustoffe wurden Anforderungen gestellt.
So mussten alle Holzer und Holzwerkstoffe aus einer nach-
haltigen Waldbewirtschaftung mit heimischen Holzern in
maximal 400 km Entfernung zur Mustersiedlung stammen
und auch ein entsprechendes Nachhaltigkeitszertifikat (FSC,
PEFC oder Naturland) tragen. Die Landeshauptstadt Miin-
chen rief hierzu ein eigenes Forderprogramm ins Leben und
forderte die Mehraufwendungen fiir die geforderte Holz-
bauweise mit einem hohen Anteil an nachwachsenden Roh-
stoffen, den ,,nawaros®. Mit einer Hohe von 13,6 Mio. Euro
leistete das Zuschussprogramm einen wichtigen Beitrag zur
Umsetzung der 6kologischen Holzbausiedlung.

ENERGIEKONZEPT UND WEITERE

NACHHALTIGKEITSASPEKTE

Die Energiestandards der Geb4ude in der 6kologi-
schen Mustersiedlung sind fiir die Zeit der Errichtung ab 2016
sehr hoch und damals richtungsweisend. Die meisten Ge-
baude sind als KfW-Effizienzhaus 55, KIW-Effizienzhaus 40
und KfW-Effizienzhaus 40 im Passivhausstandard gebaut.
Die Warmeversorgung der Gebdude erfolgt iiber das Fern-
wirmenetz der Stadtwerke Miinchen. Der zugehorige Res-
sourcenverbrauch und die zugehérige Klimaschutzwirkung
der Gebédude ermittelte die Ruhr-Universitdt Bochum inner-
halb eines aktuellen DBU-Forschungsprojektes durch umfas-
sende Okobilanzen {iber den gesamten Lebenszyklus.
Durch den Holzbau wurden bis zu 48 % Kohlendioxid-Emis-
sionen eingespart und zusétzlich rund 13.000 t Kohlendioxid
gespeichert.




Das Stadtquartier Prinz-Eugen-Park liegt zwischen linearen
Freirdumen mit altem Baumbestand und wertvollen Trocken-
wiesen. Um von umgebenden Kaltluftentstehungsgebieten
zu profitieren, wurde bei der Planung des Gebiets auf offene
durchliiftete Innenhéfe und eine lockere Bebauung geach-
tet. Die Gebdudefassaden und Auflenrdume sind in hellen
Materialien gehalten, Dachflichen und Wohnhofe begriint.
Baumreihen entlang von Stralen und durch Baumgruppen
verschattete Spiel- und Sitzmoglichkeiten sowie Wasserspiele
wirken der Entstehung von Hitzeinseln entgegen und ver-
bessern den Aufenthaltskomfort an heifSen Tagen. Auch das
Thema Biodiversitit wird auf vielfaltige Weise gestarkt, sei es
durch integrierte Quartiere fiir Gebaudebriiter, urbane Gér-
ten oder Gewidchshauser in Freiflichen und auf den Dachern.
Im Rahmen des Mobilitatskonzeptes sind Leihfahrrader, -pe-
delecs und -lastenridder sowie Werkstitten fiir Fahrrader,
Carsharing-Angebote, ein flexibles Parkraummanagement in
Tiefgaragen bis hin zu Paketablagestationen fiir Paketzusteller
und Lebensmittellieferanten eingerichtet worden.

MIT DEM BLICK AUF NEUE QUARTIERE:

HEUTE BAUEN WIR DICHTER

Die Wohnzufriedenheit im Prinz-Eugen-Park ist
hoch - und so hilft das Pilotprojekt dabei, Vorbehalte gegen-
iiber dem verdichteten Holzbau, gerade beim Wohnungsbau,

abzubauen. Doch beim Blick auf die Dichte des Quartiers
haben sich die Anforderungen in den vergangenen Jahren
gewandelt: Im Prinz-Eugen-Park entstand ein eher locker be-
bautes, familienfreundliches Quartier mit imposantem Griin
und reduziertem Autoverkehr. Kritische Stimmen beman-
geln, dass auf das Areal eine grofSere Anzahl an Wohnungen
passen wiirde. Und tatsachlich wird die folgende Konversion,
beim Neubauquartier in Neufreimann im Miinchner Norden,
auf dem Geldnde der ehemaligen Bayern-Kaserne, derzeit
erheblich dichter bebaut - ist doch der Druck auf dem Woh-
nungsmarkt in Miinchen inzwischen massiv gewachsen und
die Flachen sind wertvoll.

Durch den Erfolg und die Vorreiterrolle des Prinz-Eugen-
Parks beim nachhaltigen und ressourcenschonenden Bau-
en profitieren viele zukiinftige Quartiersentwicklungen. Die
urbane Transformation beginnt im Quartier: fiir mehr lebens-
werte, klimaangepasste und klimaneutrale Nachbarschaften
der Zukunft.

5
Stadtische Wohnungsgesellschaft GEWOFAG/General-
Ubernehmer B&O mit Huber & Sohn/Pakula & Fischer Archi-
tekten (Bildnachweis: © Michael Nagy, Landeshauptstadt
Minchen)

6
Blick in das Quartier: Baugemeinschaft Team hoch 3/ARGE
Architekturwerkstatt Vallentin, Miinchen und Johannes
Kaufmann Architektur, Dornbirn (Bildnachweis: © Michael
Nagy, Landeshauptstadt Miinchen)

7
Schlisselibergabe am 04.03.2020 an Bewohnerinnen und
Bewohner durch Frau Prof. Dr. (Univ. Florenz) Elisabeth
Merk (Bildnachweis: © Michael Nagy, Landeshauptstadt
Minchen)

Ansprechpartnerinnen
Ulrike Klar, Landeshauptstadt Minchen, Referat fir Stadt-

planung und Bauordnung

Katharina Tushaus, Landeshauptstadt Minchen, Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Die Okosiedlung in
—riedrichsdort — Von der
dee zur Umsetzung
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FRIEDRICHSDORF

Ulrich Nutzel

Die Stadt Friedrichsdorf ist mit knapp 26.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern die drittgrofite Kommune im hessi-
schen Hochtaunuskreis und gehért zum Einzugsgebiet des
sogenannten Groflen Frankfurter Bogens. Sie zahlt mit ihrer
reizvollen Lage im Vordertaunus, dem Wochenmarkt und
vielen kulturellen Angeboten sowie der direkten Anbindung
an die Stadt Frankfurt am Main zu den bevorzugten Wohn-
standorten in der Metropolregion FrankfurtRheinMain. Die
Wohnraumnachfrage ist wie im gesamten Rhein-Main-Ge-
biet sehr grof3, es gibt einen hohen Druck auf den Wohnungs-
markt.

250

IDEE UND ANFANGSPROZESS

Um Wohnraum zu schaffen, hat die Stadt Fried-
richsdorf entschieden - auf der Grundlage eines politischen
Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung aus dem Jahr
2010 - ein nachhaltiges 6kologisches Wohnquartier zu ent-
wickeln. Die neue ,,Oko-Siedlung sollte hohe Qualitit in
Bezug auf Architektur, Stidtebau, Okologie sowie soziale und
kulturelle Anforderungen miteinander verbinden.

Fiir das Projekt stand ein circa 7 ha grofies stadtisches Grund-
stiick zur Verfiigung, im direkten Anschluss an die Friedrichs-
dorfer Kernstadt. Es zeichnete sich durch kurze Entfernungen
sowohl in die Innenstadt als auch in den umliegenden Natur-
und Landschaftsraum aus. Es bestand im Wesentlichen etwa



zur Hilfte aus einem aufgelassenen Sportgeldnde mit zwei
Fuf3ballplatzen sowie aus einer landwirtschaftlich genutzten
Wiesenfliache. Des Weiteren befand sich im Planungsgebiet
noch das Schiitzenhaus und die SchiefSanlage des ortlichen
Schiitzenvereins sowie direkt angrenzend das Feuerwehrge-
ratehaus und der Feuerwehrstiitzpunkt der Kernstadt Fried-
richsdorf.

Um das Geldnde zu entwickeln, musste das Schiitzenhaus mit
Schieflanlage verlagert werden, was sowohl Verhandlungen
mit dem &rtlichen Schiitzenverein wie auch Uberzeugungs-
arbeit innerhalb der Stadtverordnetenversammlung bedurfte.
Eine Verlagerung der Feuerwehr kam nicht in Frage, sodass
der Standort bei der Planung sowohl beziiglich stiadtebauli-
cher Einbindung als auch hinsichtlich des Lairmschutzes Be-
riicksichtigung finden musste. Der Larmschutz fand auch bei
der verkehrlichen Erschlieflung Beachtung: Entlang des Pla-
nungsgebietes verlduft die Homburger Landstrafle, eine zur
Gemeindestrafle herabgestufte, aber dennoch vielbefahrene
ehemalige Bundesstrafle, die hauptséchlich als verkehrliche
Stadtteilverbindung zwischen der Friedrichsdorfer Kern-
stadt und dem Stadtteil Képpern dient und von der auch die
Haupterschlieung fiir das Wohngebiet erfolgen sollte. Der
Larmschutz sollte moglichst ohne Larmschutzwénde oder
-wille gewdhrleistet werden.

Neben der ambitionierten Zielsetzung hinsichtlich Qualitat
und Nachhaltigkeit war auch der Umgang mit den genannten
Rahmenbedingungen herausfordernd und es stellten sich
folgende Fragen: Wie kann eine recht kleine Stadt wie Fried-
richsdorf in kurzer Zeit unter den gegebenen Bedingungen
die Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines Wohngebietes
mit hochwertigen architektonischen, stadtebaulichen, ¢ko-
logischen, sozialen und kulturellen Anforderungen schaffen?
Wie kann vor diesem Hintergrund eine rechtlich sichere Ver-
gabe des stadtischen Grundstiicks oder von Grundstiickstei-
len erfolgen, die dariiber hinaus auch einen wirtschaftlichen
Erfolg fiir die Stadt Friedrichsdorf sicherstellt? Wie kann
die Offentlichkeit in den Entwicklungsprozess eingebunden
werden, um am Ende auch eine Akzeptanz bei der breiten
Offentlichkeit fiir das Projekt zu erreichen?

Um Antworten darauf zu erhalten, die Ziele und Kriterien
fiir die Planung und den Bau einer Oko-Siedlung zu erarbei-
ten und ein Verfahren zur bestmdglichen Erreichung der
Zielsetzung vorzuschlagen, bildete der Magistrat der Stadt
Friedrichsdorf auf Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung vom 10. November 2011 eine Kommission gemifd § 72
HGO. Die Kommission wurde hinsichtlich Wissensinput
und Moderation professionell unterstiitzt und mit unter-
schiedlichen Akteuren der Stadtgesellschaft besetzt. Dar-
unter waren insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der
Friedrichsdorfer Biirgerschaft und der Kommunalpolitik,
der ortlichen Umweltverbande sowie Vertreterinnen und
Vertreter von Familien, Seniorinnen und Senioren und inter-

kulturellen Gruppen. Dadurch war bereits zu Beginn des
Entwicklungsprozesses auch die Einbindung der Offentlich-
keit gewdhrleistet. Das Ergebnis der Kommissionsarbeit im
Februar 2012 war die Empfehlung von Zielen und Kriterien,
orientiert an den Themen des DGNB: Planerisch funktiona-
le Qualitit, 6kologische Qualitit, soziokulturell funktionale
Qualitit sowie 6konomische und Prozessqualitit.

Die konzeptionellen Empfehlungen der Kommission waren

im Wesentlichen:

> Hohe Bebauungsdichte zur Minderung des Flichenver-
brauchs

> Einsatz regenerativer Energie und moglichst niedriger

Primérenergieeinsatz sowie CO2-Ausstof3

Energieeffiziente Bauweise

Brauch- und Niederschlagswasserkonzept

Geringe Flachenversiegelung

Kreatives Ausgleichskonzept

Vielschichtiges Quartier mit unterschiedlichen Wohnty-

pen und Wohnungsgréfien

Kinderbetreuung

> Zentraler Ort fiir Nachbarschaft und Begegnung

N R 2N N2

N

Waren nun die grundsitzlichen Leitlinien fiir die stadtebau-
liche Entwicklung erarbeitet, wurde im Anschluss die Um-
setzung politisch kontrovers diskutiert. In Frage kamen im
Wesentlichen zwei Optionen: Zum einen die ErschlieSung
und Eigenvermarktung durch die Stadt Friedrichsdorf selbst,
auf Basis eines stadtebaulichen Wettbewerbs und der Erarbei-
tung eines Bebauungsplans. Sowie die Vergabe des Grund-
stiicks an einen oder mehreren Investoren mittels Konzept-
vergabe, das heifst die formelle EU-weite Ausschreibung des
Grundstiicks und die Auswahl des Investors mit dem besten
Losungsvorschlag im Zuge mehrerer Verhandlungsrunden
nach § 119 Abs. 5 GWB.

Die Stadtverwaltung wurde durch die Stadtverordnetenver-
sammlung beauftragt, beide Optionen zu priifen und insbe-
sondere die Vor- und Nachteile hinsichtlich des Aufwands,
der Wirtschaftlichkeit und der Umsetzungssicherheit gegen-
iiberzustellen. In einer ausgearbeiteten Beschlussvorlage wur-
de schliellich seitens der Stadtverwaltung die zweite Option
der Konzeptvergabe an einen Investor oder einer Investoren-
gruppe tber ein Verhandlungsverfahren favorisiert.

Titel

Wegeverbindung durch das Quartier (Bildnachweis: Ulrich
Nutzel)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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39 Die Okosiedlung in Friedrichsdorf — Von der Idee zur Umsetzung

Darauthin hat die Stadtverordnetenversammlung die Durch-
fithrung einer Konzeptvergabe mittels Verhandlungsverfah-
ren beschlossen und festgelegt, das Kommissionsergebnis die-
sem Verhandlungsverfahren zu Grunde zu legen. Innerhalb
der Stadtverwaltung wurde ein Kernteam aus Vertreterinnen
und Vertretern der unterschiedlichen Fachamter unter Feder-
fithrung des Stadtplanungsamtes gebildet sowie mit der NH
Projektstadt und der Anwaltskanzlei Allen & Overy auch
eine externe fachliche Unterstiitzung fiir die Vorbereitung
und Durchfithrung der Vergabe hinzugezogen.

AUSSCHREIBUNG UND WETTBEWERB

Aufgabe war es zundchst die Ausschreibungsunterla-
gen in Form einer Projekt- und Leistungsbeschreibung sowie
einer Bewertungsmatrix zu erstellen. Des Weiteren war als
Grundlage fiir die Verhandlungen auch der Entwurf eines
stadtebaulichen Vertrages vorzubereiten.
Herausfordernd war vor allem die Ausarbeitung einer Bewer-
tungsmatrix, die zum einen die vielfaltigen konzeptionellen
Zielsetzungen abbilden und gleichzeitig fiir eine fundierte
Auswahl des am Ende besten Konzeptes herangezogen wer-
den sollte. SchliefSlich stand eine in zwei Oberthemen und
finf Unterthemen sowie elf Oberkriterien und 38 Unterkri-
terien gegliederte Bewertungsmatrix.

Die zu bewertende Themenvielfalt zeigt die elf Oberkriterien:
Stadtebauliches Konzept

Okologisches Konzept

Freiflichenkonzept

Verkehrserschlieffungskonzept
Energieversorgungskonzept (Strom und Wirme/Kailte)
Wasserver- und Entsorgungskonzept

Architektur und Wohnraumkonzept

Soziale Infrastruktur und ergénzende Nutzungen
Verlagerung der Schieflanlage

Kaufpreisangebot

Vertrag

N R 2N N A N 2R 2

Insgesamt konnten iiber die Bewertungsmatrix maximal
1.000 Punkte erreicht werden.

Nach der EU-weiten Ausschreibung auf Basis der ausgear-
beiteten Unterlagen haben sich insgesamt fiinf Investoren
mit ihren Expertenteams und stidtebaulichen Konzepten
beworben. Mit vier Bewerbenden wurde in jeweils vier Ver-
handlungsrunden - die sich sowohl auf das stadtebauliche
Konzept als auch auf den stidtebaulichen Vertrag bezogen —
Verhandlungen gefiihrt. Die Bewerbenden wurden zur fina-
len Angebotsabgabe aufgefordert und die Beitrédge - vor Aus-
wahl des Siegerentwurfes — der Offentlichkeit prisentiert. Thre
Bewertung erfolgte auf Basis der Bewertungsmatrix durch
ein verwaltungsinternes Fachgremium erginzt mit externen
Expertinnen und Experten fiir Stadtplanung, Recht und Oko-
logie. Als Gewinner der Auswertung ging die Frank-Gruppe
mit ihrem Konzept hervor.

252

GEWINNERKONZEPT

Das Gewinner-Konzept der Frank-Gruppe sah im
Wesentlichen insgesamt 350 Wohneinheiten fiir unterschied-
liche Zielgruppen, ndmlich Familien, Singles sowie Seniorin-
nen und Senioren, sowohl in barrierefreien Eigentums- oder
Mietwohnungen, teilweise auch als 6ffentlich geférderte Woh-
nungen mit Mietpreisbindung, als auch Einfamilienhdusern
in kompakten Gruppierungen vor. Darunter auch einen sie-
bengeschossigen Holzturm und acht Haustypen (teilweise
autofrei). Dariiber hinaus war ein Kindergarten, eine Ba-
ckerei oder ein Kiosk und ein Gemeinschaftstreff rund um
einen Platz am Eingang des neuen Quartiers geplant. Weitere
kleinere Quartiersplitze sollten als Treffpunkte dienen. Ein
offentlicher Park im Zentrum des Quartiers gliederte das neue
Wohngebiet. Zu den 6kologischen Konzepten gehérten Dach-
begriinungen, mehr als 200 neue Baume, naturnahe Gérten
mit arten- und strukturreicher Bepflanzung, Regenwasser-
management, Carsharing und E-Mobilitdt, sowie umfang-
reiche Ausgleichsmafinahmen fiir Tiere und Pflanzen, um
einige zu nennen. Zudem wurde eine Okobilanz fiir Bauma-
terialien erstellt und als innovatives Element die Beheizung
des gesamten Quartiers iiber eine Energiezentrale mit einem
Eisspeicher als erneuerbarer Energiequelle vorgesehen. Durch
einen Stadtverordnetenbeschluss wurde diese Auswahl im

Frithjahr 2015 bestatigt.

UMSETZUNG DER PLANUNG

UND BAUFORTSCHRITT

Nach Erarbeitung und Beschluss des Bebauungs-
plans sowie des stddtebaulichen Vertrages im Oktober 2016
folgte die Umsetzung der Planung. In regelméaf3igen Jour-fixe-
Terminen unter Federfithrung der Stadtplanung mit Vertre-
tenden verschiedener stidtischen Fachdmter, des Investors
sowie nach Bedarf verschiedener Expertinnen und Experten
wird die Umsetzung der Okosiedlung bis heute regelmifig
und intensiv begleitet. Bislang ist der erste Bauabschnitt mit
insgesamt 275 Wohneinheiten und verschiedenen Wohn-

2

Der Siegerentwurf im Modell (Bildnachweis: Magistrat der
Stadt Friedrichsdorf)



typologien erfolgreich umgesetzt. So bewohnen beispiels-
weise zahlreiche Familien die Siedlung in den sogenannten
Gartenstadthausern — einem oberirdisch autofreien Quartier
mit Tiefgarage — und nehmen das Konzept der Okosiedlung
an. Auch die soziale Durchmischung der Siedlung im bisher
realisierten Teil ist erfolgreich. Seniorinnen und Senioren
leben in unmittelbarer Nahe zu Familien und Singles. Auf
dem Quartiersplatz gibt es einen Backer und Moglichkei-
ten, sich etwa im Nachbarschaftstreff oder Reparatur-Café
zu treffen. Die Energiezentrale ist in Betrieb. Aufgrund der
aktuellen Lage des Immobilienmarktes geriet die Umsetzung
des zweiten Bauabschnitts ins Stocken, die Frank-Gruppe
beabsichtigt den Bau jedoch weiterzufiihren.

FAZIT

Trotz der genannten Schwierigkeiten ist die Entwick-
lung der stddtischen Wohnbaufliche mit einer komplexen
Planungsaufgabe wie der ,,Oko-Siedlung* als erfolgreich zu
bezeichnen. Durch die Konzeptvergabe im Verhandlungs-
verfahren wurden sowohl die wirtschaftlichen Interessen
der Stadt Friedrichsdorf als auch ihre Anspriiche an eine
okologische und nachhaltige Siedlungsentwicklung gewahrt.
Zu den Erfolgsfaktoren zihlen die breite Offentlichkeitsbe-
teiligung, eine intensive fachliche Begleitung der Fachimter
mit externer Unterstiitzung, eine klare Zieldefinition fiir die
Planungsaufgabe sowie die ausdifferenzierte Bewertungs-
grundlage (Bewertungsmatrix). Zudem sind stabile und
belastbare rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die
geschickt mit Bebauungsplan und stiddtebaulichem Vertrag
abgesichert werden miissen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass
gerade Zielsetzungen, die nicht als rechtlich bindende Vor-
gaben fixiert wurden bzw. werden konnten wie zum Beispiel
architektonische Qualitéit, Materialqualitét etc. iiber die Dauer
der Umsetzung insbesondere aus wirtschaftlichen Griinden
reduziert werden oder davon abgewichen wird.

Die Konzeptvergabe im Verhandlungsverfahren bedurfte
eines hohen zeitlichen und auch finanziellen Aufwands so-
wohl fiir die Stadt Friedrichsdorf als auch fiir potenzielle
Investoren. Die Projektsteuerung muss durch die Stadtver-
waltung strukturiert und organisiert erfolgen. Hierbei war es
notwendig, beziiglich der Beauftragung externer Fachleute
(juristische Beratung, Projektbegleitung und -unterstiitzung)
in Vorleistung zu gehen. Fiir interessierte Investoren war das
finanzielle Risiko abzuwdgen, sich solch einer komplexen
Planungsaufgabe im Wettbewerb zu stellen. Die Teilnahme
an einer solchen Konzeptvergabe ist fiir sie nur in Regionen
mit prosperierenden Wohnungsmirkten und hohen Ver-
marktungschancen sowie entsprechenden Renditeerwartun-
gen rentabel.

3

Die sogenannten Gartenstadthauser in der Okosiedlung
(Bildnachweis: Ulrich Nitzel)

4
Quartiersplatz als stadtebaulicher Auftakt (Bildnachweis:
Ulrich Ntzel)

5

Alter Baumbestand wurde in das stadtebauliche Konzept
integriert. (Bildnachweis: Ulrich Nutzel)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner

Magistrat der Stadt Friedrichsdorf, Stadtplanungs-,
Umwelt- und Hochbauamt

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Klimaquartier Nordhausen-
Nord. Zukunftsstrategie fur
ein Plattenbauquartier

NORDHAUSEN

Kerstin Faber, Marius Gantert

AUSGANGSLAGE NORDHAUSEN-NORD

Mit circa 41.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
(Stand 2022) bildet die Stadt Nordhausen das Zentrum einer
vornehmlich ldndlich gepréagten Region in Nordthiiringen.
Ab den 1970er-Jahren entstanden mehrere fir diese Zeit
typische DDR-Groflwohnsiedlungen. Mit circa 2.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern ist Nordhausen-Nord einer
der drei groflen Plattenbaustandorte. Das Quartier verfiigt
iiber Nahversorgungsangebote, soziale Einrichtungen und
einen direkten Straflenbahnanschluss in die Innenstadt. Der
hohe Altersdurchschnitt wirft jedoch die Frage auf, wie man
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das Quartier zukiinftig fiir neue und vielféltige Bewohner-
gruppen attraktiver gestaltet.

Bereits im Stadtentwicklungsplan Nordhausen (STEP 2010)
wurden Bereiche mit besonderem Handlungsbedarf zur Sta-
bilisierung des lokalen Wohnungsmarktes als Stadtumbau-
gebiete abgegrenzt und stddtebauliche Entwicklungsziele
formuliert. Fiir die Groffwohnsiedlungen stehen die Erar-
beitung von klimagerechten Sanierungs- und Modernisie-
rungsmafinahmen sowie Wohnumfeldverbesserungen im
Vordergrund. Der Gebdudebestand im Quartier befindet sich
zum Grofiteil im Eigentum der Stadtischen Wohnungsbau-
gesellschaft mbH Nordhausen (SWG) und der Wohnungs-
baugenossenschaft eG Siidharz (WBG).



ZUKUNFTSSTRATEGIE NORDHAUSEN

In Kooperation mit der Internationalen Bauaus-
stellung (IBA) Thiringen wurde im Verlauf mehrerer Biir-
gerwerkstitten in den Jahren 2015/16 eine Zukunftsstrate-
gie fiir die Stadt Nordhausen entwickelt, die sich aus drei
Handlungsfeldern zusammensetzt: die Stadtland Mobilitit,
die Wertstoftwende sowie die Energiekulturlandschaft. In
Verbindung mit den bestehenden Planungen (IKSK 2050
und ISEK 2030) und in enger Kooperation mit den beiden
Wohnungsunternehmen sollen im Modellquartier Nordhau-
sen-Nord beispielhafte, energie- und ressourcenschonende,
sozialvertragliche und gestalterisch hochwertige Projekte
umgesetzt werden.

Mit der Rahmenstudie ,,Klimagerechte Quartiersentwick-
lung Nordhausen-Nord“ wurden 2017 in einer Mehrfach-
beauftragung mit drei Planungsbiiros erste raumliche und
strategische Rahmenbedingungen fiir die Transformation
des Quartiers definiert. Die Ideen der Planungsgemeinschaft
TELEINTERNETCAFE Architektur und Urbanismus und
HWK Landschaftsarchitekten wurden weiter konkretisiert
und in einen umfassenden Rahmenplan iibersetzt. Im Sinne
eines ,,situativen Feinschliffs“ fiir ,,Mehr Stadt, Mehr Land,
Mehr Siedlung® wurden Mafinahmenpakete formuliert, wel-
che eine handhabbare Planungs- und Umsetzungsgrundlage
zur Férderung und Motivierung klimagerechter Lebensstile
im Quartier bilden sollen.

STADTEBAULICHES ZUKUNFTSKONZEPT

NORDHAUSEN-NORD

Das Planungsgebiet ist Bestandteil eines vielschich-
tigen Verflechtungsraums zwischen den stadtischen Sied-
lungsbereichen Nordhausens und der Kulturlandschaft an
den Ausldufern des Siidharzes. Die damit einhergehenden

Qualititen zwischen Stadt und Landschaft bilden den Aus-

gangspunkt fiir eine klimagerechte Quartiersentwicklung in

drei parallelen Handlungsraumen (Stadt — Land - Siedlung),
welche jeweils eine eigene Herangehensweise erfordern (in-
tensivieren — modifizieren — pointieren).

- Stadtraum intensivieren! Die Quartiersmitte wird baulich
und programmatisch nachverdichtet, sodass ein vielseiti-
ges Angebot an Nutzungen und Mobilititsoptionen im
Alltag auf kurzen Wegen und in einem attraktiv gestalteten
zentralen Stadtraum erreicht werden kann.

STADTEINGANG

STADT
INTENSIVIEREN

Leitmotiv:
STADTLOOP

FLEXIBLE MEHRWERTPLATTEN

SIEDLUNG
POINTIEREN

Leitmotiv:
HOFUNTER-
NEHMEN

> Landschaftsraiume modifizieren! Die quartiersnahen Frei-
und Landschaftsraume werden stirker programmiert und
miteinander verflochten. Eine extensive Gestaltung der
Flachen minimiert den Unterhaltungsaufwand und stérkt
gleichzeitig die Funktion als vielseitig nutz- und erlebbare
griin-blaue Quartiersinfrastruktur.

> Siedlungsqualititen pointieren! Die bestehenden Wohn-
hofe sollen schrittweise zu gemeinschaftlichen Freirdumen
mit hoher Aufenthaltsqualitit transformiert werden. Das
Wohnungsangebot soll im Rahmen der notwendigen Sa-
nierungs- und Modernisierungsmafinahmen diversifiziert
werden, um eine generationentibergreifende soziale Mi-
schung zu ermdéglichen.

Aus der inhaltlichen Verzahnung der Handlungsrdume Stadt,
Land, Siedlung mit den drei Handlungsfeldern einer klima-
gerechten Quartiersentwicklung wird im Rahmenplan fiir
Nordhausen-Nord ein integriertes Vorgehen fiir die Ent-
wicklung konkreter MafSnahmen verfolgt. So wird ein Beitrag
zum Handlungsfeld Energiekulturlandschaft geleistet, indem
durch Mafinahmen der energetischen Sanierung ein sinnstif-
tender Riick-, Um- und Neubau verfolgt wird, welcher unter-
schiedliche Teilquartiere mit ablesbaren Identititen schaftt.
Durch quartiersbezogene Angebote der StadtlandMobilitat
wird ein nachhaltiges und multimodales Mobilitéitsverhalten
motiviert, welches auf barrierefreien, komfortablen und kur-
zen Wegen im Alltag basiert. Schliefllich wird ein Beitrag zur

Titel

Der Rahmenplan entwickelt ein Zukunftsbild fir einen
klimagerechten Stadtumbau sowie fir die bauliche und
freiraumliche Qualifizierung von Nordhausen-Nord als
gefragter Wohnstandort. (Bildnachweis: © Teleinternetcafe
Architektur und Urbanismus und HWK Landschaftsarchi-
tekten)

2

Entwicklungskonzept: Ein situativer Feinschliff fir das Quar-
tier in drei Handlungsrdumen mit individuellen Leitmotiven
und unterstlitzenden MaBBnahmenpaketen. (Bildnachweis:
© Teleinternetcafe Architektur und Urbanismus und HWK
Landschaftsarchitekten)

() oammercrree weaeveRsinouNG
AM HANG

LANDSCHAFT
MODIFIZIEREN

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Wertstoffwende geleistet, indem aufwertende Mafinahmen
fiir 6ffentliche und private Freirdume stets multifunktional
gedacht werden. So konnen neue Aufenthaltsraume und sozi-
ale Treffpunkte entstehen und gleichzeitig das lokale Energie-
und Stoffstrommanagement im Quartier ausgebaut werden.

Der Rahmenplan bildet mit tibergeordneten Entwicklungs-
zielen und exemplarischen Mafinahmen die Grundlage fiir
einen langfristigen und im Stadtrat beschlossenen Entwick-
lungsprozess. Darauf aufbauend kann die Stadtverwaltung ge-
meinsam mit den lokalen Wohnungsbauunternehmen immer
wieder die aktuellen Rahmenbedingungen und Priorititen
priifen und nichste Schritte festlegen (z. B. Sanierungsbedar-
fe, Nachfrage nach neuen Wohnangeboten). Eine fortlaufende
Einbeziehung der Bewohnenden und der Offentlichkeit kann
durch projektspezifische Ko-Produktionen erfolgen. Anstelle
eines definierten Endzustands treten Meilensteine und Etap-
penziele, welche Pilotprojekte, kurzfristig zu realisierende
Mafinahmen, mittelfristige Weiterentwicklungen, sowie lang-
fristige Ausbau- und Transformationspotenziale darstellen.

~ e O

O -
DUC&JEC?QDO

256

SYADT )Rt

wuu““au‘ 8o ag)
§ ! =i ﬂl“\

o O %’800
.‘JDDDG» ] %qr L’

3

Umsetzungsprozess: Fiir den ersten Meilenstein der
Entwicklung werden kurzfristig realisierbare MaBnahmen
identifiziert und gebindelt. (Bildnachweis: © Teleinternet-
cafe Architektur und Urbanismus und HWK Landschafts-
architekten)



VOM PLAN ZUM PILOTPROJEKT

Seit 2019 arbeiten die Stadt Nordhausen und die
Stadtische Wohnungsbaugesellschaft mbh Nordhausen
(SWG) im Rahmen der IBA Thiiringen an der Umsetzung
von ersten Beispielen in den drei Handlungsraumen. So lob-
ten die Stadt und die SWG einen EU-weiten Realisierungs-
wettbewerb zur baulichen Entwicklung aus. Das Konzept des
Siegerentwurfs der ARGE Ossietzky-Hof formulierte dazu
unterschiedliche hochbauliche Ansétze fiir den Umbau eines
Plattenbauhofes. Konzept ist, die Bestandsgebdude vom Typ
WBS 70 damit zu diversifizieren. Der Innenhof wird entsie-
gelt und als biodiverser 6ffentlicher Erholungsraum angelegt.
Parallel dazu soll das Quartier mittels kaltem Nahwérmenetz,
unter anderem bestehend aus Solarthermie, Warmepumpen
und Speichermedien, untereinander vernetzt werden. Es kann
zukiinftig einen Grofiteil der Wiarmeversorgung iibernehmen,
wihrend die bestehende Fernwirme nur noch optional zu-
geschaltet wird.

Im Rahmen des Handlungsraums Landschaft wurde wiede-
rum eine Brachfliche zu einem Nordpark unter Beteiligung
der Jugend umgestaltet. Dazu konzipierten die Planerinnen
und Planer ein ,,Klimatool Freiraum* fiir eine CO2-Bilanzie-
rung. Mehr noch: Das von LINNEA Landschaftsarchitekten
entwickelte Tool wurde auch fiir die Umsetzung des Parks
erprobt und der CO2-Aufwand gemessen. Ergebnis: Trotz
der Wiederverwendung von Baumaterial aus dem Baustoff-
kreislauf bleibt ein im Lebenszyklus nicht ganz zu kompen-
sierender CO2-Anteil bestehen. Grund dafiir ist der CO2-
Aufwand fiir die Baustellenlogistik und damit verbundene
Fahraufwinde.

Die dritte Umsetzung ist der sogenannte Stadtloop. Hier-
bei handelt es sich um eine barrierefreie und verkehrliche
Qualifizierung der Quartiersmitte mit Vorrang fiir Rad- und
Fufverkehr sowie Umgestaltung der Freirdume. Anhand von
drei vermehrt auftretenden klimatischen Herausforderun-
gen - Starkregen, Hitzeinseln und Sturm - werden beispiel-
haft Gestaltungsoptionen fiir die Klimaanpassung umgesetzt.
Die Pflanzung eines Klima-Arboretums rundet das Konzept
ab, aktuell wurde der erste Bauabschnitt umgesetzt.

Mit der Realisierung aller drei Beispiele wird ein Beitrag
zur Transformation des integrativen Planens und Bauens
geleistet. Der klimagerechte Umbau hat damit jedoch erst
begonnen.

4

Umbau Multitalent Ossietzky-Hof (Stand 2023): Zwei der
drei Gebaude wurden umgestaltet, der zugeparkte Hof
wird zur Grinflache und ein Holzersatzneubau soll zum
Katalysator der neuen Energieversorgung werden. 44 % der
Energie sollen Uber erneuerbare Energien vor Ort produ-
ziert und Uber eine Quartiersvernetzung zwischen den Ge-
bauden verteilt werden. (Bildnachweis: © Stiftung Baukultur
Thiringen/IBA Thiringen, Foto: Thomas Miiller)

5

Anhand der Umgestaltung einer groBen Brachflache zum
Nordpark wurde mit viel Kreativitat weiterbenutzt, was
geht: DDR-Betonmastleuchten werden zu Spielgeraten,
eine Bushaltestelle zum Unterstand, Schotter und Beton-
bruch wiederverwendet. (Bildnachweis: © Stiftung Baukul-
tur Thiringen/IBA Thiringen, Foto: Thomas Miiller)

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
Gast-Prof. Kerstin Faber, ehem. Projektleiterin IBA Thirin-
gen/Transformationsmanagerin Bundesstiftung Bauaka-
demie

Marius Gantert, Dipl.-Ing. Architekt, Partner Teleinternet-
cafe Architektur und Urbanismus

Hinweis

Ein Beitrag zur Entstehung der Zukunftsstrategie der Stadt
Nordhausen, die im Rahmen der IBA Thiringen erarbeitet
wurde, ist 2018 unter dem Titel ,Mit Energie das StadtLand
von morgen entwickeln” in ,Planungspraxis kleiner und
mittlerer Stadte in Deutschland — Neue Materialien zur
Planungskultur” (Hrsg.: Prof. Julian Wékel (ISW), David Ohn-
sorge (ISW), Dr. Anna Zdiara (TU Darmstadt, FB Architektur)
erschienen.

Weitere Informationen
www.nordhausen.de

www.swg-nordhausen.de

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung

www.iba-thueringen.de
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Adlershof — von der Brachflache zum Zukunftsort

FREIBURG 5264

Das Quartier Schildacker

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Adlershof — von der
Brachflache zum

Zukunftsort

BERLIN

Sabrina Béttcher, Lars Loebner,
Dr. Henning Boeth

HINTERGRUND UND HISTORISCHE

EINORDNUNG

Nach dem Mauerfall und der Wiedervereinigung
stand Berlin vor der Aufgabe, ein vollig neues wirtschaftli-
ches Fundament in enger Verzahnung mit der Wissenschaft
zu schaffen. Der Senat von Berlin hatte daraufthin 1991 be-
schlossen, in Adlershof, einem isoliert gelegenen Stadtteil
an der ehemaligen innerstadtischen Grenze, eine integrierte
Landschaft aus Wissenschaft und Wirtschaft entstehen zu
lassen. Vor dem Hintergrund eines erneuten wirtschaftlichen
Neubeginns und des groflen Wohnraumbedarfs in der Stadt
stellte Adlershof eine bedeutende Potenzialfliche fiir einen
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vernetzten und integrierten Stadtteil dar. Maf3geblich bei
den Planungen zu einem neuen Stadtquartier war hierbei ein
uibergreifender Ansatz, der Wirtschafts- und Wissenschafts-
politik mit Stadtentwicklungspolitik sowie Arbeits- und So-
zialpolitik verband.

Die Entwicklung des Quartiers seit der Wiedervereinigung
liest sich als Erfolgsgeschichte. Adlershof ist heute ein urba-
ner, lebendiger Ort und vor allem Deutschlands gréfiter und
erfolgreichster Wissenschafts- und Technologiepark sowie
Berlins grofiter Medienstandort. In den 1.330 Unternehmen
und 18 wissenschaftlichen Einrichtungen sind 28.000 Per-



sonen beschiftigt. 6.400 Studierende lernen und forschen
in den Fakultiten der Humboldt-Universitét zu Berlin (HU)
(vgl. WISTA Management GmbH 2024). In den bisher 3.200
errichteten Wohnungen leben rund 6.000 Menschen. Die
Versorgung mit Kita- und Schulplétzen ist durch neun be-
reits realisierte und drei geplante Kitas sowie eine Gemein-
schaftsschule, die sich derzeit im Bau befindet, abgesichert.
Herzstiick des Stadtquartiers ist ein 65 ha grofier Landschafts-
park. In den kommenden Jahren werden tiber 2.300 weitere
Wohnungen realisiert und tiber 20 ha Gewerbeflichen stehen
zur Vermarktung bereit.

Eine Besonderheit des Quartiers ist, dass die Zeugnisse der
wechselnden Geschichte des Standorts — exemplarisch ist hier
auf den ersten Motorflugplatz Deutschlands zu verweisen,
Adlershof als Standort fiir Filmaufnahmen und der Akademie
der Wissenschaften sowie die Nutzung durch militérische
und staatstragende Einrichtungen — bei der Entwicklung
bewusst erhalten wurden und auch heute noch das Ortsbild
markieren. Die sich dndernden Rahmenbedingungen der
Berliner Stadtgeschichte wurden immer wieder als Chance
begriffen - vor dem Hintergrund des Genius Loci - den Ort
neu zu erfinden, zu gestalten und zu nutzen. Hierfiir sowie
fiir den dargestellten Erfolg bei der Entwicklung des Quar-
tiers war ein langer Planungs- und Umsetzungsprozess sowie
vor allem das Durchhaltevermégen von vielen Beteiligten
auf einem nicht immer geraden Weg zwischen erhofftem
Wachstum, Schrumpfung und letztendlich tatsdchlichem
Wachstum erforderlich. Diese und weitere zentrale Erfolgs-
faktoren, die in unterschiedlicher Schnittmenge als Vorlage
fiir die Planung neuer Stadtquartiere dienen kénnen, werden
nachfolgend erértert.

POLITISCHER KONSENS,
STRATEGISCHER ANSATZ UND
GRUNDSATZENTSCHEIDUNGEN
Adlershof bot nach der Wiedervereinigung die
Chance, durch eine stadtebauliche Gesamtplanung den Stadt-
teil mit dem umgebenden Siedlungsgebiet zu verkniipfen, das
wissenschaftliche Erbe zu retten und neue wirtschaftliche
Impulse zu setzen. Die Strategie, den Bereich als Standort

fiir Forschung und Technologie zu profilieren und die neu-
en Wissenschaftsstandorte in eine vielféltige, durchmischte
Stadtlandschaft einzubinden, unterschied sich damals ins-
besondere von dem an anderen Orten héufig umgesetzten
Konzept des monofunktionalen Gewerbeparks. Diese Grund-
satzentscheidungen wurden von einem breiten politischen
Konsens getragen, der schliefllich 1994 in den Beschluss tiber
die Durchfiithrung einer stadtebaulichen Entwicklungsmafi-
nahme auf 420 ha Fliche miindete. Von entscheidender Be-
deutung fiir die Planung waren im weiteren Verlauf zudem
wichtige Beschliisse des Landes Berlins, wie zum Beispiel
die erfolgreiche Uberfithrung von Teilen der ehemaligen
Akademie der Wissenschaften in bundesdeutsche Institute
sowie die Verlegung der mathematisch-naturwissenschaftli-
chen Fakultiten der HU nach Adlershof. Hinzu kam die An-
siedlungsentscheidung des Elektronenspeicherrings Bessy II.
MafSnahmen, die zu ihrer Zeit stadtpolitisch stark umstritten
waren, jedoch als Initialziindung fiir die Entwicklung des
Quartiers wirkten.

ROBUSTE STRUKTUREN, INNOVATIVE

UND VORAUSSCHAUENDE PLANUNGEN

Das gemischte und integrierte Stadtquartier soll-
te iiber ein robustes stadtebauliches Grundgeriist verfiigen,
welches es ermoglicht, den Standort sukzessive zu entwi-
ckeln sowie - bedingt durch die Erfahrungen aus der wech-
selvollen Geschichte — bei Bedarf nachzusteuern und auf
neue Anforderungen eingehen zu kénnen. Grundlage hierfiir
war zundchst ein kooperativ-diskursives Gutachterverfahren,
welches 1993 durchgefithrt wurde und im Ergebnis einen
Konsensplan mit einer durchmischten Stadtstruktur hervor-
brachte, der durch folgende Elemente gekennzeichnet war:
ein zentraler Landschaftspark auf dem alten Flugfeld, ein neu-
es Offentliches Verkehrsnetz, eine hervorragende Anbindung

Titel
.Kopfbewegung - heads, shifting” vor dem Forum Adlers-
hof (Bildnachweis: © WISTA.Plan, Marcel Travels Photogra-
phy)
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Studentendorf mit Trudelturm (Bildnachweis: © WISTA.
Plan, Marcel Travels Photography)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung



an den offentlichen Nahverkehr mittels Bus, Straf8en- und S-
Bahn sowie eine gute Versorgung an sozialen Einrichtungen.
In Kombination mit der Anbindung an die Autobahn und
der Nidhe zum Flughafen konnte das Gebiet Standortvorteile
herausbilden, die es fiir Wohnen und Arbeiten gleichermaflen
attraktiv machen. Weitere planerische Alleinstellungsmerk-
male konnten durch ein integriertes Energiekonzept, eine
Sammelausgleichsmafinahme im Landschaftspark, eine kon-
sequente Dachbegriinung sowie durch ein innovatives Regen-
wassermanagement erzielt werden, welches Adlershof zum
ersten echten Schwammstadtquartier in Deutschland machte.

PROFILKONFORME ANSIEDLUNGS-

POLITIK UND RAUMLICHE NAHE

Die heute anséssigen Unternehmen und wissen-
schaftlichen Einrichtungen konzentrieren sich auf die Be-
reiche Photonik und Optik, Photovoltaik und erneuerbare
Energien, Mikrosysteme und Materialien, IT und Medien
sowie Biotechnologie und Umwelt. Die noch vorhandenen
Grundstiicke werden ebenfalls nur profilkonform vergeben.
Diese strategische Ausrichtung wird mafigeblich durch zwei
Griindungszentren und zw6lf Technologiezentren gesteuert,
die Synergien erzeugen, nachhaltige Attraktivitat schaffen
und eine Anziehungskraft fiir Folgeinvestitionen ausiiben.
Erginzt wird diese Forschungs- und Griindungslandschaft
durch die unmittelbare Nachbarschaft zum naturwissen-
schaftlichen Campus der HU und zu renommierten aufSer-
universitdren Forschungseinrichtungen sowie durch den
Startup Inkubator Adlershof der HU, der junge Talente an
den Standort binden soll.

PRESEED
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Schréagluftbild von Stidosten (Bildnachweis:
© WISTA.Plan, Helicolor Luftbild Berlin)

DAS INSTRUMENT DER STADTEBAU-

LICHEN ENTWICKLUNGSMASSNAHME

Die Entscheidung, das neue Stadtquartier mit dem
Instrument einer stddtebaulichen Entwicklungsmafinahme
zu planen und umzusetzen, war aufgrund der Selbstbindun-
gen und finanziellen Verpflichtungen mutig, zwischenzeitlich
stark kritisiert und letztlich doch enorm erfolgreich. Folgende
Schliissel zur erfolgreichen Quartiersentwicklung lassen sich
diesbeziiglich identifizieren.

1. Durchhaltevermdgen lohnt sich
Entwicklungsmafinahmen sind auf einen lingeren Planungs-
und Realisierungszeitraum angelegt, mit der Folge, dass die
Nachfrage nach baureifen Grundstiicken schwanken kann.
Hier ist Durchhaltevermdégen aller Beteiligten, insbesonde-
re der offentlichen Hand, gefragt, um langfristig eine Fla-
chenvorsorge betreiben zu konnen. Berlin hat nach einer
Anfangseuphorie in den 1990er-Jahren schmerzlich erleben
miissen, wie nach einer enormen finanziellen Vorleistung in
dieses Stadtquartier die Vermarktungserfolge zu Beginn der
2000er-Jahre ausblieben. Es wurde zwar ein Umsteuern und
eine Reduzierung der 6ffentlichen Ausgaben durch das Ab-
geordnetenhaus fiir alle damaligen Entwicklungsmafinahmen
beschlossen, doch gliicklicherweise kein Abbruch der Ent-
wicklung. Auch wenn in Adlershof einzelne Umplanungen,
wie zum Beispiel die Abkehr vom Geschosswohnungsbau
zugunsten von Einfamilienhausgebieten, im Nachgang kri-
tisch zu hinterfragen sind, so hat das robuste stadtebauliche
Geriist diese Anderungen verkraften kénnen.

2. Konzentrierter Personal- und Mitteleinsatz

Der konzentrierte Personal- und Mitteleinsatz, die Gesamt-
steuerung der MafSnahmen durch die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und die Umsetzung durch einen Entwick-
lungstriger, die WISTA.Plan GmbH, ermdéglichten eine fle-
xible Handhabung und relativ schnelles Reagieren auf die
sich dandernden Rahmenbedingungen. Ein Grofiteil der of-
fentlichen Investitionen konnte durch Stidtebauférdermittel,
Landesmittel sowie mithilfe der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)“ finan-
ziert werden. Hinzu kommen Einnahmen aus den Grund-
stiicksverkaufen bzw. -verpachtungen, sodass das 6ffentliche
Verkehrsnetz, der Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, die
Anbindung an die Autobahn, die soziale und griine Infra-
struktur sowie die Berdumung und Altlastensanierung zeit-
lich konzentriert auch in schwierigen Marktlagen finanziert
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werden konnte. Der Jahresumsatz aller Unternehmen am
Standort von circa 3,6 Mrd. Euro (2022) (vgl. WISTA Ma-
nagement GmbH 2022: 7) zeigt, dass sich diese Vorinvesti-
tionen durch die 6ffentliche Hand volkswirtschaftlich bereits
ausgezahlt haben.

3. Kooperation und gemeinsames Handeln

Zur Entwicklung des Stadtquartiers gibt es eine klar definierte
Aufgabenverteilung. Der Senat steuert die Entwicklungs-
mafSnahme, die WISTA.Plan GmbH ist fiir die operative
Umsetzung verantwortlich und die landeseigene WISTA-Ma-
nagement GmbH fungiert als dauerhafter Standortbetreiber.
Bei der Planung und Entwicklung war von Anfang an auch
der Bezirk Treptow-Kopenick eingebunden. Die nach aufien
hin transparente und sichtbare Zusammenarbeit der Akteu-
re der offentlichen Hand bildet eine verléssliche Grundlage
fiir privat Investierende. Bewéhrt hat sich zudem ein runder
Planungstisch, an dem die privaten, aber auch offentlichen
Bauherrinnen und Bauherren gemeinsam vom Senat, Bezirk
und Entwicklungstrager beraten werden.

4. Nicht der Preis, sondern das Konzept entscheidet

Der durch das Entwicklungsrecht vorgegebene Verkehrswert
fithrt dazu, dass nicht der Preis tiber die Grundstiickvergabe
entscheidet, sondern mittels Vergabekriterien vielmehr das
beste stadtebauliche, architektonische und profilkonforme
Konzept fiir den Wissenschafts- und Technologiestandort
ermittelt wird. Damit hat das Land unmittelbaren Einfluss
sowohl auf die Nutzung als auch auf die stadtebauliche und
architektonische Qualitét. Die klar definierten Bodenpreise
iiben in dem inzwischen tiberhitzten Bodenmarkt zudem eine
preisddmpfende Wirkung aus. Der Spekulation wird durch
das Entwicklungsrecht der Boden entzogen.

5. Langfristige Planungssicherheit durch flichendeckende
Baurechtschaffung

Der formelle Rahmen der Entwicklungsmafinahme ent-
wickelt eine starke Bindewirkung, die sich auch auf klare
politische Entscheidungen auswirkt und damit verléssliche
Ansiedlungen ermdéglicht. Die Umsetzung der Entwicklungs-
ziele erfolgt durch eine flichendeckende Baurechtsschaffung
durch Bebauungsplane. Hiermit verbunden ist auch die Mog-
lichkeit, die 6kologischen Anforderungen, die an Adlershof
bereits seit den 1990er-Jahren gestellt werden, mittels inno-
vativer Planungslosungen festzusetzen (siehe oben).

TRANSFORMATION IN DIE ZUKUNFT

Die Entwicklung von Adlershof ist ein grofier Erfolg
fiir Berlin. Es ist nicht nur eine integrierte Landschaft aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Wohnen entstanden, sondern
ein urbaner Zukunftsort. Die sich erkennbar urbanisierende
Nachbarschaft ist zu einem wirksamen harten Standortfaktor
des Technologie- und Wissenschaftsstandortes geworden, der
durch das bereitgestellte gewerbliche Flichenangebot Teil
des Zukunftspotenzials der wachsenden Stadt ist. Die Ent-
wicklung ist jedoch nicht zu Ende. Die aktuelle Quartiersent-
wicklung am Segelfliegerdamm mit circa 1.800 Wohnungen
und mehr als 150.000 m* Geschossfliche fiir gewerbliche
Nutzungen verdeutlicht einerseits die noch verbleibenden
Potenziale sowie andererseits den geschichtstrachtigen langen

Weg von der Wiege der deutschen Luftfahrt iiber Enteignung,
Krieg, Wiederaufbau mit umweltbelastender Produktion und
erneutem Niedergang hin zu einem lebendigen, sozial- und
nutzungsgemischten Quartier.

Die Herausforderung fiir die Zukunft besteht darin, die Ex-
zellenz des Technologie- und Wissenschaftssandortes fiir
die zweite Halfte des Jahrhunderts zu sichern. Die weiterhin
steigende Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflaichen muss
hierbei in Einklang mit den aktuellen Herausforderungen der
Klimaneutralitit und der Flicheneffizienz durch Nachver-
dichtung gebracht werden. Hierzu wird derzeit eine Strategie
»Adlershof 2040 mit allen wesentlichen Akteuren entwi-
ckelt, die nach dem Abschluss der Entwicklungsmafinahme
eine tragfihige Basis fiir diese Transformation bilden wird.
Die Chancen stehen gut, dass Adlershof, mit seiner ortsbe-
zogenen und schon haufig auf die Probe gestellten Innovati-
ons- und Anpassungsfihigkeit, diese Transformation gelingt
und hierbei neue Wege aufzeigt, wie technologieorientierte
Arbeits- und Wohnorte, also Zukunftsorte, nachhaltig ge-
plant werden kénnen.
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,Kopfbewegung - heads, shifting” vor dem Europa-Center
am Forum (Bildnachweis: © WISTA Plan, Marcel Travels
Photography)
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2 Das Quartier Schildacker

FREIBURG

Dr. Gabi Lebherz

Bei dem Quartier Schildacker handelt es sich um einen Stadt-
bereich, den es in seiner vergleichbaren Heterogenitit in
vielen deutschen Stidten gibt. Das Gewerbegebiet aus den
1960er-Jahren liegt rund drei Kilometer siidwestlich der Frei-
burger Innenstadt. In den Nachkriegsjahren siedelten sich
hier kleine Gewerbe- und Handwerksbetriebe an, in der Regel
wurde neben der Produktionshalle auch ein Wohnhaus mit
mehreren Wohneinheiten errichtet.

Noch vor der Entwicklung der Gewerbeflichen wurde in
den frithen 1950er-Jahren am nordlichen Rand eine kleine
Siedlung errichtet, die als Wiederaufbauprogramm gemaf3
den Zielen des Marshall-Plans vom amerikanischen Econo-
mic Cooperation Administration (ECA) finanziert wurde.
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Mit diesen Siedlungen sollte die damalige kriegsbedingte
Wohnungsnot in Deutschland gelindert werden. Bauzeitlich
wurde mit den vorhandenen Materialien sehr einfach gebaut.
Vorgabe war es, kleine Wohnungen moglichst billig zu erstel-
len. Heute liegt die ehemalige ECA-Siedlung zwischen einem
grof3en Baumarkt im Westen, der ehemaligen Polizeiakade-
mie im Osten und einem untergenutzten Gewerbegebiet im
Stiden. Um den dazugehdrigen Stadtteil Haslach zu erreichen,
muss vom Quartier die Bundesstraf3e B3 als grofle Barriere
iiberwunden werden. Rund 60 Jahre spiter entsprachen die
147 kleinen 2- und 3-Zimmer-Wohnungen in ihrer Ausstat-
tung sowie dem baulichen und energetischen Zustand nicht
mehr den heutigen Anforderungen an das Wohnen. Eine Sa-
nierung wurde durch die stddtische Wohnungsbaugesellschaft
Freiburger Stadtbau GmbH als Eigentiimerin im Vorfeld ge-
priift, auch weil diese ECA-Siedlungen eine geschichtliche
Bedeutung hatten. Da der Bestand keine Reserven fiir eine



Wohnungserweiterung beinhaltete, wére eine Sanierung je-
doch nur unter einem sehr hohen bzw. wirtschaftlich nicht
darstellbarem Aufwand moglich gewesen. Die eigentliche
Ressource dieser Wohnsiedlung lag nicht in der Bausubstanz,
sondern im Nachverdichtungspotenzial sowie einer gewach-
senen Freiraumstruktur. Die stidtebauliche Herausforderung
bestand darin, die 4,2 ha grof3e Fliche neu zu ordnen und
dabei den alten Baumbestand mdglichst zu erhalten.

Zeitgleich hatte sich eine Initiative aus Kiinstlern und kleinen
Manufakturen gebildet. Die Kreativpioniere setzten sich fiir
eine maf3volle Entwicklung des Gesamtareals ein, da sie durch
den hohen Wohnraumbedarf in Freiburg und den damit
verbundenen Druck auf die bestehenden Gewerbegebiete
befiirchteten, auch aus dieser bis dato bezahlbaren Nische
verdrangt zu werden. Der Verein Kreativpioniere Freiburg
Schildacker e. V. hatte sich zum Ziel gesetzt, die teilweise
prekdren Lebens- und Arbeitsbedingungen der Freiburger
Kunst- und Kulturarbeitenden positiv zu verdndern und da-
mit einer Abwanderung von jungen Talenten entgegenzuwir-
ken. Sie wiinschten sich fiir Kreativschaffende ein Angebot an
Wohn- und Arbeitsraumen: Im Quartier Schildacker sollte
soziale, kulturelle, 6kologische und 6konomische Nachhal-
tigkeit kiinftig als Maf3stab bei einer Entwicklung angelegt
werden.
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PLANUNGSQUALITAT SICHERN

Diese beiden sehr unterschiedlichen Anforderun-
gen, der stadtebaulichen Neuordnung des Wohnungsbestan-
des der ECA-Siedlung einerseits und den Anforderungen der
Kreativpioniere andererseits, veranlassten die Stadt Freiburg
dazu, ein Werkstattverfahren fiir das insgesamt 48 ha grofSe
Areal Schildacker zu initiieren. Es wurden vier Biiros beauf-
tragt, die in Konkurrenz zueinander vielfiltige Losungsan-
satze fir ein gemischt genutztes Quartier erarbeiten sollten.
Eingebettet wurde das Verfahren in ein intensives Beteili-
gungsverfahren. Die jeweiligen Interessen konnten innerhalb
des Prozesses im direkten Austausch mit den Planungsteams
erlautert werden. Herausfordernd war dabei, dass das Gewer-
begebiet aus kleinen Handwerksbetrieben und Manufakturen
sowie grofleren Produktionsstitten oder flichenintensiven
Behordenstandorten wie dem bundeseigenen Militararchiv

Titel
Luftaufnahme 2013, ehemalige ECA-Siedlung mit Baum-
bestand (Bildnachweis: Datengrundlage: Stadt Freiburg im
Breisgau, www.freiburg.de)
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Rahmenkonzept Schildacker (Bildnachweis: im Auftrag der
Stadt Freiburg im Breisgau erstellt von ASTOC ARCHI-
TECTS AND PLANNERS GmbH. Bildrechte: Stadt Freiburg
im Breisgau)
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42 Das Quartier Schildacker

und der Akademie der Polizei Baden-Wiirttemberg bestand.
Letztere bildeten zum Zeitpunkt der Mehrfachbeauftragung
eines der grofleren Innenentwicklungspotenziale der Stadt
Freiburg; eine Verlagerung der Akademie wurde vom Land
bereits angekiindigt. Wahrend der Erarbeitung des Rahmen-
konzepts wurde die Fliche der Polizeiakademie aufgrund
der Fluchtbewegungen im Jahr 2015 als Landeserstaufnah-
mestelle benétigt. Der Standort wurde zwischenzeitlich als
dauerhafte Einrichtung verstetigt, weshalb die Flache fiir
eine groflere Entwicklung fehlt. Diese Entscheidung konnte
als Hypothek verstanden werden, letztendlich ist es diese
Landeserstaufnahmestelle, die das Gebiet davor schiitzt, sich
nicht weiter in Richtung Wohnungsbau zu entwickeln und
stattdessen dort die gewerblichen und kulturellen Nutzun-
gen als Verbindungsglied zu den Wohngebieten zu belassen.

KREATIVQUARTIER

Im Ergebnis iiberzeugte im Werkstattverfahren
der Entwurf vom Biiro ASTOC. Das Bewertungsgremium
setzte sich aus Vertretenden aus Politik, Blirgerschaft und
Fachexpertise zusammen. Das Nebeneinander von Woh-
nen, Gewerbe und Verkehr wurde in diesem Konzept ange-
messen organisiert. Eine robuste Grundstruktur ermoglicht
auch kiinftig ein Nebeneinander von kleinen Gewerbebe-
trieben und kulturellen Nutzungen. Auf dieser konzeptio-
nellen Grundlage konnen sich die einzelnen Quartiere und
Interventionen sukzessive weiterentwickeln und zu einem
eigenen Stadtbereich zusammengefasst werden. Das Gebiet
kann durch diese Vorgehensweise seinen eigenen Charakter
entfalten ohne ginzlich iiberformt zu werden. Der Freiburger
Gemeinderat hat das Konzept als informelle Planung 2015
beschlossen. Fiir das nordliche Wohngebiet, der ehemaligen
ECA-Siedlung, wurde das stidtebauliche Konzept in einen
Bebauungsplan tiberfiihrt.
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Durch die vom Biiro gewihlte blaue Farbe fiir die kreativen
Nutzungen, wurde es von der 6rtlichen Presse als ,,Das blaue
Band der Kreativitdt“ benannt. Dem gemeinniitzigen Verein
»Kreativpioniere Schildacker® ist es 2022 gelungen, eine leer-
stehende Gewerbeimmobilie anzumieten. Im Schopf 2, be-
nannt nach der Adresse Schoptheimer Strafle 2, finden seither
regelmaf3ig Kunstausstellungen und Veranstaltungen aus den
Bereichen, Literatur, Musik und Theater statt. Dabei werden
auch die direkt angrenzenden Nachbarinnen und Nachbarn
aus der Landeserstaufnahmestelle mit eingeladen. Die Stadt
selbst konnte im Planungsgebiet eine bis 2023 privat betriebe-
ne Galerie tibernehmen sowie auf einem kleinen stiddtischen
Grundstiick Bandiibungsraume realisieren.

Mit der Fertigstellung der Wohnbebauung Schildacker
zeichnet sich jedoch weiterhin ein Verdnderungsdruck in
Richtung Wohnen ab. Begriindet wird dieser von den In-
vestoren mit den im Rahmenplan beschriebenen ,,besonde-
ren Wohnformen®, urspriinglich entwickelt fiir Projekte, in
denen Kunstschaffende Ateliers zum Wohnen und Arbeiten
finden sollten. Um eine nachhaltige Entwicklung im Gebiet
zu erreichen, sollen im néchsten Schritt iiber ein stadtisches
Gewerbeflichenmanagement un- oder untergenutzte Ge-
werbegrundstiicke und -gebdude aktiviert werden. Hierfiir
werden iiber das Forderprogramm ,,Fldchen gewinnen durch
Innenentwicklung® Ressourcen zur Verfiigung gestellt. Ziel ist
es, gemeinsam mit den anséssigen Unternehmen sowie mit
Personen, die im Schildacker Grundstiicke besitzen oder in-
vestieren wollen, Ideen fiir eine Nachverdichtung und gleich-
zeitige Anpassung an die klimatischen Herausforderungen
zu entwickeln. Da die Stadt ansonsten keinen Zugriff auf die
iiberwiegend privaten Gewerbegrundstiicke hat, muss das
Gewerbegebiet, insbesondere die sogenannte Kreativspange,
bauleitplanerisch gesichert werden.



VON DER ECA-SIEDLUNG ZUM

WOHNQUARTIER SCHILDACKER

Wihrend die Entwicklungen in der Kreativspan-
ge noch ganz am Anfang stehen, hat sich die Entscheidung
fiir den Bau der neuen Wohnbebauung auf der ehemaligen
ECA-Siedlung als erfolgreiche Strategie gezeigt. Die Zahl
der Wohnungen konnte verdoppelt, die Wohnfldche verdrei-
facht werden. Es wurden 306 Wohneinheiten neu errichtet,
davon 80 % geférdert. Mit den Neubauten konnte dem Be-
darf an dringend benétigten kleinen und familiengerechten
Wohnungen entsprochen werden. Integriert wurde eine drei-
gruppige inklusive Kindertagesstitte der Lebenshilfe Breis-
gau.

Von der naturnah gestalteten Parkanlage in der Quartiers-
mitte wird kiinftig der ganze Schildackerbereich profitieren.
Der alte Baumbestand konnte grofitenteils erhalten werden
und bildet damit zusammen mit den Versickerungsflichen
Verdunstungsmaglichkeiten und leistet somit einen wichtigen
Beitrag zur Klimaanpassung in dem bisher noch stark versie-
gelten Gewerbegebiet. Entsprechend den Wiinschen aus der
Biirgerbeteiligung wurden die Flachen fiir Erholen, Spielen
und Verweilen in ein Gesamtkonzept aus artenreichen Blith-
wiesen und Strauchpflanzungen eingebettet.

WISSENSCHAFTLICHE BEGLEITUNG VON

NACHHALTIGKEIT IM WOHNUNGSBAU

Von dem hohen energetischen Standard, der kli-
mafreundlichen Fernwiarmeheizung und dem Mieterstrom-
modell, der auf dem Dach installierten Photovoltaikanlage,
konnen die jetzigen Bewohnerinnen und Bewohner direkt
profitieren. Dariiber hinaus setzt ein umfassendes Mobilitits-
konzept Anreize dafiir, auf ein eigenes Auto zu verzichten.
Es werden zwei Carsharing-Stellplatze mit Elektroladestation
angeboten. Die Zahl der wohnungsnahen Fahrradstellplitze
wurde erh6ht und um Kosten zu sparen, wurde die Zahl der
Pkw-Stellplitze reduziert.

Die eigentliche Projekt-Innovation liegt jedoch in der Bau-
weise und deren wissenschaftlichen Begleitung. Der Schall-
schutzriegel gegeniiber der Bundesstraf3e wurde als gefaltetes
Bauwerk massiv ausgefiihrt. Das ganze Quartier, insbeson-
dere die Parkanlage, profitiert davon. Von den siidlich an-
grenzenden zwolf Gebduden beiderseits der 6ffentlichen
Griinanlage wurden die fiinf Gebaude im Westen und das
Gebéude mit KiTa im Stiden monolithisch in Massivbau und
die gegeniiberliegenden sechs Gebaude im Osten in Holzbau-
weise ausgefiihrt. Johannes Kaufmann mit seinem Biiro JK&P
aus Dornbirn konzipierte die Gebédude, die ab der Kellerdecke

3

Kreativpioniere Schildacker e.V., Ausstellungs- und Ver-
anstaltungsraum Schopf 2 (Bildnachweis: Stadt Freiburg im
Breisgau)

4

Unterschiedliche Bebauungsarten in vier Bauabschnitten:
Massivbauweise (1,3 und 4) und Holzbauweise (2). (Bild-
nachweis: Modell Stand 2019, ASTOC ARCHITECTS AND
PLANNERS GmbH)

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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H Quartiere und urbane Produktion

42 Das Quartier Schildacker

in Holzrahmen- bzw. Massivholzbauweise errichtet wurden,
einschliefllich der Treppenhauswiande und Aufzugsschichte.
Einzige Ausnahmen sind die Treppenléufe, die Balkonplatten
und -stiitzen, welche als Betonfertigteile verbaut wurden. Die
Groflenordnung von sechs viergeschossigen Gebauden mit
116 Wohnungen, welche in einer Arbeitsgemeinschaft mit
Weissenrieder Architekten in Freiburg ausgefithrt wurden,
gilt in Freiburg als Meilenstein fiir serielles Bauen in Holz und
hat Vorbildcharakter fiir weitere Quartiersentwicklungen.

Wissenschaftlich begleitet und ausgewertet wurde der Ver-
gleich von Holzbauweise mit Massivbauweise am Lehrstuhl
fiir Ressourceneflizientes Bauen von Prof. Dr. Annette Hafner
an der Ruhr-Universitat Bochum. Im Ergebnis punktet der
Holzbau durch geringere Treibhausgasemissionen iiber den
Lebenszyklus und zusitzlich die Kohlenstoffspeicherung in
den Gebduden. Der Primérenergieverbrauch ist beim Holz-
bau geringer. Bezogen auf die reine Wirtschaftlichkeit in den
Herstellungskosten und den Lebenszyklus hat der Massivbau
jedoch besser abgeschnitten. Im Ergebnis wird auf Grund
der dringend gebotenen Klimaschutzanforderungen Holz
kiinftig einen wichtigen Platz beim Bauen einnehmen. Umso
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wichtiger ist hierbei die Frage nach der Konkurrenzfihig-
keit von Holzkonstruktionen im Vergleich zu Massivbauten.
Eine weitere Erkenntnis aus dem Vergleich ist, je besser der
Holzbau geplant wurde, desto besser lassen sich die Kosten
reduzieren. Dazu sollte allerdings die serielle bzw. modulare
Bauweise am besten schon zum Zeitpunkt der Erstellung des
Bebauungsplanes bekannt sein. Je frither Holzbauplanende
und -ausfithrende in den Prozess integriert werden, desto
glinstiger und qualitativ hochwertiger wird die Umsetzung.
Ein weiteres Argument fiir den Holzbau ist, dass das aktuell
verfiigbare erntereife Holz als Baumaterial einen langfris-
tigen Kohlenstoffspeicher bietet und gleichzeitig durch die
Ernte der Waldumbau in Richtung Klimaanpassung vor-
angebracht werden kann. Diese hochwertigen eingebauten
Materialien sollten kiinftig als Material wiederverwendet und
erstim letzten Schritt energetisch verwertet werden. Fiir eine
durchgingige Holzbauweise sprechen auch der hohe Vorferti-
gungsgrad der Elemente und deren Oberflichenqualitit. Die
Bauteile konnen in grofien Stiickzahlen geliefert und auf der
Baustelle montiert werden, dies ist ein wichtiger Aspekt auf
der Suche nach Losungen fiir nachhaltige und schnell reali-
sierbare Wohngebéude.




Im Quartier Schildacker stecken bereits viele nachhaltige
Ideen, um die aktuellen Herausforderungen in der Stadt-
planung, insbesondere bei der Schaffung von Wohnraum zu
bewiltigen. Die Zwischenbilanz fiir die ehemalige ECA-Sied-
lung fallt sehr positiv aus; das neue Wohnquartier Schildacker
mit tiber 300 Wohneinheiten ist inzwischen fertig gestellt und
bezogen. Es wurden die richtigen Weichen fiir die Zukunft
gestellt und die Erkenntnisse der begleitenden Auswertungen
flielen bereits in die nachsten Projekte ein. Bezogen auf das
Kreativquartier ist nach rund zehn Jahren ein erster Teilerfolg
zu sehen, hier gilt es die Ziele im Dialog zu vermitteln und
bauleitplanerisch abzusichern.
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Links Holzbau, rechts monolithischer Bau (Bildnachweis:
FSB/Fotograf: Gerardo Gazmuri)

6und?7

Neues Wohngebaude Quartier Schildacker (Bildnachweis:
FSB/Fotograf: Gerardo Gazmuri)

Ansprechpartnerin

Dr. Gabi Lebherz, stv. Amtsleitung Stadtplanung & Abtei-
lungsleitung Stadtebau und Wohnen, Stadt Freiburg im
Breisgau

Weitere Informationen

www.wohneninfreiburg.de/bauensanieren/fertiggestellte-
projekte-ab-dem-jahr-2019/schildacker

kreativpioniere-freiburg.de

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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Fazit und Ausblick

Prof. Julian Wékel, David Ohnsorge

Die Riickmeldungen auf den Aufruf von DST, DStGB und
ISW, die nun gesammelt in diesem Band vorliegen, zeigen die
grofSe Bandbreite der zu behandelnden Herausforderungen,
gleich ob allgemein demografische, strukturelle, klimatische,
digitale oder soziale Verinderungen. Wie eingangs beschrie-
ben, wurden die Fallbeispiele acht Themenclustern, die als
analytische Zuspitzungen und nicht als abgeschlossene in-
haltliche Container verstanden werden, zugeordnet.

Bei der Durchsicht ist uns aufgefallen, in welcher Form sich
der Wandel der planerischen Leitbilder in den letzten Jahren
bzw. Jahrzehnten auch in Weiterentwicklungen der Praxis
niederschligt. Fast selbstverstindlich werden heute bestehen-
de Objekte und Infrastrukturen zunehmend erhalten, um-
genutzt und als Identifikationspunkte und Ankernutzungen
etabliert. Dariiber hinaus werden bei fast allen der hier zur
Diskussion gestellten Projekte unterschiedliche Bevolke-
rungsgruppen in die Verfahren eingebunden, um moglichst
viele gemeinniitzige Angebote und soziale Infrastrukturen
aufgrund ihrer Integrationskraft zu schaffen oder zu sichern.
Dabei geht es auch um Bildungsorte, Orte der Kultur, Frei-
zeit- und Griinflachen. Die Themen Gesundheit und urbane
Produktion spielen bei den eingereichten Projekten eine eher
untergeordnete Rolle.

Die nutzungsgemischte, dichte, soziale Stadt, wie sie die Neue
Leipzig-Charta als Idealbild umschreibt, stellt fiir die meisten
Projekte nach wie vor das Idealbild der Stadtentwicklung
dar. Integrierte Herangehensweisen und Interdisziplinari-
tat haben sich weitgehend etabliert. Insbesondere an den
grofleren Entwicklungsprojekten im Neubau ist abzulesen,
wie den vielfiltigen, aktuellen Herausforderungen der Stadt-
entwicklung durch ganzheitliche Konzepte begegnen werden
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soll und dabei gleichzeitig auf Biirgerbeteiligung, Verkehrs-
reduzierung, Schaffung oder Aufwertung von Griinfldchen,
Nutzungsmischung etc. als neue, auf Transformation gerich-
tete Orientierungen gesetzt wird. Oftmals wird versucht, al-
len aktuellen Anforderungen gerecht zu werden, alles richtig
zu machen, worunter jedoch gelegentlich die Originalitdt
und das Lokalspezifische der Losungen leidet.

Der planerische Umgang mit Verkehrsfragen entfernt sich
dabei erkennbar von der autogerechten Stadt und eréffnet
einer stadtgerechten Mobilitit neue Mdglichkeiten. Of-
fentlicher Raum und Verkehrsbelange werden zunehmend
gemeinsam verhandelt und die Neuaufteilung zentraler
Stadtraume und Stralenachsen dient einer héheren Auf-
enthaltsqualitit und der Stirkung des nichtmotorisierten
Verkehrs sowie des 6ffentlichen Nahverkehrs.

Auch im o6ffentlichen Raum ist der Bedeutungszuwachs des
Klimawandels und seiner Folgen zunehmend abzulesen.
Viele Prinzipien der Neuen Leipzig-Charta zeigen bereits
auf, wie Stadte resilienter werden konnen. Die Chancen der
europdischen Stadt werden, aufgrund ihrer kleinrdaumlichen
Strukturen, gerade in der Transformation der offentlichen
Réume und der Nutzungsmischung hin zu einer handlungs-
fahigen, nachhaltigen sowie krisenfesten Stadt gesehen.

Dabei fillt auch auf, dass bei den eingereichten Fallbeispie-
len, im Verhiltnis zu Bestandserhalt und Umnutzungen,
immer noch viel neu gebaut wird - gerne auch im grofien
Maf3stab. Die Pfadabhingigkeit ist teilweise noch ungebro-
chen. Im Sinne der angestrebten Klimaneutralitit sollten die
Bestandsentwicklung und -sanierung noch verbindlicher
gesetzt werden. Mafinahmen zur Klimaanpassung oder zur



Verbesserung der Resilienz miissen insbesondere nicht im
Widerspruch zu einer qualitativen, den Bestand respektieren-
den Nachverdichtung stehen. Die Aufgabenstellung ist nicht
einfach - zwei vermeintlich widerspriichlichen Anforderun-
gen gerecht zu werden — dennoch kénnen die beschleunigten
Transformationsprozesse auch hierbei als Chance fiir die
weitere Entwicklung verstanden werden.

Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungsvoraussetzun-
gen und Herausforderungen kann es auch keine Patentrezep-
te fiir allgemein erfolgreiche Strategien oder Konzepte geben.
Es gilt vielmehr, ausgehend von den lokalen Bedingungen
sowie deren Starken und Schwiéchen, individuelle und spe-
zifische Losungsansitze zu entwickeln. Dabei miissen Ant-
worten auf hochst unterschiedliche funktionale, nutzungs-
bezogene, aber auch gestalterische Fragen gefunden werden.

Die aktuellen Vorgehensweisen in den benannten Hand-
lungsfeldern, die bei den vorgestellten Projekten Anwendung
fanden, sind nicht zuletzt das Ergebnis der kritischen Wiirdi-
gung und konsequenten Umsetzung ebendieser langjihrigen
Erfahrungen in der konkreten Quartiersentwicklung. Die
Leistung der Verantwortlichen in den dargestellten Projekten
besteht darin, zu erkennen, welche Strategien zu ergreifen
sind, in einigen Fillen aber auch darin, eine neue Situation
und hieraus abzuleitende, verdnderte Potenziale wie Restrik-
tionen planerischen Zugangs iiberhaupt erst zu benennen.

Wir danken nochmals allen Beteiligten fiir ihre umfassen-
de Informationsbereitschaft, fiir die Gewahrung vertiefter
Einblicke in ihre Planungsprozesse und vor allem fiir die
Ubermittlung umfangreicher Materialien zu ihren Beitrigen.
Ebenso danken wir dem BBSR und dem BMWSB fiir deren

Bereitschaft, im Rahmen des Programms ,,Nationale Stadt-
entwicklungspolitik (NSP)“ eine Drucklegung dieser Publi-
kation zu unterstiitzen.

Wir freuen uns, wenn diese Sammlung erneut die planungs-
kulturell angemessene Bearbeitung der stadtentwicklungs-
bezogenen Herausforderungen kommender Jahre fordert
und fiir Kommunalpolitik und Verwaltung, Forschung und
Lehre sowie die interessierte Offentlichkeit einen Beitrag zum
fachlichen Austausch tiber die Wirksamkeit innovativer Pla-
nungspraxis im Handlungsfeld Quartiersentwicklung leistet.

Andererseits soll dem planungspraktischen Diskurs in Wis-
senschaft und Forschung konkretes Fallstudienmaterial zur
Auseinandersetzung mit aktueller Planungskultur an die
Hand gegeben werden. Das Institut beabsichtigt, die Publi-
kation selbst, aber auch zentrale Einzelaspekte der Thematik,
zukiinftig als Gegenstinde eigener Lehre und Fortbildung
einzusetzen.

Beispielhafte Projekte der Quartiersentwicklung
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