Skriftlig innspill til Kommunekommisjonen - Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)
FFO deltar i referansegruppen, og er glad for å få komme med innspill til Kommunekommisjonens arbeid. Vi kom med noen innspill muntlig i referansegruppemøtet 20. oktober, og sender et utdypende innspill her.
FFO er paraplyorganisasjon for 90 organisasjoner av og med mennesker med funksjonsnedsettelse, kronisk sykdom og deres pårørende. Til sammen har våre medlemsorganisasjoner 400 000 medlemmer, og om man regner med funksjonshemmede som står utenfor organisasjoner selv, og 1-2 pårørende rundt hver enkelt (lavt anslag), snakker vi på vegne av 1-2 mill. innbyggere i Norge. 
FFO setter et særlig fokus på barn og unge. Det er her utfordringene og utenforskapet starter. Med en god start får vi disse ressursene inn – i stedet for at de strømmer ut, til trygd og andre ytelser, og helse- og omsorgstjenester. 
· Vi anbefaler at Kommunekommisjonen kommer med anbefalinger om, og tiltak for, for barn og unge - i fritid, helseoppfølging, skole, og på veien over i utdanning og jobb. Ungdom med kognitive og psykiske utfordringer, samt andre funksjonsnedsettelser, må være en særskilt målgruppe innen dette. Det er de som står i størst fare for å falle ut.

Innledning
Kommunekommisjonen har foran seg et stort, men viktig og nødvendig arbeid. Det er store utfordringer i kommune-Norge som må løses til beste for innbyggerne. Det er mange perspektiver i dette, og vi vil komme med våre – på vegne av de vi representerer. De er blant innbyggerne som trenger kommunen og tilbudet og tjenestene der mest. Vi opplever uro for utviklingen tendensene vi ser – at når presset på kommunenes økonomi og tjenester øker, er det våre grupper som får skylda.
Det er for mange rettigheter, sies det. Men de er der for en grunn. De skal sikre geografisk og sosial likhet, og gi utsatte grupper mulighet for gode, likestilte og verdige liv, der man får ta valg ut fra egen situasjon og behov - uavhengig av hvem man er og hvor man bor. Det er ikke rettighetene som er viktig, men innholdet i dem, og det de gir av sikring i bunnen. De er sikkerhetsnettet.
Det snakkes ofte om spesielle behov, men våre behov er ikke spesielle, eller annerledes enn andres. Vi har behov for å gå på skole, ha en jobb og inntekt, være med venner, gjøre det man liker på fritiden og få dyrke hobbyer og interesser, et godt sted å bo, få ta valg i egne liv. Noen trenger noe mer bistand til dette enn andre.
Vi trenger en kommune som leverer gode tjenester, som samarbeider på tvers, som ser den enkeltes behov, og helheten. Dette er et felles statlig, fylkeskommunalt og kommunalt ansvar. 
Norge er likestillingslandet. Det er et mål at også mennesker med funksjonsnedsettelse skal være likestilte med andre. Anbefalinger og tiltak fra kommisjonen må bygge opp under likestilling og inkludering. Grunnleggende menneskerettigheter og CRPD må ligge til grunn. I NIM sin rapport (2021) om kommunenes menneskerettighetsforpliktelser påpeker de at nærheten til befolkningen og forståelsen av lokale forhold gjør at kommunene står i en særskilt posisjon til å ivareta lokale behov og sikre og fremme menneskerettighetene. Det er mange sider av kommunenes drift, organisering og administrasjon som har innvirkning på både menneskelig og økonomisk ressursbruk, som må vurderes i stedet for å innskrenke rettighetene. 
I norske kommuner er det varierende kjennskap om menneskerettigheter blant kommunale ledere og at det er lite om menneskerettighetene i kommunale plandokumenter. Når kommisjonen nå undersøker hvordan kommunene kan rigges for å bruke ressurser og personell på en bedre måte, og unngå unødvendige kostnader og ineffektiv oppgaveløsning, må den se på hvordan samhandling, planarbeid og kompetanseheving kan bidra til nettopp dette.
· Vår første forventning til kommisjonen; at likestilling og rettigheter ligger solid i bunnen av arbeidet også for kommunekommisjonen.

Hva skal en kommune være?
En kommune skal være der for innbyggerne. Den skal sikre innbyggerne gode og likeverdige tjenester på områdene den har ansvaret for; skole, bolig, helse- og omsorgstjenester og fritid. De innbyggerne som trenger det mest, skal få mest oppmerksomhet. 
Vi trenger en kommune som leverer gode tjenester, samarbeider på tvers, etterspør den enkeltes behov, forebygger, kompenserer og tenker helhetlig.
Ifølge Agenda Kaupangs kommunebarometer kjennetegnes en god og effektiv kommune med:
· god ledelse og organisering, 
· har kompetansen på plass
· bruker teknologi godt
· villighet til å omstille seg for å bli enda bedre, og etterspør hvordan
· ligger sentralt til, og tiltrekker seg kompetanse
· er effektive, får mye tjenester ut av pengene, og lav turnover blant personell.

· Vår andre forventning er at denne kunnskapen brukes inn i kommunekommisjonens arbeid.

Ressurs- og kompetansemangel
Dette trekkes ofte frem som utfordringer i kommunene. Det er mangel på kompetanse i helse- og omsorgstjenestene, barnehage og skoler. I skolene handler det både om skoleledelse, lærere og pedagoger, samt viktige områder for elever med funksjonsnedsettelse; kompetanse om spesialpedagogikk, tilrettelegging, tilpasning og inkludering. 
Vi ser behov for å utvikle dette: 
· Flere utdanningsplasser for spesialpedagogikk
· Kompetanse om spesialpedagogikk og inkluderende praksis inn i lærerutdanningene, samt krav om etter- og videreutdanning innen dette for lærere.
· Styrke mestring, habilitering og rehabilitering – jobbe med å styrke og ta i bruk ressursene til folk. Vil få ned behovet for helse- og omsorgstjenester.
· Sentralitet: Kommuner som ligger usentralt til geografisk eller opp mot kompetansemiljøer sliter med å tiltrekke seg kompetanse. Kommisjonen må se på tiltak som kan kompensere for dette.
· Dårlige kommuner blir dårligere – hvordan snu trender? Etterspørre og lære av kommuner som får det til.
· Dette handler ikke bare om mer penger – om ledelsen og kompetansen ikke er der får man ikke nok ut av pengene. 
Vår tredje forventning: 
· at det ikke blir en «kuttkommisjon» men en kommisjon som leverer forslag og tiltak for å styrke kommunenes ledelse, organisering og kompetanse. 

Vi vil bidra!
Innbyggere med funksjonsnedsettelse har ressurser som de må få mulighet til å ta i bruk, til beste for seg selv og samfunnet. Kommisjonen må komme med tiltak som kan bidra til aktivitet, deltagelse og at man får bruke ressursene sine innenfor – samfunn, jobb, skole, sosialt. Det er bærekraftig.
· Mer universell utforming – gjør at folk kommer seg rundt i alle deler av samfunnet, og at eldre kan være selvstendige lenger.
· Ta i bruk ressursene til folk – jobb lurere: Medbestemmelse i liv, tilbud og tjenester – treffsikre tjenester er ressursbesparende.
· En særskilt innsats for barn og unge! Tiltak i skole, overgang utdanning, jobb, fritid. 
· Samarbeid om ressursene og kompetansen over kommunegrensene
· interkommunale samarbeid
· Regionale/overkommunale kompetansesentre? Kommunalministeren er villig til å gi insentivmidler til samarbeid mellom kommuner. Vi tror det kan være bra.
· Læringsnettverk – kommuner lære av hverandre, som i Gode pasientforløp.
· Se på områder der staten kan bidra mer – BPA, tilrettelegging i skole og jobb, habilitering og rehabilitering, mestringstilbud.
· Helsereformutvalget har satt i gang piloter – ide her også? Ofte en god ide å prøve ut ting, kan man bruke modeller herfra? 
· Hent inn og del de gode eksemplene fra kommunene. Som disse: 
· Lekende lett skolestart i Færder kommune: Mer lek i første klasse gir mindre utfordringer, og PPT kan konsentrere ressursene om de som trenger det mest
· Færdermodellen i barnehager: En spesialpedagog i hver barnehage og systematisk arbeid har ført til halvering av henvisninger til PPT og kan ha en mulig ressursbesparende effekt på sikt
· Interkommunalt samarbeid om helse- og omsorgstjenester - Helse Numedal.   
· Samarbeid om rehabilitering: Innovativ rehabilitering i Indre Østfold
· Barnehage i Finnmark: Firedagersuke med full lønn løste krisa – sykefraværet gik markant ned og kommunen sparer penger.

Lavthengende frukter
Vi er kjent med at delrapport 1 skal handle om de lavthengende fruktene. Innsatser for våre grupper krever ofte helhetlig tenking og strukturelle endringer og utvikling over litt tid. 
Vi har noen forslag:
· Tilretteleggingstilskudd – til skoler og arbeidsplasser. Fysisk og pedagogisk tilrettelegging, materiell, teknisk utstyr, systemer mv. Dette kan hjelpe kommunene til å tilrettelegge når pengene ikke er der.
· Statlig finansiering av BPA
· Senke innslagspunktet for ressurskrevende tjenester i toppfinansieringsordningen, gjøre den enklere å rapportere på, og utvide aldersgrensen fra 67 til 72 år i første omgang.
· Digitale lavterskeltilbud innen mestring og psykisk helse, spesielt for unge under 30 år.
· At skoler setter psykisk helse og mestring av tanker, følelser og handlinger på dagsorden, f.eks med en temauke en gang i året - sammen med skolehelsetjenesten, og evt instanser utenfra som BUP, PPT, organisasjoner og andre. Livet vil by på utfordringer, det er helt normalt og skjer med alle. Men vi trenger å snakke om det og få verktøy for å takle motgang og negative tanker og følelser når de kommer. Det vil bidra til mer «robuste» barn og unge. Lage «pakker» for dette?
